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Konjunkturinstitutet (IKKI) har fatt méjlighet att limna synpunkter pa EU-kommissionens
forslag till klimatmal £f6r 2040. KI:s kommentarer redogdrs f6r nedan.

AVKARBONISERAD EKONOMI SKA INTE LIKSTALLAS MED FOSSILFRI

Kommissionens forslag till 2040-mal syftar till att underlitta £6r EU att na sin langsiktiga
ambition om klimatneutralitet till 2050. Termen “neutral” markerar en viktig signal f6r
samhillet och den politiska styrningen. Nimligen att EU dven langsiktigt medger ett visst
begrinsat anvindande av fossila brinslen — detta sd linge de utslipp som denna anvindning
ger upphov till kompenseras fr (alltsid “neutraliseras”) genom till exempel 6kade upptag i
skog och mark. Ambitionen ir siledes inte en fossilfri ekonomi som den svenska versionen
av forslaget anger (s 1, rad 1) utan en ”decarbonised economy”. Denna felaktiga svenska
Oversittning kan leda ldsaren fel och bér korrigeras.

KOMMISSIONEN FORESLAR OKAD FLEXIBILITET

Nir Fit for 55 lanserades markerade det en viktig uppstramning av EU:s klimatambition - dd
med primirt fokus pd malaret 2030. Det forslag till 2040-mal som nu presenterats syftar till
att pa ett aggregerat plan sld fast det fortsatta klimatarbetet perioden efter 2030. Nir 2040-
malet vil dr beslutat dterstir att utarbeta det ramverk som méjliggér maluppfyllelse. Hur
detta ramverk ska se ut ér siledes inte nagot som i ndrmare detalj diskuteras i malforslaget.
Forslaget signalerar dock vad kommissionen ser som viktiga framtida byggstenar. De
kommentarer som KI limnar dr ddrfor centrerade kring dessa.

Centralt i forslaget 4r kommissionens betoning av flexibilitet — som ett sitt att underlitta att
2040-malet nds kostnadseffektivt (s 12). Det dr av samma skl som KI vid flertalet tidigare
tillfillen betonat betydelsen av flexibilitet 1 klimatpolitiken. Vil utformade 6kar nimligen
flexibilitetsmekanismer forutsittningen att utslippsminskningar genomfors dir de kostar
minst, vilket alltsd sinker de samhillsekonomiska kostnaderna fo6r att nd klimatmalen.

Rent generellt dr sdledes myndigheten positiv till att kommissionen lyfter fram behovet av
ytterligare flexibilitet efter 2030. Emellertid menar KI att det inte 1 detta skede framgar hur
dessa i mer praktisk detalj ska utformas. Dirfér kan myndigheten inte limna detaljerade
synpunkter. Nedan foljer nigra mer generella inspel kopplade till kommissionens
Overgripande diskussion om att tillita A6-krediter och bio-CCS.
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A6-krediter

EU-kommissionen éverviger att frin och med 2030, alltsd under senare del av
handelsperioden 2031-2040, tillita anvindandet av A6-krediter. KI har, i en nyligen
publicerad studie!, diskuterat generella for- och nackdelar med en bak- respektive framtung
utformning av ett sidant system. KI vill framhilla att det inte gir att dra en entydig slutsats
om vad som ir att féredra eftersom att bida alternativen har sina fér- och nackdelar. Ett
argument for att tillita fler A6-krediter senare 1 perioden ("baktungt” system) kan féreligga
om marginalkostnaden f6r utslippsminskningar inom EU férvintas stiga kraftigt i takt med
att utsldppen ska gd mot noll. D4 kan A6-krediter fungera som en ventil som dimpar
prisékningar, vilket i sin tur kan méjliggéra en striktare klimatpolitik. A andra sidan, om EU
behaller sitt 2050-mal, som idag exkluderar A6-krediter, kan det vara mer rimligt att ligga en
storre andel av krediterna i bérjan av perioden, sa att beroendet av dem trappas ner nir 2050
ndrmar sig. Oavsett, foreligger osidkerheter vilket KI menar pavisar behovet av nidgon form
av sikerhetsventil, exempelvis I6pande kontrollstationer, sd att systemet kan justeras
efterhand om verkligheten faller ut annorlunda édn férvintat.

Anvindandet av A6-krediter foreslds av kommissionen fi uppga till ”3 procent av EU:s
nettoutslipp 19907 (s 12). KI menar att implikationerna av detta med f6rdel hade kunnat
framgd tydligare. Enligt Eurostat uppgick 1990 ars nettoutslipp i EU27 till 4 649 770 Gg
COz e, dir 1 Gg= 1000 ton.2 Ska nettoutsldppen reduceras med 90 procent far de ar 2040
uppgi till 464 977 Gg. Medges A6 kan de inhemska utslippen istéllet uppga till 464 977 +
139 493 Gg. Med andra ord 6kar unionens (inhemska) utslippsutrymmet dirigenom med 30
procent.

Det dr inte heller uppenbart om tanken ér att AG-anvindandet ska avriknas mot det totala
utsldppsutrymmet eller en delmingd. I férslaget stir att ldsa att anvindandet av A6-krediter
”bor bokforas pa grundval av en linjdr malbana” (s 2). Det dr oklart om det betyder att A6-
krediterna ska avriknas mot den del av unionen som moter nationella dtaganden sisom ESR-
sektorn. Anta att EU:s klimatpolitik efter 2030 utformas liknande den som rider idag och att
Ao6-krediter knyts till en av EU:s utslippsbubblor, exempelvis ridande ESR-sektor. Ar si
fallet kommer ESR dirigenom mota littnader sett till krav pd inhemska utslippsreduktioner.
KT har 1 sak inget att invinda mot detta sa linge de politiska vigvalen dr samhillsekonomiskt
vilgrundade och additionella utslippsminskningar i storsta mojliga mdn sikrade.

Bio-CCS

Kommissionen anger att ramverket for perioden efter 2030 ska dterspegla betydelsen av
inhemska permanenta upptag inom ramen fér EU ETS. Syftet ér att stimulera exempelvis
investeringar i bio-CCS som ett sitt att kompensera for restutslipp fran sektorer dér det ér
svart att minska utslippen. Kommissionen anger att affirsnyttan med sddana atgirder
(explicit ndmns bio-CCS och DACCS) kan ses dver till exempel i samband med Sversynen av
ETS-direktivet 2026.

KT har 1 en firsk studie analyserat bio-CCS som en kompletterande dtgird for att nd svenska
klimatmal.> 1 studien konstateras bio-CCS vara strategiskt viktigt men férknippat med risker

1 Konjunkturinsitutet (2025), "Artikel 6 for att nd EU:s klimatmal?”, Dnr 2024-309.
2 https://sdi.eea.europa.eu/data/4fb289a5-b8ce-4b86-9a4a-499986256370.

3 Konjunkturinstitutet (2025), “Bio-CCS som kompletterande &tgard i det svenska klimatpolitiska ramverket”, Dnr 2025-
304.



och osikerheter. Detta foljer av att tekniken fortsatt dr kostsam och dnnu inte kommersiellt
tillgdnglig i stor skala. Kvotplikt eller andra liknande styrmedel kan darfor initialt behévas £6r
att stimulera investeringar i bio-CCS, sirskilt som EU ETS-priset inte vintas vara tillrickligt
hégt (for att driva sidana investeringar) férrin under 2040-talet. Styrningen maste dock
utformas sa att negativa sidoeffekter pa naturliga kolsinkor minimeras. Detta eftersom det
foreligger risk f6r negativ paverkan pa LULUCEF - en 6kad efterfridgan pa biobaserat brinsle
(6kat tekniskt upptag via bio-CCS) paverkar det naturligt kolupptaget negativt via ett minskat
kolférrad i skog och mark.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Anna Dabhlqvist.
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