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Konjunkturinstitutet ir en statligc myndighet under Finansdepartementet. Vara pro-
gnoser anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken i Sverige. Vi analyse-
rar ocksa den ekonomiska utvecklingen, i Sverige och internationellt, samt forskar inom
nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje manad statistik 6ver foretagens och hus-
héllens syn pd den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturba-
rometern gors i alla EU-linder. Europeiska kommissionen delfinansierar medlemslin-
dernas barometerundersdkningat.

Rapporten Konjunkturliget dr frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehéller ocksé djupare analyser av aktuella makroekonomiska frigor. Kon-
junkturliget publiceras fyra ganger per dr. The Swedish Economy ir en engelsk sam-
manfattning av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi varje ar de samhillsekonomiska férutsittning-
arna for 16nebildningen.

Den érliga rapporten Miljo, ekonomi och politik ir en dversyn och analys av miljépo-
litikens sambhillsekonomiska aspekter.

Vi publicerar ocksd resultat av utredningar, uppdrag och forskning, i specialstudier,
working paper, remissvar och PM.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran var webbplats, www.konj.se. Den senaste sta-
tistiken hittar du under www.konj.se/statistik.



Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildningen (prop 1999/2000:32, L6-
nebildning f6r full sysselsdttning). Syftet med rapporten ér att tillhandahalla ett kvalifice-
rat faktaunderlag som ska underlitta for arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
att uppnd samsyn kring de samhillsekonomiska forutsittningarna f6r 16nebildning och
l6netérhandlingar.

Kapitel 1 sammanfattar rapporten. Kapitel 2 beskriver avtalsrérelsen och nivierna i de
centrala avtalen utifrdn ett makroekonomiskt perspektiv. Kapitel 3 beskriver l16neande-
lens trendmissiga och konjunkturella utveckling sedan 1970, bade internationellt och i
Sverige. Kapitel 4 studerar 16nespridningens utveckling sedan 1980, bade internationellt
och i Sverige. Kapitel 5 presenterar en analysram f6r jimviktsarbetslésheten samt Kon-
junkturinstitutets bedémning till och med 2022. Kapitel 6 redovisar nya berikningar be-
triffande l6neskillnader mellan min och kvinnor. Varje kapitel avslutas med en sam-
manfattning i punktform, ”Kapitlet i korthet”, samt en referenslista.

Den makroekonomiska prognosen som visas i rapporten kommer fran Konjunkturla-
get, augusti 2013.

Arbetet med arets rapport har letts av forskningschef Géran Hjelm.

Stockholm i oktober 2013

Mats Dillén
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Avtalsrorelsen landade i tredriga centrala avtal med arbetskost-
nadsokningar pd i genomsnitt 2,3 procent per &r. Det ar i linje
med historiska monster givet det svaga utgdngsldaget och den
forvantade konjunkturutvecklingen. Den ldngvariga ldgkonjunk-
turen ger avtryck i form av langre arbetsloshetstider och forsam-
rad matchning. Det finns ocksd oroande tecken pd& att Ionebild-
ningen endast i liten grad beaktar ladngtidsarbetslésa. For att
arbetslosheten varaktigt ska minska ner mot 6 procent kravs
fortsatta atgarder som 6kar sannolikheten for langtidsarbetslosa
att fa jobb.

Sedan andra halvan av 1970-talet har I6neandelen i manga
utvecklade lander, daribland Sverige, minskat. Det beror framst
pa utvecklingen inom branscher och inte pa en férandrad
branschsammansaiattning. Loneandelen har dock varit konstant
bortsett fran konjunkturell variation i naringslivet i Sverige se-
dan 1985 och inom tillverkningsindustrin sedan 1997. Den 6kade
Ionespridningen under 1980- och 1990-talen har avstannat un-
der det senaste decenniet d& Industriavtalet varit verksamt.
Loneskillnaderna mellan man och kvinnor har sammantaget
minskat under dren 2005-2012. Stérst minskning av den sd
kallade oforklarade Ioneskillnaden har skett bland privatan-

stéllda arbetare och inom statlig sektor.

Loénebildningsrapporten beskriver 16nebildningen ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Rapporten syftar till att bista ar-
betsmarknadens parter och Medlingsinstitutet med ett kvalifice-
rat underlag. Konjunkturinstitutet uttrycker inte nagon uppfatt-
ning om hur 16ner bor utvecklas.!

Arets rapport inleds med ett kapitel som analyserar av avtals-
rorelsen ur ett makroperspektiv. Direfter féljer fyra tematiska
kapitel som utifrin ekonomisk teori och empiri analyserar ut-
vecklingen av 16neandelen, 16nespridningen, jamviktsarbetslos-
heten och l6neskillnaderna mellan méin och kvinnor.

1.1 Avtalsrorelsen 1 ett makroperspektiv

Avtalsrorelsen 2013 landade i tredriga centralt avtalade 16ne6k-
ningar pa i genomsnitt 2,1 procent per ir (se diagram 1). Avtalen
inneholl ocksd andra kostnadsékningar vars utformning varierar
mellan olika avtalsomriden. Sammantaget landade de avtals-
missiga arbetskostnadsékningarna pa 1 genomsnitt 2,3 procent

1 Som beskrivits i tidigare rapporter ar det arbetskostnaden och inte I6nen som &r
det centrala begreppet for I6nebildningen (se exempelvis férdjupningen “Fran
avtalsrorelse till arbetskostnad”, Lénebildningsrapporten, 2010). Arbetskostnaden
beaktar féorutom timlénen andra kostnader for arbetsgivaren, framfor allt
arbetsgivaravgifter. Den procentuella utvecklingen ar dock likartad &ver tid for
arbetskostnader och I6ner. For att underlatta framstaliningen anvands termen [6n
genomgadende i rapporten. Termen arbetskostnad anvénds da det &r pakallat.

Diagram 1 Centralt avtalad I6nedkning
i naringslivet

Procent
T 3.5
!
—— i
3.0 4 hayommommmmmmmmm o o -3.0
2.5 =TT =T 2.5
-
2.0 = ---- F2.0
1.5+ F15
1.0 1.0
0.5 0.5
0.0 . 0.0

97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

= Centrala avtal
— Medelvérde 1997-2012

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 2 Barometerindikatorn och
fortroendeindikator for
tillverkningsindustrin i euroomradet

Index medelvarde=100, standardavvikelse=10,
sésongsrensade manadsvérden

120 - - 120
110 - F110
100 - 5-F 100
90 - 90
80 - 80
70 - 70
60 - 60
50 : : : : : : : 50

06 08 10 12

— Barometerindikatorn
— Fortroendeindikator, euroomradet

Kallor: Europeiska kommissionen och Konjunktur-
institutet.
Diagram 3 Lonsamhetsomdéme

Standardiserade avvikelser frdn medelvéardet,
sdasongsrensade kvartalsvarden

3 rmm e oo 3

03 05 07 09 11 13

— Tillverkningsindustrin
— =Tjanstebranscher

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 4 Faktisk och predikterad I6n i
ndringslivet

Procentuell férandring

5.5~

5.0
4.5+
4.0
3.5+
3.0 1

2.5+

2.0

97I 99 01 03 05 07 09 11 13 15

— Faktisk respektive prognos
— - Predikterad I6nedkning (modell)

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

per ar. Férhandlingsordningen foljde Industriavtalets intentioner
och avtalen inom industrin blev normgivande bade i naringslivet
och inom den offentliga sektorn.

FORSAMRADE KONJUNKTURUTSIKTER UNDER
AVTALSRORELSENS INLEDNING

I syfte att analysera avtalens 16nedkningar ir det viktigt att sitta
in avtalsrorelsen i ett makroekonomiskt perspektiv. Konjunk-
turutsikterna, som hade varit relativt ljusa under varen 2012,
forsimrades snabbt under sommaren och hésten. Barometerin-
dikatorn dr ett sammanfattande matt pa stimningsldget i svensk
ekonomi. Den {61l ca 15 enheter mellan april och november
2012 (se diagram 2) samtidigt som l6nsamhetsomddmena under
samma period foll fran strax 6ver genomsnittliga nivéer till be-
tydligt under medelvirdet (se diagram 3). Aven internationellt
toll tortroendeindikatorerna och oron spred sig f6r en negativ
konjunkturutveckling, framfér allt i Europa (se diagram 2).

De férsimrade konjunkturutsikterna kan ocksd illustreras av
Konjunkturinstitutets revidering av prognoserna for arbetslds-
heten. I mars 2012 bedémdes arbetsldsheten i genomsnitt uppga
till 7,2 procent 2013-2015 men denna prognos reviderades upp i
december 2012 till 8,2 procent. Utéver en snabb férsimring i
l6nsamheten och en prognostiserad 6kning i arbetslésheten var
produktivitetstillvixten lig under 2012. Under avtalsrorelsens
gang bedémde Konjunkturinstitutet dessutom att den trend-
missiga produktivitetstillvaxten 2013—-2015 endast skulle uppga
till i genomsnitt ca 1,5 procent per ér.

CENTRALA AVTAL I LINJE MED HISTORISKA
KONJUNKTURELLA MONSTER

Utifran detta perspektiv dr det inte férvanande att de centralt
avtalade 16ne6kningarna 2013-2015 blev ligre 4n genomsnittet
under perioden med Industriavtalet, 1997-2012 (se diagram 1).

I f6rdjupningen "Modell {61 16nedkningar ” i kapitel 2 redovisas
modellskattningar dir savil centralt avtalade som slutgiltiga 16-
nedkningar forklaras av makroekonomiska variabler. I den férsta
modellen férklaras centralt avtalade 16nedkningar med inflation,
arbetsléshet och vinstandel. Givet Konjunkturinstitutets pro-
gnos for dessa variabler predikterar modellen i stort sett samma
utveckling av de centralt avtalade 16neSkningarna 2013-2015
som parterna enades om. Den centralt avtalade l6neutvecklingen
2013-2015 dr didrmed 1 linje med det historiska monstret givet
den bedémda konjunkturutvecklingen.

CENTRALA AVTAL FORKLARAR HUVUDDELEN
AV TOTAL LONEOKNING

I den andra modellen férklaras den totala l16neékningstakten
med centralt avtalade 16ne6kningar samt arbetsléshet och pro-
duktivitetstillvixt. Som framgir av diagram 4 predikterar mo-



dellen de totala 16ne6kningarna vil historiskt. Konjunktur-
institutets prognos for totala 16neckningar uppgar till i genom-
snitt 2,8 procent per ar 2013-2015, vilket dr nagot ligre 4n mo-
dellprognosen.

FORBATTRADE KONJUNKTURUTSIKTER GER
STIGANDE VINSTANDEL

Sedan avtalen férhandlades fram under slutet av 2012 och inled-
ningen av 2013 har konjunkturutsikterna férbattrats. Fortroen-
deindikatorer har vint upp bade 1 omvirlden och i Sverige (se
diagram 2). Konjunkturiterhimtningen bidrar till att féretagens
vinstlige stirks de kommande dren (se diagram 5). Det sker
bland annat tack vare en konjunkturell uppging i produktivitets-
tillvixten da befintlig personal kan utnyttjas mer effektivt nir
efterfragan tar fart.

I t6rdjupningen ”Loneandelens konjunkturella utveckling i
Sverige och USA” i kapitel 3 jamfSrs 16neandelens utveckling i
nuvarande konjunkturférlopp med tidigare konjunkturforlopp.
Sedan den senaste konjunkturtoppen fjirde kvartalet 2007 (tid-
punkt 71 diagram 06) har 16neandelen forst stigit kraftigt, sedan
fallit tillbaka och borjat stiga igen férsta kvartalet 2011 (tidpunkt
#+13 1 diagram 6). De ovintade konjunkturella bakslagen under
sommaren och hésten bade 2011 och 2012 har bidragit till 6kad
sd kallad labour hoarding. Loneandelen har ddrfér vint upp igen
och nivén dr hog relativt en rimlig jamviktsniva. Spegelbilden ér
att vinstandelen ér relativt lag (se diagram 5).

LAGKONJUNKTUR I FLERA AR TILL

Den, relativt tidigare konjunkturuppgangar, lingsamma ater-
himtningen i omvirlden innebdr att det tar manga ar till svensk
ekonomi nir konjunkturell balans. Arbetslosheten berdknas ligga
over Konjunkturinstitutets beddmning av jamviktsat-
betslésheten fram till 2017 da arbetslésheten nar ca 6,5 procent
(se diagram 7).

1.2 Loneandelens utveckling internationellt
och i Sverige sedan 1970

Hur produktionsvirdet férdelas mellan arbetstagare och kapi-
taldgare dr en klassisk fraga inom nationalekonomin. Den del
som tillfaller arbetstagarna kallas l6neandelen och utgdrs, utéver
161, av alla andra kostnader som féretagen har fOr sina anstillda.2
Det som blir 6ver till kapitaldgarna, det vill siga vinstandelen, ér
ett matt bland flera andra pd l6nsamhetslidget i niringslivet.

2 Arbetsgivaravgifter &r den stérsta kostnaden vid sidan av 16n. Den korrekta
termen &r egentligen arbetskostnadsandel men i rapporten anvands termen
I6neandel.
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Diagram 5 Vinstandel i ndringslivet
Procent av foradlingsvarde

44 4
43
424
414
40 4

39+

38

37

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Loneandel i Sverige
Férandring fr&n konjunkturtopp, procentenheter

8 r8

-2

B e e 0 SN B B s s s s e S s e S B
t t+4 t+8 t+12 t+16 t+20

— Loneandel, t=2007kv4

— - Genomsnitt tidigare konjunkturcykler

Anm. Konjunkturtopp daterad enligt OECD:s BNP-
gap.
Kéllor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 7 Arbetsléoshet och
jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften

114

10+

51Tr1rr11r1rr1rr TTrTT T
97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21

— Arbetsloshet

— = Jamviktsarbetsldshet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 8 Trendmassig justerad
Ioneandel

SCB i september 2013 och ar tillbakaskrivha med

Procent
Lo -85
80
75
704
65
60
1515 g e s i1
0 75 80 85 90 95 00 05
— EU, néringslivet
— = USA, néringslivet
—— EU, tillverkningsindustrin
— - USA, tillverkningsindustrin
Anm. Trend berdknad med HP-filter, A=6,25.
Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.
Diagram 9 Trendmadssig justerad
Ioneandel i naringslivet och
tillverkningsindustrin i Sverige
Procent
95 -95
904 - T TN L 90
\
\
85 - (T -85
===~ \¥
80 === SN - 80
\
754
70+
65
O Trrrrrrrrrrrrrrrrrrrr e rrrrrrrrr o 60
70 75 80 85 90 95 00 05 10
— Néringslivet, SCB
— = Néringslivet, EU-KLEMS
—— Tillverkningsindustrin, SCB
— - Tillverkningsindustrin, EU-KLEMS
Anm. Trend berdknad med HP-filter, A=6,25.
SCB-serierna ar baserade pa data publicerad av

hjalp av data fr@n EU-KLEMS fére HP-filtrering.

Kallor: EU-KLEMS, SCB och Konjunkturinstitutet.

I sévil Konjunkturinstitutets som parternas analys av 16nebild-
ningen ingar darfor l1oneandelen som en pusselbit bland andra.
Loneandelen har fallit tillbaka bade internationellt och i Sve-
rige sedan andra halvan av 1970-talet. Under det senaste decen-
niet har forskningen f6rsékt forstd mekanismerna bakom detta.
Dessutom har en debatt i Sverige férts under det senaste éret i
TV, tidningar och bécker kring 16neandelens utveckling.
I kapitel 3 beskrivs den trendmadssiga utvecklingen av l6neande-
len bade i Sverige och internationellt sedan 1970.

LONEANDELEN HAR MINSKAT SEDAN 1970-TALET

Aven om det finns undantag s har léneandelen minskat i de
flesta utvecklade linder sedan andra halvan av 1970-talet. Det
har skett i niringslivet som helhet men frimst inom tillverk-
ningsindustrin. Minskningen beror i 6vervigande del pa férind-
ringar inom branscher och inte pa en dndrad branschsamman-
sittning. Skillnaderna mellan olika linder och mellan olika tids-
perioder édr dock stora. Som framgir i diagram 8 har exempelvis
l6neandelen i tillverkningsindustrin 1 USA minskat mer dn f6r
EU-aggregatet.’

Flera faktorer samverkar sannolikt till 16neandelens nedgang.
Bland de faktorer som lyfts fram i litteraturen dr teknologisk
utveckling, 6kning av IKT-kapital4, tilltagande globalisering och
fackforeningarnas minskade styrka vanligt fdrekommande. Det
ar dock svirt att empiriskt identifiera olika faktorers relativa
betydelse eftersom de till stor del samvarierar.

TRENDMASSIG LONEANDEL OFORANDRAD I NARINGSLIVET
SEDAN MITTEN PA 1980-TALET

Den trendmissiga minskningen av I6neandelen i Sverige ir
storre dn i flera andra linder (jimf6r diagram 8 med diagram 9).5
Samtidigt b6t noteras att I16neandelen 1 Sverige i mitten av 1970-
talet, bade i relation till den genomsnittliga nivin 1950-2012 och
nivan i andra linder, var hég. En korrigering frin dessa jamfo-
relsevis hoga nivier var i detta perspektiv inte férvanande.

Nedgingen i niringslivet skedde till skillnad frin minga
andra linder under ett fatal ar fram till mitten pa 1980-talet (se
diagram 9 samt fotnot 5). Direfter har l6neandelen, bortsedd
fran konjunkturell variation, varit i stort sett oférindrad. Ned-
gangen inom tillverkningsindustrin fortsatte dock i samband
med 1990-talskrisen, men hat varit i stort sitt oférindrad sedan
1997 (se tunn, heldragen linje 1 diagram 9 samt fotnot 5).

3 Léneandelen &r justerad fér inkomster till egenféretagare och exkluderar vissa
branscher pd samma s&tt som vanligen gors i forskningslitteraturen, se exempelvis
OECD Employment Outlook 2012. EU-aggregatet bestar har av Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Spanien, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike.

4 IKT &r en férkortning fér informations- och kommunikationsteknik.

5 Som diskuteras i kapitel 3 &r SCB:s serie att féredra under de ar den finns
tillganglig, 1993-2012.
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Sammantaget kan ddrmed konstateras att 16neandelen i bade Diagram 10 Inkomstspridning i utvalda
lander, P90/P10

niringslivet och inom tillverkningsindustrin har varit konstant
Percentilkvoter

bortsett fran konjunkturell variation sedan 1997. Det dr en viktig

5.5 = m e oo 5.5
orsak till att Konjunkturinstitutet inte prognostiserar nigon
Do B 5.0 1 F5.0
nimnvird trend i I6neandelen framéver.
4.5 + 4.5
4.0 r4.0
.. Sy - . 3.5 L35
1.3 Lonespridning och arbetsloshet
3.0 1 F3.0
I kapitel 4 analyseras inkomstspridningens niva och utveckling i 251 2.5
Sverige och ett antal OECD-linder 1980-2010. Dessutom an- 2.0+ F2.0
vinds data frin l6nestrukturstatistiken for att belysa utveckling- LS 4o ey 1S
. . . . . . 5 5 5 1
en av l6nespridningen i Sverige 2003—2012 i olika sektorer och — Danmark  — = Finland — Frankrike
: = — - Italien --- Kanada --- Nederlanderna
bland kvlnnor OCh man.¢ —— Storbritannien —— Sverige — - USA
Kalla: OECD.
OKAD INKOMSTSPRIDNING I SVERIGE MEN FORTFARANDE
LAG JAMFORT MED ANDRA LANDER
Inkomstspridningen har 6kat i minga utvecklade linder de sen- Diagram 11 Inkomstspridning i utvalda
30 4 Di 10 vi individ i den 90 . lander, P50/P10
aste 30 aren. Diagram 10 visar att en individ i den 90:e percenti- Percentilkvoter
len hade 5 ganger sd hoég inkomst 4n en individ i 10:e percentilen 52—~ 2.20
1 USA 2010.” Motsvarande siffra f6r Sverige ar 2,3. En individ i PRty P
den 50:e percentilen som har en inkomst som var ca 1,4 ginger 2.00 -";7*1::: ******* mmmt I 1 2.00
N .

hégre dn en individ i den 10:e percentilen (se diagram 11). Som e
o . . . . . . . AT ——> =l
framgdr av diagrammen har inkomstspridningen i Sverige varit 180 T= 180

ldgst bland de undersokta linderna de senaste 30 dren, dven om
- . . .. . .. 1.60 7
spridningen i den undre delen av inkomstférdelningen 6kat jim-

forelsevis mycket. Inkomstspridningen 1 Sverige 6kade under

1.40
perioden 1980-1995. Den storsta 6kningen skedde i borjan pa
1990-talet. Sedan 1995 har inkomstspridningen 1 stort sett varit 1.20 TP T T T T T T 1.20
80 85 90 95 00 05 10
konstant. — Danmark — - Finland — Frankrike
— - Italien --- Kanada --- Nederlénderna
—— Storbritannien — Sverige — - USA

LONESPRIDNINGEN OFORANDRAD SEDAN AR 2000 Kalla: OECD.

Analysen ovan stimmer vil 6verens f6r de dr det finns svensk

data kring 16nespridning (i stillet f6r inkomstspridning). Dia-

gram 12 visar hur 16nespridningen har utvecklats under aren Diagram 12 Lonespridningen i Sverige
1996-2012. Loénespridningen ér 1 stort sett oféridndrad 1 samtliga Percentilkvoter

. . . . 2.20 - mmmmmmmmmmmmmm oo -2.20
delar av férdelningen 2000-2012 medan den Skade en del dren
19962000 i den 6vre delen av fordelningen, P90/P50. I den 5004 L5 00
undre delen av férdelningen, P50/P10, dr l6nespridningen i stort
sett oférindrad under hela perioden. 1.80 -1.80
Att 16nestrukturen dr sammanpressad i den nedre delen av
l6nefdrdelningen bekriftas av diagram 13. Bland min ar 16- 1.60 1 r1.60
neskillnaden mellan de med gymnasieutbildning och de med
1,80 mmmmmmm o -1.40
1,20 A 1.20
96 98 00 02 04 06 08 10 12
— P90/P10
6 Inkomstspridning och I6nespridning méter delvis olika saker eftersom kapital- och - Egg;gég

transfereringsinkomster ingar i inkomsterna men inte i I6nerna.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
7 Léneférdelningen delas upp i hundra lika stora grupper (percentiler) efter stigande )

16n. Percentil 100 best8r av den procent med hogst inkomst, den forsta percentilen
bestar av den procent hade i Sverige 2010 lagst inkomst.
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Diagram 13 L6n och
sysselsattningsgrad for olika
utbildningsnivder 2012, méan

Medianlén, tusentals kronor per manad fore skatt
respektive sysselsattningsgrad i 8ldersgruppen
30-54 ar, procent av befolkningen

404 r 40

Eftergymnasial
354 r35
301 - 30
Gymnasial
254 Forgymnasial r25
20 T T T T 20
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Kalla: SCB.

Diagram 14 Beveridgekurva, 1997-
2013
Procent av arbetskraften

Vakansgrad
14 g ria

12\

1.0 f--mmmmmm A

0.8 - mmmo-

0.6 - === ==

0.4
Arbetsloshet

Anm. Vakanser fére 2002 lankade av
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Arbetsféormedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.

endast grundskoleutbildning begrinsad. Bilden ar likartad f6r
kvinnor. Skillnaden har dock 6kat en del sedan 2008.8

Den begrinsade 6kningen i 16nespridning som har skett for-
klaras huvudsakligen av utvecklingen bland kvinnor i alla sek-
torer utom kommunerna

1.4 Jamviktsarbetsloshetens utveckling och
forklaringsfaktorer

Att analysera jimviktsarbetsléshetens nivd de kommande dren ér
viktigt bade fOr stabiliserings- och strukturpolitiska Svervigan-
den. En bedémning av jaimviktsarbetslosheten pa lingre sikt dr
ocksa viktig da den utgdr en central del 1 beddmningen av hur
stora permanenta ofinansierade finanspolitiska reformer som
kan genomfo6ras. I kapitel 5 presenteras Konjunkturinstitutets
analys.

STRUKTURELLA FAKTORER FORANDRAS OVER TID OCH
DARFOR VARIERAR JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Konjunkturinstitutets analys av jimviktsarbetslosheten utgar
fran ett antal strukturella faktorer som enligt en viletablerad
teoriram péverkar jaimviktsarbetsloshetens utveckling. Centrala
faktorer 4r hur effektivt arbetslésa matchas till lediga jobb, tak-
ten 1 strukturomvandlingen, tillvixten i och sammansittningen
av arbetskraften, regelverken kring arbetsléshetsforsikringen
och parternas agerande i l6nebildningen. Eftersom dessa fak-
torer har varierat historiskt och dven bedéms férindras framo-
ver, varierar dven jaimviktsarbetslésheten Gver tid.

I kapitel 5 anvinds sambandet mellan vakanser och arbets-
16shet — den sa kallade Beveridgekurvan — som utgingspunkt f6r
att analysera hur dessa strukturella faktorer paverkar jamviktsar-
betslosheten. Det observerade sambandet mellan vakanser och
arbetsloshet dren 1997-2013 framgar 1 diagram 14.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning var arbetslésheten
senast i narheten av jamvikt aren 2006—2007. En central friga
f6r den ekonomiska politiken ér att analysera huruvida forflytt-
ningen utat till nuvarande lige 2013 beror av konjunkturella eller
strukturella faktorer. Enligt Konjunkturinstitutets bedémning ar
denna forflyttning delvis av konjunkturell karaktir. En rorelse
liknande en motsols loop kan skonjas 1 diagrammet, vilket ér
vanligt i en konjunkturcykel. Dirutéver bedéms frimst tva
strukturella faktorer ha paverkat sambandet mellan vakanser och
arbetslsa; férsimrad matchningseffektivitet och 6kat ekono-
miskt utbyte av att arbeta.

8 Se Lénebildningsrapporten, 2010.



FORSAMRAD MATCHNING MELLAN LEDIGA JOBB
OCH ARBETSLOSA

Det finns flera tecken pd att arbetskraftens och de arbetslésas
sammansittning har férdndrats sedan 20006, vilket bidragit till en
simre matchningseffektivitet. En del av detta beror sannolikt pa
att en storre andel 4n normalt bland de nytillkomna i arbetskraf-
ten under senare dr inte har de kvalifikationer som féretagen
efterfragar. Dessutom har den utdragna lagkonjunkturen bidragit
till en 6kad lingtidsarbetslshet och féretagens intresse av att
anstilla personer som inte har haft jobb pa linge ir relativt lagt.

Diagram 15—diagram 17 visar indikatorer som stédjer denna
problembeskrivning. Andelen utsatta grupper bland de arbets-
16sa har Okat kraftigt (se diagram 15), den genomsnittliga arbets-
l6shetstiden dr nistan uppe pa 1990-talskrisens nivier (se dia-
gram 106) och rekryteringstiden dr pa hdga nivder trots den hoga
arbetslosheten (se diagram 17). I kapitel 5 redovisas tvda modell-
skattningar av matchningseffektiviteten, det vill siga hur ldtt det
ar att para ihop foretagens vakanser med de arbetslésa. Dessa
skattningar bekriftar problemen med matchningen pa arbets-
marknaden. Diagram 18 visar att sannolikheten f6r en arbetslos
att fa ett arbete (’jobbchansen”) har varit jimforelsevis lag med
avseende pd antalet vakanser per arbetslos ("arbetsmarknadsla-
get”) de senaste tva dren (svarta punkter 1 diagrammet). Detta
stods av den skattade matchningseffektiviteten som visas i dia-
gram 19. Aven med en ny skattning (streckad linje) i 4rets rap-
port innebir att matchningseffektiviteten inte dr fullt si lag som
tidigare berdkningar (heldragen linje) dr budskapet frin diagram
19 detsamma.

OKAT UTBYTE AV ATT ARBETA BIDRAR
TILL LAGRE LONER FORE SKATT

I linje med teoriramen bedéms arbetsgivare och arbetstagare ha
beaktat det 6kade ekonomiska utbytet av att arbeta i 16nesitt-
ningen. Det finns empiriska resultat baserat pa mikrodata som
indikerar att jobbskatteavdragen och de sidnkta ersittningsnivi-
erna i arbetsloshetsforsikringen har bidragit till ligre 16neut-
veckling f6r de vars utbyte av att arbeta 6kat mest. Speciellt fore-
faller det gilla f6r individer som byter jobb.

Det dr dock viktigt att notera att empiriska resultat pa aggrege-
rad niva 1 Sverige tyder pd att langtidsarbetsléshet inte har
samma l6nedimpande effekt som korttidsarbetslshet. Det dr
problematiskt eftersom lingtidsarbetslésheten dr hég och be-
doms vara det flera ar framover. Det bidrar till en hégre jim-
viktsarbetsléshet.

OFORANDRAD JAMVIKTSARBETSLOSHET 2006-2015
MEN DEN MINSKAR SANNOLIKT DAREFTER

Ovan beskrivna faktorer — forsdmrad matchning och effekter pa
l6nebildningen av ett 6kat utbyte av att arbeta — Okar respektive
minskar jimviktsarbetslosheten. Sammantaget bedéms dessa
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Diagram 15 Inskrivna vid
Arbetsformedlingen
Tusental, trendade m&nadsvérden
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Kéalla: Arbetsférmedlingen.

Diagram 16 Genomsnittlig tid i
arbetsloshet
Veckor, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Rekryteringstid i privat
sektor

Genomsnittlig rekryteringstid i m8nader,
sdsongsrensade kvartalsvédrden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 18 Jobbchans och
arbetsmarknadsldage, 1997-2013

Genomsnittligt samband och 90-procentigt
konfidensintervall
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Anm. Jobbchansen fér 1997kv1-2005kv2 ar
lankad av Konjunkturinstitutet.

Kallor: Arbetsféormedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.
Diagram 19 Matchningseffektivitet

Standardiserade avvikelser fr&n medelvéardet,
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

faktorer ungefir ta ut varandra vilket innebdr att jimviktsarbets-
l6sheten ér oférandrad kring 6,5—7 procent 2006—2015 (se dia-
gram 7).

Efter 2015 finns det flera faktorer som talar fOr att jimvikts-
arbetslosheten kan falla tillbaka. For det férsta sker av demo-
grafiska skil betydande nedgéng i tillvixten 1 arbetskraften. For
det andra bedéms arbetstagare och arbetsgivare ta allt stérre
hinsyn till jobbskatteavdragen och férindringarna i arbetslos-
hetsforsikringen. For det tredje bedéms politikerna fortsitta att
vidta atgirder som foérbittrar anstillningsbarheten bland ling-
tidsarbetslGsa, vilket 6kar matchningseffektiviteten.

ARBETSMARKNADENS FUNKTIONSSATT KRAVER
FORTSATTA POLITISKA ATGARDER FOR ATT
ARBETSLOSHETEN VARAKTIGT SKA MINSKA

Fortsatta politiska atgirder bedoms alltsd fortsitta att krivas f6r
att arbetslésheten varaktigt ska falla tillbaka. Orsaken gar att
finna i den ovan beskrivna kombination av faktorer som karak-
tiriserar svensk arbetsmarknad. Den kan beskrivas kortfattat
enligt f6ljande.

Lagkonjunkturen kommer fortsitta ytterligare flera ar. Det
kommer sannolikt innebéra att langtidsarbetslésheten fortsitter
vara hég samtidigt som andelen utsatta grupper bland de arbets-
16sa stiger frin dagens héga nivder. En 6kad 16nespridning mel-
lan olika yrkesgrupper skulle kunna 6ka sannolikheten att fa jobb
for dessa grupper. Lonespridningen har dock varit i princip
oforandrad det senaste decenniet, bland annat i den undre delen
av 16nefordelningen. Loneutvecklingen mellan olika branscher
har ocksa varit 1 stort sett samma under perioden med Industri-
avtalet.” Dirutéver forefaller langtidsarbetsloshet inte verka 16-
neddmpande pd aggregerad nivd. En hég andel lingtidsarbetslosa
kan dirfor tvinga fram en stramare penningpolitik frambver
jamfort med om andelen vore ligre.

Sammantaget innebir detta att fortsatta politiska dtgirder
krdvs f6r att stirka anstillningsbarheten hos dem som har stérst
svarigheter att fa arbete. Sdsom arbetsmarknadens funktionssitt
ser ut idag kommer problemen inte 16sa sig av sig sjilvt bara for
att konjunkturen blir bittre. De politiska dtgirderna kan bland
annat handla om utbildningsinsatser och ekonomiskt st6d till
arbetsgivare som sysselsitter lingtidsarbetslosa.

1.5 Loneskillnader mellan man och kvinnor

I drets rapport analyseras 16neskillnader i biade privat och offent-
lig sektor. Analysen innefattar bade l6neskillnader 2012 och
forindringen 6ver perioden 2005-2012.

9 Se Lénebildningsrapporten, 2012,



KONSUPPDELAD ARBETSMARKNAD FORKLARAR
HUVUDDELEN AV LONESKILLNADERNA MELLAN
MAN OCH KVINNOR

Som framgar av tabell 1 4r mins (heltidsekvivalenta) medellén
hégre dn kvinnors inom béde privat och offentlig sektor. Skill-
naden kan delas upp i en férklarad del och en oférklarad del.
Den forklarade delen beror pé att méin och kvinnor har olika
férdelning av ett antal 16nepaverkande faktorer. Det dr frimst
yrkes- och sektortillh6righet som kan forklara 16neskillnaderna.
Att min och kvinnor har olika yrken och arbetar i olika sektorer,
det vill siiga att arbetsmarknaden dr kénsuppdelad, férklarar
saledes en stor del av 16neskillnaden.

Den of6rklarade delen dr den 16neskillnad som aterstir nir
man kontrollerat for de l6nepaverkande faktorerna. Det dr dock
viktigt att inte sitta likhetstecken mellan oférklarad 16neskillnad
och diskriminering. Detta eftersom den oférklarade delen ér helt
beroende av vilka forklarande faktorer som tas med. Skillnader i
faktorer som inte tas med till f6ljd av databrist eller faktorer som
inte dr observerbara sisom sjilvfértroende och personliga driv-
krafter, hamnar i den ofdrklarade delen.

Den forklarade 16neskillnaden dr storre dn den oférklarade
l6neskillnaden inom den offentliga sektorn medan det omvinda
ar fallet i den privata sektorn (se tabell 1). P4 hela arbetsmark-
naden dominerar den forklarade 16neskillnaden.

Tabell 1 Medellon for man och kvinnor samt total, forklarad
och ofdrklarad Ioneskillnad, 2012

Kronor och procent

Hela arbetsmarknaden 32 085 27 609 16,2 10,4 5,8
Privat sektor 32 236 28 292 13,9 5,7 8,2
Offentlig sektor 31 282 26 850 16,5 12,2 4,3

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

STORST OFOKLARADE LONESKILLNADER BLAND PRIVATA
TIANSTEMAN OCH INOM LANDSTING

Inom den privata sektorn dr den totala 16neskillnaden

13,9 procent (se tabell 2). Det beror frimst pa en stor l6neskill-
nad bland privata tjainstemin. Inom denna kategori dr mins
medellén 24,9 procent hogre dn kvinnornas. Bland arbetare ér
denna skillnad 10 procent. Den 6vervigande delen av I6neskill-
naderna bland arbetatre kan forklaras av de inkluderade faktorer-
na, endast 1,4 procent kvarstdr som oférklarad 16neskillnad. Den
oforklarade I6neskillnaden bland tjdnstemin ér klart storre,

12,3 procent, vilket 4r hilften av den totala l6neskillnaden.

Lonebildningsrapporten 2013 15
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Diagram 20 Loneskillnad mellan kén,
hela arbetsmarknaden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 Léneskillnad mellan kén,
staten
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Loneskillnad mellan kon,
arbetare i privat sektor
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 2 Medellon for man och kvinnor i privat sektor samt
total, forklarad och oforklarad Ioneskillnad, 2012

Kronor och procent

Privat sektor 32 236 28 292 13,9 5,7 8,2
Tjéansteman 39 290 31 457 24,9 12,6 12,3
Arbetare 25 894 23 546 10,0 8,6 1,4

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den, relativt privat sektor, storre totala 16neskillnaden mellan
min och kvinnor i offentlig sektor beror pd en jaimforelsevis stor
l6neskillnad inom landstingen (se tabell 3). Den totala 16neskill-
naden pa 33,1 procent inom landstingen kan till 6vervigande del
forklaras av att min och kvinnor har olika yrken. Den of6rkla-
rade delen som aterstir uppgar till 7,2 procent.

Tabell 3 Medellon for man och kvinnor i offentlig sektor samt
total, forklarad och oforklarad Ioneskillnad, 2012

Kronor och procent

Offentlig sektor 31 282 26 850 16,5 12,2 4,3
Stat 34 004 30 993 9,7 3,7 6,0
Landsting 39 750 29 875 33,1 25,9 7,2
Kommun 26 864 25 185 6,7 5,8 0,9

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

LONESKILLNADERNA HAR MINSKAT INOM
SAMTLIGA SEKTORER 2005-2012

Loéneskillnaderna mellan min och kvinnor férindras relativt lite
ar fran ar. Over tid blir dock minskningen av I6neskillnaderna
mirkbar. Under perioden 2005-2012 har de totala l6neskillna-
derna minskat inom samtliga undersékta sektorer. Utvecklingen
p4 hela arbetsmarknaden visas i diagram 20. De totala 16neskill-
naderna har minskat med ca 3 procent och en mindre del,

ca 1 procent, beror pa att de oférklarade 16neskillnaderna mins-
kar. En analys av delsektorer visar att den ofdrklarade 16neskill-
naden har minskat mest inom staten och bland privatanstillda
arbetare (se diagram 21 och diagram 22).



2 Avtalsrorelsen 1 ett
makroekonomiskt perspektiv

Den svenska ekonomin befinner sig i en utdragen lagkonjunktur.
Lagkonjunkturen &r i huvudsak en f6ljd av den finans- och
skuldkris som praglat utvecklingen i omvariden de senaste fem
dren. Det finns nu tecken péa att konjunkturen vander upp, bade
internationellt och i Sverige. Det dréjer dock till 2017 innan den
svenska ekonomin ir i konjunkturell balans. I euroomrddet som
helhet tar dterhamtningen langre tid. Konjunkturbilden &r i stora
drag densamma som nér avtalen i drets avtalsrorelse arbetades
fram. De nya avtalen aterspeglar ldgkonjunkturen och bidrar
enligt Konjunkturinstitutets bedomning till att I6nerna i ndrings-
livet 6kar med i genomsnitt 2,8 procent per dr 2013-2015. Till-
sammans med en cyklisk uppgdng i produktiviteten innebéar
detta att vinstandelen i néringslivet dterhamtar sig fran den

nuvarande nagot ldga nivan.

I detta kapitel beskrivs Konjunkturinstitutets prognos for den
ekonomiska utvecklingen i omvirlden och i Sverige till och med
ar 2017.10 Dessutom beskrivs arets jimforelsevis stora avtalsro-
relse mot bakgrund av det konjunkturella liget. Syftet med ka-
pitlet dr att beskriva de makroekonomiska férutsittningarna for
l6nebildningen och att sitta in drets avtalsrorelse i detta sam-
manhang. Sist i kapitlet presenteras tva fordjupningar. I den
forsta fordjupningen redovisas en empirisk modell f6r 16nepro-
gnoser dir avtalade 16nedkningar dr en av de férklarande variab-
lerna. I den andra férdjupningen diskuteras betydelsen for ar-
betsmarknadens parter av tydlighet i Riksbankens kommunikat-
ion om hur penningpolitiken utformas.

2.1 Inledning

Det riadande liget i ekonomin och den férvintade utvecklingen
de ndrmaste aren édr avgérande f6r vad som kan betraktas som
en normal utveckling av 16nerna dessa ar. I en lagkonjunktur dr
det normalt att 16nerna Skar jimférelsevis laingsamt. Detta ddm-
par realléneutvecklingen och kostnadstrycket i foretagen. Inflat-
ionen blir ligre och Riksbanken kan halla en ligre reporinta,
vilket stimulerar efterfrigan i ekonomin. Detta minskar foreta-
gens behov av att dra ner pa personalstyrkan och ligkonjunktu-
ren pa arbetsmarknaden blir ddrmed inte lika djup.

10 prognoser och utfallsdata i detta kapitel &r tagna fran Konjunkturinstitutets
prognos fran augusti 2013 (Konjunkturinstitutet 2013c) om inget annat anges.
Berdkningarna avslutades den 22 augusti 2013. Ny information som har tillkommit
sedan dess kan féranleda framtida revideringar av prognosen. Den nya
informationen bedéms dock inte pverka scenariot till och med 2017 i n8gon storre
utstréckning, och ddrmed inte heller forutsattningarna foér I6nebildningen.
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I ett lingsiktigt perspektiv dr tillvixten i produktiviteten och
prisutvecklingen i niringslivet avgérande f6r hur snabbt l6nerna
kan 6ka. Produktiviteten varierar vanligen kraftigt 6ver konjunk-
turcykeln. Ur ett 16nebildningsperspektiv dr det ddrfor viktigt att
bedéma hur den potentiella produktiviteten utvecklas, det vill
sdga hur produktiviteten utvecklas nir man bortser fran kon-
junkturella variationer.

I ett kortsiktigt perspektiv finns det flera andra faktorer som
paverkar 16nebildningen, bland annat vinstldget i naringslivet.

I likhet med produktiviteten varierar fGretagens vinster ofta
kraftigt 6ver konjunkturcykeln. Om vinsterna till exempel dr
onormalt laga minskar detta utrymmet for féretagen att bira
stigande l6ner eftersom stigande 16ner tenderar att grépa ur
vinsterna ytterligare. Om detta inte beaktas i 16nebildningen kan
det leda till onormalt hég inflation och rinta. Féretagens efter-
frigan pd arbetskraft halls d4 tillbaka och dterhimtningen f61-
dr6js.

Utvecklingen i omvirlden spelar naturligtvis ocksa roll f6r
hur I6nerna utvecklas 1 Sverige.!! Bland annat kan trendmissiga
torindringar 1 bytesférhallandet mot omvitlden, till exempel till
foljd av 6kade relativpriser fOr rdvaror, paverka utrymmet f6r
stigande l6ner i1 Sverige. Dessutom ér utvecklingen av den poten-
tiella produktiviteten i Sverige sammankopplad med den globala
spridningen av teknologiska landvinningar. Det dr dven mojligt
att langsiktiga variationer i det internationellt bestdimda avkast-
ningskravet pa kapital paverkar investeringarna i Sverige. Sddana
variationer kan bland annat uppkomma till £6ljd av demografiska
torandringar eller korrigeringar av ohéllbara globala sparandeo-
balanser. En sddan korrigering pdgar nu i stora delar av euroom-
radet och USA, med laga statsobligationsrintor som f6ljd. Sam-
tidigt verkar f6rhojda riskpremier till £6ljd av den Skade osdker-
heten om den ekonomiska utvecklingen i motsatt riktning. Den
sammantagna effekten dr svirbedémd och Konjunkturinstitutets
prognoser baseras pa antagandet att det internationellt bestimda
avkastningskravet pa realkapital sammantaget inte har férindrats
patagligt till £6ljd av finans- och skuldkrisen.

Loéneutvecklingen och inflationen 1 omvirlden édr diremot av
mindre betydelse f6r den svenska lénebildningen. Det beror pa
att Sverige har en penningpolitisk regim med en r6rlig vixelkurs
och ett inflationsmal. Med en sidan regim kommer exempelvis
hogre 16nedkningar och hogre inflation i omvirlden inte att
paverka hur snabbt 16nerna kan 6ka i Sverige, eftersom inflat-
ionsmalet ligger fast pa 2 procent. Om lénerna och inflationen
tar fart ocksa i Sverige kommer Riksbanken att motverka ut-
vecklingen genom att héja rintan.

Konjunkturinstitutets prognoser f6r den makroekonomiska
utvecklingen stricker sig fram till och med 2017. Prognoserna
baseras pa antagandet att ekonomins aktorer agerar i linje med
historiska monster och att den ekonomiska politiken bedrivs sa

11 Se Konjunkturinstitutet (2012a, kapitel 5).



att de uppstillda malen for politiken nas. Detta innebir till ex-
empel att prognoserna for hur I6nerna utvecklas utgar fran att
det ridande konjunkturliget och produktivitetsutvecklingen
beaktas pd samma sitt som tidigare av parterna pi arbetsmark-
naden.

2.2 Internationell utveckling 2013-2017

ATERHAMTNING PA GANG

Tecknen pi att den internationella konjunkturen haller pa att
vinda uppit blir allt fler. Borskurser har fortsatt att stirkas och
konjunkturindikatorer baserade pd enkitsvar har stigit pa bred
front de senaste méanaderna (se diagram 23). I euroomradet
Okade BNP det andra kvartalet i ar f6r forsta gangen pa ett och
ett halvt dr. I USA har korrigeringen av tidigare sparandeobalan-
ser kommit lingre och BNP-tillvixten har varit hégre dn i euro-
omradet sedan slutet av 2009. Aven i exempelvis Storbritannien
och Japan har tillvixten bérjat stiga och utsikterna ér ljusare dn
tidigare.

TILLVAXTEN STIGER MEN LAGKONJUNKTUREN
AR LANGT IFRAN OVER

Trots att tillvixten nu blir hogre dréjer det 1 flertalet OECD-
linder méanga ar innan ekonomin blir konjunkturellt balanserad.
Arbetslésheten dr fortfarande hég och resursutnyttjandet i fore-
tagen lagt (se diagram 24).

Det ldga resursutnyttjandet innebir att det finns ett stort ut-
rymme for stigande BNP nir vil tillférsikten och efterfragan
aterviander. Efter ett antal 4r priglade av aterhdllsamhet finns det
ett uppdidmt investeringsbehov och den internationella dter-
himtningen drivs till ganska stor del av en 6kning av investe-
ringarna. Hushillens konsumtion gynnas av laga rintor och sti-
gande tillgdngspriser. Den 6kade efterfrigan medfor att dven
importtillvixten och virldshandelstillvixten kommer att 6ka.

Ett antal omstidndigheter bromsar dock dterhimtningen. Det
tinns fortfarande sparandeobalanser att ritta till pa flera hall.

I euroomridets krislinder (framf6r allt Grekland, Italien, Portu-
gal och Spanien) ir tillgdngen till finansiering f6r féretagen en
himmande faktor och det krivs ytterligare kostnadsanpassning-
ar. Vidare kriaver svaga offentliga finanser en fortsatt stram fi-
nanspolitik i de flesta europeiska linder.

I USA har skuldsaneringen efter krisen kommit lingre, vilket
talar f6r hogre tillvixt. Men dven 1 USA blir finanspolitiken
stram de ndrmaste aren. Jamfort med 2012 och 2013 blir dock
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Diagram 23 Fortroendeindikatorer for
tillverkningsindustrin

Standardiserade avvikelser fran medelvardet,
- o -
sdsongsrensade manadsvarden
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— - Euroomradet
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Kallor: Institute for Supply Management,
Europeiska kommissionen och China Federation
of Logistics & Purchasing.

Diagram 24 BNP-gap
Procent av potentiell BNP
4-
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— USA
— - Euroomradet

Kallor: IMF, OECD och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 25 BNP
Procentuell forandring
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Anm. Tillvaxtekonomierna avser har alla lander
som inte ar medlemmar av OECD.

Kallor: OECD, IMF och Konjunkturinstitutet.

Diagram 26 Konsumentpriser i OECD-
landerna
Arlig procentuell férandring, m&nadsvarden
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Kalla: OECD.

Diagram 27 Styrréantor
Procent, dagsvarden
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Kallor: ECB, Federal Reserve och Konjunktur-
institutet.

de finanspolitiska dtstramningarna betydligt mindre de nidrmaste
aren i bade USA och euroomradet.?

Tillvixtekonomierna drabbades inte lika hirt av finanskrisen
och det finns generellt sett mindre lediga resurser. Aterhimt-
ningen av efterfrigan i OECD-linderna bidrar dnda till att BNP-
tillvixten i tillvixtekonomierna stiger nagot till omkring
6 procent per ar de nirmaste dren. Sammantaget vintar en ut-
dragen internationell konjunkturdterhimtning med en global
BNP-tillvixt pd ca 4,5 procent per dr de nirmaste aren (se dia-
gram 25 och tabell 4).

Tabell 4 BNP och inflation
Procentuell forandring

BNP i USA 28 1,5 28 34 34 3,0
BNP i euroomradet -0,6 -0,5 1,1 1,9 2,3 22
BNP i OECD 1,6 1,2 23 25 26 24
BNP i variden 32 31 39 44 45 45
KPI i USA 2,1 1,6 1,7 2,1 22 23
HIKP i euroomradet 2,5 1,5 1,4 1,3 1,4 1,7
KPI i OECD 22 1,7 1,9 20 2,1 22

Kéllor: Nationella kallor och Konjunkturinstitutet.

LAGA MEN STIGANDE RANTOR

Det ldga resursutnyttjandet har bidragit till att ddmpa inflationen
i minga linder (se diagram 26). En hég arbetslshet bidrar pa
manga hall till att dimpa l16neSkningstakten de ndrmaste dren.
Bed6mningen ir att inflationen i OECD-ldnderna stiger lang-
samt och nirmar sig Konjunkturinstitutets bedémning av jim-
viktsnivin pa ca 2,3 procent (se tabell 4).

Den dimpade inflationen innebir i sin tur att centralbanker i
framfor allt OECD-linderna kommer att fortsitta att bedriva en
expansiv penningpolitik med laga styrrintor. Konjunkturater-
himtningen och en minskad osikerhet kring skuldkrisen i fram-
for allt euroomradet innebar dock att penningpolitiken
successivt blir allt mindre expansiv. Savil den europeiska
centralbanken (ECB) som den amerikanska centralbanken (Fed)
bérjar héja sina styrriantor 2015 (se diagram 27).

Marknadsrantorna paverkas dven av att olika program for
okonventionell penningpolitik, ddribland sd kallade kvantitativa
littnader, vintas fasas ut de nirmaste dren. Eftersom dessa pro-
gram har pressat ner rintorna utéver vad som skulle ha skett
med enbart konventionell penningpolitik, innebér programmens

12 OECD (2013b) beddmer att den finanspolitiska atstramningen i USA, matt som
forandringen av det konjunkturjusterade finansiella sparandet i den offentliga
sektorn som andel av potentiell BNP, under aren 2014-2017 i genomsnitt kommer
att uppga till 0,4 procent per &r. Motsvarande siffra for euroomradet ar 0,5 procent
per &r. Aren 2012-2013 motsvarade 8tstramningen enligt OECD i genomsnitt drygt
2 procent av potentiell BNP per &r i USA och drygt 1 procent av potentiell BNP per
&r i euroomrédet.



utfasning att de linga marknadsrintorna kommer att stiga
snabbare 4n vad som annars vore fallet.

Férvintningar om en allt mindre expansiv penningpolitik
aterspeglar sig 1 den senaste tidens uppging i marknadsrintor,
inte minst de med lang 16ptid. Exempelvis har statsobligations-
rintor med 10 ars 16ptid 6kat tydligt sedan 1 véras 1 de flesta
OECD-linder. Rinteldget dr dock generellt sett fortfarande lagt
och beddmningen ir att statsobligationsridntorna fortsitter att
stiga de ndrmaste dren (se diagram 28).

OSAKERT HUR DET INTERNATIONELLA KAPITAL-
AVKASTNINGSKRAVET UTVECKLAS

Trots att savil internationella som svenska statsobligationsrantor
och styrrintor har fallit till rekordlaga nivaer ir det osdkert om
det internationella avkastningskravet pa produktivt kapital har
paverkats. Avkastningskravet bestar av en riskfri del och en risk-
premie. Avkastningskravet pa den riskfria delen kan approxime-
ras med rintan pa statsobligationer, vilken har fallit till mycket
ldga nivier. Denna nedgéing beror dock i hég grad pa f6rhéjd
risk i den realekonomiska utvecklingen. Dirfor dr det inte néd-
vindigtvis sd att avkastningskravet pa produktivt kapital ir ligre
nu dn fore krisen. Konjunkturinstitutets prognoser baseras pa
antaget att kapitalavkastningskravet inte har férindrats nimnvirt
under krisen och att ingen betydande férindring sker de kom-
mande aren.

DEN GLOBALA PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN
ATERHAMTAR SIG

I samband med att finanskrisen brét ut £f6ll produktionen
2008/2009 drastiskt i de flesta OECD-linder. Sysselsittning och
antalet arbetade timmar minskade dock inte lika mycket, vilket
innebar att produktiviteten foll markant (se diagram 29). Ater-
himtningen i produktiviteten sedan dess har varit svag och nivan
ar fortfarande betydligt ligre 4n om produktiviteten hade vuxit i
linje med den trendmissiga utveckling som ridde fére finanskri-
sen. Ett undantag 4r USA dir produktiviteten snarare planade ut
in foll nér finanskrisen brét ut och produktivitetstillvixten de
senaste dren har varit relativt stark.

En moijlig térklaring till att produktivitetsaterhimtningen ef-
ter krisen har varit dimpad i manga linder ér att den potentiella
produktiviteten, det vill siga den produktivitet som uppnis nir
foretagen anvinder det produktiva kapitalet och arbetskraften i
normal omfattning, 6kar lingsammare. OECD g6r bedémning-
en att den potentiella produktivitetstillvixten (f6r hela ekono-
min) i OECD-linderna som aggregat i genomsnitt blir
1,3 procent per ar under perioden 2012-2017.13 Det 4r samma
siffra som for perioden 2001-2007. Aven for tillvixtekonomier-
na vintar sig OECD samma potentiella produktivitetstillvaxt for

13 Se OECD (2013a).
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Diagram 28 Statsobligationsrantor,

10 ars loptid
Procent

2y

— Tyskland
— =-USA
—— Sverige

Kallor: Nationella kéllor och Konjunkturinstitutet.

Diagram 29 Produktivitet
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Diagram 30 BNP-gap och
arbetsmarknadsgap

Procent av potentiell BNP respektive potentiellt
arbetade timmar
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 31 BNP-gap
Procent av potentiell BNP
4-
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Kallor: IMF, OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Produktivitet i naringslivet
Foradlingsvarde per timme, fasta priser,

kalenderkorrigerade varden
550
500
450 +

400 -

350

300 +

250 +

O o o s ey e

i

1
81 85 89 93 97 01 05 09 13 17
— Niva
=== Procentuell férandring (hdger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

de tva perioderna; 5,7 procent. Sammanfattningsvis bedémer
siledes inte OECD att potentiell produktivitet kommer att ut-
vecklas svagare under perioden 2012-2017 4n den gjorde under
aren som foregick finanskrisen. Det ska noteras att den framtida
potentiella produktivitetstillvixten dr avhingig av bland annat
den framtida teknologiska utvecklingen och prognoserna ir
dirfér omgirdade av mycket stor osikerhet.

2.3 Utvecklingen 1 Sverige 2013-2017

LANGVARIG LAGKONJUNKTUR

Konjunkturen dr svag i Sverige sedan flera ar tillbaka. Den vik-
tigaste orsaken till den utdragna ligkonjunkturen ér den svaga
konjunkturutvecklingen i omvirlden. Den har dels himmat ef-
terfrdgan pa svensk export, dels bidragit till en allmédn osdkerhet
som fatt hushall och féretag att skjuta konsumtion och investe-
ringar pa framtiden.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning har BNP-gapet varit
negativt sedan 2008 och i ar bedéms det uppga till —2,4 procent
(se diagram 30).14 Lagkonjunkturen i Sverige édr dirmed inte lika
djup som i USA eller euroomridet som helhet (se diagram 31),
dir skillnaden mellan olika linder dock dr stor.

Det negativa BNP-gapet i den svenska ekonomin speglar att
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ar lagt. Arbetsmarknads-
gapet bedéms uppgd till —1,5 procent i ar (se diagram 30).15 Re-
sursutnyttjandet pa arbetsmarknaden dr ddrmed inte fullt lika
svagt som 1 ekonomin som helhet. Anledningen ir att foretagen
bed6éms ha behallit lite mer personal 4n vad de har behov av pa
kort sikt, vilket innebdr att resursutnyttjandet inom féretagen i
nuldget dr ldgre 4n normalt.

PRODUKTIVITETEN HAR UTVECKLATS SVAGT

Det ldga resursutnyttjandet i foretagen innebir att produktivite-
ten i ndringslivet 4r 1ag. I fjol var produktiviteten bara marginellt
hogre dn 20006, det vill siga nir produktivitetsnivan nidde en
topp fore finanskrisen (se diagram 32). Den svaga utvecklingen
av produktiviteten sedan dess beror till stor del pa den svaga
konjunkturutvecklingen och den dirmed svagare kapitalbild-
ningen. Den osikerhet som finanskrisen och skuldkrisen i euro-
omréadet har medfért kan samtidigt ha bidragit till langsammare
utveckling och inférande av ny teknologi. Enligt Konjunktur-
institutets beddmning har den potentiella produktiviteten i det
svenska naringslivet utvecklats svagt sedan 2006 jamfért med
aren innan.

14 BNP-gapet méts som skillnaden mellan faktisk BNP och potentiell BNP, som
procentuell andel av potentiell BNP.

15 Arbetsmarknadsgapet méts som skillnaden mellan faktiskt arbetade timmar och
potentiellt arbetade timmar, som procentuell andel av potentiellt arbetade timmar.
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Produktiviteten i niringslivet som helhet steg i fjol med na- Eiagram 33 Vinstandel i ndringslivet
.. o .. .. . rocent

gﬂot n"ler in 1 procent, och ?ppgangen bl'lr inte st.(-)rre 14r. Df:n M0 e
jimforelsevis svaga utvecklingen haller tillbaka féretagens for-
méga att bira 6kande l6nekostnader. 47 B

I fjol steg 16nerna enligt konjunkturlénestatistiken med 40 L 40
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nya avtal som har slutits i dr (se avsnitt 2.4).
Sammantaget har detta inneburit att enhetsarbetskostnaden Ty s S P
har stigit relativt snabbt.1s I fjol 6kade enhetsarbetskostnaden i — Vinstandel

. A . . — = Justerad vinstandel
niringslivet med 2,9 procent. I ar stiger den med 1,6 procent.

D ir . hé 013 3 14 ik Anm. Baserat pd data publicerad av SCB i
ctta ar rortsatt nagot hogre an 1,5 procent som pa lang sikt september 2013. For en forklaring av justerad

bedéms vara férenligt med en inflation i konsumentpriserna pé vinstandel, se fotnot 18.
o . . .. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
tva procent.” Det nuvarande svaga efterfrageliget medfér dock

att foretagen inte kan héja sina priser lika mycket som i ett ba-

lanserat konjunkturlige. I ar stannar inflationen 1 termer av Diagram 34 Lonsamhetsomdome i
o . . . tillverkningsindustrin
KPIF pi 1,0 procent. Sammantaget innebdr detta att vinstande- Standardiserade avvikelser fran medelvardet,
len 1 néringslivet faller i 4r, liksom den gjorde i fjol (se diagram sésongsrensade kvartalsvarden
33).8 37

Aven indikatorer visar att I16nsamheten i niringslivet har fér-
sdmrats och dr ldgre 4n normalt. Enligt Konjunkturbarometern
ir foretagens I6nsamhetsomdémen i bade tillverkningsindustrin
och tjinstebranscherna ligre 4n normalt (se diagram 34 och
diagram 35). 0

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att Ildnsamheten

1 ndringslivet dr lagre dn normalt 2013 (se fordjupningen “Lone- 14
andelens konjunkturella utveckling 1 Sverige och USA” i kapitel

3). Det ir dock viktigt att notera att variationen mellan olika 27
branscher och féretag kan vara betydande.

BT+—T—TrTT T T T T T T T T T T T 1 -3
97 99 01 03 05 07 09 11 13
TILLVAXTEN I POTENTIELL BNP ATERHAMTAR SIG Kalla: Konjunkturinstitutet.
Potentiell BNP, det vill siga den produktionsnivd som skulle
uppnis vid normal anvindning av arbetskraft och produktivt Diagram 35 Lonsamhetsomdéme i
tjanstebranscher

kapital, har enligt Konjunkturinstitutets bedémning i genomsnitt Standardiserade avvikelser frén medelvardet,

sdsongsrensade kvartalsvarden

2 -
16 Tillvéxten i enhetsarbetskostnaden berdknas som skillnaden i tillvéxttakt mellan
arbetskostnaden per timme och produktiviteten, bada enligt nationalrakenskaperna.

1 -
17 Den I1&ngsiktiga 6kningstakten om 1,3 procent avser naringslivet exklusive
branscher med exogent bestédmda produktpriser, till exempel jordbruk och gruvor.
Se Markowski m.fl. (2011). 0

18 Med den justerade vinstandelen avses att vinstandelen &r justerad fér andelen
egenforetagare i ekonomin vars egentliga inkomst ar en blandning av kapital- och
I6neinkomst. I nationalrakenskaperna registreras egenforetagarnas inkomst enbart 14
som driftsdverskott, det vill sdga kapitalinkomst. For att inte forandringar i
vinstandelen ska vara ett resultat av férandringar i sammansattningen mellan
anstallda och foretagare gors darfor en justering for andelen arbetstimmar utférda
av egenforetagare. Naringslivet ar definierat som naringslivet exklusive -2+
fastighetsbranschen, utbildningsbranschen, halso- och sjukvé’\rdsbranschen samt
branscher som inte har kostnadsbestédmda priser, det vill séga branscher vars
produktpris bestams p& varldsmarknaden oberoende av arbetskostnads-
utvecklingen (jordbruk, skogsbruk, fiske, mineralutvinning, petroleumraffinaderier). 03 05 07 09 11 13
Tillverkningsindustrin &r definierad som tillverkningsindustrin exklusive

petroleumraffinaderier. Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Okat med 2,0 procent per ar under perioden 2007-2012. Detta ar
en nagot svagare utveckling dn under perioden 1980-2006, da
potentiell BNP 6kade med 1 genomsnitt 2,3 procent per ar.

Den nagot ligre tillvixten i potentiell BNP de senaste dren
beror pd en jimforelsevis svag utveckling av potentiell produkti-
vitet, medan potentiellt arbetade timmar har utvecklats jamférel-
sevis starkt. Det senare beror bland annat pa den demografiska
utvecklingen. Men det beror ocksa pa att den ekonomiska politi-
ken, i huvudsak jobbskatteavdragen och de stramare villkoren i
arbetsloshets- och sjukforsikringen, har bidragit till att fler har
sokt sig till arbetskraften.

Den langvariga ligkonjunktur som svensk ekonomi befinner
sig 1 har bland annat lett till laga investeringar, vilket har hallit
tillbaka kapitalbildningen. Detta har himmat produktivitetsut-
vecklingen i niringslivet (se diagram 32). Den osidkerhet som
finans- och skuldkrisen har medfért kan ocksa ha bidragit till
lingsammare utveckling och inférande av ny teknologi. Enligt
Konjunkturinstitutets bedomning 6kade den potentiella produk-
tiviteten i ndringslivet med i genomsnitt 1,0 procent per ar
2007—2012, vilket kan jamféras med ett genomsnitt pa
2,6 procent per dr perioden 1980-2006.

Under perioden 2014—2017 vixlar tillvixten i potentiell BNP
upp (se tabell 5). Detta beror delvis pa att tillvixttakten i poten-
tiell produktivitet i ndringslivet 6kar nagot nir kapitalbildningen
tar fart. Men det dr ocksa en foljd av att tillviaxten i potentiellt
arbetade timmar blir hégre 2014—2017 4n den 4r i 4r.

Tabell 5 Potentiella variabler
Procentuell forandring om inget annat anges

Potentiell BNP 1,5 1,5 2,1 2,2 2,3 2,2
Potentiellt arbetade timmar 0,7 0,5 0,7 0,8 0,7 0,6
Potentiell sysselsattning 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

Varav demografiskt bidrag 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4 0,4

Diagram 36 Kronans effektiva Potentiell produktivitet 0,9 1,0 1,4 1,4 1,6 1,6
vaxelkurs - KIX n )

Index 1992-11-18=100, m&nadsvérden Naringslivet 6 1,5 16 1,8 21 21
160 7 r 160 Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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1301 L 130 De inhemska férutsittningarna f6r en dterhdmtning dr gynn-

! samma i Sverige jimfort med i manga andra linder. De offent-
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liga finanserna dr jaimforelsevis starka och hushallens sparande dr

110 r110 hogt. Samtidigt har Sverige fortsatt stora 6verskott i utrikeshan-
100 4 100 deln. Detta ir ett tecken pd att det svenska naringslivet dr kon-
kurrenskraftigt i ett internationellt perspektiv, trots att kronan
90 90 B .. . 1,
har forstirkts mot Sveriges viktigaste handelspartners de senaste
T hominellt KIX aren (se diagram 306).

o Den utdragna dterhimtningen i omvirlden innebir att ut-
Anm. Ett hégre index motsvarar en svagare

krona. vecklingen av den inhemska efterfragan blir sirskilt betydelsefull
Kéllor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.



for dterhdmtningen i Sverige (se tabell 6). Den avtagande osi-
kerheten om utvecklingen 1 omvirlden bidrar till ett minskat
forsiktighetssparande hos hushallen och till att foretagen Skar
investeringarna. Den ekonomiska politiken behdver dock vara
fortsatt expansiv for att stédja den inhemska efterfrigan. Pen-
ningpolitiken har huvudansvaret och reporintan férutsitts vara
fortsatt ldg under lang tid (se diagram 37). Riksbanken beaktar
dock dven hushéllens h6ga skuldsittning och reporintan blir
dirfor ndgot hogre dn vad som motiveras av inflation och kon-
junkturliget, vilket férdréjer dterhimtningen nagot. Finanspoli-
tiken blir neutral nista 4r. Men aren 2015-2017 krivs samman-
taget atstramningar om motsvarande 2,0 procent av potentiell
BNP f6r att 6verskottsmalet ska uppfyllas.

Den expansiva penningpolitiken bidrar tillsammans med sti-
gande realléner och stigande sysselsittning till att hushallens
reala disponibla inkomster 6kar med ca 3 procent nista ar.1
Tillsammans med ett hogt sparande 1 utgingslidget ger detta hus-
héllen goda forutsittningar att 6ka konsumtionen, som férutses
6ka med 6ver 3 procent 2014 (se diagram 38 och tabell 6). Aren
direfter dimpas konsumtionstillvixten nigot, delvis som en
foljd av att finanspolitiken blir atstramande. Hushallens sparande
som andel av disponibel inkomst kommer att fortsitta att
minska 2015-2017, vilket bidrar till att Sveriges finansiella spa-
rande i omvirlden (netto) faller och att nettoexporten minskar
som andel av BNP (se diagram 39).

Samtidigt 6kar de fasta bruttoinvesteringarna som andel av
BNP. Investeringarna varierar vanligen jaimférelsevis mycket
over konjunkturcykeln och investeringsandelen dr dirfor lig
2013. I takt med att ekonomin aterhdmtar sig stiger kapacitets-
utnyttjandet i féretagen och behoven av kapacitetshéjande inve-
steringar blir storre. Tillsammans med stigande bostadsinveste-
ringar medfér detta att de fasta bruttoinvesteringarna Skar med
ca 5 procent 2014. Aren 2015-2016 6kar investeringarna med 7—
8 procent per dr och investeringsandelen nidrmar sig 20 procent
som andel av BNP, vilket Konjunkturinstitutet bedémer som
normalt i ett langsiktigt perspektiv.

Sammantaget innebir detta att BNP vixer med ca 3 procent
per ar 2014-2017. Resursutnyttjandet i ekonomin som helhet
blir dirmed normalt 2017 (se diagram 40).

19 samtliga siffror i avsnitt 2.3 &r kalenderkorrigerade om inget annat anges.
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Diagram 37 Styrrantor
Procent, dagsvarden
6_

— USA
— - Euroomradet
—— Sverige

Kallor: ECB, Federal Reserve, Riksbanken och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Hushadllens konsumtion
och sparkvot

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden respektive procent av disponibel inkomst

6 -

00 02 04 06 08

=1 Hush&llens konsumtion
—— Hushéllens sparkvot (hoger)

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 BNP-andelar
Procent av BNP, I6pande priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 40 BNP-gap och
arbetsmarknadsgap

Procent av potentiell BNP respektive potentiellt
arbetade timmar
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 41 Sysselsattning och
arbetsloshet

Procentuell forandring respektive procent av
arbetskraften

G EE LR EEEEEE LR PR R £9.0

00 02 04 06 08 10 12 14 16

=1 Sysselsattning
— Arbetsldshet (hoger)

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 6 Forsorjningsbalans
Procentuell férandring, fasta priser, kalenderkorrigerade véarden

Hushallens konsumtionsutgifter 1,7 2,4 3,3 2,9 2,6 2,4
Offentliga konsumtionsutgifter 1,2 1,1 0,8 1,2 1,3 1,5

Fasta bruttoinvesteringar 3,8 -2,6 5,1 8,2 7,1 5,0
Slutlig inhemsk efterfrdgan 2,0 1,0 2,9 3,4 3,2 2,7
Lagerinvesteringar! -1,1 0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Total inhemsk efterfragan 0,7 1,4 2,8 3,4 3,2 2,7
Export 1,4 -2,0 3,9 5,9 6,3 5,6
Total efterfrdgan 1,0 02 32 43 43 3,7
Import 0,7 -1,8 4,6 6,6 7,3 6,1
Nettoexport! 0,3 -0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,0
BNP 1,1 1,1 2,6 3,3 2,9 2,6

IFérandring i procent av BNP féregdende ar.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

ARBETSLOSHETEN FALLER TILLBAKA

Antalet sysselsatta 6kade under 2012, men arbetslésheten steg
indi eftersom arbetskraften 6kade jaimférelsevis mycket (se
diagram 41 och tabell 7). I ar blir arbetslosheten i genomsnitt

8 procent, vilket dr drygt 1 procentenhet hégre in Konjunktur-
institutets beddmning av jaimviktsarbetslésheten f6r 1 dr (se kapi-
tel 5). Nidr ekonomin dterhdmtar sig ndsta ar minskar arbetslos-
heten nagot till 7,8 procent. Nedgingen ir liten med tanke pa att
BNP 6kar med 2,6 procent. Det beror pa att féretagen till en
bérjan kan 6ka produktionen frimst genom att anvinda befintlig
personal mer effektivt. Dessutom stagnerar antalet anstillda i
den offentliga sektorn i det narmaste 2014. Sysselsittningen i
niringslivet 6kar lite snabbare nir resursutnyttjandet inom fére-
tagen har normaliserats. Tillsammans med en stigande syssel-
sdttning i den offentliga sektorn gor detta att arbetslésheten
faller tillbaka nagot snabbare 2015-2017. Aterhimtningen pa
arbetsmarknaden tar trots detta ling tid. Ar 2017, di arbetslos-
heten blir 6,7 procent, rider det i det ndrmaste konjunkturell
balans pa arbetsmarknaden och arbetsmarknadsgapet blir nira
noll (se diagram 40).



Tabell 7 Arbetsmarknad och produktivitet
Procentuell férandring

Antal arbetade timmar! 0,6 0,3 0,7 1,2 1,2 1,1
Sysselsattning 0,7 0,9 0,8 0,9 1,0 1,1
Arbetskraft 0,9 0,9 0,5 0,6 0,6 0,6
Arbetsléshet? 8,0 8,0 7,8 7,5 7,2 6,7
Jamviktsarbetsléshet® 6,8 6,9 6,8 6,8 6,7 6,6
Produktivitet, néringslivet! 1,1 1,2 2,2 2,5 2,2 1,9
Vinstandel i naringslivet 39,4 38,6 39,0 39,5 39,8 40,0

!Kalenderkorrigerade varden. *Procent av arbetskraften. *Procent av potentiell
arbetskraft.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

LAGRE LONEOKNINGAR NASTA AR

De makroeckonomiska utsikterna dr viktiga i en avtalsrérelse. Om
avtalen baseras pd ett allt f6r optimistiskt eller pessimistiskt sce-
nario kan det paverka konjunkturférloppet. Om till exempel
avtalen i en dterhimtning baseras pa ett allt f6r optimistiskt sce-
natio kan det leda till att reallénerna stiger férhillandevis snabbt,
vilket kan férsvaga den makroekonomiska utvecklingen och 6ka
arbetslésheten. Det omvinda giller om avtalen baseras pi ett
alltfér pessimistiskt scenatio.

Konjunkturinstitutets prognoser for utvecklingen 2013-2017
har varierat en del vid olika prognostillfillen.20 Diagram 42 visar
hur Konjunkturinstitutets prognoser fér arbetslésheten har revi-
derats det senaste aret. Jamfért med i Lonebildningsrapporten
2012 dr utsikterna for arbetslosheten nu nigot dystrare. Inkom-
mande statistik under hésten 2012 féranledde dock en pataglig
upprevidering av arbetslésheten i decemberprognosen. Sedan
dess har utsikterna dter ljusnat och prognoserna for arbetslos-
heten har gradvis justerats ned.2! I drets I6nebildningsrapport
bed6éms ddrfor utsikterna pa arbetsmarknaden vara nagot ljusare
in nir de nya avtalen arbetades fram under vintern och varen.

De nya centrala avtalen ger i de flesta fall en avtalad 6kning
av arbetskostnaderna pa 6,8 procent Gver en tredrsperiod (se
forklaring 1 marginalen av begreppet arbetskostnad per timme).
Givet det konjunkturella liget och den férvintade makroeko-
nomiska utvecklingen 4r detta att betrakta som normalt (se f61-
djupningen ”Modell f6r 16nedkningar” i detta kapitel). Arets
avtalsrorelse analyseras mer ingdende i avsnitt 2.4. Tillsammans
med det ldga resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden talar de nya
avtalen for att de slutliga 16ne6kningarna de nirmaste dren blir

20 Se Konjunkturinstitutet (2012a,b) och Konjunkturinstitutet (2013a,b,c)

21 1 bérjan av 2013 reviderade SCB utfallsstatistik fér bland annat arbetslésheten.
Detta innebar att arbetslésheten for 2010-2012 reviderades upp med 0,2-0,3
procentenheter. Revideringen féranledde Konjunkturinstutet att justera upp
bedémningen av jamviktsarbetslésheten 2010-2017 med ungeféar lika mycket, se
forjupningen “Uppdaterad syn pa potentiell produktion och sysselsattning”,
Konjunkturinstitutet (2013a).
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Diagram 42 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften

9.0
8.5
8.0
7.5
7.0 1
6.5 1

6.0 -

5.5

—— Lonebildningsrapport 2012

— = Konjunkturlaget, december 2012
— — Konjunkturléget, mars 2013

— Lonebildningsrapport 2013

Anm. Nivaskiftet 2010-2012 fran december till
mars ar en féljd av reviderad utfallsstatistik.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 43 Timlon och
enhetsarbetskostnad i naringslivet
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden

8 == mm e -8

— Timl6n
=1 Enhetsarbetskostnad

Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Arbetskostnad per timme

Arbetskostnad per timme &r central for
foretagen néar de fattar beslut om arbetade
timmar och priser. Under antagandet att
vinstandelen p8 18ng sikt &r konstant okar
arbetskostnaden per timme pé I18ng sikt med
summan av produktivitetstillvéxten och 6k-
ningstakten i féretagens forédlingsvardespri-
ser (se kapitel 5 i Lonebildningsrapporten
2012, Konjunkturinstitutet (2012a)). Arbets-
kostnaden per timme var i genomsnitt ca

40 procent hégre &n timlénen 2012. Skillna-
den utgors av skatter och arbetsgivaravgifter
enligt lag och avtal (se Lonebildningsrapporten
2010 (Konjunkturinstitutet 2010) fér en ytter-
ligare férdjupning av skillnaden mellan olika
I6ne- och arbetskostnadsbegrepp). I avsaknad
av regelférandringar av skatte- och avgiftssat-
ser utvecklas arbetskostnaden per timme i
takt med timlénen. I Lénebildningsrapporten
anvands begreppet 16n synonymt med be-
greppet arbetskostnad nar utvecklingstakten
avses och den inte skiljer mellan 16n och
arbetskostnad.
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Diagram 44 Faktisk och predikterad I6n

Procentuell forandring
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3.0 1
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r4.0
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r3.0

2.5

— Faktisk respektive prognos
— - Predikterad I6nedkning (modell)

2.0

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-

institutet.

Diagram 45 Vinstandel i naringslivet

Procent
44 - - 44
43 43
42 42
41 r41
40 40
39 4 -39
38 + 38
37 37
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 46 BNP-gap, KPIF och
repordnta
Procent respektive procentuell forandring
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Kallor: SCB, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.
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négot ldgre dn de 3,1 procent som lénerna steg med 2012 (se
tabell 8). Lonerna i néringslivet bedoms 6ka med i genomsnitt
knappt 3 procent per dr 2013—2017 (se diagram 43). Utveckling-
en i niringslivet avviker bara marginellt frin utvecklingen i eko-
nomin som helhet (se tabell 8).

Som hjilpmedel for att berdkna I6neprognosen anvinder
Konjunkturinstitutet en modell dir 16neutvecklingen férklaras av
olika makroekonomiska variabler och avtalade l6neSkningar (se
diagram 44).22 Se f6rdjupningen "Modell 61 16neSkningar” i
detta kapitel f6r en beskrivning av modellen.

Givet de avtal som har slutits och den makroekonomiska ut-
veckling som beskrivs i denna prognos dr 16nedkningarna pa
2,8-3,0 procent per ar 2013—2016 att betrakta som normala.
Lonedkningarna édr samtidigt férenliga med att det 1 utgangsliget
nagot pressade vinstldget i niringslivet gradvis kan normaliseras
nir ekonomin dterhdmtar sig (se diagram 45).

Tabell 8 Loner och priser
Procentuell férandring

Timlén, hela ekonomin' 3,1 2,8 2,8 2,9 3,0 3,1
Timlén, néringslivet! 3,3 2,7 2,8 2,9 3,0 3,1
Real timlén, naringslivet!? 2,3 1,8 1,5 1,2 1,1 1,1
Real arbetskostnad per timme,

néringslivet? 3,4 2,6 1,3 1,9 1,7 1,7
Enhetsarbetskostnad,

naringslivet 2,9 1,6 0,6 0,5 0,9 1,2
KPI 0,9 0,1 0,8 2,0 2,7 3,0
KPIF 1,0 1,0 1,2 1,7 1,9 2,0

'Enligt konjunkturlénestatistiken. *Deflaterad med KPIF. *Deflaterad med
naringslivets foradlingsvardedeflator.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FORTSATT LAG INFLATION

Inflationen mitt med KPIF, det vill siga KPI med fast bostads-
rinta, har sedan 2010 legat under Riksbankens inflationsmal pa
2 procent (se diagram 406). I ar blir inflationen matt med KPIF
1,0 procent. Samtidigt 4r vinstandelen i ndringslivet jimférelsevis
lag. Det finns alltsa ett visst uppddmt kostnadstryck 1 féretagen.
Lonedkningar kring 3 procent per dr och en cyklisk aterhdmt-
ning av produktiviteten bidrar dock till att kostnadstrycket suc-
cessivt mildras 2014-2016. Samtidigt vintas importpriserna
utvecklas svagt, framfor allt 2014 och 2015. Tillsammans med
det svaga efterfrigeliget innebir detta att inflationen forblir
dimpad under ling tid. Forst under 2017 nér inflationen 1 KPIF

22 De predikterade vardena fr&n modellen baseras p8 Konjunkturinstutets
makroekonomiska prognos for &ren 2013-2016 samt centralt avtalade
I6nedkningar. Fér 2016 finns det bara avtal som strécker sig en bit in pd 3ret. De
har redovisade predikterade vardena for 2016 baseras darfor pa en extrapolering
av de centrala avtalen s att de stracker sig 6ver hela 2016.
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upp till 2 procent. Eftersom Riksbanken botjar hdja reporintan i
borjan av 2015 stiger bostadsrintorna. Detta paverkar inte
KPIF-inflationen, men bidrar till att inflationen i termer av

KPI 6verstiger 2 procent 2016 och 2017.

2.4 Avtalsrorelsen 2013

I detta avsnitt ges en beskrivning av den avtalsrérelse som ge-
nomfdrs 2013.

Den forra avtalsrorelsen 2011-2012 omfattade nistan 600
kollektivavtal och berérde ungefir 2,7 miljoner l6ntagare. Fér en
majoritet av 10ntagarna tecknades centrala avtal med 16ptider till
och med mars 2013, eller minaderna strax darefter. Under av-
talsrorelsen 2013 har dirfor nya avtal £6r flertalet 16ntagare slu-
tits under varen och sommaren. I mars I6pte centrala avtal ut
som berorde nistan 1,9 miljoner l6ntagare (se tabell 9). Sam-
mantaget berérs 2,6 miljoner l6ntagare av drets avtalsrorelse,
vilket motsvarar 70 procent av alla I6ntagare med kollektivavtal.

Tabell 9 Tidpunkter d& ett urval av stérre avtal I6per ut 2013

28 februari 13 127 000 Transportavtalet, Byggavtalet, Svensk scenkonst

31 mars 270 1 866 000 Avtal inom industrin, Pappersavtalet, Detalj- och partihandeln,
Tjanstemannaavtal inom IT och telekom, Installationsavtalet,
Maleriavtalet, SKL/Pacta och Allm&n kommunal verksamhet,
Kommunal-arbetareférbundet samt Lakarférbundet

30 april 82 169 000 Motorbranschavtalet, Tjanstemannavtal inom Svensk Handel,
Transportgruppen och Tjansteférbunden (Apotek)

31 maj 83 213 000 Hotell- och restaurangavtalet, Bussavtalet, Stadentreprenadforetag,
Fastighetsarbete

30 juni 20 51 000 Sambhall, Explosivamnesindustri, Lader- och sportartikelindustri,
Taxiavtalet

31 juli 4 28 000 Personliga assistenter, Ambulans-sjukvardare

31 augusti 16 20 000 Fristdende skolor och forskolor, Hushallsnéra tjédnster, Hamn- och
stuveriavtalet

30 september 15 145 000 Avtal inom statlig sektor

31 oktober 5 36 000 Flygtekniker, V%rd, behandling och dldreomsorg, Call/contact-center

31 december 14 22 000 Akademiker i foérsakrings- och banksektorn, Tidningsdistribution,

Film-, tv- och videoavtalet

Anm. Avtalen i tabellen utgér ett urval av de ca 500 avtal som I6per eller har I6pt ut under &ret.

Kélla: Medlingsinstitutet.

AVTALSRORELSE UNDER LAGKONJUNKTUR

Arets avtalsrérelse priglas av den utdragna ligkonjunkturen.
Konjunkturinstitutets nuvarande prognos for utvecklingen
2013-2017 (se avsnitt 2.3) ér lik, om dn nagot mer ljus dn, den
konjunkturbild som féreldg nir parternas bud framlades och
avtal férhandlades.

Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden var ldgt i slutet av
2012 och bérjan av 2013 och arbetslésheten 6kade. Framatblick-

29
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Diagram 47 Arbetsmarknadsgap och

timlon i naringslivet

Procent av potentiellt arbetade timmar respektive

procentuell férédndring
4-
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r5.0

r4.5

4.0

3.5

r3.0

r2.0

r1.5

— Arbetsmarknadsgap
— = Timl6n (hoéger)

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

1.0

ande indikatorer pd den svenska arbetsmarknaden visade ingen
ljusning 1 sikte; varslen 6kade medan antalet lediga platser och
planerade anstillningar minskade. Samtidigt fortsatte produktivi-
teten i ndringslivet att utvecklas svagt.2s De svaga konjunkturut-
sikterna verkade dterhallande pa de krav som férdes fram och pa
de avtal som sl6ts. Detta dr ett normalt konjunkturellt ménster
och den slutliga 6kningen i timlénen samvarierar i hég grad med
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden (se diagram 47).

SAMSYN OM UTDRAGEN EKONOMISK ATERHAMTNING

Industrins avtal har varit vigledande f6r de avtalade 16nedkning-
arna pd hela arbetsmarknaden sedan det 6vergripande Industri-
avtalets tillkomst.2* Beddmningen av l6neutrymmet inom indu-
strin blir dirmed viktig f6r hela avtalsrérelsen. De olika parterna
forefaller ha haft ungefir samma konjunkturbild sa till vida att
det kommer bli en utdragen ekonomisk dterhimtning. Facken
inom industrin? bedémde infor avtalsrorelsen att produktivitet
och efterfragan skulle 6ka lingsamt under avtalsperioden och att
utrymmet £6r 16nedkningar dirmed ldg ndgot under genomsnit-
tet sedan 1997.26 Andra parter pa arbetsmarknaden delade be-
démningen om en lingsam ekonomisk dterhimtning.??

SARKILDA LO-KRAV: SATSNING PA LAGLONEOMRADEN

LO framférde férbundsgemensamma rekommendationer till
l6nekrav f6r medlemsorganisationerna infor avtalsrérelsen 2013
och presenterade dessa den 12 november 2012.28 Liksom i de
senaste stora avtalsrorelserna krivde LO relativt sett hogre 16ne-
Okningar inom avtalsomriden med liga l6ner.2> Kravet var en
l6nedkning pa 2,8 procent inom de avtalsomraden dir genom-
snittslénen dr minst 25 000 kronor per mdnad och en 16nedk-
ning av manadslénen inom de 6vriga avtalsomridena med

700 kronor.3 Det senare kravet skulle betyda procentuellt hgre
l6nedkningar i framfor allt kvinnodominerade branscher med
laga l6ner.

23 Se Konjunkturinstitutet (2012b).

24 Industrins samarbetsavtal (Industriavtalet) sléts 1997 mellan de stora fack- och
arbetsgivarforbunden inom industrin. Avtalet innehdller bland annat regler om
forhandlingsordning och ska balansera industrins Iéneutveckling i forhallande till
den ekonomiska utvecklingen. Avtalet har omarbetats genom &ren, det nuvarande
géller sedan 1 juli 2011. Se Industrirddet (2013).

25 Facken inom industrin &r ett samarbete mellan de fackférbund som har
undertecknat Industriavtalet: Sveriges Ingenjérer, IF Metall, Unionen,
Livsmedelsarbetareférbundet och GS - Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch.

26 Se Facken inom industrin (2012) och Sjo6 m.fl. (2012).
27 Se Hagman m.fl. (2012).

28 Se LO (2012). Vissa andra krav som géller avtalsférsakringar och avtalspensioner
forhandlar LO om direkt med Svenskt Naringsliv.

29 Se Medlingsinstitutet (2007, avsnitt 6.8), Medlingsinstitutet (2010, avsnitt 6.9)
och Medlingsinstitutet (2012, avsnitt 7).

30 Se LO (2012, sid. 5) och Rothelius (2012).



Arbetsgivarsidan svarade pa fackens krav i februari 2013 och
yrkade pa 4,5 procents 16ne6kningar fordelat pa tre ar3 eller

1,5 procent per ar. Yrkandet motiverades bland annat med att de
realldnedkningar som LO:s bud skulle medfdra férsdmrar syssel-

sittningstillvixten och konkurrenskraften.

OPPNING FOR LANGRE AVTAL

Ju lingre avtalsperioden ér desto osékrare blir forhéllandet mel-
lan avtalade 16ner och féretagens f6rmaga att bira stigande
kostnader. Samtidigt ger en lingre avtalsperiod minskad osiker-
het om nivin pa arbetskraftskostnaderna. Kapitalintensiva fore-
tag inom industrin efterfragar dirfér normalt langa avtal for att
underlitta planeringen.2

For 16ntagare kan det vara férdelaktigt med linga avtal da 16-

nenivan uppritthalls dven om féretagens intikter inte blir sa

stora som vintat. En sddan utveckling kan dock leda till att anta-
let anstillda dras ned, till nackdel f6r de l6ntagare som avskedas.

Omvint kan 16nerna utvecklas langsammare 4n vad det ekono-
miska liget skulle ha tillitit om konjunkturen férbittras ovintat
mycket under avtalsperioden. Linga avtal medfér en entydig
nackdel f6r facken i och med uteblivna méjligheter till stridsat-
girder under en relativt ling period. I denna avtalsrérelse kunde
dock LO tinka sig lingre avtal dn ett 4r med hinvisning till sta-
bilitet och bittre investeringsforutsittningar.s

AVTAL INOM INDUSTRIN SATTE MARKET

Med utgiangspunkt i denna kravbild inleddes avtalsrérelsen av
torhandlingarna inom industrin. Tva storre avtal 16pte ut en
miénad fére industrins,>* men ersattes inte av nya férrin efter att
industrins avtal var tecknat. Férhandlingarna mellan industrins
parter blev klara i borjan av april och resulterade i ett trearigt
avtal med ett avtalsvirde3s pa totalt 6,8 procent, eller i genom-
snitt knappt 2,3 procent per dr.3

I tidigare avtalsrorelser sedan Industriavtalets tillkomst 1997
har centralt avtalade 16neSkningarna inom andra branscher van-
ligen f6ljt det avtal som tecknats av parterna inom industrin,

31 Se Hidesten m.fl. (2013).
32 Se Industriarbetsgivarna (2013).
33 Se Dagens industri (2012).

34 Svenska Byggnads och Transportarbetareférbundet hade avtal med
arbetsgivarna som |l6pte ut sista februrari.

35 "Avtalsvérde” &r hdr en sammanfattande term fér den beréknade
kostnadsokningen for 16n och férmaner. Se forklaring i marginalen.

36 For industriarbetarna berédknas den avtalade lénen enligt Medlingsinstitutet éka
med 6,2 procent under perioden, medan resterande del av avtalsvardet gar till ett
nytt delpensionssystem. For tjanstemannen inom industrin galler liknande siffror.
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Avtalsvdrde

Avtalsvardet uttrycker hur mycket arbetsta-
garnas I6n och andra férmaner 6kar relativt
arbetsgivarnas kostnader for en arbetstagare
under avtalets 16ptid.

Exempel: Om en genomsnittlig anstalld har |6n
pa 19 000 kronor och avtalade formaner
varderade till 1000 kronor ar den avtalsmass-
iga kostnaden for arbetsgivaren 20 000. En
avtalad 6kning av I6nen p& 2 procent och en
6kning av formansvardet p& 1 procentenhet
medfor en total kostnadsokning pa 380 + 200
= 580 kronor. Avtalsvardet blir d3 580/20 000
= 2,9 procent.

Vidare, for att jamfora avtalsvardet mellan
olika avtalsomraden med olika l6ptider juste-
ras dessa. Om till exempel I6ptiden i avtal A
med avtalsvérdet V(A) &r 5 manader och
|6ptiden i avtal B med avtalsvardet V(B) ar 6
manader, jamfors V(A) med V(B)x(5/6).
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ndgot som ocksd kinnetecknade avtalsrorelsen 2013.57 Samtliga
storre centrala avtal som blev siffersatta sléts liksom inom indu-
strin med 16ptiden tre ar. Den samstdmmiga 16ptiden indikerar
att parterna i stort delat synen pa de nirmaste arens ekonomiska
utveckling.

Foérhandlingarna avser den totala kostnaden for arbetskraft
som ocksa dr jimforelsenormen med andra avtalsomriaden. An-
passningen till mérket inom industrins omrade gick relativt frikt-
lonsfritt i drets avtalsrorelse, dven om vissa svarigheter uppkom.
Dagarna efter att avtalet inom industrin blev klart vicktes en del
kritik om avtalets niva respektive lingd. LO strivar efter sam-
ordning sa att LO-férbunden stiar bakom gemensamma krav i
férbundsférhandlingarna. Négra centrala LO-férbund — Seko,
Elektrikerférbundet och Transport — reserverade sig inlednings-
vis mot att f6lja industrins uppgdrelse,’ dven om enighet snart
uppnaddes.’ Under den fortsatta avtalsrorelsen slots dven avtal
for dessa och andra forbund med samma kostnadsékningar som
inom industrin och med identiskt avtalsvirde sett 6ver l6ptiden
tre ar (se tabell 10).

37 Undantag fr@n denna ordning har férekommit. Den stora avtalsrorelsen 2007
resulterade exempelvis i tredriga avtal dar avtalet mellan Svensk Handel och
Handelsanstélldas forbund utgjorde ett separat marke for avtalsomrdden med |3ga
|6ner. De avtalade I6nedkningarna foérhandlades till drygt 13 procent pa tre ar for
1dgloneomradena, medan de avtalade I6nedkningarna inom industrin och manga
andra omraden avtalades till drygt 10 procent pa tre &r. Se Medlingsinstitutet
(2007).

38 Se Arbetet (2013).

39 Se Johansson (2013).



Tabell 10 Nagra storre centrala avtal i sammanfattning
Antal tusen heldrsarbetskrafter, antal manader och procent

Teknikavtalet, arbetare

(Teknikforetagen / IF Metall) 154 36 6,8
Teknikavtalet, tjdnsteman

(Teknikféretagen / Unionen, Sveriges

Ingenjorer) 146 36 6,8
Detaljhandelsavtalet (Svensk Handel/

Handelsanstalldas forbund) 80 36 6,8
Transportavtalet 37 37 6,8
HOK (SKL, Pacta/Kommunal) 380 37 6,8
Hotell- och restaurang (SHR/ HRF) 45 35 6,8
IT-avtalet (Almega/bl.a. Unionen och

Jusek) 73 36 6,8
Statligt avtal (Arbetsgivar-

verket/OFR-PRS och SEKO). 145 36 6,8
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6,2! 2,3 2016-03-31
6,3" 2,3 2016-03-31
7,123 2,3 2016-03-31
7,1* 2,3 2016-03-31
7,1234 2,3 2016-04-30
7,0* 2,3 2016-04-30
6,8° 2,3 2016-03-31

6,8° 2,3 2016-09-30

Anm: Noterna 1-4 anger bidragande orsaker till avvikelser frén avtalsvéardet. Uppgifterna kommer fr&n parterna och Medlingsinstitutet.
! premier till nytt delpensionssystem. 2 Lagre 6kningstakt av ing@ngsloner. 3 Yrkesintroduktionsutbildning med mera. * Notera att
avtalets 16ptid skiljer sig fran 36 manader, ndgot som det jamférbara avtalsvérdet baseras p&. ° Lokal I6nebilldning utan individuella
garantier, men det totala I6neutrymmet anpassas till industrinormen om de lokala parterna inte kommer 6verens.

Kélla: Medlingsinstitutet.

VISST GENOMSLAG FOR LAGLONESATSNING

Efter att industrins avtal var klart stod LO:s ledning fast vid
kravet om relativt sett hégre 16nedkningar inom avtalsomraden
med en genomsnittlig manadslén under 25 000 kronor.+ Nagra
storre centrala avtal som sedan slots tillgodosdg detta krav. For
att samtidigt anpassa kostnaderna till industrinormen avtalades
dock bland annat om lingsammare 6kning av ingangslénerna.
Inom exempelvis den kommunala sektorn och handeln 6kar inte
de avtalade ingangslonerna lika mycket som l6nerna f6r redan
anstillda.# Konstruktionen innebir att I6negapet mellan nyan-
stillda med ingingslén och 6vriga anstillda Skar successivt inom
dessa avtalsomriden.

CENTRALT AVTALADE LONEOKNINGAR DRYGT 2 PROCENT
2013-2015

De centralt avtalade 16nedkningarna blev i genomsnittlig drstakt
hogre under 2012 jamfort med 2010 och 2011 (se diagram 48).
Det beror delvis p4 att de tidigare avtalen inom industrin innebar
tva l6nerevisioner 2012, vilket bidrog till att h6ja drsgenomsnit-
tet det dret. Alla avtal frin och med 2013 dr inte klara, men enligt
preliminira berdkningar blir de centralt avtalade I6ne6kningarna

40 Kravet var loneskningar pd 1 740 kronor under tre 8r for dessa avtalsomraden.
Se Johansson (2013).

41 T avtalet mellan Svensk Handel och Handelsanstélldas férbund okar
ing&ngslonerna med 85 procent av redan anstalldas I6nedkningar. I avtalet mellan
SKL och Svenska Kommunalarbetareférbundet dkar ing&ngslonerna for ej
yrkesutbildade med 80 procent av redan anstalldas I6nedkningar. Ingéngslénerna
for yrkesutbildade 6kar dock med oreducerad takt.

Diagram 48 Centralt avtalade
lonedkningar

Procent
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== Centralt avtalad |6nedkning
— Medelvéarde 1997-2012

Anm. Fr8n 2009 och framat exkluderas sifferlésa
avtal i sammanvagningen. Fram till och med 2008
vags avtal utan siffersatta I6nedkningar in med
vardet 0 i statistiken, vilket bidrar till ndgot lagre
okningstakter jamfort med efterkommande
period.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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i storleksordningen 2,2 procent per ir 2013-2015.42 Avtalsniva-
erna kommer dirmed att ligga under genomsnittet 1997-2012,
vilket aterspeglar den utdragna ligkonjunkturen.

SNART OMFATTAS FLER AV SIFFERLOSA AVTAL

Den faktiska 16nen bestims slutligen lokalt, dven om de flesta
centrala avtal anger hur stort 16neutrymmet ska bli pa den lokala
nivan. Den lokala 16nebildningen paverkar dock i hég grad hur
l6nedkningarna bland de anstillda férdelas. I en del centrala
avtal bestims dock dven l6neutrymmet lokalt, sa kallade siffer-
16sa avtal. Andelen anstillda med sifferlésa avtal uppgick till

ca 11 procent under 20114 men kommer att férdubblas sé att
uppskattningsvis 900 000 16ntagare kommer ha avtal utan
centralt faststillda l6negarantier 2015.4 En bidragande orsak ér
avtalet f6r kommunalt anstillda ldrare som sléts 1 september
2012. Liraravtalet angav en specifik 16ne6kning pa 4,2 procent
det forsta aret, anpassning till industrinormen under 2013, £6r att
sedan vara sifferlést fran april 2014 och tva ar framat. Aven
Ovriga kommunalanstillda tjdnstemin kommer ha sifferlésa avtal
fran och med april 2015.4 Av de stora centrala avtalen inom den
kommunala sektorn ir det dirmed enbart mellan SKL och
Svenska Kommunalarbetareférbundet som avtalet dr siffersatt
fran och med 2015 och framit.

FA NYA AVTAL 2014

Eftersom en stor andel av alla anstillda antingen ber6rs av de
tredriga avtal som tecknades under 2013, har tillsvidareavtal eller
har avtal som gar ut f6rst 2015 eller 2016 blir omfattningen de
av centrala férhandlingarna under 2014 mycket begrinsad. Av
totalt 4,2 miljoner anstillda dr det endast drygt 100 000 arbetsta-
gare vars centrala avtal 16per ut under 2014.46 Med reservation
tor att nu gillande avtal kan sdgas upp 1 fértid och att alla avtal
inte dr klara betyder det att endast ca 2,4 procent av de anstillda
berdrs av centrala avtalsférhandlingar under nista ar.

42 Beraknade varden for kalenderdret 2013 pdverkas av m@nga av de avtal som
slots i forra avtalsrorelsen, eftersom merparten de nya avtalen i avtalsrérelsen
2013 bérjade gélla fran och med april.

43 Se Medlingsinstitutet (2012, sid. 148).

44 Se Medlingsinstitutet (2013a).

45 Avtalet mellan SKL och Akademikerférbundet SSR respektive SKTF.

46 Se Medlingsinstitutet (2013b). Det ar baserat p& uppgifter inrapporterade fram
till och med 30 september 2013.
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FORDJUPNING

Modell for 16nedkningar

I denna fordjupning redovisas och analyseras en modell for 16-
nedkningar. De centralt avtalade Ionedkningarna forklarar en
stor del av den totala Ioneutvecklingen. Makroekonomiska fak-
torer som arbetsmarknadslaget och produktiviteten har ocksa
ett visst forklaringsviarde, dels via effekten pd avtalen, dels via

effekten pa restposten (I6neglidningen).

Loénebildningen péd den svenska arbetsmarknaden priglas av att
en stor majoritet av de anstillda omfattas av centrala kollektivav-
tal med angivna 16neramar. Den faktiska I6neutvecklingen skiljer
sig dock i regel fran den avtalade, eftersom l6ner férhandlas
fram mellan arbetsgivare och arbetstagare pd varje arbetsplats.
Skillnaden mellan faktisk och avtalad 16n utgdr den sd kallade
restposten (eller 16neglidning). I denna férdjupning beskrivs en
modell som férklarar variationen i den totala I6nen. Analysen
bygger pd den I6neekvation som anvindes i Lonebildningsrap-
porten 2012, med tilldgget att centralt avtalade l16neSkningar
inkluderas som férklarande variabel.#” Dirigenom fangas hur
restposten péaverkas av savil avtalen som den makroekonomiska
utvecklingen. I férdjupningen studeras dven en modell som av-
ser visa i vilken utstrickning makrobilden f&rklarar den centralt
avtalade 16nen. Lon, avtalad 16n och produktivitet avser genom-
giende naringslivet.

VARIABLER SOM BESTAMMER LONEOKNINGSTAKTEN

Den variabel som ska forklaras ir total 16neSkning i niringslivet.
Data tas fran konjunkturlénestatistiken fran och med 1992 och
enligt nationalrdkenskaperna fére 1992.

Centralt avtalade 16neSkningar fran Medlingsinstitutets av-
talsstatistik ingar i modellen som en av de férklarande variabler-
na. Det dr virt att notera att relationen mellan avtalad och fak-
tisk 16nedkning dr behiftad med en statistisk osikerhet som
grundas i att avtals- och l6nestatistiken tas fram med olika mét-
metoder.* Fram till det 6vergripande Industriavtalet® 1997 skil-
jer sig relationen mellan avtalad och faktisk [6n frin relationen
direfter. Under framfor allt 1980-talet 6kade den faktiska 16nen

47 Se Konjunkturinstitutet (2012a, avsnitt 4.3).

48 Statistiken 6ver de centralt avtalade I6nedkningarna bygger pa registrering av
I6nedkningar i ett urval av centrala avtal pa arbetsmarknaden som sedan viktas till
olika branscher eller som i detta fall hela naringslivet. Avtalsurvalet &r inte
slumpmadssigt men antas vara representativt for alla féretag inom en viss bransch.
For en mer detaljerad genomgang av I6nestatistiken, se férdjupningen “Fran
avtalsrorelse till arbetskostnad”, Konjunkturinstitutet (2010).

49 Se fotnot 24 pa sidan 30.
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betydligt utéver den avtalade 16neSkningen, bade i absoluta och i
relativa tal. Dirfor ingar en dummyvariabel i skattningarna som
antar virdet 1 till och med 1997 och 0 direfter. Denna dummy
interagerar med avtalsvariabeln s att det forindrade sambandet
mellan avtalad och faktisk 16n fingas upp i skattningarna.

Vidare beaktas makrovariabler som ingar i standardmodeller
for 16nedkningar.’ Arbetsléshet, som kan sigas aterspegla kon-
junkturliget och graden av lediga resurser pa arbetsmarknaden
inkluderas, liksom inflationen. Dessutom inkluderas den trend-
miissiga produktivitetsutvecklingen eftersom den paverkar det
langsiktiga utrymmet for stigande 16ner. Slutligen beaktas 16ne-
andelen i niringslivet dd den fangar upp hur stor andel av forid-
lingsvirdet som tillfaller 16ntagarna respektive féretagen (se
avsnitt 3.1). Om l6neandelen ir ldgre dn normalt 4r detta ett
tecken pa att I16nsamheten dr hégre 4n normalt och da tenderar
dven lonedkningstakten att bli hogre.

AVTALAD LON PAVERKAS AV MAKROBILDEN

I Lonebildningsrapporten 2012 visades ett statistiskt samband
mellan en rad makrovariabler och den totala l6netillvixten.st Hir
uppdateras analysen genom att dven centralt avtalade 16nedk-
ningar inkluderas. Dessutom estimeras en modell som férklarar
hur de centralt avtalade 16nedkningarna paverkas av makrobil-
den.

Nir arsgenomsnitt av avtalade 16neSkningar analyseras bor
det noteras att dessa dr en sammanvigning av hundratals olika
avtal med olika start- och sluttider. Kopplingen mellan avtalen
och den ekonomiska utvecklingen sett till drliga genomsnitt ér
dirmed pa férhand inte sjilvklar, sdrskilt nir enskilda dr stude-
ras.’2 Det finns ocksa ett problem som hinger samman med
forekomsten av flerariga avtal. Sammanfaller 16ptiden for linga
avtal som ber6r en stor andel av 16ntagarna uppstar ett beroende
mellan niraliggande dr som forklarar en del av de avtalade 16ne-
Okningarna. Skattningarna av modellerna dr dirfér behiftade
med en rad osikerheter. Det redovisade statistiska sambandet
dir avtalade l6neSkningar kan férklaras av inflation, produktivi-
tet och arbetsloshet ska tolkas med sirskilt stor forsiktighet (se
tabell 11).

50 Se exempelvis Blanchard och Katz (1996), Layard m.fl. (2005) och OECD (1997).
51 Se Konjunkturinstitutet (2012a, avsnitt 4.3).

52 Nya avtal tecknas séllan i januari varje &r. Ett givet 8rs genomsnittliga avtalsniva
&r darmed i regel en sammanvagning av avtal fran foregdende ar och det aktuella
dret. De ekonomiska variabler som har anvénts i analysen har motsvarar den
genomsnittliga utvecklingen over ett ar. Darmed uppstar en inbyggd
tidsinkonsistens i hur de beaktade variablerna ska tolkas.



Tabell 11 Regressionsresultat av avtalsekvation
Beroende variabel &r arlig procentuell féréandring i centralt avtalad 16n

Konstant -3,14 0,068
Inflation (t-1) 0,17 0,059
1/arbetsloshet 0,06 0,004
Loneandel (t-1) -0,10 0,012
Justerat R? 0,47

Anm. Ekvationerna &r skattade med minsta-kvadratmetoden pd drsdata 1980-
2012. Faktisk 16n méats med timlén i naringslivet enligt konjunkturldénestatistiken
frdn 1992 och dessférinnan enligt nationalrakenskaperna, inflationen &r méatt med
KPIF, arbetsldshet avser 15-74 ar och anges i procent av arbetskraften, avtalad
I6nedkning avser naringslivet och sammanstalls vid Medlingsinstitutet.
Standardfelen och darmed p-vardena &r justerade for autokorrelation och
heteroskedasticitet med Newey-Wests metod.

Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Modellskattningarna f6r de centralt avtalade 16nedkningarna
skiljer sig patagligt fran utfall under 1980-talet (se diagram 49).53
De senaste arens utfall i avtalade 16neSkningar dr dock mer i
linje med de predikterade avtalsmissiga 16neSkningarna. Det kan
noteras att modellprognosen for de centralt avtalade 16nedk-
ningarna 2013-2015 sammanfaller helt med den preliminira
avtalsstatistik frin 2013 drs avtalsrorelse som sammanstillts av
Medlingsinstitutet. Resultatet frin den skattade avtalsekvationen
ar osiker och fler faktorer skulle kunna vigas in som kan dndra
bilden. Men det ger en indikation om att arbetsmarknadens par-
ter under senare tid skrivit avtal som ér i linje med den makroe-
konomiska utvecklingen.

FAKTISK LON FORKLARAS AV BADE
AVTAL OCH MAKROBILD

Resultaten f6r en modell dir den totala l6netillvixten enbart
forklaras genom att beakta en rad makrovariabler redovisas i
tabell 12, modell A. Nir de centralt avtalade 16nerna inte beaktas
péaverkar makrovariablerna den faktiska 16ne6kningstakten som
forvintat. Beaktas centralt avtalade 16neSkningar minskar paver-
kan frin makrovariablerna, se modell B i tabell 12. Framfo6r allt
minskar bidraget fran inflationen och l6neandelen, samtidigt
som den samlade férklaringsgraden Skar patagligt jimfért med
modell A. Ovan visades att inflation och l6nsamhetsniva paver-
kar de centralt avtalade I6neckningarna (se tabell 11). Samman-
taget indikerar dirmed skattningen av modell B att inflations-

53 Att arbetsldsheten &r inverterad avspeglar att forhallandet mellan arbetsloshet
och Idnedkningstakt inte &r linjart.
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Diagram 49 Centralt avtalad
lonedkning i naringslivet
Procent
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Anm. Fr8n 2009 och framat exkluderas sifferlésa
avtal i sammanvégningen. Fram till och med

2008 vags avtal utan siffersatta I6nedkningar in
med vardet 0 i statistiken, vilket bidrar till n%got
lagre nivaer jamfort med efterkommande period.

Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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respektive 16neandelsutvecklingen paverkar de totala 16ne6k-
ningarna, men att effekterna delvis fingas upp i de centralt avta-
lade 16ne6kningarna.

Tabell 12 Regressionsresultat fran tre l6nemodeller

Beroende variabel ar tillvaxt i faktisk 16n, procent (p-varden inom
parentes.)

Konstant -0,08 -0,06 0,00
(0,009) (0,067) (0,641)
Inflation (t-1) 0,38 0,22
(0,013) (0,004)
Léneandel (t-1) -0,20 -0,10
(0,006) (0,108)
Trendproduktivtet (t-1) 0,20 0,18 0,13
(0,058) (0,017) (0,004)
1/arbetsloshet 0,15 0,10 0,08
(0,000) (0,000) (0,000)
Avtalad I6nedkning 0,91 0,67
(0,000) (0,000)
Avtalad I6nedkning x dummy 0,40
(= 1 till och med 1997, darefter 0) (0,000)
Justerat R? 0,80 0,91 0,93

Anm. Ekvationerna &r skattade med minsta-kvadratmetoden p& drsdata 1980-
2012. Faktisk 16n mats med timldn i naringslivet enligt konjunkturlénestatistiken
frdn 1992 och dessférinnan enligt nationalrékenskaperna, inflationen &r matt med
KPIF, trendproduktivitet méts med potentiell produktivitet i naringslivet enligt
Konjunkturinstitutets bedémning, arbetsléshet avser 15-74 &r och anges i procent
av arbetskraften, avtalad 16nedkning avser naringslivet och sammanstalls vid
Medlingsinstitutet. Standardfelen och dérmed p-vérdena &r justerade for
autokorrelation och heteroskedasticitet med Newey-Wests metod.

Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Utvecklingen av de avtalade l6nedkningarna har stabiliserats
efter 1997 da det 6vergripande Industriavtalet har inneburit en
ambition om att ldta industrins l6ner vara normerande och att
hinsyn ska tas till den makroekonomiska utvecklingen nir cen-
trala 16neavtal tecknas.>* Denna strukturella férindring fingas
upp i modell C (se tabell 12) genom att genomsnittlig paverkan
fran avtalad 16ne6kning skiftar beroende pa om effekten avser
en tidpunkt fram till respektive efter 1997. Beaktas makrovariab-
lerna 6kar total 16n med ungefir samma takt som avtalad 16n
fram till och med 1997.55 Efter 1997 medf6r diremot en Skning
av avtalad 16n att faktisk 16n 6kar med relativt ligre takt om

54 Se Konjunkturinstitutet (2012a, avsnitt 2.2).

55 parameterestimaten 0,67 respektive 0,40 betyder att 1 procentenhets 6kning i
avtalen i genomsnitt ger 1,07 procentenhet hogre 16netillvaxt fram till och med
1997.



Lonebildningsrapporten 2013 39

ekonomiska makrovariabler beaktas. Detta indikerar att under Diagram 50 Faktisk och predikterad
den senare perioden forklaras de faktiska 16neSkningarna i hégre L‘::Cigtknmg
grad av andra faktorer 4n centrala avtal jimfort med tidigare. -

Med denna specifikation av modellen bidrar enbart produktivitet

och arbetsldshet till att forklara resterande del av 16netillvaxten 101 :
nir de centrala avtalen beaktats. Till skillnad mot i modell B .
bidrar diremot varken inflation eller l6neandel till att statistiskt
signifikant forklara I6netillvixten och exkluderas ddrfér i mo- 6
dell C. Resultaten kan tolkas som att utvecklingen av dessa vari-
abler dr beaktade via de centrala avtalen, eftersom skattningarna i 1 X
tabell 11 indikerar att férvintningar om inflation och féretagens 24
vinstandelar forklarar de centralt avtalade 16ne6kningarna.
Modell C forklarar en betydande del av 16ne6kningarnas vari- S Y S ATy AP SRS LS g
ation (se diagram 50) och har bittre prognosegenskaper jamfort e sdel)
med modell B. Genom att anvinda det historiska sambandet blir
de senaste fem arens skillnader mellan faktisk och skattad 16- if,iltliotﬁtg?dlingSinStitUtet och Konjunkeur-

nedkningstakt endast 0,2 procentenheter som mest.

PROGNOSEGENSKAPER

Fo6r den tidshorisont dir de stora centrala avtalen ir tecknade
anvinds modell C 1 tabell 12 som stéd 1 Konjunkturinstitutets
prognosarbete.

For prognoshorisonten 1 respektive 2 ar har prognosfelen
f6r modellen beriknats genom skattningar med slutdr fran och
med 2000 till och med 2012. P4 det viset skapas 13 prognosfelss
for respektive prognoshorisont.5” Prognosegenskaperna studeras
1 denna férdjupning genom att anvianda samma utfallsdata for
makrovariablerna och beddmningar av trender som i Konjunk-
turldget, augusti 2013.58 De férklarande variablerna som anvinds
kan da sdgas vara ritt predikterade nir vatje prognosfel tas fram,
ndgot som inte ar fallet i realtid.

Prognostelen uppgir till ca 0,3 procentenheter i genomsnitt
tor savil 1 som 2 drs sikt (se tabell 13). Medelfelet (eller bias)
uppgar till 0,1 respektive 0,2 procentenheter pa 1 respektive
2 ars sikt. Att medelfelet skiljer sig frin O forklaras till stor del av
prognosfelen for att prediktera 2007 ars 16nenivé,» medan pro-
gnosfelen for finanskrisaren 2008 och 2009 dr hilften sa stora.

56 Prognosfelen definieras som utfall minus prognos, y.,» = Ve+nieyr dAr Yeyp ar
utfallet for I6netillvaxten vid tidpunkt t+h och J.n,) prognosen av detsamma gjord
h &r tidigare.

57 Alla prognoser baseras p& modellskattningar med 1980 som startar. Slutdren for
skattningarna &r stegvis 2000 till och med 2012. Notera att prognosfelen for 2012
ar delvis preliminara dd utfallen for konjunkturlonestatistiken fér 2012 revideras
I6pande till och med december 2013.

58 Se Konjunkturinstitutet (2013c).

59 Se Konjunkturinstitutet (2008, avsnitt 1.1), fér en diskussion géllande den
ovéntat 13ga lonedkningstakten 2007.



40 Avtalsrorelsen i ett makroekonomiskt perspektiv

Tabell 13 Prognosegenskaper fér Ionemodellen pd 1 och 2
ars sikt (modell C i tabell 12)

Avser 13 konsekutiva out-of-sample prognoser med slutdr 2000-2012.
Varje prognos baseras pa data tillgéngligt vid publiceringen av
Konjunkturinstitutet (2013).

Medelfel 0,13 0,20

Medelabsolutfel 0,29 0,34
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FORDJUPNING

Lonebildningen och
penningpolitiken

Arbetsmarknadens parter har méjlighet att verka for en dkad
sysselsattning och ldgre arbetsloshet genom att traffa avtal om
I13ga I6nedkningar. Sannolikheten att parterna gor detta 6kar om
de kdnner fortroende for att Riksbanken vid repordntebesluten
lagger proportionerlig vikt vid l16nebildningen. P3 senare tid har
dock Riksbanken varit otydlig i sin kommunikation rérande sy-
nen pé interaktionen mellan Iénebildningen och penningpoliti-
ken. En god kommunikation i denna fraga, saval innan som efter
en avtalsrorelse, underlattar for parterna att fatta valinforme-

rade beslut och dirmed nd énskade utfall pd arbetsmarknaden.

Hur ska Riksbanken reagera pa
l6nesittningen?

Samspelet mellan 16nebildning och penningpolitik dr betydelse-
fullt f6r utvecklingen pa arbetsmarknaden. Enligt liroboken ska
exempelvis det hégre inflationstryck som hdgre nominella 16ne-
Okningar innebdr medfora en hogre reporinta dn vad som an-
nars skulle varit fallet. Eftersom Riksbanken hanterar inflations-
impulser genom att héja reporintan mer dn 6kningen 1 inflat-
ionsférvintningarna medfor detta att realrintan gar upp. Detta
leder i sin tur till ett ldgre resursutnyttjande och en hogre arbets-
16shet. Pa motsvarande sitt leder ligre nominella 16ne6kningar
till ett hogre resursutnyttjande och en ligre arbetsloshet.®

Om arbetsmarknadens parter i nuvarande lagkonjunktur tar
ansvar for sysselsittningen genom att triffa avtal om jaimférelse-
vis laga 16neckningar krivs att Riksbanken bedriver en mer ex-
pansiv penningpolitik f6r att de 6nskvirda positiva sysselsitt-
ningseffekterna ska uppsti. Skulle detta inte ske finns det en risk
att laga 16nedkningar medfor en hogre arbetsloshet pa kort sikt.
Det beror dels pa att de ligre 16ne6kningarna ger en svagare
utveckling av hushallens disponibla inkomster och dirmed kon-
sumtion, dels att realrintan blir hégre. Det sistndmnda upp-
kommer nir inflationsférvintningarna faller som en f6ljd av de
ligre 16neckningarna samtidigt som reporintan limnas oférind-
rad eller sidnks relativt lite.

60 For en utférligare diskussion, se Konjunkturinstitutet (2012a, avsnitt 3.4).
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Riksbankens kommunikation rorande
lIOonerna

For att 16nebildningen ska fungera vil dr det viktigt att arbets-
marknadens parter kinner ett fortroende for att Riksbanken
anpassar reporintan om de triffar avtal som implicerar en f6r
Riksbanken 6verraskande lag l6neutveckling. Hur har da Riks-
banken kommunicerat rérande 16nebildningen péd senare tid?s!

Ett bra exempel pi tydlig kommunikation finns i de alterna-
tivscenarier rorande l6neutvecklingen som Riksbanken publice-
rade i Penningpolitisk rapport, februari 2010. I dessa presentera-
des prognoser for reporintan och arbetslosheten under olika
antaganden om léneSkningstakten. Scenarierna visar — 1 linje
med de teoretiska argumenten som kortfattat beskrevs ovan —
hur arbetsmarknadsgapet sluts snabbare om l6neSkningarna blir
ligre 4n vad Riksbanken antar i sitt huvudscenario och lang-
sammare om de blir hogre. Detta sker genom att reporintan
anpassas till den alternativa l6neutvecklingen.

I samband med 4rets avtalsrorelse har Riksbanken varit spar-
sam i sin kommunikation rérande 16neSkningarnas paverkan pa
penningpolitiken. Exempelvis avhandlar férdjupningen “Fortsatt
osikert ekonomiskt lige infor avtalsrérelsen 2013” 1 Penningpo-
litisk rapport, oktober 2012 ett antal aspekter av avtalsrorelsen,
men samspelet med penningpolitiken kan inte sdgas vara en av
dem.2 I det penningpolitiska protokollet fran april i ar papekade
Stefan Ingves att avtalsrorelsen dittills hade ”medfort mattliga
l6nekrav, vilket dr till gagn £6r landet och f6r aterhdmtningen”;e
ndgon nirmare precisering av Riksbankens roll i detta star dock
inte att finna.s4

Det kan dven noteras att prognosen fér 16neutvecklingen
2014 och 2015, som Riksbanken presenterade i samband med
det penningpolitiska métet 1 juli 1 dr, innebar en nedrevidering
med 0,2 respektive 0,3 procentenheter jaimfort med aprilpro-

61 vad betraffar Konjunkturinstitutets kommunikation i denna frdga kan det
konstateras att fokus generellt har legat pd diskussioner kring arbetsmarknadens
parter snarare &n Riksbankens roll. Ett tydligt undantag finns dock i
Loénebildningsrapporten, 2012 (Konjunkturinstitutet, 2012a).

62 Se Sveriges riksbank (2012).
63 Se Sveriges riksbank (2013a, sid. 19).

64 Inte heller i Penningpolitisk uppféljning, april 2013 var analysen sarskilt utforlig.
I denna noterades att férhandlingarna mellan industrins parter resulterat i ett
tredrigt avtal med ett avtalsvérde p8 totalt 6,8 procent. Sett 6ver perioden 2013~
2015 innebar detta - givet ett antagande om att Industriavtalet ater skulle komma
att bli normerande fér 6vriga avtalsomréden - en ndgot lagre l6nedkningstakt an
vad Riksbanken tidigare hade férvantat sig. Nar produktiviteten och
enhetsarbetskostnaderna beaktades gjordes dock den sammanfattande
beddmningen att "kostnadstrycket under prognosperioden ar i stort sett densamma
som i februari” (Sveriges riksbank, 2013c, sid. 6).



gnosen.® Konsekvenserna av denna nedrevidering for inflation-
en och reporintan diskuteras dock sparsamt; i det penningpoli-
tiska protokollet nimns de inte alls och i Penningpolitisk rap-
port, juli 2013 far den huvudsakliga referensen ses som en sam-
manfattande mening om kostnadstrycket: "Bedémningen av
kostnadstrycket, mitt med arbetskostnad per producerad enhet,
under 2014 och 2015 4r ungefir detsamma som i april”.66 Ett
ofdrindrat kostnadstryck rimmar vil med det faktum att drsme-
delvirdet f6r KPIF-inflationen 2014 inte reviderades alls och att
det reviderades ner endast 0,1 procentenhet 2015 samt att repo-
rintebanan limnades sa gott som of6rindrad jamfoért med april-
prognosen. Att andra faktorer — som exempelvis produktiviteten
— kan motverka ligre 16neSkningar dr naturligtvis inte orimligt.
Men 61 arbetsmarknadens parter hade en tydligare férklaring av
hur revideringarna hingde ihop sannolikt stirkt deras fértroende
for att Riksbanken beaktar 16nebildningens betydelse f6r inflat-
ionen i relevant utstrickning,

Riksbanken har det 6vergripande ansvaret nir det giller att
komma tillritta med konjunkturella obalanser. Det dr dirfor
onskvirt att Riksbankens kommunikation rérande 16nebildning-
en och den aktuella penningpolitiken klargdrs sa att arbetsmark-
nadens parter kan fatta vilinformerade beslut. Kommunikation-
en bor dessutom vara tydlig sdvil vad avser Riksbankens syn pa
l6nebildningen innan férhandlingar inleds som dess analys av
utfallet frin férhandlingarna. Detta framstir som extra viktigt i
ljuset av den debatt rérande Riksbankens bristande maluppfyl-
lelse som pagar for narvarande.s’ I den man Riksbanken dven
framgent later andra mal dn kortsiktig konjunkturstabilisering —
som till exempel hushéllens skuldsittning — paverka penningpo-
litiken 4r detta naturligtvis viktigt f6r arbetsmarknadens parter
att forhalla sig till.

65 Jamfért med bedémningen i februari, innan avtalsférhandlingarna var klara,
innebar julibeddmningen en nedrevidering med 0,3 respektive 0,4 procentenheter

for 2014 och 2015.
66 Se Sveriges riksbank (2013b, sid. 17).

67 Se till exempel Assarsson (2011), Munkhammar (2011), Andersson m. fl. (2012)
och Svensson (2012).
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KAPITLET I KORTHET

Finans- och skuldkrisen medfor att BNP i euroomradet
vixer langsamt de ndrmaste aren och att aterhimtningen i
den globala ekonomin tar ling tid.

Svensk ekonomi befinner sig i en ligkonjunktur som ir
over forst 2017.

Loénsamheten i néringslivet 2013 bedéms som ldgre 4n
normalt.

Den potentiella arbetsproduktiviteten i niringslivet har
utvecklats mycket svagt de senaste dren och bedéms ut-
vecklas jimf&relsevis svagt dven 2014-2017.

Arets avtalsrorelse har i allménhet resulterat i avtalade 6k-
ningar av arbetskostnader om 6,8 procent éver en 3-
arsperiod.

De avtalade 6kningarna av arbetskostnaderna i de nya avta-
len 4r att betrakta som normala med tanke pé det radande
konjunkturldget och den foérvintade makroekonomiska ut-
vecklingen.
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3 Loneandelens utveckling
internationellt och 1 Sverige sedan

1970

Saval Konjunkturinstitutet som arbetsmarknadens parter stude-
rar loneandelen som ett underlag for lonebildningsrelaterade
fragestidllningar. I Sverige har I6neandelen dven diskuterats
flitigt i den offentliga debatten under det senaste aret. I detta
kapitel beskrivs loneandelens trendmadssiga utveckling de sen-
aste 40 dren - bade i Sverige och internationellt. I de flesta ut-
vecklade lander har lIoneandelen fallit frdn de historiskt hoga
nivderna under andra halvan av 1970-talet. Analysen visar att
utvecklingen framst beror pa forandringar inom branscher och
inte pa en dndrad branschsammansiattning. Samtidigt ar det
viktigt att understryka att bortsett fran konjunkturell variation
s& har I6neandelen i nédringslivet i Sverige inte fordndrats sedan
mitten p& 1980-talet. Loneandelen i tillverkningsindustrin har pd
motsvarande satt varit oférandrad sedan 1997. En konjunkturell
analys visar att Ioneandelen i Sverige i dagsldget dr hégre &@n

normalt och den bedéms déarfor minska de kommande aren.

Hur virdet av det som produceras férdelas mellan 16ntagare och
kapitaldgare dr en klassisk friga bade inom nationalekonomin
och bland arbetsmarknadens parter. Under det senaste decenniet
har intresset 6kat for att f6rsta loneandelens nedgiang sedan de
hégt uppdrivna nivderna under andra halvan av 1970-talet samt
den fortsatta nedgangen sedan 1990-talets borjan.s8 Under senare
ar har dven den mer populirvetenskapliga debatten tagit fart,
bland annat i svenska medier.®

I detta kapitel beskrivs forst l6neandelens trendmassiga ut-
veckling bade 1 internationellt och i Sverige sedan 1970. Beskriv-
ningen gors bade for niringslivet och for tillverkningsindustrin.
Direfter redovisas en sa kallad shift-shareanalys dér 16neande-
lens férindring delas upp i den del som beror pa férindringar
inom branscher respektive mellan branscher. Kapitlet avslutas
med tvd férdjupningar; en som analyserar I6neandelens konjunk-
turella utveckling och en som ger en mer ingaende beskrivning
av hur 16neandelen ér definierad.

68 Bland annat har internationella organisationer analyserat léneandelens
utveckling, se Europeiska kommissionen (2007), IMF (2007) och OECD (2012).

69 Se till exempel Bengtsson (red.) (2013), Calmfors (2013), Lindberg (2012) och
Dokument inifran (2013).
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Loneandel och reallon

Loneandelen visar hur stor andel av
produktionsvérdet (foradlingsvardet) som
utgors av arbetskostnader.

Konjunkturinstitutet definierar I6neandelen
som arbetskostnader (summan av 16n,
I6neberoende skatter och kollektiva avgifter)
dividerat med foradlingsvardet i Ipande priser
till faktorpris:

Arbetskostnader

Lo del= ———
onednde Foradlingsvarde

Reallonen, det vill saga den nominella I6nen
justerat for inflation, kan 6ka samtidigt som
l6neandelen minskar férutsatt att Ioneandelen
minskar under en period av tillréckligt stark
ekonomisk tillvaxt.

3.1 Loneandelens trendmassiga utveckling
internationellt och 1 Sverige 1970-2007x

Pa kort sikt varierar loneandelen med konjunkturen, men i detta
avsnitt ligger fokus pd 16neandelens trendmissiga utveckling
berdknad med hjilp av ett HP-filter (se férdjupningen ”Lénean-
delens konjunkturella utveckling i Sverige och USA” i slutet av
detta kapitel f6r en konjunkturell analys). I sammanhanget bér
papekas att en minskad 16neandel inte per definition innebdr att
l6ntagarnas inkomst har minskat, utan att férdelningen mellan
l6ntagare och kapitaldgare har dndrats (se férklaring i margina-
len).

I en analys av l6neandelens trendmissiga utveckling dr valet
av jamforelseperiod avgorande. Tillgdngen pa internationellt
jimforbara data dr dock begrinsad. I det hir avsnittet anvinds i
huvudsak data frin EU-KLEMS som startar 1970 och slutar
2007.7t Sverige befann sig 1 en hogkonjunktur bade 1970 och
2007 liksom de flesta andra utvecklade linder. Genom att dven
jimfora genomsnittliga l6neandelar f6r hela 1970-talet med hela
2000-talet gér det att dra mer generella slutsatser utan att strikt
behéva toérhalla sig till nivan pa l6neandelen tvd enskilda ar och
saledes dven undvika dndpunktsproblematik.”

I avsnittet beskrivs utvecklingen f6r den justerade l6neande-
len bade for niringslivet och for tillverkningsindustrin.” Pa
grund av databrist dr 16neandelen uttryckt till baspris och inte till
faktorpris (se fordjupningen “Konjunkturinstitutets definition av
l6neandelen” i slutet av detta kapitel).7

70 De lander som ingdr i kapitlet (om inget annat anges) &r: Danmark, Finland,
Nederlanderna, Storbritannien, Sverige, Tyskland, USA samt ett EU-aggregat
bestdende av Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlanderna,
Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.

71 Data frén EU-KLEMS finns i olika versioner. Versionen frén mars 2011 ugor
huvudkéllan. Data fér USA har skrivits tillbaka frén 1977 till 1970 med hjélp av
utvecklingstal fr&n versionen publicerad i mars 2008. Serierna har skrivits tillbaka
pd disaggregerad branschniva och sedan aggregerats upp till naringslivet. Se dven
Timmer m.fl (2007).

72 Ett vélkant tillkortakommande med HP-filtret &r att det kan ge en missvisande
bild i bérjan och i slutet av en tidsserie.

73 Med den justerade I6neandelen avses att |éneandelen &r justerad fér andelen
egenforetagare i ekonomin vars egentliga inkomst &r en blandning av kapital- och
I6neinkomst. I nationalrdkenskaperna registreras egenféretagarnas inkomst enbart
som driftséverskott, det vill sdga kapitalinkomst. For att inte férandringar i
I6neandelen ska vara ett resultat av féordndringar i sammanséattningen mellan
anstallda och foretagare gors darfor en justering for andelen arbetstimmar utférda
av egenforetagare. Naringslivet &r definierat som naringslivet exklusive
fastighetsbranschen, utbildningsbranschen, halso- och sjukvardsbranschen samt
branscher som inte har kostnadsbestédmda priser, det vill séga branscher vars
produktpris bestams p8 varldsmarknaden oberoende av arbetskostnads-
utvecklingen (jordbruk, skogsbruk, fiske, mineralutvinning, petroleumraffinaderier).
Tillverkningsindustrin &r definierad som tillverkningsindustrin exklusive
petroleumraffinaderier. Detta &r samma avgransning som vanligen goérs i
forskningslitteraturen, se exempelvis OECD (2012).

74 Foradlingsvérdet till baspris mater producenternas totala intékter utan justering
for 6vriga produktionsskatter och évriga produktionssubventioner. Foradlingsvérdet
till faktorpris mater producenternas totala intdkter efter att dvriga
produktionsskatter dragits ifr@n och évriga produktionssubventioner raknats in. Om
nettot av 6vriga produktionsskatter och produktionssubventioner ar skilt frén noll
s& kommer foradlingsvardet till baspris att skilja sig fran foradlingsvérdet till
faktorpris och darmed i viss utstréckning pverka utvecklingen och nivan p
I6neandelen i jamforelsen.



TRENDMASSIGT FALLANDE LONEANDEL
I NARINGSLIVET I MANGA LANDER

Den justerade l6neandelen inom niringslivet har varierat kraftigt
6ver tiden, men var i méinga linder som hégst under 1970-talet
och i botjan av 1980-talet (se diagram 51 och diagram 52).

I manga utvecklade linder priglades denna period av starka
fackforeningar, hbga energipriser samt en strukturomvandling
fran industri- till tjinstesamhille, vilket pressade foretagens vins-
ter och resulterade 1 héga 16neandelar. Historiska data f6r en
lingre tidsperiod visar att loneandelen 1 Sverige lag pa en vildigt
hég niva under denna period (se diagram 53). Efter den kraftiga
uppgingen under 1970-talet och 1 botjan av 1980-talet uppvisar
de flesta linder en trendmissig minskning i 16neandelen.

Skillnaderna mellan olika linder dr dock stor. Den genom-
snittliga minskningen f6r de enskilda linderna, det vill siga ex-
klusive EU-aggregatet, var drygt 5 procentenheter mellan 1970
och 2007. Sverige och Finland sticker ut i jimférelsen med
minskningar pa 14 respektive 15 procentenheter, medan I6nean-
delen i Danmark och Storbritannien i sjdlva verket 6kade nagot
under perioden. Léneandelen f6r EU-aggregatet minskade bara
med drygt 2 procentenheter under perioden.

En jimfoérelse mellan genomsnittliga faktiska (ej HP-
filtrerade) 16neandelar £6r hela 1970-talet och 2000-talet fram till
2007 ger en vildigt likartad bild med undantag f6r Danmark dér
l6neandelen da, i stillet f6r att 6ka nigot, minskade med knappt
tva procentenheter.

STORRE FALL I TILLVERKNINGSINDUSTRIN AN I
NARINGSLIVET SOM HELHET

Loéneandelen inom tillverkningsindustrin f6r de enskilda linder-
na minskade mer dn i niringslivet som helhet mellan 1970 och
2007 (se diagram 54 och diagram 55). Den genomsnittliga ned-
gangen i l6neandelen inom tillverkningsindustrin for de enskilda
linderna var 12 procentenheter under perioden, vilket till stor
del drivs av kraftiga minskningar i I6neandelarna i Sverige och
Finland. EU-aggregatets 16neandel inom tillverkningsindustrin
minskade dock ungefir lika mycket som i niringslivet. En for-
klaring till att I16neandelen inom tillverkningsindustrin f6r vissa
enskilda mindre linder minskade sa mycket mer dn EU-
aggregatet dr sannolikt att vissa delar inom tillverkningsindustrin
1 dessa linder i storre utstrackning paverkats av forhéllanden
utomlands.

Man bor ocksi notera att EU-KLEMS data for 1970-talet,
sdrskilt f6r enskilda branscher, 4r osiker. Nedgingen for 16ne-
andelen inom industrin frin 1970-talet 1 Sverige dr mindre i de
nationalrikenskaper som publicerades i mitten av 1980-talet.

Léneandelen inom tillverkningsindustrin har minskat 1 samt-
liga linder férutom i Storbritannien dir den 6kat nigot, 1 syn-
nerhet fran slutet av 1990-talet. Uppgingen i I6neandelen inom
tillverkningsindustrin i Storbritannien foérefaller inte ha drivits av
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Diagram 51 Trendmadssig loneandel i
ndringslivet

Procent
T8 -78
76
74 -
72 1
70 -
68
(5] T e e e el 61
70 75 80 85 90 95
— USA
—-=-EU
—— Tyskland

— - Storbritannien

Anm. Trend beraknad med HP-filter, A=6,25. Se
fotnot 70 for de EU-lander som ingar.

Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

Diagram 52 Trendmadssig Ioneandel i
naringslivet

Procent
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Anm. Trend berdaknad med HP-filter, A=6,25.
Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

Diagram 53 Trendmadssig Ioneandel i
Sverige
Procent
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50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 00
— Naéringslivet
— - Industri och hantverk

Anm. Trend berdknad med HP-filter, A=6,25.

Kallor: Edvinsson (2005) och
Konjunkturinstitutet.



50 Loneandelens utveckling och férklaringsfaktorer

Diagram 54 Trendmadssig loneandel i
tillverkningsindustrin

Procent
85 oo r 85
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—-EU
—— Tyskland

— - Storbritannien

Anm. Trend berdknad med HP-filter, A=6,25. Se
fotnot 70 for de EU-lander som ingar.

Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

Diagram 55 Trendmadssig Ioneandel i
tillverkningsindustrin
Procent
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— - Nederlanderna

Anm. Trend beraknad med HP-filter, A=6,25.
Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

Diagram 56 Trendmadssig Ioneandel i
Sverige
Procent
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70 75 8

90 95 00 05 10
— Néringslivet, SCB
— = Néringslivet, EU-KLEMS
—— Tillverkningsindustrin, SCB
— - Tillverkningsindustrin, EU-KLEMS

Anm. Trend beraknad med HP-filter, A=6,25.
SCB-serierna &r baserade pa data publicerad av
SCB i september 2013 och é&r tillbakaskrivha med
hjalp av data fr&n EU-KLEMS fore HP-filtrering.

Kallor: EU-KLEMS, SCB och Konjunkturinstitutet.

nigon enskild industribransch. Nyare statistik frin OECD visar
inte heller att I6neandelen 1 Storbritannien har fallit tillbaka efter
2007. En stor del av nedgdngen i néringslivets 16neandel i Sve-
rige och Finland kan hirledas till tillverkningsindustrin dir l6ne-
andelen minskat med ndrmare 30 respektive 19 procentenheter
under perioden. Under 1970-talet genomgick stora delar av den
svenska basindustrin en strukturell kris. Merparten av nedgingen
1 Sverige fran 1970 och framat beror av att l6neandelen inom
tillverkningsindustrin 14g pd en ohallbart hog nivi, vilket syns i
diagram 53 dir nivan under 1970-talet dr uppdriven jaimfort med
1950- och 1960-talet.

En jimfoérelse mellan genomsnittliga l16neandelar f6r hela
1970-talet och 2000-talet fram till 2007 i tillverkningsindustrin
ger samma bild som ovan, férutom f6r USA dir nedgingen i
l6neandelen inom tillverkningsindustrin da ér hélften sé stor.

ENLIGT NY STATISTIK HAR LONEANDELEN I
NARINGSLIVET I SVERIGE VARIT STABIL SEDAN 1985

Data fran EU-KLEMS stricker sig bara till och med 2007 och ér
1 viss utstrickning missvisande, i synnerhet fr perioden efter
1993 61 vilken data har reviderats. For att komplettera bilden
presenteras hir dven nya data 6ver utvecklingen i Sverige fran
1993 och framat.

Efter att data frin EU-KLEMS publicerats har det dels skett
en omlidggning av niringsgrensindelning frin SNI12002 till
SNI2007, vilket paverkar branschindelningen zzom niringslivet.
Exempelvis ir inte indelningen av tillverkningsindustrin lingre
densamma. Data dr ocksa inaktuella eftersom det med jimna
mellanrum sker allminna Gversyner av historiska data i national-
rikenskaperna da bland annat ny information tas 1 beaktande.”
I diagram 56 visas en jimforelse av nya data enligt SCB och
Konjunkturinstitutet och gamla data enligt EU-KLEMS 6ver
l6neandelen 1 Sverige. Det har skett en nivaforskjutning av l6ne-
andelen fran slutet av 1990-talet dir mer aktuella data visar pa en
hogre l6neandel 1 bade niringslivet och tillverkningsindustrin.
Skillnaden férklaras delvis av att det tillkommit ny information,
men dven av att Iéneberoende produktionsskatter inte ingar i
arbetskostnaderna i EU-KLEMS. Enligt Konjunkturinstitutet
ska de 16neberoende produktionsskatterna ingé i arbetskostna-
derna eftersom de utgdr en kostnad fOr arbetsgivaren. Eftersom
de I6neberoende produktionsskatterna 6kat som andel av f6rad-
lingsvirdet mellan 1993 och 2011 bidrar de till att l6neandelen
inte har minskat lika mycket i nya data som enligt EU-KLEMS.

Den nedatgdende trenden fran mitten av 1980-talet och
framadt 1 ndringslivets l6neandel ér inte lingre uppenbar 1 nya
data. Loneandelen inom tillverkningsindustrin har minskat mer

75 SNI st8r for svensk naringsgrensindelning och &r en aktivitetsindelning som
klassificerar foretag och arbetsstéllen efter den aktivitet som bedrivs.

76 Den senaste stora dversynen av svensk data publicerades 2010, se SCB (2010).
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in 1 niringslivet dven i nya data, men har varit relativt oférind-
rad sedan mitten av 1990-talet.”

3.2 Shift-shareanalys av 16neandelen

Forindringar i 16neandelen kan definitionsmissigt dekompone-
ras 1 tva delar. Dels kan fordndringen vara ett resultat av for-
skjutningar i olika sektorers relativa storlek, dels kan den vara ett
resultat av att I16neandelen inom respektive sektor férindrats.

I detta avsnitt gbrs en sa kallad shift-shareanalys som dekompo-
nerar forindringen i l6neandelen f6r perioden 1970—2007 i dessa
bdda bestindsdelar. Analysen gbrs bade med data f6r 16neande-
len i néringslivet och med data f6r l6neandelen inom tillverk-
ningsindustrin.

SAMMANSATTNINGSEFFEKTER KAN

PAVERKA LONEANDELEN Diagram 57 Genomsnittlig fordndring

. . R av fordadlingsvardeandelar inom
Léneandelen varierar mellan branscher och beror bland annat pA  5ringslivet 1970-2007

hur kapitalintensiv verksamheten dr. Eftersom l6neandelen vari- Procentenheter

erar mellan branscher kan en minskning i I6neandelen pd aggte- il I 2

gerad niva bero pi att det skett strukturella férindringar dir L L Lo

branscher med normalt sett ligre 16neandel 6kat som andel av I |,

aggregatet. Manga industrialiserade linder har genomgitt en

strukturomvandling mot allt mer kunskapsintensiv och hogtek- 21— K

nologisk varu- och tjinsteproduktion och argument har forts Al L4

fram att den trendmissiga nedgingen i 16neandelen ér ett resul- I L

tat av att den arbetskraftsintensiva produktionen har minskat.

Det dr darfor relevant att undersdka hur mycket av forindringen  °© = | 0

i den totala 16nandelen som gar att férklara genom forandringari o4 5= b e

branschsammansittning, Y R I
I tabell 14 och diagram 57 visas ovigda genomsnittliga forad- T s P T I N

lingsvirdeandelar £6r sju linder (Danmark, Finland, Nederlin- Anm. Branschkod enligt SNI2002.

derna, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA) 1970 och Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

2007 samt forandringen 1 foradlingsvirdeandelar fran 1970 till
2007 for 21 olika branscher.”

77 EU-KLEMS data visar en léneandel i tillverkningsindustrin som &r

ca 10 procentenheter hogre i borjan av 1970-talet an vad som publicerades i
nationalrédkenskaperna i slutet av 1980-talet, se SCB (1988). For néringslivet som
helhet ar skillnaden obetydlig.

78 Notera att endast de branscher som anvéands fér berékning av justerad
I6neandel, se fotnot 73, analyseras.
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Diagram 58 Genomsnittlig loneandel
per bransch 1970-2007
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Anm. Branschkod enligt SNI2002.
Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

Tabell 14 Genomsnittliga foradlingsvardeandelar i
naringslivet i sju lander 1970 och 2007

Procent

15-16 Livsmedel och tobak 5 3
17-19 Textil och klader 3 0
20 Travaror 1 1
21-22 Massa och papper 5 3
24 Kemikalier 3 3
25 Lakemedel 1 1
26 Icke-metalliska mineraliska produkter 2 1
27-28 Metaller 6 3
29 Maskiner 4 3
30-33 El- och optikprodukter 4 4
34-35 Transportmedel 3 2
36-37 Ovrig tillverkning 1 1
15-37 Summa tillverkningsindustrin 38 26
E El, gas, vdrme och vatten 3 3
F Bygg 11 8
G Parti- och detaljhandel 19 17
H Hotell och restaurang 2 3
60-63 Transport och magasinering 8 7
64 Post- och telekommunikation 3 4
] Finansiell verksamhet 5 8
71-74 Foretagstjanster 6 18
(0] Andra samhadlleliga och personliga tjdnster 4 6
G-0 Summa tjanstebranscher 48 63

Anm. Branschkod enligt SNI2002. Landerna &r Danmark, Finland, Nederlanderna,
Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA. Endast de branscher som anvénds for
berakning av justerad I6neandel, se fotnot 73, analyseras.

Kéllor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

Overgingen till mer tjanstebaserad produktion ir tydlig d4 samt-
liga andelar f6r de varuproducerande branscherna (SNI 15-37, E
och F) minskat under perioden. Finansiell verksamhet (SNI J),
toretagstjanster (SNI 71-74) och andra samhilleliga och person-
liga tjdnster (SNI O) har samtidigt 6kat sina andelar av néringsli-
vets foradlingsvirde (se diagram 57).

Overgangen till mer tjinstebaserad produktion kan bidra till
att forklara den trendmissiga nedgingen i l6neandelen fér nd-
ringslivet om l6neandelen ir ligre i tjanstebranscherna och/eller
om den har minskat 6ver tiden. I diagram 58 visas den genom-
snittliga I6neandelen f6r de olika branscherna i de sju enskilda
linderna under perioden 1970-2007. Léneandelen varierar mel-
lan branscherna, men skillnaderna ar i huvudsak relativt sma och
de flesta branscherna ligger kring den genomsnittliga I6neande-
len pa drygt 70 procent. Det krivs siledes ganska betydande
torindringar 1 férddlingsvirdeandelarna £6r att dessa variationer
ska fa stor effekt pd aggregatet.



SHIFT-SHAREANALYS

Med hjilp av sa kallad shift-shareanalys gir det att dekomponera
och kvantifiera férindringen 1 den aggregerade loneandelen i tva
olika delar: en sd kallad ”inombranscheffekt” som visar bidraget
fran forindringar av l6neandelen inom branscher och en sa kal-
lad ”mellanbranscheffekt” som visar bidraget fran férindringar i
branschsammansittningen.” Forindringen av den aggregerade
l6neandelen (F) mellan tvd tidpunkter (~1 och 7) kan uttryckas
enligt f6ljande:

Fr— Fq= Z Sit (fi,t - fi,t—l) + ZE (Si,t - Si,t—l)
i

i

F och frepresenterar aggregatet respektive delbranschens l6ne-
andel, s dr delbranschens foéridlingsvirdeandel. Ett streck ovan-
for en variabel indikerar att det dr ett medelvirde f6r 4r 7 och
#1. Den forsta termen 1 hogerledet dr ett vigt genomsnitt av
torindringar av 16neandelen inom delbranscherna, den sa kallade
inombranscheffekten. Den andra termen 4r bidraget fran for-
indringar 1 branschsammansittning, den sa kallade mellan-
branscheffekten.

DEKOMPONERING AV LONEANDELEN I NARINGSLIVET

Niringslivets 16neandel minskade totalt sett 1 de flesta linder
under perioden 1970-2007 (se diagram 59). Nedgingen i 16ne-
andelen kan dels bero pé en allmin nedging i l6neandelen, dels
pa att produktionen inom branscher med ldgre l16neandel 6kat
som andel av niringslivet. I shift-shareanalysen har niringslivet
delats upp i 21 olika branscher varav 14 varuproducerande
branscher och tolv tjinsteproducerande branscher enligt tabell
14. Shift-shareanalysen visar att mellanbranscheffekten i nirings-
livet dr negativ i alla linder utom i Nederlinderna (se diagram
60). En negativ mellanbranscheffekt innebdr att branscher med
ligre 16neandel 6kat som andel av niringslivets foradlingsvirde
och att detta bidrar till att férklara nedgangen i niringslivets
l6neandel. Mellanbranscheffekten ér dock relativt liten 1 samtliga
linder utom i Tyskland. Den stora negativa mellanbranscheffek-
ten i Tyskland forklaras delvis av att foretagstjdnstebranschens
(SNI 71-74) foradlingsvirdeandel mer dn férdubblats under
perioden. Léneandelen inom f&retagstjanstebranschen ir, relativt
Ovriga branscher, lag i Tyskland.

I de linder dir 16neandelen fallit forklarar alltsd fordndringar
i branschsammansittning bara en liten del av nedgangen. Hu-
vuddelen av nedgangen beror pa att l6neandelen fallit inom de
undersokta branscherna. Det illustreras ocksa i diagram 61 som
visar den genomsnittliga férindringen av de undersdkta
branschernas 16neandel i de sju enskilda linderna mellan 1970
och 2007. Nedgdngen i l6neandelen dr bred och det dr enbart

79 Se OECD (2012).
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Diagram 59 Forandring i Ioneandelen i
ndringslivet 1970-2007

Procentenheter
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SE=Sverige, DK=Danmark, FI=Finland,
DE=Tyskland, NL=Nederldnderna,
GB=Storbritannien, US=USA, EU=EU-aggregatet
specificerat i fotnot 70.

Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

Diagram 60 Inom- och mellanbransch-
effekter pd Ioneandelen i naringslivet
1970-2007
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Kéllor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

Diagram 61 Genomsnittlig branschvis
forandring av I6neandelen 1970-2007
Procentenheter
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Anm. Branschkod enligt SNI2002.
Kéllor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 62 Forandring i loneandelen

inom tillverkningsindustrin 1970-2007
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Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.
Diagram 63 Forandring av
foradlingsvardeandelar inom
tillverkningsindustrin 1970-2007
Procentenheter

[ R et L L L LELLE r6

T T T T T T T T
17-19 21-22 25 27-28
15-16 20 24 26 29

Anm. Branschkod enligt SNI2002.
Kéllor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

Diagram 64 Inom- och
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inom bygg (SNI F), hotell och restaurang (SNI H) finansiell
verksamhet (SNI J) och féretagstjanster (SNI 71-74) som lone-
andelen har 6kat under perioden.

STORRE MELLANBRANSCHEFFEKTER INOM
TILLVERKNINGSINDUSTRIN

Loéneandelen inom tillverkningsindustrin har minskat 1 samtliga
linder under perioden 1970-2007, utom i Storbritannien (se
diagram 62). I diagram 63 visas den genomsnittliga férindringen
av de undersokta branschernas foridlingsvirdeandelar i de sju
enskilda linderna mellan 1970 och 2007 inom tillverkningsindu-
strin. Produktionen av textilier och kldder (SNI 17-19) minskade
mest som andel av produktionen medan kemikalier (SNI 24),
likemedel (SNI 25), maskiner (SNI 29) och tillverkning av el-
och optikprodukter (SNI 30-33) 6kade mest.

Shift-shareanalysen av tillverkningsindustrins l16neandel har
gjorts for tolv olika delbranscher enligt diagram 63. Mellan-
branscheffekten f6r samtliga linder inom tillverkningsindustrin
ir negativ, vilket innebir att delbranscher med ldgre 16neandel
Okat som andel av tillverkningsindustrins féradlingsvirde (se
diagram 64). Mellanbranscheffekterna dr nagot storre dn for
niringslivet, men dven inom tillverkningsindustrin beror merpar-
ten av nedgangen i l6neandelen pd att 16neandelen inom del-
branscherna minskat.

SAMMANSATTNINGSEFFEKTER FORKLARAR BARA EN LITEN
DEL AV NEDGANGEN I LONEANDELEN

Resultaten fran shift-shareanalysen, bide f6r niringslivet och for
tillverkningsindustrin, visar att bidraget fran inombranscheffek-
ten till f6rindringen i 16neandelen dominerar och att mellan-
branscheffektens betydelse r begrinsad. Den minskade l6nean-
delen beror med andra ord frimst pa en allmin minskning av
l6neandelen och inte pd férandrad branschsammansattning frin
branscher med hég 16neandel till 1ig 16neandel. Overgingen till
mer tjdnstebaserad produktion dr alltsa inte den huvudsakliga
torklaringen till att I6neandelen i ndringslivet som helhet har
minskat.

MANGA FAKTORER HAR LYFTS FRAM I LITTERATUREN FOR
ATT FORKLARA EN FALLANDE LONEANDEL

Under det senaste decenniet har intresset frin bade akademin
och internationella organisationer 6kat for att hitta férklaringar
till I6neandelens utveckling.s” Det giller bade férindringar i 16-
neandelen inom och mellan branscher. Flera faktorer har fore-
slagits utifrin ekonomisk teori och 4n fler har testats i empiriska
studier. Bland dem som ofta lyfts fram kan teknologisk utveckl-

T T L T T
SE DK FI DE NL GB us EU
wmm [nombranscheffekter
=== Mellanbranscheffekter

Kallor: EU-KLEMS och Konjunkturinstitutet.

-40

80 Fér dversikter, se till exempel Bengtsson m.fl. (2013), Boggio m.fl. (2010),
Schneider (2011) och Stockhammer (2013). Fér 6versikter och studier av
internationella organisationer, se bland andra Arpaia m.fl. (2009), Europeiska
kommissionen (2007), IMF (2007) och OECD (2012).
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ing, tilltagande globalisering och fackféreningarnas minskade
styrka nimnas. Generellt 4r det dock svirt att utréna olika fak-
torers relativa betydelse da de till stor del samvarierar.
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FORDJUPNING

Loneandelens konjunkturella
utveckling 1 Sverige och USA

Loneandelen varierar éver konjunkturcykeln. I den har fordjup-
ningen analyseras loneandelens konjunkturella monster efter en
konjunkturtopp i Sverige och USA. Analysen visar att Ioneande-
len initialt stiger efter en konjunkturtopp i bdda linderna, men
variationen ar betydligt storre i Sverige an i USA. Loneandelen
faller sedan tillbaka betydligt snabbare i USA &n i Sverige. Ut-
vecklingen efter den senaste konjunkturtoppen i slutet av 2007
skiljer sig frdn utvecklingen efter tidigare konjunkturtoppar
eftersom konjunkturen vdande ner igen redan i borjan av 2011.

Loneandelen i Sverige ar for ndarvarande konjunkturellt hég.

Loneandelen visar hur stor andel av féridlingsvirdet i ekonomin
som utgdrs av arbetskostnader. Loneandelens konjunkturella
utveckling 4r av intresse da l6neandelen bland annat anvinds i
bedémningen av efterfrigan pa arbetskraft. Om léneandelen
Okar innebir det att arbetskostnaderna 6kar i en snabbare takt dn
produktionsvirdet. Om l6neandelen minskar innebdr det om-
vint att arbetskostnaden vixer i en langsammare takt dn pro-
duktionsvirdet. En hog l6neandel betyder att foretagens vinst-
andel 4r ldg, vilket bland annat haller tillbaka efterfrigan pd ar-
betskraft frin foretagen.

DEKOMPONERING AV LONEANDELEN I REAL
ARBETSKOSTNAD PER TIMME OCH PRODUKTIVITET

Loneandelen dr definierad som arbetskostnader (summan av 16n,
l6neberoende produktionsskatter och kollektiva avgifter) delat
med foridlingsvirdet (FV) i l6pande priser (LP):

Arbetskostnad
Foradlingsvarde(LP)

Loneandel =

Foradlingsvirdets utveckling kan delas upp 1 pris- och volymut-
veckling. Volymutvecklingen avser utvecklingen av foéradlings-
virdet i fasta priser (FP).

Foradlingsvarde(LP) = FVpris X Foradlingsvarde(FP)

Genom att dela bade tdljaren och nimnaren i I6neandelen med
antalet arbetade timmar s kan l6neandelen uttryckas som ar-
betskostnaden per timme delat med férddlingsvirdepriset
(FVpris) multiplicerad med produktiviteten:
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Arbetskostnad per timme
FVpris X Produktivitet

Loneandel =

Genom att dven dela tiljaren och nimnaren med férddlingsvir-
depriset fas ett uttryck for den reala arbetskostnaden per timme i
torhallande till produktiviteten, det vill siga hur mycket som
producerats per arbetad timme:

Real arbetskostnad per timme
Produktivitet

Loneandel =

Med detta uttryck dekomponeras utvecklingen i 16neandelen for
Sverige och USA 1 férindringar i den reala arbetskostnaden per
timme och forindringar i produktiviteten.st Léneandelen i né-
ringslivet stiger om den reala arbetskostnaden per timme 6kar
snabbare dn produktiviteten. Okar den reala arbetskostnaden per

) - ) timme lingsammare dn produktiviteten innebdr det omvint att
Diagram 65 Loneandel Sverige

Forandring frin konjunkturtopp, procentenheter l6neandelen faller. Loneandelen 1 bade Sverige och USA f&refal-

8- -8 ler vara kontracyklisk och stiger initialt i samband med en ned-
gang i den aggregerade efterfrigan. Det sker troligen bade till
e toljd av att foretagen, frivilligt eller ofrivilligt, viljer att behdlla
L4 mer personal dn vad efterfrigan kriver, sa kallad /abour hoarding,
men dven for att 16ner pa kort sikt dr trégrorliga. Det medfor att
M2 produktiviteten i samband med en nedging 1 efterfragan initialt
o utvecklas svagt och att de reala arbetskostnaderna per timme
Okar.
F-2
SVAG PRODUKTIVITETSUTVECKLING
fRTTRCTTC LA TR TG [ SVERIGE EFTER 2007

— Nuvarande konjunkturcykel

— - Genomsnitt tidigare konjunkturcykler I diagram 65 visas kvartalsdata 6ver 16neandelen i Sverige. ”Nu-

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. varande konjunkturcykel” dr indexerad till noll vid tidpunkten #
som dr konjunkturtoppen fore finanskrisen i slutet av 2007.52
Diagram 66 Nuvarande och Den streckade linjen visar ett genomsnitt £f6r hur l6neandelen
genomsnittlig konjunkturcykel Sverige  ytvecklats efter tidigare konjunkturtoppar sedan 1980.
Forandring fran konjuniturtopp, procentenheter Loéneandelen i Sverige 6kade initialt pétagligt i samband med
0 [ den senaste konjunkturcykeln. Fem kvartal efter konjunkturtop-
pen hade 16neandelen 6kat med nistan 8 procentenheter (se
diagram 65). I diagram 66 visas den reala arbetskostnaden per

timme och produktiviteten efter den senaste konjunkturtoppen

81 Fér Sverige anvands ej justerad data fér I6neandelen uttryckt till baspris i
naringslivet som helhet publicerad av SCB i september 2013. Fér USA anvands ej
justerad data for I6neandelen uttryckt till baspris i naringslivet exklusive
jordbrukssektorn.

82 Serierna fér Sverige och USA &r indexerade till respektive lands konjunkturtoppar

— Produktivitet, nuvarande

— - Produktivitet, genomsnittlig enligt OECD:s kvartalsvisa BNP-gap under perioden 1980-2013. For Sverige avser
— Real arbetskostnad per timme, nuvarande den senaste konjunkturtoppen fjérde kvartalet 2007. Fér USA avser den senaste
— - Real arbetskostnad per timme, genomsnittlig konjunkturtoppen tredje kvartalet 2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



samt som ett genomsnitt av utvecklingen efter tidigare konjunk-
turtoppar. Okningen i l6neandelen efter den senaste konjunktur-
toppen ir en kombination av att den reala arbetskostnaden per
timme fortsatte 6ka samtidigt som produktiviteten utvecklades
svagt (se diagram 060).

Utvecklingen efter den senaste konjunkturtoppen dr vildigt
olik utvecklingen efter tidigare konjunkturtoppar. I synnerhet
har produktiviteten utvecklats svagare dn tidigare. Forddlings-
virdet f6ll dramatiskt under perioden 2008—2009 men antalet
arbetade timmar minskade inte alls lika mycket, vilket innebar ett
kraftigt fall i produktiviteten. Efter fem kvartal bérjade produk-
tiviteten aterhdmta sig ndgot samtidigt som utvecklingen i den
reala arbetskostnaden per timme utvecklades svagare. Den svaga
utvecklingen i de reala arbetskostnaderna per timme forklaras
frimst av att forddlingsvirdepriserna 6kade kraftigt under peri-
oden. Vid tidpunkten #4+12, det vill sdga i slutet av 2010, var
bade produktiviteten och den reala arbetskostnaden per timme
tillbaka pa ungefir samma niva som vid tidpunkten # Jimfort
med utvecklingen efter tidigare konjunkturtoppar si hade 16ne-
andelen vid tidpunkten 7412 fallit tillbaka mer efter den senaste
konjunkturtoppen (se diagram 65).

Sammantaget har produktivitetsutvecklingen varit vildigt
svag i Sverige efter 2007, bade av konjunkturella och strukturella
skal. Till f6ljd av en hég 6kningstakt for foridlingsvirdepriserna
under perioden har emellertid de reala arbetskostnaderna per
timme utvecklats langsamt, vilket inneburit att 16neandelen vid
tidpunkten #+12 har fallit tillbaka.

SVAG UTVECKLING AV DE REALA ARBETSKOSTNADERNA
PER TIMME I USA

Loneandelen 1 USA 6kade nagot efter den senaste konjunktur-
toppen, men f6ll sedan snabbt tillbaka och var efter fem kvartal
till och med ldgre 4n vid konjunkturtoppen (se diagram 67). Den
initiala 6kningen i l6neandelen var, liksom i Sverige, bide ett
resultat av att den reala arbetskostnaden per timme fortsatte att
Oka samtidigt som att produktiviteten utvecklades svagt (se dia-
gram 68). Foridlingsvirdet £6ll kraftigt i samband med finanskri-
sen dven 1 USA. Den stora skillnaden mot utvecklingen i Sverige
ir dock att antalet arbetade timmar minskade betydligt mer (se
diagram 69), vilket innebar att produktiviteten utvecklades star-
kare i USA. Produktiviteten pabdrjade en stabil uppging redan
vid tidpunkten /6. Den reala arbetskostnaden per timme har
direfter utvecklats svagare dn produktiviteten, vilket resulterat i
att I6neandelen minskat (se diagram 67). Vid tidpunkten 7+12
var l6neandelen drygt 3 procent ligre dn fore konjunkturned-
gingen.
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Diagram 67 Loneandel USA
Férandring fran konjunkturtopp, procentenheter
3 -3

e s s S s s S S s B B S B B s s S B et

t-8 t-4 t t+4 t+8 t+12

— Nuvarande konjunkturcykel
— = Genomsnitt tidigare konjunkturcykler

Kélla: Bureau of Labor Statistics.

Diagram 68 Nuvarande och
genomsnittlig konjunkturcykel USA
Forandring fran konjunkturtopp, procentenheter

8 oo -8

— Produktivitet, nuvarande

— = Produktivitet, genomsnittlig

—— Real arbetskostnad per timme, nuvarande

— - Real arbetskostnad per timme, genomsnittlig

Kalla: Bureau of Labor Statistics.

Diagram 69 Arbetade timmar i
naringslivet i Sverige och USA
Férandring frén senaste konjunkturtopp,
procentenheter

2-

-10 —

-12 e T BN S AR B R

— Sverige
— -USA

Kéllor: Bureau of Labor Statistics och SCB.
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Diagram 70 Arbetsldshet i Sverige och Jamfort med utvecklingen efter tidigare konjunkturtoppar sa
USA . var uppgangen i l6neandelen efter den senaste konjunkturtoppen
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade . . K . . K I

kvartalsvarden endast marginellt storre och i relation till Sverige forefaller det
e ri4 vara ett svagt konjunkturellt monster i USA:s 16neandel (se dia-

124 gram 67). Produktiviteten utvecklades initialt svagare efter den

senaste konjunkturtoppen dven 1 USA jimfort med utvecklingen
1 efter tidigare konjunkturtoppar (se diagram 68). Efter dtta kvar-
tal hade emellertid produktiviteten vixt mer jamfort med efter
tidigare konjunkturtoppar. Utvecklingen 1 USA efter 2007 skiljer
sig betydligt fran tidigare konjunkturtoppar dé den reala arbets-

kostnaden per timme utvecklats i linje med produktiviteten och

l6neandelen ungefir tagit sig tillbaka till sin ursprungliga niva vid
tidpunkten #+12 (se diagram 67 och diagram 68). Den nuva-

0 e e 0
8 584 88 92 %6 00 04 08 12 rande ligkonjunkturen ir betydligt mer utdragen in tidigare och
—— >verige .. . . . . . .
— - UsA arbetslosheten i USA dr pa en historiskt hog nivi (se diagram
Kallor: Bureau of Labor Statistics och SCB. 70). Den svaga arbetsmarknaden skulle kunna vara en férklaring

till att de reala arbetskostnaderna per timme utvecklats svagt, da
en hog arbetsloshet normalt innebir en férsimrad férhandlings-
position for arbetstagarna.

Sammanfattningsvis férefaller konjunkturen tidigare ha haft
vildigt lite paverkan pda USA:s 16neandel. Efter 2007 har produk-
tiviteten utvecklats starkare 1 USA, bade jamfort med Sverige
och tidigare konjunkturtoppar, till f6ljd av att antalet arbetade
timmar minskat kraftigt. I relation till produktivitetsutvecklingen
har de reala arbetskostnaderna per timme utvecklats svagt, vilket
inneburit att I6neandelen fallit.

UTVECKLINGEN I LONEANDELEN AR KONTRACYKLISK

Som framgar ovan varierar l6neandelen 6ver konjunkturcykeln.
Loneandelen 1 USA och i synnerhet i Sverige har stigit under ett
antal kvartal efter tidpunkten # bade efter den senaste konjunk-
turtoppen och efter de tidigare konjunkturtopparna. I samband
med en nedgdng i den aggregerade efterfragan stiger 16neandelen
béde till £6ljd av labour hoarding, men dven for att 16ner pa kort
sikt ar trogrorliga, vilket medfor att produktiviteten initialt ut-
vecklas svagt och att de reala arbetskostnaderna per timme fort-
sdtter att Oka 1 ungefir oférindrad takt.

Efter ett antal kvartal med f6rh6jd l6neandel bérjade 16nean-
delen falla tillbaka efter den senaste konjunkturtoppen 1 bade
Sverige och USA. Detta dr normalt nir sysselsittning eller [6ner
anpassas till den radande efterfragan, eller efterfriagan pé nytt tar
fart och de lediga resurserna anvinds for att 6ka produktionen.
Hur snabbt l6neandelen faller tillbaka varierar dock avsevirt.
USA har, béide efter tidigare toppar men i synnerhet efter den
senaste konjunkturtoppen, anpassat antalet arbetade timmar
relativt snabbt till efterfrigan (se diagram 71 och diagram 73),



medan graden av labour hoarding varit betydligt storre 1 Sverige.
Hur snabbt och kostnadseffektivt det 4r méjligt att anpassa per-
sonalstyrkan till den ridande efterfrigan samt hur fort det gar att
sinka de reala arbetskostnaderna beror pa flera faktorer. Ar-
betsmarknadslagstiftningen 4r sannolikt en viktig faktor dé ex-
empelvis det svenska anstillningsskyddet gér det kostsamt f6r
foretag att minska sin personalstyrka genom uppsigning.s3 Det
innebir att det kan vara rationellt for svenska féretag att behalla
personal om efterfrigan viker tillfalligt.

UTVECKLINGEN EFTER 2007 SKILJER
SIG FRAN HISTORISKA MONSTER

Utvecklingen i 16neandelen efter den senaste konjunkturtoppen
skiljer sig fran utvecklingen efter tidigare konjunkturtoppar.
Loneandelen har initialt stigit mer i den hir konjunkturned-
gangen, i synnerhet i Sverige, jimfort med tidigare konjunktur-
nedgingar. Utvecklingen direfter skiljer sig ocksa at, bidde mellan
linderna men dven jaimfort med utvecklingen efter tidigare kon-
junkturtoppar. En delférklaring 4r att den senaste konjunktur-
nedgdngen drabbat linderna olika, men f6r att omfattningen pa
den senaste nedgangen dr vildigt stor jimfort med tidigare ned-
gangar. | diagram 72 visas BNP-gapet £6r Sverige och USA.
Enligt OECD vidgades BNP-gapet i Sverige mer dn i USA i
samband med finanskrisen, men det hade ocksa aterhdmtat sig
mer tre dr senare. Den snabba nedgingen i efterfragan 2008—
2009 och dterhimtningen 2010 kan sannolikt delvis férklara
varfor graden av Jabonr hoarding blev sa omfattande i Sverige. I en
jimforelse av forddlingsvirdet var USA fortfarande pa en ligre
niva vid tidpunkten 7412 dn f6re konjunkturtoppen, medan
produktionen i Sverige hade dterhimtat sig (se diagram 73).

Den ekonomiska utvecklingen under perioden 2007-2009 ir
unik i ett historiskt perspektiv da resursutnyttjandet i ekonomin
foll vildigt snabbt (se diagram 72). Konjunkturinstitutet har gjort
bedémningen att den senaste konjunkturnedgingen dven péver-
kat underliggande faktorer i ekonomin siasom den potentiella
produktivitetstillvixten, till f6ljd av att inférandet ny teknologi
péaverkats negativt.s* Det har inneburit en historiskt lag produkti-
vitetstillvixt och initialt en kraftigt f6rh6jd l6neandel i Sverige.
Den svaga produktivitetsutvecklingen har emellertid sammanfal-
lit med en period av hég 6kningstakt i1 féradlingsvirdepriserna,

83 Uppségning och uppsédgningstid &r reglerat i lagen om anstéllningsskydd (LAS).
Uppsagningstiden enligt LAS uppgar till minst en ménad vid en tillsvidareanst&lining
och 6kar med anstallningstiden. I kollektivavtal kan aven en langre uppségningstid
gélla &n vad LAS stipulerar.

84 Se férdjupningen "Produktiviteten 2007-2011 och implikationer fér framtiden” i
Konjunkturinstitutet (2012).
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Diagram 71 Nuvarande och
genomsnittlig konjunkturcykel i USA
Forandring fr8n konjunkturtopp, procentenheter

24 2

0 0
-2 - --2
-4 4 --4
-6 - --6
-8 - --8

-10 --10
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— Arbetade timmar, nuvarande
— - Arbetade timmar, genomsnittlig

Kélla: Bureau of Labor Statistics.

Diagram 72 BNP-gap i Sverige och USA

Procent av potentiell BNP, sédsongsrensade
kvartalsvarden

6 o= -6

B i e e e s et

80 84 88 92 96 00 04 08 12

— Sverige
— =-USA

Kélla: OECD.

Diagram 73 Néringslivets
fordadlingsvarde i Sverige och USA
Forandring fr&n senaste konjunkturtopp,
procentenheter

2-

_8_

_10_

B e s B ) N N L ——-12
t t+4 t+8 t+12
— Sverige
— -USA

Kéllor: Bureau of Labor Statistics och SCB.
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Diagram 74 Loneandel i Sverige och
USA

Férandring fran konjunkturtopp, procentenheter

87 r8

-6 T T T T T T —- -6
t

L e e e B e S e LB
t+4 t+8 t+12 t+16 t+20

— Sverige

— =USA

—— Genomsnitt tidigare konjunkturcykler, Sverige

Kéllor: Bureau of Labor Statistics, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 75 Loneandel och
Idnsamhetsomddéme i naringslivet i
Sverige

Procent respektive nettotal avvikelse fr@n
medelvdrde, sdsongsrensade kvartalsvarden

63
62 -
61+
60 -
59~
58

57 4

56

— Léneandel
— = Léneandel, genomsnitt 1980kv1-2013kv2
— Lénsamhetsomddme (hdger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

vilket gjort att de reala arbetskostnaderna per timme utvecklats

dimpat och att 16neandelen vid tidpunkten #+12 de facto kom-
mit ner till en ligre niva jAimfoért med historiska monster (se dia-
gram 65).

LONEANDELEN I SVERIGE AR I DAGSLAGET HOGRE AN DET
HISTORISKA GENOMSNITTET

Efter en tid av aterhdmtning férdjupades den internationella
ligkonjunkturen i slutet av 2010 och i bérjan av 2011 till £6ljd av
den europeiska statsskuldskrisen (se diagram 72). Léneandelen i
Sverige botjade dé pa nytt att 6ka, sannolikt pa grund av férnyad
labonr hoarding (se diagram 74). Loneandelen i Sverige har fortsatt
att stiga medan I6neandelen i USA fortsatt 4r pa en ldgre nivd dn
fore 2007. Arbetslosheten dr ur ett historiskt perspektiv hog i
bide Sverige och i USA, men har stigit mer i USA i samband
med den senaste konjunkturnedgingen (se diagram 70). Den
svaga arbetsmarknaden skulle kunna vara en f6rklaring till att
l6neandelen dr fortsatt 1lag i USA.

Under andra kvartalet 2013 var 16neandelen i Sverige drygt
5 procentenheter hégre dn i slutet av 2007. I slutet av 2007 be-
fann sig Sverige 1 en hégkonjunktur med god 16nsamhet inom
féretagen och en l6neandel ligre dn historiskt genomsnitt (se
diagram 75). Lénsamhetsomddmet 4r i dagsliget pd en niva
under det historiska medelvirdet och 16neandelen ligger pa en
niva 6ver det historiska medelvirdet. De reala arbetskostnaderna
per timme har 6kat mer dn produktiviteten som 6kat férhallan-
devis svagt under 2011 och 2012. De ekonomiska utsikterna ar
fortsatt relativt svaga och Konjunkturinstitutet bedémer att det
drdjer dnda till 2017 innan den svenska ekonomin ir 1 konjunk-
turell balans. I takt med att resursutnyttjandet i ekonomin Skar
de nirmaste dren faller l6neandelen tillbaka, men har da legat pa
en hég niva under en lang tid (se dven kapitel 2).



FORDJUPNING

Konjunkturinstitutets definition av
l6neandelen

I denna foérdjupning ges en mer ingdende beskrivning av hur

Ioneandelen ar definierad.

Loéneandelen visar hur stor andel av produktionsvirdet (férid-
lingsvirdet) som utgors av arbetskostnader. Konjunkturinstitutet
definierar l6neandelen som arbetskostnader (summan av 16n,
l6neberoende skatter och kollektiva avgifter) delat med forid-
lingsvirdet i 16pande priser till faktorpris.ss

Foradlingsvirdet (produktionen) i ekonomin uttrycks anting-
en till baspris eller till faktorpris. Foéradlingsvirdet till baspris
miter producenternas totala intdkter utan justering f6r Gvriga
produktionsskatter och 6vriga produktionssubventioner. Férid-
lingsvirdet till faktorpris miter producenternas totala intikter
efter att 6vriga produktionsskatter dragits bort och 6vriga pro-
duktionssubventioner riknats in. Gardsstodet dr ett exempel pa
en Ovrig produktionssubvention medan fordons- och fastighets-
skatt dr exempel pa Gvriga produktionsskatter. Foradlingsvirdet
till faktorpris ger dirmed en mer rittvisande bild av hur stort
virde som de facto finns att dela mellan kapitalidgare och 16nta-
gare. Om nettot av 6vriga produktionsskatter och produktions-
subventioner ar skilt fran noll si kommer férddlingsvirdet till
baspris att skilja sig fran foridlingsvardet till faktorpris. Mits
l6neandelen som arbetskostnader i férhéllande till f6radlingsvir-
det till baspris sa kommer l6neandelen inte nédvindigtvis att ge
en helt rittvisande bild av hur stor del av 6verskottet som l6nta-
garna fér ta del av.

Nettot av 6vriga produktionsskatter och produktionssub-
ventioner har varierat Gver tid (se diagram 76).8¢ Under slutet av
1970-talet och i bérjan av 1980-talet var produktionssubvention-
erna storre dn produktionsskatterna, sd dven under krisen pa
1990-talet. Arbetskostnaderna i férhallande till f6radlingsvirdet
till baspris, dir subventionerna inte ingar, ger dd en hogre 16ne-
andel 4n om arbetskostnaderna relateras till foradlingsvardet till
faktorpris.

85 Till skillnad frén SCB:s arsrakenskaper och EU-KLEMS adderar
Konjunkturinstitutet I6neberoende produktionsskatter (I6neskatt) i
arbetskostnaden.

86 Serierna Gverlappar 1980 och 1993 till f6ljd av att det saknas en sammanhallen
historisk serie dver nettot av 6vriga produktionsskatter och
produktionssubventioner.
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Diagram 76 Nettot av 6vriga
produktionsskatter och
produktionssubventioner

Procent av néringslivets foradlingsvarde till
baspris

B o= m oo 6
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— 1993-2011

Anm. Serierna for 1970-1980 och 1980-1993 ar
hamtade ur historiska SM fr@n
nationalrékenskaperna.

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Offentlig sektor och branscher utan kostnadsbestamda

priser ingdr inte i den justerade I6neandelen

Produktionen i offentliga myndigheter berdknas i nationalriken-
skaperna i huvudsak som summan av arbetskostnader och upp-
skattad kostnad f6r kapitalférslitning, vilket innebdr att l16nean-
delen per automatik dr hég. Av den anledningen ir det inte rele-
vant att studera 16neandelen for hela ekonomin. Analysen bor i
stillet fokusera pd niringslivet. Loneandelen kan dock fluktuera
betydligt i vissa branscher inom niringslivet dir produktpriset
inte beror pa arbetskostnadsutvecklingen, utan i huvudsak pa
prisutvecklingen pa virldsmarknaden, eller pa vider och till-
gangen pé naturresurser da en del av bruttoéverskottet de facto
ir ersittning f6r mark och andra naturtillgangar. For att 6ka
jaimforbarheten exkluderas dirfér branscherna jordbruk, skogs-
bruk och fiske samt mineralutvinning och petroleumraffinaderier
1jamforelsen av I6neandelen. Andelen av utbildning samt hilso-
och sjukvird som bedrivs i privat regi varierar mellan linder och
éver tid. Aven dessa branscher har dirfér exkluderats i jimférel-
sen. Loneandelen i niringslivet bor ocksd mitas exklusive sma-
och fritidshusbranschen dir l6neandelen definitionsmissigt dr
lika med noll eftersom branschen inte har nigra anstillda.

Justering for egenforetagares arbetskostnad

Egenforetagares egentliga inkomst dr en blandning av kapital-
och I6neinkomst, men i nationalrikenskaperna registreras in-
komsten enbart som driftséverskott, det vill siga kapitalinkomst.
For att inte férindringar i 16neandelen ska vara ett resultat av
forindringar 1 sammansittningen mellan anstillda och féretagare
ar det viktigt att gora justeringar for andelen arbetstimmar ut-
férda av egenforetagare. Praxis dr att anta att egenféretagarnas
l6neinkomst per timme 4r densamma som genomsnittet fér de
anstillda.s” I justeringen fOr andelen arbetstimmar utférda av
egenfOretagare antas att egenforetagarna har samma timarbets-
kostnad som genomsnittet f6r de anstillda i respektive bransch.
Justeringen ér sirskilt viktig om det skett stora férindringar i
andelen egenfiretagare Gver tid.

87 Se exempelvis OECD (2012).



KAPITLET I KORTHET

Loneandelens trendmaissiga utveckling

Loéneandelen 1 néringslivet, och i synnerhet inom tillverk-
ningsindustrin, har minskat trendmissigt i manga utvecklade
linder sedan andra halvan av 1970-talet. Utvecklingen skiljer
sig dock dt 1 betydande utstrickning mellan linder.
Loéneandelen har enligt data fran EU-KLEMS fallit mer i
Sverige dn 1 manga jimfSrbara linder sedan mitten pa 1970-
talet. Loneandelen var dock 1 utgingsldget hogre i Sverige dn
i minga jimfSrbara linder.

I mer aktuella data fran SCB 4r den nedatgiende trenden i
niringslivets 16neandel i Sverige inte lingre uppenbar utan
l6neandelen forefaller vara relativt oférindrad fran mitten av
1980-talet. Den trendmissiga 16neandelen inom tillverk-
ningsindustrin har varit stabil sedan 1997. Sammantaget ut-
g0r det viktiga skil till att Konjunkturinstitutet antar att 16-
neandelen inte trendmidssigt férindras nimnvirt framover.
En shift-shareanalys visar att den minskade l6neandelen 1
niringslivet och inom tillverkningsindustrin i huvudsak be-
ror pa en allmin nedgang i l6neandelen inom branscher och
inte pa férindrad branschsammansittning fran branscher
med hog l6neandel till de med lag 16neandel.

Flera faktorer har lyfts fram i litteraturen fOr att forklara en
fallande 16neandel. Bland dessa kan den teknologiska ut-
vecklingen, den tilltagande globaliseringen och fackférening-
arnas minskade styrka nimnas dven om det dr svirt att sit-
skilja olika faktorers relativa betydelse.

Loneandelens konjunkturella utveckling
och nuvarande niva

Loéneandelen édr pa kort sikt kontracyklisk. I samband med
en nedgéing i efterfrigan stiger I6neandelen bédde till f6ljd av
labour hoarding och for att 16ner pa kort sikt dr mer trogror-
liga 4n priserna. Det medfér att produktiviteten initialt ut-
vecklas svagt och att de reala arbetskostnaderna per timme
6kar, vilket sammantaget ger en stigande l6neandel.

I takt med att sysselsittning och l6ner anpassas till den ra-
dande efterfragan eller att efterfragan Skar faller I6neandelen
tillbaka. Hur snabbt l6neandelen faller tillbaka skiljer sig 4t
mellan Sverige och USA och beror bland annat pd hur ar-
betsmarknaden ér organiserad.

Loneandelen 1 USA ir f6r ndrvarande pa en ligre niva dn
fore 2007. Loneandelen i Sverige dr konjunkturellt f6rhéjd
och ligger pd en nivd hégre dn det historiska medelvirdet.

I takt med att resursutnyttjandet i ekonomin 6kar de nirm-
aste dren faller Iloneandelen tillbaka, men l6neandelen kom-
mer da att ha varit hég under en ling period.
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4 Lonespridning och arbetsloshet

Inkomstspridningen har dkat i de flesta OECD-ldnderna under de
senaste decennierna. Sverige dr inget undantag i detta avse-
ende, men trots en stigande inkomstspridning under 1980- och
forsta halvan av 1990-talet har Sverige behallit en position med
13g inkomstspridning relativt andra OECD-lidnder. De senaste tio
aren har dock savil inkomst- som lonespridningen varit i stort
sett oférandrad i Sverige. Den ndgot 6kade I6nespridning som
anda skett hittills under 2000-talet beror framst pa stoérre 16-
neskillnader i den undre delen av Ionefordelningen. En stor del
av denna 6kade spridning ar ett uttryck for en 6kad spridning av
arbetstagarnas lI6nepaverkande egenskaper sdsom yrke, utbild-
ning och erfarenhet, snarare @n en ambition fran I6nesattarnas

sida att 6ka spridningen.

Detta kapitel behandlar inkomst- och 16nespridningens utveckl-
ing och dess relation till arbetslésheten.ss Kapitlet inleds 1 avsnitt
4.1 med en internationell jimférelse av inkomstspridningens
utveckling de senaste decennierna. Vidare diskuteras i avsnitt 4.2
de bakomliggande orsakerna till denna utveckling. I avsnitt 4.3
analyseras hur utvecklingen av l6nespridningen kan ha paverkat
arbetsloshetens utveckling i Sverige och andra linder. I avsnitt
4.4 fordjupas analysen med fokus pa svensk arbetsmarknad. Dir
dokumenteras 16nespridningens utveckling de senaste tio dren
for olika sektorer samt f6r min och kvinnor.

4.1 Internationell jamforelse av
inkomstspridning

VISSA LONESKILLNADER BEHOVS I EN
MARKNADSEKONOMI

Léneskillnader mellan olika arbeten och individer f6rekommer
p4 alla arbetsmarknader. Skillnader i 16n mellan olika arbeten
speglar 1 grunden att produktiviteten skiljer sig 4t mellan indivi-
der och arbeten. Enligt vedertagen ekonomisk teori bestdms
arbetsgivarnas betalningsvilja, det vill sdga efterfrigan pa arbets-
kraft, av arbetskraftens produktivitet. Loneskillnader uppstir
enligt detta synsitt pa grund av skillnader i produktivitetsrelate-
rade egenskaper sdsom utbildning och erfarenhet. Utéver pro-
duktivitetsrelaterade egenskaper hos individer kan I6neskillnader
uppkomma genom si kallade kompenserade l6neskillnader, det
vill sdga fOr att vissa arbetsuppgifter dr sd fysiskt eller mentalt
betungande att det kridvs en l6nepremie pa sidana arbeten for att

88 Inkomstspridning och 18nespridning méter delvis olika saker eftersom inkomst
avser total arbetsinkomst medan I6n mater arbetsinkomst per timme. I avsnitt 4.1-
4.3 jamfors inkomstskillnader mellan I&ander p& grund av bristande datatillgédng
rérande l6ner. I avsnitt 4.4, dar fokus &r pa den svenska arbetsmarknaden,
studeras i stallet I6neskillnader. B&de inkomster och I&ner &r fére skatt.
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Percentilkvoter

Delas en I6neférdelning in i hundra lika stora
grupper efter stigande 16n skapas hundra
percentiler. Den férsta percentilen innehaller
den procent av individerna som har I&gst 16n,
och percentil 100 bestdr av den procent av
individerna som har hogst 16n. Mitten av
fordelningen, det vill sdga den 50:e percenti-
len, kallas medianlén. P10 &r ett matt pa hur
stor |6nen ar for en individ i den tionde per-
centilen, det vill sdga i den undre delen av
I6neférdelningen. P& motsvarande satt ar P50
och P90 ett matt p8 hur stor I6nen &r i den
50:e och 90:e percentilen. Divideras olika
percentiler med varandra fas percentilkvoter.
Dessa kan anvandas for att beskriva sprid-
ningen i en I6neférdelning. En P90/P10-kvot
pd, exempelvis, 1,5 innebar att en individ i
90:e percentilen har 50 procent hégre I6n &n
en individ i den 10:e percentilen. I det har
kapitlet anvands tre percentilkvoter - P90/P10
for att beskriva den totala I6nespridningen,
P50/P10 for att beskriva spridningen i den
undre delen av I6neférdelningen samt P90/P50
for att beskriva spridningen i den 6vre delen
av |6nefdérdelningen.

Diagram 77 Inkomstspridning,
P90/P10
Percentilkvoter
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Diagram 78 Inkomstspridning,
P90/P50
Percentilkvoter
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nigon ska vilja utféra dem. Vissa 16neskillnader behovs enligt
detta resonemang for att dstadkomma en drivkraft hos arbetsta-
garna att till exempel utbilda sig eller ta sig an sérskilt anstring-
ande eller oangenima arbetsuppgifter.

STORA SKILLNADER I INKOMSTSPRIDNING
MELLAN LANDER

Inkomstskillnaderna varierar kraftigt mellan olika linder. Ar

2010 varierade till exempel P90/P10-kvoten i OECD-linderna
avsevirt (se diagram 77 och forklaring i marginalen). I USA var
denna kvot ca 5 4r 2010, vilket innebir att en individ 1 den 90:e
percentilen hade ca 5 ginger hogre inkomst 4n en individ i den
10:e percentilen. Samtidigt var P90/P10-kvoten endast drygt 2 i
Sverige. Sverige tillh6ér dirmed tillsammans med de 6vriga nor-
diska linderna de linder dir inkomstspridningen mitt med detta
mitt 4r som ldgst. I de flesta kontinentaleuropeiska linderna ir
inkomstskillnaderna nigot stérre dn i de nordiska linderna, men
inte lika stora som i de anglosaxiska linderna (USA, Kanada och
Storbritannien).

Mbonstret avseende vilka linder som har hégst respektive
lagst inkomstspridning gar i stora delar igen om man delar upp
den totala inkomstspridningen (P90/P10-kvoten) i spridningen
inom den 6vre (P90/P50-kvoten) respektive den undre delen
(P50/P10-kvoten) av inkomstfordelningen. Liksom for
P90/P10-kvoten star USA ut som det land med klart storst
spridning savil inom gruppen med héga inkomster som inom
den undre delen av inkomstférdelningen (se diagram 78 och
diagram 79). Aven i Kanada och Storbritannien ir spridningen
storre 1 bada dndarna av foérdelningarna dn 1 Kontinentaleuropa
och Norden. Sverige har under lang tid haft bland de ligsta in-
komstspridningarna bade 1 den 6vre och i den undre delen av
fordelningen. Inkomsterna i den undre delen av férdelningen ir
sirskilt sammanpressade i Sverige (se diagram 79).

Att inkomstskillnaderna varierar mellan olika linder kan ha
minga olika forklaringar. Att utbildningsskillnaderna dr mindre 1
de nordiska linderna dn i manga andra linder har sannolikt stor
betydelse for att inkomstspridningen ér relativt liten 1 Norden.
Skillnader i beskattning mellan olika linder kan ocksé leda till
olikheter 1 inkomstskillnad mellan linder dven fore skatt. Hoga
marginalskatter pa hoga inkomster i de nordiska linderna kan
dirmed ha bidragit till en sammanpressad I6nestruktur dven fore
skatt.s

INKOMSTSPRIDNINGEN HAR OKAT SEDAN 1980-TALET

De senaste decennierna har inkomstspridningen 6kat i manga
linder. Som framgar av diagram 77—diagram 79 ékade inkomst-
spridningen under perioden 1980-2010 i manga OECD-linder.

89 Se Holmlund och Kolm (1998) fér en analys av beskattning och 16nebildning.



I de flesta av dessa linder har inkomstspridningen 6kat i bade
den 6vre och den undre delen av férdelningarna.

Aven hiir dr emellertid skillnaderna linder emellan betydande.
I USA och Storbritannien 6kade inkomstspridningen redan pa
1980-talet medan spridningen i de europeiska linderna bérjade
Oka ungefir ett decennium senare. Vidare har 6kningen av in-
komstspridningen varit olika stor i olika linder. I termer av
P90/P10-kvot stir Danmark for den stérsta procentuella 6k-
ningen, titt fljt av USA (se diagram 77). I dessa linder 6kade
P90/P10-kvoten med drygt 30 procent fran 1980 till 2010.

I Storbritannien 6kade kvoten med 20 procent under samma
period och i Sverige och Nederlinderna med knappt 15 procent.
I Frankrike sjonk P90/P10-kvoten och i Finland steg denna med
endast 2 procent.

Utvecklingen skiljer sig ocksa 4t mellan linderna i olika delar
av fordelningarna. I den 6vre delen av férdelningarna star USA,
Storbritannien och Danmark dterigen ut som de linder dir in-
komstspridningen 6kade mest, med 15-20 procent, under de tre
senaste decennierna. Okningen i P90/P50-kvoten ir likartad i
Ovriga linder, dir kvoten 6kade med 5-10 procent under peri-
oden 1980-2010.

I den undre delen av férdelningen utmirker sig Frankrike,
Finland och Italien med sjunkande P50/P10-kvoter. I denna del
av fordelningen har den svenska inkomstspridningen tillhért de
som Okat mest, med 7 procent, om dn frin en mycket lag niva
(se diagram 79). I Danmark och USA 6kade P50/P10-kvoten
innu mer 4n i Sverige, medan kvoten 6kade endast nagot 1 Stor-
britannien.

4.2 Orsaker till 6kad inkomstspridning

Mot bakgrund av att 16nespridningen har 6kat t6r de flesta ldn-
der ligger det nidrmare till hands att leta efter forklaringen till
detta i globala faktorer och trender snarare dn i landsspecifika
ekonomisk-politiska atgirder. Faktorer som lyfts fram i den
internationella forskningslitteraturen 4r den teknologiska ut-
vecklingen och den 6kade globaliseringen.

DEN TEKNOLOGISKA UTVECKLINGEN HAR GYNNAT
HOGKVALIFICERAD ARBETSKRAFT

Den traditionella nationalekonomiska analysen av teknologiska
forindringar, sd kallad tillvixtbokf6ring, behandlar arbete som
en homogen produktionsfaktor och kan sdledes inte anvindas
tor att studera relativa faktorpriser (relativloner). I sparen av den
Okade inkomstspridningen har det dock vuxit fram en relativt
omfattande litteratur som utgar fran att den teknologiska ut-
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Diagram 80 Finansiell integration och
handel i utvecklade ldander

Logaritm av summan av externa tillgdngar och
skulder som andel av BNP respektive summan av
export och import som andel av BNP,
trendmassig utveckling
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Anm. Inkluderade ldnder ar Australien, Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien,
Japan, Kanada, Nederldnderna, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tyskland, USA och
Osterrike.

Kallor: Milesi-Ferretti (2007) och Macrobond.

vecklingen har inneburit en férskjutning av efterfragan till f61-
min for hégkvalificerad arbetskraft.o

En anledning till att den teknologiska utvecklingen kan gynna
hoégkvalificerade mer dn lagkvalificerade ér att de forra i hogre
grad dr komplement till produktivt kapital. Eftersom relativpriset
pa visst typ av kapital, inte minst IKT-kapital, har sjunkit trend-
missigt under lang tid har sadant kapital blivit viktigare i pro-
duktionsprocessen. Detta har gynnat efterfrigan pa hogkvalifice-
rad arbetskraft. Det finns visst empiriskt st6d for att dessa kraf-
ter dr viktiga fOr att forklara den 6kade inkomstspridningen i till
exempel USA." Aven i Sverige finns det tecken som tyder pa att
sadana komplementariteter har bidragit till hogre inkomstsprid-
ning.”2 Att inkomstspridningen i Sverige trots detta inte har ékat
1 samma utstrickning som 1 USA kan till viss del bero pé ut-
vecklingen 1 offentlig sektor sedan 1970-talet, dd denna teknolo-
giska utveckling tog fart. David Domeij och Lars Ljungqvist
argumenterar till exempel att utvecklingen av 16nespridningen 7
ndringsliver till stor del dr férenlig med hypotesen att den teknolo-
giska utvecklingen gynnat hégkvalificerade arbetstagare, men att
den teknologiska utvecklingen inte ensamt kan forklara 16ne-
spridningens utveckling pd arbetsmarknaden som helhet.” De
framhaller att en successivt 6kande efterfrigan pa lagkvalificerad
arbetskraft inom offentlig sektor under 1970- och 1980-talet
bidrog till att halla uppe savil sysselsittning som relativlon for
lagkvalificerad arbetskraft i Sverige. Detta skulle kunna vara en
delforklaring till Sverige sdrskilt under 1980-talet lyckades upp-
ritthalla en lag inkomstspridning, till skillnad frin manga andra
linder som inte haft denna utveckling i den offentliga sektorn.

GLOBALISERINGEN KAN HA BIDRAGIT TILL LAGRE
EFETERFRAGAN PA LAGKVALIFICERAD ARBETSKRAFT

Globalisering ir inget entydigt begrepp. Faktorer som brukar
anvindas 4r bland annat 6kad virldshandel, globalt arbetsutbud
och finansiell integration. Samtidigt som l6nespridningen har
Okat 1 manga linder har manga linders totala handel med om-
vitlden och den finansiella integrationen 6kat (se diagram 80).
En stor del av den 6kade handeln har inneburit en 6kad speciali-
sering. Férhallandevis enkel produktion har dirmed férlagts till
linder utantér OECD med hogre relativ tillging pd okvalificerad
arbetskraft och ligre 16nenivaer f6r sidan arbetskraft. Denna
utveckling har bidragit till en relativ minskning av efterfragan pa
lagkvalificerad arbetskraft i OECD-linder, dir 16nenivaerna f6r
denna typ av arbetskraft dr visentligt hdgre.

9 Se Violante (2008) for en genomgang av denna teoribildning som pa engelska
benamns “Skill-biased technological change”.

91 Se till exempel Krusell m.fl. (2000).
92 Se Lindquist (2005) och Domeij och Ljungqvist (2009).

93 Se Domeij och Ljunggvist (2009).
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MINSKAT FACKLIGT INFLYTANDE KAN HA BIDRAGIT TILL Diagram 81 Facklig organisationsgrad
OKAD OJAMLIKHET inom EU

Procent
En annan trend som pégétt i mf’mga OFECD-lander de senaste 5.4 e 54

decennierna dr att den fackliga anslutningsgraden har sjunkit (se 524

diagram 81). Detta kan paverka inkomstspridningen pa flera sitt.
Det dr sannolikt att 16nesittning med mer fackligt inflytande i %07
hogre grad tar férdelningshinsyn dn en helt decentraliserad 16- 48+
nebildning.% Detta kan ha bidragit till hégre spridning av in- a6
komster i linder dir den fackliga anslutningsgraden och/eller
kollektivavtalens tickningsgrad har minskat. 41

Minskat fackligt inflytande kan ocksa samverka med en tek- 424

nologisk utveckling som 6kar skillnaderna mellan olika grupper.
Om efterfrigan pa mer kvalificerad arbetskraft kar relativt
mindre kvalificerad arbetskraft har de mer kvalificerade mer att 38 T T T T T T T e 38

40 4

torlora pa en lonesittning som utjimnar inkomster mellan olika Kalla: ICTWSS.
gruppet. Detta kan leda till att de mer kvalificerade limnar fack-

foreningen for att pa egen hand astadkomma ett bittre 16neut-

fall. Om sé sker kan den 6kade spridning som den teknologiska

utvecklingen innebir spis pd av att den ger vissa grupper skil att

limna fackféreningarna.’

4.3 Inkomstspridning och arbetsloshet

INGET TYDLIGT SAMBAND MELLAN INKOMSTSPRIDNING
OCH ARBETSLOSHET

Arbetsloshetens utveckling styrs pa nagra drs sikt i huvudsak av
konjunkturutvecklingen. Pi lite lingre sikt forklaras arbetslos-
heten i stillet till storsta delen av strukturella faktorer (se kapitel
5).

Det finns skal att befara att en ldg inkomstspridning gir hand
1 hand med hég arbetsloshet. Anledningen till ett sadant sam-
band ir att det finns nagon form av golv f6r I6nerna som leder
till att personer med lag produktivitet drabbas av arbetsléshet.
Tva sddana faktorer dr héga minimiléner, antingen lagstadgade
eller stadfista i kollektivavtal, och hdga ersittningsnivier i ar-
betsloshetsforsikringen.’s Hoga minimiléner kan orsaka arbets-
16shet genom att stinga ute dem vars produktivitetsniva under-
stiger minimilénen. Samtidigt innebir héga minimiléner en
sammanpressning av 16nestrukturen och dirmed en ldgre in-
komstspridning. I jimf&relse med andra linder sd dr minimil6-
nerna hoga i Sverige.”” HOg ersittningsniva verkar genom att

94 Se till exempel Agell och Lommerud (1992).
95 Se Acemoglu m.fl. (2003).

9 Se kapitel 5 fér en redogérelse fér hur minimiléner och arbetsldshetserséttning
kan pdverka arbetsldsheten.

97 Se Konjunkturinstitutet (2010) samt Skedinger (2011). Sverige har inte som
manga andra lander lagstadgad minimilon. Istéllet regleras s kallade l&gstaloner
inom de olika avtalsomr&dena.
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Diagram 82 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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sdtta en press uppat pa reservationslonen, det vill sdga den ligsta
16n som en arbetstagare ir villig att arbeta fér. Aven detta bidrar
till ligre inkomstspridning och hogre arbetsléshet.

Trots dessa mekanismer finns det inget uppenbart samband
mellan nivan pa inkomstspridningen och arbetsléshetsnivan i
OECD. Hir ir inte minst Sverige under 1980-talet ett tydligt
exempel. Under den perioden var savil arbetslésheten som in-
komstojdmlikheten ldgre i Sverige 4n i minga andra OECD-
linder (se diagram 82). Samma monster giller i Danmark under
1990-talet. Omvint var arbetslésheten relativt hég i Storbritan-
nien under 1980-talet, trots att inkomstspridningen var stor.

I NAGRA LANDER DAR INKOMSTSPRIDNINGEN HAR OKAT
LITE HAR ARBETSLOSHETEN OKAT MYCKET

En anledning till det svaga sambandet mellan inkomstspridning
och arbetsléshet dr att dessa variabler paverkas av manga andra
faktorer 4n sidana som sitter ett 16negolv och orsakar arbetsls-
het. Som nimndes ovan ir skillnader i utbildningsférdelningen
en sidan faktor. Mer generellt kan produktivitetsférdelningen
skilja sig 4t mellan linder. Arbetslshet och inkomstspridning
hinger samman endast i den méin som 16neférdelningen avviker
fran produktivitetsférdelningen.

Om inkomstspridningen till stor del 6kat pa grund av trender
i teknologisk utveckling och globalisering ir det relevant att friga
sig hur sadana globala faktorer har paverkat olika linder i termer
av arbetsloshet. Som framgick av analysen ovan sa har inkomst-
spridningen hallits tillbaka i vissa linder, ddribland Sverige. Men
samtidigt har arbetslésheten stigit i flera av dessa linder. Detta
samband giller inte minst mellan inkomstspridningen i den
undre delen av férdelningen och arbetslosheten. Det tydligaste
exemplet 4r Frankrike, dir P50/P10-kvoten sjunkit sedan botjan
av 1980-talet samtidigt som arbetslsheten har stigit. Ett annat
sadant exempel dr Finland pa 1990-talet och Italien pa 1980-
talet. I ndgra av de linder dir inkomstspridningen stigit mest,
sdrskilt i USA, har didremot arbetslésheten sjunkit sedan 1980-
talet.

Sverige stimmer endast in 1 detta monster i begrdnsad om-
fattning. Under 1980-talet lyckades Sverige kombinera en lag
arbetsléshet med en franvaro av 6kad inkomstspridning (se dia-
gram 77—diagram 79 samt diagram 82). En del av denna utveckl-
ing kan sannolikt forklaras av utvecklingen 1 offentlig sektor som
diskuterades ovan. Pa 1990-talet borjade emellertid spridningen
stiga ocksd 1 den undre delen av den svenska inkomstférdelning-
en samtidigt som arbetslésheten 6kade kraftigt. Konjunktut-
institutet bedémer att en stor del av denna uppgang i arbetslos-
heten kan hinforas till den djupa ligkonjunktur som drabbade
svensk ekonomi 1 botjan av 1990-talet. Men en viss del av upp-
gangen utgdr en hogre jaimviktsarbetsloshet, vilket bekriftas av
att svensk arbetsloshet aldrig foll tillbaka till tidigare nivaer efter
1990-talskrisens slut.



LANDER MED OLIKA ARBETSMARKNADSINSTITUTIONER
KAN PAVERKAS OLIKA AV GLOBALISERING OCH
TEKNOLOGISK UTVECKLING

I mitten av 1990-talet f6rde Paul Krugman fram hypotesen att
olikheter i arbetsmarknadsinstitutioner kan foérklara de skilda
utvecklingarna mellan USA och Europa.’s I USA har 16nesprid-
ningen stigit mycket medan arbetslésheten legat ungefir stilla.

I Europa har i stillet inkomstspridningen 6kat i mindre grad,
men atbetslésheten har stigit. Tanken bakom detta resonemang
ar att teknologisk utveckling och globalisering direkt paverkade
relativlénerna pa den mer flexibla amerikanska arbetsmarknaden,
medan institutionerna i Europa bidrog till att dimpa den 6kade
inkomstspridningen. Men eftersom den teknologiska utveckling-
en och globaliseringen var av global natur si minskade den rela-
tiva efterfrdgan pd lagkvalificerad arbetskraft ocksd i Europa.
Detta ledde i stillet till att fler lagkvalificerade blev arbetslésa pa
de europeiska arbetsmarknaderna.

En viktig skillnad i arbetsmarknadsinstitutioner mellan USA
och Europa dr att den fackliga anslutningsgraden och kollektiv-
avtalens tickningsgrad dr hégre 1 de flesta europeiska linderna,
inklusive Sverige. I en teoretisk modell f6r 16nebildning med
fackligt inflytande kan man under vissa forutsittningar visa att
en fackforening féredrar att halla uppe lagkvalificerades relativ-
l6ner, minska inkomstspridningen och 6ka arbetslésheten om
det uppstar ett 6kat tryck pa inkomstspridning fran till exempel
den teknologiska utvecklingen.® Genom att agera pé detta sitt
skapar fackforeningarna en “fSrsikringslosning” mot ojimna
inkomster f6r sina medlemmar. Detta resultat férutsitter dock
att det finns en forsikring ocksd f6r dem som blir arbetslosa. Pa
denna punkt dr de transatlantiska skillnaderna ocksa stora i
minga fall. Sverige och andra europeiska linder har under ling
tid haft visentligt mer generdsa arbetsloshetsforsakringssystem
an USA. Men att fackféreningarna aktivt minskar inkomstsprid-
ningen ér inte den enda institutionella skillnaden som kan leda
till olika arbetsléshetsutveckling till £6ljd av globalisering eller
teknologisk utveckling till f6rmén f6r hdgkvalificerade. I ett
teoretiskt ramverk av samma typ som anvinds i kapitel 5 6kar
arbetslosheten pé grund av efterfragefrskjutningar till f6rman
tor hogkvalificerade pa grund globalisering eller teknologisk
utveckling i linder med mer generdsa arbetsloshetsersittningar
och/eller striktare regler for anstillningsskydd.1o

Det finns saledes skil att tro att sma loneskillnader 1 den
undre delen av 16neférdelningen riskerar att stinga ute lagutbil-
dade och andra lagkvalificerade grupper fran arbetsmarknaden.
Sammansittningen av svensk arbetsloshet tyder pa att sidana
krafter pé sikt kan komma att begridnsa svensk sysselsittning (se

98 Se Krugman (1994).
99 Se Agell och Lommerud (1992).

100 se Moore och Ranjan (2005).
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Diagram 83 Lon och
sysselsattningsgrad for olika
utbildningsnivder, méan

Medianlén, tusentals kronor per manad fore skatt
respektive sysselsattningsgrad 2012 i
aldersgruppen 30-54 &r, procent av befolkningen
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Diagram 84 Lon och
sysselsattningsgrad for olika
utbildningsnivader, kvinnor
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Diagram 85 Lonespridningen i Sverige
1996-2012
Percentilkvoter
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

ocksa avsnitt 5.3). I Sverige skiljer sig medianlénen mellan de
med férgymnasial respektive gymnasial utbildning ganska lite,
medan sysselsittningsgraden ir visentligt ldgre f6r de med end-
ast grundskoleutbildning jaimfért med gymnasieutbildade (se
diagram 83 och diagram 84). Detta skulle kunna vara ett tecken
pd att efterfragan pa ldgutbildad arbetskraft himmas av nagot
slags I6negolv. 101

I nista avsnitt studeras 16nespridningens utveckling i Sverige
de senaste tio aren i detalj. Under denna period verkar inte
Okade l6neskillnader driva pa en liknande utveckling som under
1990-talet. Som framgar av diagram 85 ékade lénespridningen
under slutet av 1990-talet, frimst i den &vre delen av férdelning-
en. Men sedan 2003 ir utvecklingen mycket modest.

4.4 Lonespridning 1 Sverige 2003-2012

I féregiende avsnitt redogjordes f6r hur inkomstspridningen har
forindrats 1 Sverige och internationellt. I det hir avsnittet besk-
rivs 16nestrukturens utveckling i Sverige 2003—2012 mer inga-
ende. Detta gbrs med hjilp av den offentliga 16nestrukturstatisti-
ken och det 16nemdtt som anvinds dr heltidsekvivalent manads-
16n.102 P4 aggregerad nivé finns data att tillga for en lingre pe-
riod, 1996-2012. Som framgir av diagram 85 6kade 16nesprid-
ningen en del i den &vre delen av férdelningen 1996-2000. I den
undre delen av férdelningen har I6nespridningen i stort sett varit
oforindrad hela tidsperioden.

Bakom de aggregerade siffrorna déljer sig emellertid skillna-
der, bade gillande 16nespridningens nivd och utveckling, dels pa
sektorniva, dels mellan min och kvinnor inom sektorerna. I det
hir avsnittet delas ddrfér arbetsmarknaden in i fem sektoret:
privatanstillda tjinstemin respektive arbetare!® samt stats-,
landstings- och kommunanstillda. For dessa sektorer besktivs
l6nespridningen i termer av percentilkvoter dels pa sektorniva,
dels separat f6r man och kvinnor. Férutom att beskriva I6ne-
spridningen gbrs dven en analys av vad som kan forklara dess
utveckling. Forst foljer emellertid en redogérelse av 16nenivin i
termer av medianlon 1 de olika sektorerna.

101 Se ocksd Gottfries (2011).

102 Fgr mer information om Iénestrukturstatistiken se Medlingsinstitutet (2012) eller
www.scb.se. Med heltidsekvivalent menas att alla I6ner &r omraknade s8 att de
motsvarar en heltidslon.

103 | gnestrukturstatistiken for privat sektor innehaller en variabel som anger om en
person &r arbetare eller tjdnsteman. Variablen ar konstruerad for att identifiera
arbetare och icke-arbetare. Klassificeringen &r inte knuten till yrken utan baseras

P o - L
pa det avtalsomrade som en I6ntagare omfattas av. Arbetare definieras som
anstallda tillhérande LO-férbundens avtalsomraden.
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Starkast loneutveckling i landstingen

Tabell 15 visar heltidsekvivalent medianlén f6r respektive sektor
2003 och 2012, dven uppdelat p4 min och kvinnor. Pa sektor-
niva har privatanstillda tjinsteman de hogsta l6nerna och de
ldgsta I6nerna finns inom kommunerna som har nagot liagre
medianlon dn privatanstillda arbetare. Den storsta Okningen av
medianlénen har skett i landstingen. Fér mén dterfinns den
hégsta medianlénen, liksom f6r bada kénen totalt sett, bland
privatanstillda tjanstemin. Den ldgsta l6nen har privatanstillda
arbetare. Den stdrsta 6kningen har dgt rum bland privatanstillda
tjdnstemin, medan den ldgsta 6kningen dterfinns bland statsan-
stillda.

Kvinnor har ligre medianlén 4n min 1 samtliga sektorer.
Skillnader i 16n mellan mén och kvinnor analyseras vidare i kapi-
tel 6. Den hogsta medianlénen £6r kvinnor 2003 var bland priva-
tanstillda tjainstemin och 2012 i staten. De ligsta l6nerna bland
kvinnor aterfinns bland privatanstillda arbetare. Den storsta
Okningen har skett i staten, medan den lidgsta 6kningen skett
inom kommunerna. Den ldgsta procentuella 6kningen bland
kvinnor dr emellertid storre 4n den hogsta Skningen f6r min.

Tabell 15 Nominell heltidsekvivalent manadslén per sektor
2003 och 2012

Medianlén i kronor och férandring i procent

Totalt

Tjansteman, privat 23 883 31 394 31,4
Arbetare, privat 18 900 24 680 30,6
Stat 22 835 29 900 30,9
Landsting 21 100 27 980 32,6
Kommun 18 820 24 658 31,0
Mén

Tjansteman, privat 26 370 34 700 31,6
Arbetare, privat 19 650 25 397 29,2
Stat 24 977 31525 26,2
Landsting 24 445 31 390 28,4
Kommun 20 152 25623 27,1
Kvinnor

Tjansteman, privat 21 000 28 125 33,9
Arbetare, privat 17 200 22 847 32,8
Stat 20 875 28 500 36,5
Landsting 20 639 27 385 32,7
Kommun 18 561 24 490 31,9

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 86 Lonespridning, P90/P10
Percentilkvoter
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 87 Lonespridning, P90/P10
Percentilkvoter
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Diagram 88 Lonespridning, P90/P10
Percentilkvoter
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LONESPRIDNINGEN OCH DESS UTVECKLING

Storst Ionespridning bland privatanstadllda tjansteman

Det dr stor variation 1 I16nespridning mellan olika sektorer (se
diagram 86). Den totala 16nespridningen (P90/P10) ar storst
bland privatanstillda tjinsteman. En hogavlénad tjinsteman
(P90) hade 2012 en 16n som var 2,4 ganger storre dn en ldgavlo-
nad tjansteman (P10). Den nist storsta l16nespridningen aterfinns
bland landstingsanstillda dir en hégavlénad hade 2,1 ganger sa
hog 16n som en ligavlonad. For statsanstillda uppgick percentil-
kvoten till 2,0. Minst ér l6nespridningen bland kommunan-
stillda. En hégavlénad kommunanstilld hade 2012 knappt 1,6
ganger hégre 16n dn en ligavlénad kommunanstilld. Bland pri-
vatanstillda arbetare var l16nespridningen nigot hdgre dn bland
kommunanstillda.

Under tioarsperioden 2003—2012 ékade 16nespridningen
marginellt, runt 1 procent, bade bland privatanstillda tjainstemin
och arbetare. For tjinstemin 6kade spridningen fram till 2008
varefter den har minskat. For arbetare har percentilkvoten varie-
rat runt 1,6. Bland statsanstillda och landstingsanstillda har
l6nespridningen 6kat lite mer under tidsperioden. Den storsta
Okningen har skett i landstingen dér 16nespridningen 6kade med
4,6 procent. I staten 6kade 16nespridningen med 2,5 procent
medan den minskade med 3,9 procent i kommunerna. Det dr
saledes frimst i offentlig sektor som l6énespridningen forindrats
under tidsperioden.

Storre Ionespridning bland man, men kvinnor narmar sig

Inom de olika sektorerna skiljer sig I6nespridningen 4t mellan
min och kvinnor (se diagram 87 och diagram 88). Bland priva-
tanstillda tjdnstemin var I6nespridningen 2012 knappt 2,5 f6r
min och strax under 2,2 for kvinnor. Mellan 2003 och 2012 har
denna skillnad minskat da l6nespridningen bland min minskade
med 1,5 procent medan 16nespridningen bland kvinnor dkade
med 6,7 procent. Bland privatanstillda arbetare ér skillnaden i
l6nespridning mindre. Den ar dock fortfarande storre bland
min, 1,6 jimfért med strax under 1,6 bland kvinnor. I bérjan av
tioarsperioden var skillnaden ndgot mindre dé 16nespridningen
Okat med 3,3 procent f6r min och 2,3 procent f6r kvinnor un-
der perioden.

Inom offentlig sektor dr skillnaden i I6nespridning storst i
landstingen ddr médn 2012 hade en percentilkvot pa 3,1 att jim-
féra med 1,8 £6r kvinnor. Skillnaden i 16nespridning har dock
minskat fran 2003 da l6nespridningen bland min minskat med
2,5 procent medan den 6kat med 4,5 procent bland kvinnor.
Aven i staten har skillnaden i l6nespridning minskat de senaste
aren dé kvinnors 16nespridning 6kat med 6,7 procent medan
mins 6kat nagot mindre, 3,7 procent. I staten var 2012 per-
centilkvoten 2,1 och 1,9 £6r min respektive kvinnor.



I kommunerna har kvinnors 16nespridning minskat med

4 procent mellan 2003 och 2012. Detta i kombination med att
l6nespridningen bland min endast minskat marginellt, med
0,2 procent, har lett till att skillnaden i 16nespridning har 6kat.
Percentilkvoten var 2012 1,7 och 1,5 f6r min respektive kvin-
nor.

Okad spridning framst i den undre delen av férdelningarna

Den totala 16nespridningen (P90/P10) kan delas in i spridning i
den undre delen (P50/P10) respektive den 6vre delen (P90/P50)
av 16nefordelningen. I den undre delen av 16neférdelningen var
2012 spridningen storst bland privatanstillda tjinsteman och
minst i kommunerna (se diagram 89). I den vre delen av 16ne-
tordelningen var 2012 spridningen storst bland privatanstillda
tjdnstemin och landstingsanstillda (se diagram 90). Spridningen
var minst bland kommunanstillda och bland privatanstillda
arbetare. Det dr storre skillnader 1 spridning mellan sektorer 1
den Gvre delen dn i den undre delen av 16neférdelningarna. Vari-
ationen i total spridning mellan sektorer kommer sdledes till stor
del av olika 16nespridning i den 6vre delen av 16neférdelningen.
For privatanstillda arbetare och 1 kommuner ér det lite skillnad i
spridning mellan den undre och 6vre delen. Dessa 16nef6rdel-
ningar ir siledes mer symmetriska dn de vriga.

Spridningen i undre delen av 16neférdelningen har 6kat mel-
lan 2003 och 2012 i alla sektorer med runt 1 procent férutom i
staten ddr 6kningen dr drygt 2 procent (se diagram 89). Detta
betyder att skillnaden i 16n mellan en ligavlénad (P10) och en
individ med medianlénen (P50) har 6kat nagot i samtliga sek-
torer.

I den 6vre delen av 16neférdelningen har inte spridningen,
sett till hela tidsperioden, férdndrats naimnvirt i staten eller
bland arbetare och privatanstillda tjdnstemin (se diagram 90).
For de sist nimnda 6kade emellertid spridningen fram till 2008
varefter den minskade 1 tvd ar for att sedan 6ka ndgot.

I landstingen har spridningen i 6vre delen av 16neférdelningen
Okat med 3,5 procent, medan den i kommuner minskat med
5 procent.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att férindringar i de
totala I6nespridningarna kommer fran olika delar av 16neférdel-
ningarna. Fér samtliga sektorer har en 6kad 16nespridning i den
undre delen av férdelningen verkat f6r ékad total 16nespridning.
I landstingen har 6kningen fOrstirkts av 6kad spridning i den
6vre delen av I6neférdelningen. I kommuner har en minskad
spridning i den 6vre delen av 16neférdelningen motverkat 6k-
ningen i den undre delen och lett till en minskad total 16nesprid-
ning.
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Diagram 89 Lonespridning, P50/P10
Percentilkvoter
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 90 Lonespridning, P90/P50
Percentilkvoter
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Diagram 91 Lonespridning, P50/P10
Percentilkvoter
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Diagram 92 Lonespridning, P90/P50
Percentilkvoter
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Diagram 93 Lonespridning, P90/P50
Percentilkvoter
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1.15

Lonespridningen bland kvinnor har 6kat brett

I de sektorer dir den totala 16nespridningen 6kade f6r min re-
spektive kvinnor 6kade spridningen bade 1 den undre och 6vre
delen av 16neférdelningarna (se diagram 91—diagram 93). For
min 6kade spridningen bland privatanstillda arbetare med 2,4
och 0,9 procent i den undre respektive 6vre delen av 16nefordel-
ningen. For statsanstillda man dr motsvarande 6kningar 2,7 och
1,0 procent. For kvinnor 6kade 16nespridningen i alla sektorer
utom i kommuner. Okningen i 16nespridning i den undre halvan
av 16neférdelningen var stérst i staten, 4,3 procent och minst i
landstingen, 1,5 procent. I den &vre delen av 16neférdelningarna
6kade spridningen fér kvinnor mest bland privatanstillda tjins-
temdn, 3,5 procent och minst bland privatanstillda arbetare,

0,9 procent.

I kommunerna dir den totala spridningen minskade f6r bade
min och kvinnor 6kade spridningen i undre delen av 16nef61-
delningen med 0,9 procent f6r min och 1,5 procent f6r kvinnor.
I den Ovre delen av 16neférdelningen minskade spridningen med
1,1 och 5,4 procent f6r min respektive kvinnor. Fér mian mins-
kade den totala 16nespridningen dven bland privatanstillda tjins-
temdn och i landstingen. For tjinstemin kommer minskningen
fran den 6vre delen av 16neférdelningen dir spridningen mins-
kade med 1,4 procent medan den var oférindrad 1 den undre
delen av 16neférdelningen. I landstingen minskade 16nesprid-
ningen bland min bade i den undre och 6vre delen av 16nef6r-
delningen med 1,3 procent.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att spridningen i den
nedre delen av 16neférdelningarna Skade 6verlag f6r min savil
som for kvinnor. Undantagen dr landstingsanstillda min dér
spridningen minskade och manliga privatanstillda tjinsteman
dir spridningen var oférindrad. For kvinnor 6kade dven sprid-
ningen i den vre delen av I16nefordelningen i alla sektorer féru-
tom i kommunerna. Fér midn minskade 16nespridningen i den
ovre delen av 16neférdelningen bland privatanstillda tjanstemin,
landstings- samt kommunanstillda. Fér de sistndmnda var
minskningen betydligt mindre 4n minskningen bland kommu-
nanstillda kvinnor.

VAD HAR PAVERKAT LONESPRIDNINGEN?

Ett sitt att analysera vad som paverkat l6nespridningen ér att
dekomponera den totala férindringen i en forklarad del och en
oforklarad del (se fordjupningen sist i kapitlet f6r en utforligare
beskrivning av berikningsmetoden). Den férklarade delen ér den
del av foérindringen som beror pa sammansittningseffekter, det
vill sdga att sammansittningen av olika l6nepaverkande faktorer
sasom yrke har dndrats bland I6ntagarna. Den oférklarade delen
ir den del av foérindringen som beror pa priseffekter, det vill
siga forindringar av hur olika 16nepaverkande faktorer paverkar
l6nen. I praktiken 4r det inte méjligt att ta hdnsyn till alla 16ne-
paverkande faktorer, en del dr inte observerbara, till exempel



sjilvfortroende och social kompetens, och andra saknas i sta-
tistiken. Detta medfor att den oférklarade delen dven kommer
att innehalla sammansittningseffekter av faktorer som inte in-
kluderats 1 analysen. Darfér bor resultaten tolkas med forsiktig-
het. De faktorer som kontrolleras fo6r 4r dlder, yrke samt utbild-
ningsinriktning och utbildningsniva i samtliga dekomponeringar.
For privatanstillda tillkommer niringsgren och pa sektorniva
inkluderas dven kon. Yrkesindelningen vatierar ndgot mellan
sektorerna (se férdjupningen sist i kapitlet).

Forandrad sammansattning av lontagarna har drivit

pa for 6kad lénespridning

Pa sektorniva dr den forklarade delen av f6rindringen positiv f6r
samtliga percentilkvoter utom 6 P50/P10 f6r privatanstillda
arbetare (se tabell 16). Overlag har siledes forindringar i l6nta-
garnas sammansittning med avseende pa de inkluderade fak-
torerna drivit pa f6r en 6kad 16nespridning. De positiva sam-
mansattningseffekterna motverkas i flertalet fall av en negativ
oforklarad del. Priseffekter (eller férindringar av andra faktorer
in de inkluderade) har siledes 6verlag verkat f6r minskad I6ne-
spridning.

Tabell 16 Dekomponering av forandringen i percentilkvoter
mellan 2003 och 2012

Procent

Tjanstemdén, privat

P90/P10 0,8 2,9 -2,1

P50/P10 1,0 0,8 0,2

P90/P50 -0,2 2,1 -2,3
Arbetare, privat

P90/P10 1,1 0,3 0,8

P50/P10 1,2 -0,2 1,4

P90/P50 -0,1 0,5 -0,6
Stat

P90/P10 2,5 5,0 -2,6

P50/P10 2,1 3,2 -1,0

P90/P50 0,3 1,8 -1,5
Landsting

P90/P10 4,6 20,1 -15,6

P50/P10 1,0 1,5 -0,5

P90/P50 3,5 18,3 -14,8
Kommun

P90/P10 -3,9 1,1 -5,0

P50/P10 1,2 0,3 1,0

P90/P50 -5,0 0,8 -5,9

Anm. Se faktaruta for de variabler som ingar i dekomponeringarna.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For privatanstillda tjidnstemin drivs 6kningen 1 total 16nesprid-
ning (P90/P10) av sammansittningseffekter som dock till stor
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del motverkas av priseffekter. Sammansittningseffekterna ér
storst i den 6vre halvan av inkomstférdelningen (P90/P50), men
motverkats dir helt av priseffekter. I den undre halvan av in-
komstfordelningen (P50/P10) bidrar priseffekter till ndgot 6kad
spridning.

For privatanstillda arbetare kan sammansittningseffekter
endast forklara en liten del av 6kningen i total 16nespridning.
Okningen drivs siledes av priseffekter. I den &vre halvan av
l6nefordelningen dr priseffekterna emellertid negativa och de
priseffekter som bidrar till 6kad total spridning aterfinns in den
undre halvan av inkomstférdelningen.

For statsanstillda drivs 6kningen i total 16nespridning av
sammansattningseffekter som motverkas till hilften av priseffek-
ter. Sammansittningseffekterna ér stérst 1 den undre halvan av
l6netdrdelningen medan de negativa priseffekterna dr storst i
den Gvre halvan av inkomstférdelningen.

For landstingsanstillda pekar resultaten pa sammansittnings-
effekter som om de inte motverkats av priseffekter hade lett till
en kraftig 6kning i I6nespridning framfor allt i den Gvre delen av
l6nefdrdelningen.

F6r kommunanstillda kan inte sammansittningseffekter for-
klara minskningen i total l6nespridning dd de dr positiva. Ut-
vecklingen av I6nespridningen drivs siledes av negativa prisef-
fekter. I den undre halvan av 16nefoérdelningen ér emellertid
priseffekterna positiva och forklarar storre delen av den 6kade
spridningen dar.

Aven for férindringarna i percentilkvoterna fér min respek-
tive kvinnor dr den forklarade delen dverlag positiv, men den
oforklarade delen ar inte lika 6vervigande negativ (se tabell 17).
Undantagen frin positiva sammansittningseffekter ar forind-
ringarna for landstingsanstillda mén och férdndringen i
P50/P10 for kvinnor som ir privatanstillda arbetare. For de
forstnimnda drivs férindringen av total I6nespridning av de
negativa sammansittningseffekterna som dock motverkas ndgot
av priseffekter i den 6vre delen av 16neférdelningen. For lands-
tingsanstillda kvinnor dterfinns monstret fran sektorniva.

For privatanstillda tjianstemin drivs minskningen 1 total 16ne-
spridning fér minnen till storsta del av negativa priseffekter 1
den 6ver delen av 16neférdelningen. De negativa priseffekterna
motverkas till viss del av positiva sammansittningseffekter som
ocksi till stérsta del aterfinns i den 6vre delen av 16neférdel-
ningen. For kvinnorna drivs férindringen av positiva samman-
sittningseffekter som forklarar knappt fyra femtedelar av 6k-
ningen i total 16nespridning. Sammansittningseffekterna dr na-
got storre 1 den 6vre delen av 16neférdelningen.

For privatanstillda arbetare spelar priseffekter en avgérande
roll, framfGr allt £6r kvinnor, t6r férindringarna i total l6ne-
spridning. Sammansittningseffekter kan foérklara lite mindre dn
hilften av 6kningen f6r man, medan de endast kan foérklara en
liten del av 6kningen f6r kvinnor. Bade f6r mén och kvinnor
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kommer férindringen 1 huvudsak frin den undre delen av l6ne-
férdelningen.

Tabell 17 Dekomponering av forandringen i percentilkvoter mellan 2003 och 2012, madn och
kvinnor

Procent

Tjanstemaén, privat

P90/P10 -1,5 2,0 -3,5 6,7 5,2 5
P50/P10 0,0 0,3 -0,3 3,1 2,3 0,8
P90/P50 -1,4 1,8 -3,2 3,5 2,8 0,7

Arbetare, privat

P90/P10 3,3 1,5 1,8 2,3 0,3 2,0

P50/P10 2,4 1,1 1,3 1,5 -0,1 1,5

P90/P50 0,9 0,4 ©,5 0,9 0,4 0,5
Stat

P90/P10 3,7 4,0 =0,8 6,7 6,8 -0,1

P50/P10 2,7 1,9 0,8 4,3 4,4 -0,1

P90/P50 1,0 2,0 -1,0 2,3 2,3 0,0
Landsting

P90/P10 -2,5 =31l 0,6 4,5 12,1 =75

P50/P10 -1,3 -1,3 0,0 1,3 2,0 -0,7

P90/P50 -1,3 -1,8 0,6 3,2 9,9 -6,6
Kommun

P90/P10 -0,2 2,1 -2,3 -4,0 1,0 -5,0

P50/P10 0,9 0,3 0,6 1,5 0,5 1,0

P90/P50 -1,1 1,8 -2,9 -5,4 0,5 -5,9

Anm. Se faktaruta fér de variabler som ingdr i dekomponeringarna.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For statsanstillda dr det sammansittningseffekter som ligger
bakom 6kningen i total l16nespridning bade f6r min och kvin-
nor. Fér min bidrar priseffekter till 6kad spridning i den undre
delen av 16neférdelningen, men detta motverkas av negativa
priseffekter i den Gvre delen av 16neférdelningen. Det resulterar
1 sma priseffekter f6r férindringen i total I6nespridning. For
kvinnor dr priseffekterna sma overlag.

F6r kommunanstillda drivs minskningen i total I6nesprid-
ning foér kvinnor av negativa priseffekter i den Gvre halvan av
l6nefordelningen. For méinnen har de olika delarna samma rikt-
ning som pa sektornivd, men ér storleksmissigt mer lika samti-
digt som forindringarna dr mindre dn f6r kvinnorna.

For att sammanfatta dekomponeringsanalysen kan det kon-
stateras att sammansattningen av 16ntagarna vad galler yrke,
alder och utbildning samt niringsgren fér privat sektor och kén
pé sektornivd har med ett undantag férandrats pa ett sitt som
implicerar 6kad total 16nespridning. Undantaget dr landstingsan-
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stillda mén dir sammansittningsférindringar minskat 16ne-
spridningen. Aven sammansittningseffekterna fér landstingsan-
stillda kvinnor utmirker sig, men genom att vara storst. Vilket
ocksa giller £6r landstingsanstillda totalt sett. De minsta sam-
mansittningseffekterna dterfinns bland privatanstillda arbetare
och kommunanstillda. De 6verlag positiva sammansittningsef-
fekterna motverkas i en del fall och f6rstirks i andra fall av andra
férindringar som ocksa dgt rum. De andra férindringar kan vara
prisférdndringar f6r de i analysen inkluderade faktorerna, men
ocksa forindringar i sammansittning av faktorer som inte ingar i
analysen. For privatanstillda arbetare och kommunanstillda
spelar dessa andra férindringar en avgérande roll £6r 6kningen
respektive minskningen i total 16nespridning.
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FORDJUPNING

Dekomponering av forandringar 1
l6nespridning

Foérandringar i 16nespridning mellan tva tidpunkter kan vara en
toljd av sammansittningseffekter eller av priseffekter. Samman-
sittningseffekterna foljer av att férdelningen av l6nepaverkande
faktorer — till exempel alder, utbildning och yrke — bland I6nta-
garna har forindras. Priseffekterna f6ljer av att de I6nepaver-
kande faktorernas pris, det vill siga hur faktorerna paverkar 16n,
har férindrats.

Ett sitt att analysera vad som paverkat l6nespridningen ér att
genomfdra en sa kallad dekomponering. Vid en dekomponering
delas forindringen upp i en forklarad del och en oférklarad del.
Den forklarade delen dr den del av férdndringen som kan forkla-
ras av att fordelningen av l6nepaverkande faktorer har f6rind-
rats. Om alla 16nepaverkande faktorer inkluderas i dekompone-
ringen skulle den ofdrklarade delen enbart besta av priseffekter.
Faktorers observerbarhet och tillginglig statistik begrdnsar emel-
lertid vilka faktorer som kan inkluderas i analysen. Detta gor att
resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Dekomponering bygger pd att ett kontrafaktiskt utfall berik-
nas. Hir utgors det kontrafaktiska utfallet av den 16nespridning
som hade observerats om faktorerna varit férdelade som 2012
men fatt ersdttning (pris) som 2003.104 Givet det kontrataktiska
utfallet kan differensen av 16nespridningen mellan 2012 och
2003 skrivas som

12 03 _ /12 03 03 03
V12 - V03 - V12 B V12 + V12 - V03
oforklarad forklarad

dar Vji ir 16nespridningen med faktorférdelning som ar j och

priser som ar £ Vi och V% ir siledes den uppmitta l6nesprid-
ningen 2012 respektive 2003. V,% ir den kontrafaktiska léne-
spridningen. Differensen mellan den kontrafaktiska 16nesprid-
ningen och 2003 ars 16nespridning utgér den forklarade delen av
forindringen i 16nespridning. Den férklarade delen anger siledes
vad férindringen hade varit om endast faktorférdelningen dnd-
rats mellan dren. Den oférklarade delen, som utgérs av differen-
sen av 2012 ars 16nespridning och den kontrafaktiska 16nesprid-

104 En alternativ dekomponering &r att anvénda det kontrafaktiska utfallet dér de
I6nepdverkande faktorerna &r foérdelade som 2003 och fatt erséttning (pris) som
2012. Valet av kontrafaktiskt utfall &r en frdga om att valja referensar for priserna,
det vill sdga ett indexproblem. Resultaten av en dekomponering paverkas av vilket
referensar som véljs. Huvuddragen for resultaten i det har kapitlet pekar 8t samma
hall oavsett val av referensar.
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ningen, anger hur mycket mindre 16nespridningen hade varit
2012 om inte priserna forindrats.

Det finns olika sitt att berikna det kontrafaktiska utfallet.15
Hir anvinds en metod dir observationerna f6r 2003 viktas om
for att aterspegla férdelningen av observerbara faktorer f6r
2012.106 Metoden bestér av tre steg. Baserat pa data f6r de olika
tidpunkterna skattas en logit-modell f6r sannolikheten att en
obsetvation it fran 2012, det vill siga Pr(D;, = 1|X;). Obero-
ende variabler i logit-modellen 4r de 16nepaverkande faktorer
som ingdr i analysen. I det andra steget berdknas vikterna med
hjilp av den skattade logit-modellen som

ﬁ(Dn = 1|Xi)/p?(D12 =1)

‘P(Xl) = W(Dlz — 0|XL)/13?‘(D12 = 0)

dir Pr(D;, = 1]X;) och Pr(Dy, = 0]X;) ir de predikterade
sannolikheterna att observation 7 dr frin 2012 respektive 2003
givet de oberoende vatiablerna Xj. Pr(D;; = 1) och Pr(D;, =
0) 4r andelen av totala antalet observationer frin respektive
tidpunkt. I det tredje steget berdknas den kontrafaktiska utfallet
genom att observationerna f6r 2003 viktas om med P(x ;), var-
efter l6nespridningen beriknas.

Lonepaverkande faktorer i dekomponeringarna

Vid skattningen av logit-modellerna ingar ett antal forklararande
variabler som samtliga dr indikatorvariabler (dummyvariabler).
Det dr viss variation i variablerna beroende pa sektor. For samt-
liga dekomponeringar indikerar variablerna vilken @ldersgrupp
(18-24, 25-29, 30-34,..., 60—64) individen tillhér samt indivi-
dens utbildningsniva och utbildningsinriktning (SUN 2000). For de-
komponeringarna pd sektornivé ingar individens £&d# som l6ne-
paverkande faktor. For privatanstillda tjinstemdn och arbetare
ingar ocksd inom vilken naringsgren (SNI12002 bokstavsnivd med
A+B) individen arbetar. Den sista I6nepaverkande faktorn ar
vilket yr&e som individen har. Utgdngspunkten f6r denna varia-
bel dr 2-stillig SSYK, men f6r landsting och kommuner indike-
ras vissa yrken pd hégre niva. For bade landsting och kommuner
ar huvudgrupp 51 (Service, omsorg och sikerhetsarbete) uppde-
lad pa 4-stillig niva. Det samma giller huvudgrupp 24 (Lirare
inom universitet, gymnasie- och grundskola) f6r kommuner.
Vidare dr huvudgrupp 24 (Annat arbete som kriver teoretisk
specialkompetens) uppdelad f6r kommuner, men pa 3-stillig

105 Se Fortin m.fl. (2011).

106 DiNardo m.fl. (1996).
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niva. Fér landsting giller att barnmorskor och sjukskéterskor
med sirskild kompetens (SSYK 223), sjukskéterskor (SSYK 323)
och ldkare (SSYK 2221) indikeras separat.
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KAPITLET I KORTHET

Inkomstspridningen dr lag i Sverige jimfért med manga
andra OECD-linder.

Inkomstspridningen har Skat i minga linder, inklusive Sve-
rige, sedan 1980-talet.

Det faktum att 16neskillnaderna mellan gymnasieutbildade
och grundskoleutbildade ir liten, medan skillnaden 1 syssel-
sittningsgrad dr stor mellan dessa grupper, indikerar att na-
gon form av 16negolv begrinsar lagkvalificerades sysselsitt-
ningsmoijligheter.

Loénespridningen pa hela arbetsmarknaden 6kade ndgot
under perioden 19962000 f6r att sedan vara of6érindrad
2001-2012.

Det dr stor variation i l6nespridning bade vad giller nivd och
utveckling mellan dels olika sektorer, dels mellan méin och
kvinnor inom respektive sektorer.

Pa sektorniva aterfinns den storsta l6nespridningen bland
privatanstillda tjinstemdn dér en hégavlénads manadslon
2012 var 2,4 ganger sa stor som en ldgavlonads. Den minsta
l6nespridningen finns bland kommunanstillda ddr motsva-
rande siffra var knappt 1,6.

Mellan 2003 och 2012 har 16nespridningen férdndrats
frimst i offentlig sektor dir spridningen 6kade bland stats-
samt landstingsanstillda och minskade bland kommunan-
stillda.

Inom sektorerna har min en stérre 16nespridning dn kvin-
not. Den stérsta skillnaden finns bland landstingsanstillda
och den minsta skillnaden finns bland privatanstillda arbe-
tare.

Mellan 2003 och 2012 Skade 16nespridningen bland kvinnor
i alla sektorer férutom i kommunerna. Fér min ékade l6ne-
spridningen bland privatanstillda arbetare och statsanstillda.
Dekomponeringar av férindringarna i 16nespridning mellan
2003 och 2012 visar att Iéntagarnas sammansittning vad gil-
ler till exempel yrke, dlder och utbildning 6verlag har £61-
dndrats pa ett sitt som verkat for 6kad l6nespridning. Hur
olika faktorer sisom yrke och utbildning prissitts har oftast
verkat f6r en mindre 16nespridning.
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5 Jamviktsarbetsloshetens
utveckling och forklaringsfaktorer

Arbetsloshetens jamviktsniva &dr ett viktigt riktméarke for den
ekonomiska politiken. Jamviktsarbetslosheten paverkas av bland
annat takten i strukturomvandlingen, hur vidl matchningen mel-
lan arbetsldsa och vakanser fungerar, arbetskraftens tillvaxt och
sammansattning samt, inte minst, agerandet hos arbetsmark-
nadens parter. Studier tyder p& att Ioneutvecklingen har dam-
pats av jobbskatteavdrag och ldgre ersattning i arbetsloshetsfor-
sédkringen. Langtidsarbetslosheten kommer dock vara hég flera
ar framoéver och det finns tecken péa att detta inte beaktas i Ione-
bildningen. Det bidrar till Konjunkturinstitutets bedomning att
jamviktsarbetslosheten de narmaste aren ligger kring 7 procent.
Konjunkturinstitutet bedomer att matchningen kommer att for-
battras framover, vilket dock kraver fortsatta politiska atgarder.
Detta tillsammans med en ldgre tillvaxt i arbetskraften bidrar till
att jamviktsarbetslosheten successivt bedoms minska till

ca 6 procent 2022.

Hur mycket lediga resurser det finns pd arbetsmarknaden de
ndrmaste dren dr en svar men central fraga for saval arbetsmark-
nadens parter som for beslutsfattare. I detta kapitel presenteras
Konjunkturinstitutets analys av jimviktsarbetsléshetens utveckl-
ing. Det sker med hjilp av empirisk analys av de strukturella
faktorer som enligt en viletablerad teoriram paverkar jimvikts-
arbetslosheten.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den definition av jam-
viktsarbetsloshet som Konjunkturinstitutet valt utifran litteratu-
ren och hur denna kan anvindas som underlag f6r ekonomisk-
politiska beslut. Sedan illustreras de strukturella faktorer som
paverkar jaimviktsarbetsloshetens utveckling genom en analys av
den sa kallade Beveridgekurvan. Direfter presenteras en empi-
risk analys dir indikatorer och nya studier tas i beaktande 1 be-
démningen av jaimviktsarbetsloshetens utveckling. Dessutom
kommenteras hur avtalsrérelsen 2013 paverkar Konjunktur-
institutets syn pa jamviktsarbetslésheten. Kapitlet avslutas med
en samlad bedémning av jamviktsarbetsloshetens utveckling de
kommande éren.

5.1 Definition av jamviktsarbetsléshet och
implikationer f6r ekonomisk politik

Det finns olika definitioner av jimviktsarbetsloshet.107 Valet av
definition beror pa vilken typ av analys den uppskattade jim-

107 For 6versikter, se Richardson m.fl. (2000) och Rogerson (1997). Se &ven
forklaring i marginalen pa nasta sida.
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Vad ar skillnaden mellan
jamviktsarbetsloshet och
NAIRU?

Konjunkturinstitutet anvénder den definition
av jamviktsarbetsléshet som baseras pa
Peter A. Diamond, Dale T. Mortensen och
Christopher A. Pissarides forskning (se fotnot
108). Jamviktsarbetslésheten beror enligt
denna definition inte pa kortsiktiga variation-
er i nominella variabler sdsom loner, priser
och inflationsférvantningar. Jamviktsarbets-
I6sheten paverkas endast av sa kallade
strukturella (reala) faktorer, sdsom takten i
strukturomvandlingen, hur effektivt foretag
med vakanser och arbetslésa lyckas hitta
varandra, ersattningsgrad i arbetsloshetsfor-
sékringen och parternas agerande p8 lokal
och central nivd. Om de strukturella fak-
torerna férandras anpassas jamviktsarbets-
I6sheten till en ny nivd. Denna niva ska
varaktigt vara férenlig med inflationsmalet.

Djupa och I&ngvariga lI8gkonjunkturer kan
paverka jamviktsarbetslésheten genom att
strukturella faktorer férandras. Exempelvis
kan individers kompetens och stékaktivitet
paverkas negativt av I&ngvarig franvaro fran
arbetsmarknaden. Det férsémrar matchning-
en mellan vakanser och arbetslésa nar
konjunkturen vander, vilket &r det samma
som att jamviktsarbetslosheten har stigit.
Dessa fenomen brukar ibland bendmnas
"persistenseffekter”. Se avsnitt 5.2.

Det finns flera definitioner av begreppet
NAIRU. Vanligtvis avses den arbetsldshets-
nivd som &r férenlig med en konstant inflat-
ionstakt. Utéver strukturella faktorer pdver-
kas denna niva ocksa av kortsiktiga variat-
ioner i I6ner, priser och inflationsférvant-
ningar. Det innebar att NAIRU kan variera
med konjunkturlaget medan jamviktsarbets-
|I6sheten &r oberoende av normala konjunk-
tursvangningar. Det inneb&r ocks8 att stabi-
liseringspolitiken pa kort sikt kan paverka
NAIRU genom dess effekt pa loner, priser
och inflationsforvantningar. P& langre sikt
sammanfaller NAIRU med jamviktsarbetslés-
heten.

viktsarbetslosheten ska vara ett bidrag till. Konjunkturinstitutets
har valt en definition i litteraturen som bed6éms vara till storst
hjilp f6r arbetsmarknadens parter och ekonomisk-politiska be-
slutsfattare. Teoriramen som valts har tagits fram av nobelprista-
garna Peter A. Diamond, Dale T. Mortensen och Christophet A.
Pissarides.108

RELEVANS FOR EKONOMISK POLITIK

Jamviktsarbetslosheten, sisom den definieras i den valda teoti-
ramen, bedéms kunna utgéra ett virdefullt underlag f6r den
ekonomiska politiken, frimst penning-, finans- och arbetsmark-
nadspolitiken. Om exempelvis arbetslésheten prognostiseras att
klart 6verstiga jaimviktsarbetslosheten de kommande dren ér det
en signal om att den ekonomiska politiken bor féras i en mer
expansiv riktning jimfért med om arbetsldsheten dr nira jaim-
vikt. P4 samma sitt kan en hég prognostiserad jamviktsarbets-
16shet signalera behov av strukturella arbetsmarknadsatgirder 1
syfte att minska jimviktsarbetslésheten.

Eftersom det dr en tidsférdréjning fran att identifiera stabili-
serings- och strukturpolitiska problem till dess atgirder sitts i
verket och till sist fir effekt, dr prognoser f6r mingden lediga
resurser pd arbetsmarknaden viktiga. Det giller prognoser for
bdde jimviktsarbetsléshetens och den faktiska arbetsloshetens
utveckling. Det 4r naturligtvis en extra svdr uppgift att progno-
stisera jamviktsarbetslésheten. Uppgiften underlittas om de
faktorer som bestimmer jimviktsarbetslésheten definieras sa
precist som méjligt. Detta dr en viktigt att identifiera de indika-
torer som bist motsvarar de teoretiska bestimningsfaktorerna.

TEORIRAMEN PEKAR UT FAKTORER VARS EMPIRISKA
UTVECKLING BEHOVER FOLJAS OCH ANALYSERAS

De faktorer som enligt den valda teoriramen bestimmer jim-
viktsarbetslsheten dr foljande:

e Agerandet bland arbetsmarknadens parter — avvig-
ningen mellan reallén och sysselsittning.

e Reservationslon — den lidgsta 16n som accepteras, vil-
ken péaverkas av nivin pa ersittningar i avsaknad av
arbete, frimst arbetsléshetsforsdkringen.

e  Separationsgrad — takten i strukturomvandlingen.

e Matchningseffektivitet — hur snabbt féretag med va-
kanser kan hitta passande arbetssékande.

108 For en laroboksbeskrivning, se Pissarides (2000). Se dven kapitel 4 i
Konjunkturinstitutet (2012c).



e Tillvixt i arbetskraften — hur méinga nya som kom-
mer till arbetsmarknaden.

e  Vakanskostnader — hur stora kostnader som ar for-
knippade med rekrytering.

e Produktivitet — hur snabbt realldnen anpassar sig till
forindringar i produktiviteten.

e  Minimilén — nivé pa olika avtalsomradens ldgstal6-
ner.

I avsnitt 5.2 analyseras hur dessa strukturella faktorer paverkar
den si kallade Beveridgekurvans position och dirmed jaimvikts-
arbetsloshetens nivé. I avsnitt 5.3 analyseras empiriska uppskatt-
ningar till de strukturella faktorerna 1 syfte att géra en bedém-
ning av jamviktsarbetsloshetens niva och utveckling de kom-
mande aren.

DEFINITION AV JAMVIKTSARBETSLOSHET

Utifrdn den valda teoriramen definieras jimviktsarbetsloshet ett
visst dr enligt foljande:

”Varaktig arbetsloshetsnivd som kan nds vid de strukturella for-
klaringsfaktorernas nuvarande tillstind.”

Ett exempel illustrerar hur denna definition kan anvindas i prak-
tiken. I Konjunkturldget, augusti 2013, prognostiserades arbets-
l6sheten till knappt 8,0 procent 2014. Samtidigt gjorde Konjunk-
turinstitutet beddmningen att jaimviktsarbetslosheten 2014 upp-
gar till mellan 6,5 och 7 procent.!” Det innebir att arbetsloshet-
en skulle kunna minskas med mellan 1 till 1,5 procentenheter till
toljd av en hogre efterfrigan 2014, exempelvis via en starkare
utlindsk konjunktur eller en mer expansiv stabiliseringspolitik.
Denna hogre efterfrigeniva och ligre arbetsloshetsniva kan se-
dan bestd utan att varaktigt hota inflationsmalet.

Denna definition inbegriper att en sidan minskning av ar-
betslosheten skulle kunna innebira att inflationstakten tillfalligt
overstiger inflationsmalet.10 Konjunkturinstitutets bedomning
innebidr dock att inflationstakten pa sikt skulle vara férenlig med
inflationsmalet vid en arbetsléshet pa 6,5—7 procent givet de
strukturella faktorer — till exempel den matchningseffektivitet —
som bedéms gilla 2014.

Som framgar i avsnitt 5.3 tyder data pd att de strukturella fak-
torerna inte har varit konstanta éver tiden. Det motiverar en
tidsvarierande jimviktsarbetsléshet savil historiskt som i pro-
gnos. Konjunkturinstitutet bedémer vidare att dessa faktorer

109 se Konjunkturinstitutet (2013c).

110 Detta uppkommer vid s& kallade speed-limit effects. Se Dwyer m.fl. (2010).
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Diagram 95 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften

8.0 - mmmmmm e 8.0

Kélla: Konjunkturinstitutet.

kommer att variera ocksi framdver. Definitionen ovan ar dock
giltig f6r varje enskilt ar i prognosen. Det vill siga den motsvarar
den varaktiga niva av arbetslosheten som skulle kunna uppnas
om de strukturella faktorerna férblev konstanta vid respektive

ars niva.

VILKEN ARBETSLOSHETSNIVA AR STABILISERINGS-
POLITISKT RELEVANT?

Konjunkturinstitutets beddmning av jamviktsarbetslésheten till
2022 framgar i diagram 95. Som diskuteras 1 avsnitt 5.3 bedéms
jamviktsarbetslosheten minska fran ca 6,57 till ca 6 procent
mellan 2014 och 2022. En friga som uppkommer ir vilken ar-
betsloshet stabiliseringspolitiken bor sikta pa de kommande
aren, 6,57 eller 6 procent? Frigan idr svdr att svara pa av flera
skal.

For det forsta maste beslutsfattaren bilda sig en uppfattning
om hur hég inflationstakten skulle bli om arbetslosheten lag
under jimviktsarbetslosheten (men 6ver 6 procent) 2014—2022.
For det andra maste beslutsfattaren viga kostnaderna f6r den
hogre inflationstakten mot vinsterna av den ldgre arbetslosheten
som forvintas uppnas med den mer expansiva stabiliseringspoli-
tiken. Ju lingre bort i tiden den ldgre jamviktsarbetslésheten pa
ca 6 procent bedéms infalla, desto storre blir risken att inflation-
en och inflationsférvintningarna Sverstiger inflationsmalet. Att 1
nuldget basera stabiliseringspolitiken pa en lidgre jamviktsarbets-
l6shet mdnga ar framat i tiden innebir svaréverblickbara konse-
kvenser f6r inflation och inflationsférvintningar. Konjunktur-
institutets uppfattning dr ddrfor att jamviktsarbetslosheten de
nirmaste aren, definierad enligt ovan, dr ett rimligare riktmérke
for stabiliseringspolitiken dn en niva langt fram 1 tiden.

5.2 Strukturella faktorer bakom jamvikts-
arbetslosheten och Beveridgekurvans
position

I Lénebildningsrapporten 2012 presenterades ovan nimnda
teoriram fOr att analysera jamviktsarbetsléshetens strukturella
torklaringsfaktorer.tt! I drets rapport visas hur denna teoriram
kan anvindas for att analysera den sd kallade Beveridgekurvan.
Beveridgekurvan anvinds ofta i samhillsdebatten nir arbets-
marknadens funktionssitt och arbetsloshetens jimviktsniva
diskuteras.

Beveridgekurvan visar sambandet mellan vakansgrad och at-
betsloshet — 1 allminhet giller att ju hogre vakansgrad desto firre

111 Se kapitel 4 i Konjunkturinstitutet (2012c). Fér en ldroboksbeskrivning, se
Pissarides (2000).



arbetslosa (se figur 1).112 Ju ndrmare origo kurvan befinner sig
desto lagre ir jimviktsarbetslosheten. Beveridgekurvan kan
skifta av tre skdl dir samtliga dr oberoende av agerandet hos
arbetsmarknadens parter: férindringar i matchningseffektivitet,
separationsgrad och arbetskraftens tillvixt. Jamviktsarbetsloshet-
en kan ocksa férindras genom att ekonomin glider utmed en
befintlig Beveridgekurva. Det sker till exempel om parternas
agerande forindras.

I detta avsnitt analyseras hur Beveridgekurvans- och dirmed
jamviktsarbetslésheten — paverkas av fordndringar i de struktu-
rella faktorerna som listades i féregiende avsnitt.!13 Analysen
visar att det 4r felaktigt att, som sambhillsdebatten ibland ger
sken av, tolka skift i Beveridgekurvan som en férdndrad effekti-
vitet i matchningen mellan féretagens vakanser och arbetslésas
kompetens och/eller bostadsort. Aven om si kan vara fallet kan
skift i Beveridgekurvan ha flera andra strukturella orsaker. Det
kriver andra ekonomisk-politiska dtgirder 4n vad matchnings-
problem gor.

BADE KONJUNKTURELLA OCH STRUKTURELLA
FAKTORER PAVERKAR SAMBANDET MELLAN
VAKANSER OCH ARBETSLOSA

Att skilja pa konjunkturella och strukturella faktorer dr viktigt
inom ekonomisk analys och det giller 4ven i analysen av Be-
veridgekurvan. Nedan analyseras hur strukturella faktorer paver-
kar sambandet mellan vakanser och arbetslésa och dirmed jim-
viktsarbetslosheten. I praktiken 4r det svart att dels skilja pd
konjunkturell respektive strukturell utveckling, dels pa vilken typ
av strukturella faktorer som for nirvarande dominerar.

Figur 2 visar principiella skillnader mellan hur konjunkturella
respektive strukturella faktorer paverkar sambandet mellan va-
kanser och arbetsléshet. Om ekonomin har befunnit sig i punkt
A under ett antal ar dr det en indikation pa att denna kombinat-
ion mellan vakanser och arbetslshet ér ett jimviktslige. Struktn-
rella forandringar kan férindra sambandet pé fyra olika sdtt. Samt-
liga dessa rorelser exemplifieras nedan via férdndringar i olika
strukturella faktorer.

e Skift utit av kurvan sa att sambandet mellan vakanser
och arbetsléshet varaktigt hamnar runt punkt B
(hogre jamviktsarbetsloshet).

e Skift /nat av kurvan si att sambandet mellan vakanser
och arbetsléshet varaktigt hamnar runt punkt C
(lagre jamviktsarbetsloshet).

112 vakansgrad definieras som antalet vakanser dividerat med antalet personer i
arbetskraften. Arbetsloshet definieras pa vanligt satt, det vill séga som antalet
arbetslosa dividerat med antalet personer i arbetskraften.

113 Fér en laroboksbeskrivning, se kapitel 9-12 i Cahuc och Zylberberg (2004).
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Figur 1 Beveridgekurvan
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Figur 2 Cykliska och strukturella
forandringar i Beveridgekurvan
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Figur 3 Okad facklig
forhandlingsstyrka eller 6kad
ersattningsgrad i a-kassan
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Figur 4 Okad facklig
forhandlingsstyrka eller 6kad
ersdttningsgrad i a-kassan
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e Rorelse #pp lings kurvan sa att sambandet mellan
vakanser och arbetsloshet varaktigt hamnar runt
punkt D (ldgre jamviktsarbetsloshet).

e Rorelse ner lings kurvan si att sambandet mellan
vakanser och arbetsloshet varaktigt hamnar runt
punkt E (hégre jamviktsarbetsloshet).

Konjunkturella forandringar innebir att ekonomin dver en konjunk-
turcykel ror sig motsols i en loop (se figur 2). I borjan av en
liagkonjunktur 6kar arbetslésheten och vakanserna minskar — en
rorelse frin A till F. Nér konjunkturen vinder 6kar i allmédnhet
antalet vakanser fOrst och sedan borjar arbetsldsheten successivt
minska. Om inga strukturella f6rindringar har skett under kon-
junkturforloppet dtervinder ekonomin sa smaningom till punkt
A.

Den féljande analysen dr giltig f6r sa kallad medelldng sikt dd
priser och I6ner kan antas hinna anpassa sig for att jamvikt ska
nds pé arbetsmarknaden. Det innebir att konjunkturella variat-
ioner bortses ifrin. Dessutom avses inte ett steady state-liknande
tillstind dér strukturella faktorer dr oférandrade.

SAMBAND MELLAN LONESATTNING OCH
BEVERIDGEKURVAN

Nedan foljer en illustration av hur de strukturella faktorer som
listades 1 avsnitt 5.1 paverkar Beveridgekurvan. Denna illustrat-
ion tar avstamp i hur 16nebildningen paverkar Beveridgekurvan
och jimviktsarbetslosheten. Figur 3 och figur 4 visar hur detta
samband ser ut. I figur 4 beror I6ntagarnas 16nekravkurva pd hur
stram arbetsmarknaden ir, vilket hir mits som antal vakanser
per atbetslos (den si kallade vakanstitheten, 8%). Finns det
minga vakanser men fa arbetslésa dr arbetsmarknaden stram
och léntagarna kriver hogre 16n, allt annat lika. Féretagen 4 sin
sida finner det l6nsamt att 6ppna upp fler vakanser ju ldgre 16-
nen édr och dérfor har arbetskraftsefterfragan negativ lutning.
Jamvikt nés vid reallonen w* och vakanstitheten 8. Figur 4
visar hur 8" ger vakansgrad, v*, och arbetsloshet, u*, i jamvikt.
Nu ér det moijligt att analysera hur l6nesittning och Be-
veridgekurvan hinger thop genom att anta en annan utveckling
av tvd av de strukturella faktorerna; agerandet hos arbetsmark-
nadens parter samt reservationslénen. Om arbetstagarnas prefe-
renser dndras sa att de, jimfort med tidigare, mer prioriterar 16n
in sysselsittning har det samma kvalitativa effekt som en hoj-
ning av reservationslénen i férhallande till den 16n som rader pa
arbetsmarknaden. I bada fallen f6rskjuts 16nekravkurvan uppat i
figur 3, vilket innebir att for given stramhet pa arbetsmarknaden
sa 6kar 16nekraven. Det resulterar 1 en ny hogre jamviktslon,
w™*, samt en ligre vakanstithet i jamvikt, 8**. Denna forindring
innebir att en ny jamvikt for vakansgraden, v**, och arbetslos-
heten, u™*, nis lings den befintliga Beveridgekurvan (se figur 4).



SEPARATIONSGRADEN OCH MATCHNINGSEFFEKTIVITETEN
PAVERKAR BEVERIDGEKURVAN

Tva andra strukturella faktorer — separationsgraden och match-
ningseffektiviteten — paverkar Beveridgekurvan pa samma sitt
och kan dirfor analyseras tillsammans.

Separationsgraden representerar den genomsnittliga tiden en
arbetstagare stannar pa sitt jobb. Den kan f6érindras 6ver tiden,
exempelvis fOr att takten i strukturomvandlingen férindras. Det
kan ocksa bero pa en dndrad sammansittning av arbetskraften.
Om exempelvis andelen unga Okar i arbetskraften stiger separat-
ionsgraden eftersom de, jimfért med andra grupper, slutar an-
stillningar efter kort tid och gar igenom fler perioder av arbets-
16shet. Det medfor att arbetsldsheten blir hégre vid vatje given
tidpunkt vilket 4r det samma som att jimviktsarbetslésheten
Okar.

Eftersom det tar tid och kostar pengar att matcha vakanser
med arbetslsa innebir 6kad separationsgrad att den “’kaka” som
finns att dela pd i en l6neférhandling minskar. Det innebir att
savil 16nekravkurvan som efterfrigekurvan i figur 5 skiftar. Det
medfdr en ligre reallén och det gar dven att visa att jamvikten
for arbetsmarknadens stramhet, 8, minskar.!+ Beveridgekurvan
skiftar utdt 1 figur 6 eftersom den hogre separationsgraden inne-
bir att det vid varje tidpunkt kommer finnas fler arbetslésa och
fler vakanser.

Samma effekter uppkommer om matchningseffektiviteten
forsimras. Vid en forsimrad matchningseffektivitet blir det sva-
rare att para ithop arbetslésa med féretagens vakanser. Dérfor
minskar “kakan” som finns att dela pa i 16neférhandlingen vid
en forsimrad matchningseffektivitet (se figur 5). Beveridgekur-
van skiftar utat eftersom det vid varje tidpunkt kommer att fin-
nas bade fler arbetsldsa och fler vakanser i férhdllande till ar-
betskraften (se figur 6).

HOGRE TILLVAXT I ARBETSKRAFTEN
SKIFTAR UT BEVERIDGEKURVAN

Nir arbetskraften 6kar av konjunkturella skil, det vill sdga nir
efterfragan pa arbetskraft och antalet vakanser 6kar i en kon-
junkturuppging, ir det sannolikt manga av de nya 1 arbetskraften
som gar direkt frin att vara utanfor arbetskraften till att i ett
jobb utan att vara arbetslésa. Nir arbetskraften 6kar av struktu-
rella skil ar det annorlunda. En hogre tillvixt 1 arbetskraften som
inte har konjunkturella orsaker innebdr att jimviktsarbetsléshet-
en stiger. En av orsakerna ir att det tar tid f6r foretag att stilla ut
fler vakanser och hitta lyckade matchningar med de nya i arbets-
kraften.

Antalet vakanser per arbetsl6s 1 jimvikt, det vill siga arbets-
marknadens stramhet 8, paverkas inte av en 6kad tillvixt i ar-
betskraften. Det innebir att bdde 16nekravkurvan och efterfri-

114 se Shimer (2005) och Konjunkturinstitutet (2012c).
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Figur 5 Okad separationsgrad eller
forsamrad matchningseffektivitet
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Figur 6 Okad separationsgrad eller
forsamrad matchningseffektivitet
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Figur 7 Okad tillvaxt i
arbetskraftsdeltagandet
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Figur 8 Lagre vakanskostnader
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Figur 9 Lagre vakanskostnader
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Figur 10 Hogre produktivitet
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

gekurvan forblir oférindrade. Beveridgekurvan skiftar dock ut
eftersom arbetsloshetsgraden och vakansgraden dr hogre vid
varje given tidpunkt nér arbetskraftstillvixten dr hogre (se figur
7). Om tillvixten i arbetskraften vixlar ner igen skiftar Be-
veridgekurvan in igen och jimviktsarbetslsheten faller tillbaka.

LAGRE VAKANSKOSTNADER GER LAGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

Om kostnaden for foretag att nd ut med sina vakanser minskar,
kommer de vilja stilla ut fler vakanser édn tidigare i jimvikt. Det
innebir att arbetskraftsefterfrigekurvan skiftar i figur 8 sd att
béde reallénen och vakanstitheten 6kar. Ekonomin rér sig dir-
for lings Beveridgekurvan till en ldgre jimviktsarbetsloshet (se
figur 9).

HOGRE PRODUKTIVITET PAVERKAR SANNOLIKT INTE
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN PA MEDELLANG SIKT

Hur en férdndrad produktivitetsniva paverkar Beveridgekurvan
och jamviktsarbetsldsheten beror pa hur reservationslénen och
vakanskostnaden paverkas. I normalfallet dr det rimligt att anta
att bade reservationslénen och vakanskostnaden féljer produkti-
vitetsutvecklingen pa medelldng sikt. Det innebir att effekterna
pd jaimviktsarbetslésheten av en férindrad produktivitet uteblir.

En hégre produktivitetsniva innebir dock att realldnen stiger.
Det beror pi att den hégre produktivitetstillvixten 6kar “kakan”
som finns att dela pé i l6neférhandlingen. Det medfér att bade
l6nekravkurvan och arbetskraftsefterfragan skiftar (se figur 10).
Om vakanskostnaderna och reservationslénen inte féljer med
produktivitetsbkningen kommer vakanstitheten att 6ka och
jamviktsarbetslésheten att minska.!ts Om diremot vakanskost-
naderna och reservationslénen foljer med produktivitetsutveckl-
ingen pd medellang sikt kommer bade vakanstitheten och jim-
viktsarbetslésheten vara oférindrade.

OKADE MINIMILONER GER SANNOLIKT HOGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET I SVERIGE

Hur arbetslosheten 1 jimvikt paverkas av en 6kad minimilén
beror pi flera faktorer, bland annat pa hur arbetskraftsdeltagan-
det och sokintensiteten paverkas. Dessutom spelar nivan pa
minimilénen i utgangslaget roll. I standardmodellen innebir en
6kad minimilén en hégre jamviktsarbetsloshet. Om minimilénen
w™ Gverstiger jamviktslonen w* (exempelvis for en viss grupp
pa arbetsmarknaden) minskar vakanstitheten till 8™ (se figur
11). Det innebir en rorelse lings befintlig Beveridgekurva 1 figur
12 och jimviktsarbetslésheten stiger. Eftersom arbetskraftsdel-
tagandet antas vara oférindrat innebir det att jimviktssysselsitt-
ningen faller.

115 se kapitel 9 i Cahuc och Zylberberg (2004).
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SAMMANFATTNING Figur 11 Hogre minimilén

I tabell 18 sammanfattas de teoretiska resultaten.
Realldn

Lonekravkurva

Tabell 18 Effekter av strukturella férdndringar
Effekt vid 6kning av respektive faktor o

w

w* f

E Arbetskrafts-

Arbetstagarnas forh.styrka  Nej, glider nedat + - + | gfterfragan
Reservationslon Nej, glider nedat e = 4F E
Separationssannolikthet Ja, utdt + - - P ;
Matchningseffektivitet Ja, indt - + + Vakanser
Tillvaxt i arbetskraften Ja, utdt + 0 Arbetslosa
Vakanskostnader Nej, glider nedat + -+ - Kélla: Konjunkturinstitutet.
Produktivitet Nej, oféréandrad 0 0 +
Minimilén Nej, glider nedat + - +
1Kp';irrltaazl ;2rm?:::tru?'ienrs?i;z?etitosgseérat pé Cahuc och Zylberberg (2004). Figur 12 Hégre minimilon

Vakansgrad
LANGVARIG ARBETSLOSHET PAVERKAR OCKSA 0
BEVERIDGEKURVAN
I normalfallet paverkas inte de strukturella faktorerna ovan —
och dirmed inte heller jimviktsarbetslésheten — av konjunkturell Lo
variation. De representerar i den bemairkelsen sa kallade ”djupa v 7 el
parametrar” som hirrOr frin parternas preferenser, politiska v e
beslut och strukturomvandlingens takt och karaktir. ,//

Vid utdragna ligkonjunkturer, sisom nuvarande ligkonjunk- / S

tur och lagkonjunkturen pa 1990-talet, finns dock risk att struk- wou™
turella faktorer paverkas negativt och bidrar till stigande jaim- Arbetsloshet
viktsarbetsléshet.116 Det dr speciellt effekter pa tre av de struktu-
rella faktorerna som lyfts fram i litteraturen. Kalla: Konjunkturinstitutet.

Sdmre matchningseffektiviter. Studier visar att s6kintensiteten
bland arbetsldsa minskar med arbetsloshetstiden.!” Dessutom

finns en risk att personer med langvariga arbetsloshetstider suc- Figur 13 Effekter vid Iangvariga

cessivt tappar sitt humankapital och sin yrkeskunskap. Det finns ~ ldgkonjunkturer

ocksa en risk ’r-ltt toretag viljer .bort personer med langvariga LK, samre matchning
arbetsloshetstider fOr att de misstidnker just detta. Sammantaget Reallén _och tkad forh.styrka
innebir bdde en ldgre sékintensitet och ett ligre humankapital N .27, LK samre matchning

att matchningseffektiviteten férsimras. Bade l6nekravkurvan Lénekravkurva, LK
och arbetskraftsefterfrigan skiftar ddrmed (se figur 13), Be-

veridgekurvan férskjuts utit och jaimviktsarbetslosheten stiger

% !
: i
tll u™ (se figur 14). / ,
N L . . , Soo Arbetskrafts-
Okad facklig forhandlingsstyrka: Det finns ett positivt samband N efterfrégan, AE
N
mellan antalet 4r med lagkonjunktur och andelen langtidsarbets- RN
. . . . .. . . . i ~. AE, si tchni
16sa. Som visas i avsnitt 5.3 tyder empiriska studier fér Sverige | >, 7R samre matehning
o o+ o
Vakanser
116 Aven om fokus har &r p& dessa negativa effekter finns omvant en méjlighet att Arbetsldsa

strukturella faktorer paverkas positivt av en stark konjunkturutveckling vilket kan

bidra till att jamviktsarbetslésheten minskar. Kalla: Konjunkturinstitutet.

117 ge till exempel Krueger och Mueller (2011).
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Figur 14 Effekter vid ldngvariga
ldgkonjunkturer
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 96 Jamviktsarbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

p4 att andelen lingtidsarbetsldsa, till skillnad fran andelen kort-
tidsarbetslOsa, inte paverkar 16nebildningen. 18 Lone6kningstak-
ten blir dirfér hogre f6r en given arbetsléshetsnivda om andelen
langtidsarbetsldsa dr hogre. Uttryckt i teoriramens terminologi
motsvarar detta en 6kad facklig férhandlingsstyrka vilket skiftar
l6nekravkurvan ytterligare i figur 13. Det leder till hégre jam-
viktsarbetsloshet genom att en ligre punkt pd Beveridgekurvan
nds (se u™* i figur 14).

Ldgre arbetskraftsdeltagande: Langvariga ligkonjunkturer som
ger hog lingtidsarbetsloshet paverkar ocksa det strukturella ar-
betskraftsdeltagandet negativt.'"> Aven om deltagande i arbets-
kraften kan ha sina intikter 1 form av tillgdng till a-kassa och
utbildning, hat det ocksd kostnader som bestér i att dgna tid och
resurser till att s6ka jobb. Den minskade sokaktiviteten som
refererades till ovan kan da Gverga till att man viljer att limna
arbetskraften. Eftersom en del av dessa som limnar arbetskraf-
ten av detta skl definieras som jimviktsarbetslésa” enligt
ovanstaende diskussion innebir beslutet att limna arbetskraften
att jaimviktsarbetslésheten minskar. Det sker genom att Be-
veridgekurvan férskjuts inat.

5.3 Empirisk analys av jamvikts-
arbetsloshetens forklaringstaktorer

I detta avsnitt presenteras det underlag som Konjunkturinstitutet
anvinder for att bedéma jamviktsarbetsloshetens utveckling.
Det bestdr av en empirisk analys av de strukturella faktorer som
enligt det teoretiska ramverket paverkar jimviktsarbetslésheten.
Samtidigt gérs en bedémning av hur faktorerna kommer att
utvecklas framover. I nidstfoljande avsnitt redovisas Konjunktur-
institutets samlade bedémning av jaimviktsarbetslésheten.

ARBETSMARKNADEN VAR SANNOLIKT NARA
JAMVIKT 2006-2007

Konjunkturinstitutet bedémer att arbetsmarknaden var nira
jamvikt aren 2006 och 2007. Bedémningen baseras p4 indikato-
rer, till exempel langtidsarbetsloshet och genomsnittlig arbets-
16shetstid, samt pd modellskattningar. Sammantaget pekar resul-
taten mot att arbetslosheten var nira sin jamviktsnivd dessa dr.120
Aren 2006-2007 4r dirfor en viktig utgingspunkt f6r bedom-
ningen av jaimviktsarbetslésheten sedan dess. Jaimviktsarbetslos-
heten bedéms ha varit ca 6,5-7 procent 2006-2007 (se diagram
96).

118 Se Llaudes (2005) och Guichard och Rusticelli (2010).
119 se Duval m.fl. (2010).

120 Se fordjupningen “Konjunkturinstitutets bedémning av jémviktsarbetsldsheten” i
Konjunkturinstitutet (2011b).



HOGRE SEPARATIONSGRAD HAR BIDRAGIT
TILL HOGRE JAMVIKTSARBETSLOSHET

Béde takten i strukturomvandlingen och rérligheten pa arbets-
marknaden kan illustreras med separationsgraden, som miter
andelen sysselsatta som limnar sysselsdttning for arbetsloshet.!2!
Separationsgraden har successivt 6kat under 2000-talet och ni-
van dr nu hog (se diagram 97). Det bidrar till savil hogre faktisk
arbetsloshet som hogre jimviktsarbetsloshet. En del av forkla-
ringen till den hogre separationsgraden dr att flédena pé arbets-
marknaden dr storre dn tidigare. En storre andel studerande
ungdomar som periodvis sOker arbete (och da definieras som
arbetslosa) verkar vara en viktig forklaring till hégre separations-
grad (se diagram 98).122

Aven om den kvartalsvisa variationen i separationsgraden
ofta dr stor, har den genomsnittliga nivan varit timligen ofor-
indrad de senaste dren (se diagram 98). Aren 2012-2013 har
separationssannolikheten 1 genomsnitt legat pa samma niva som
2006-2007. Det finns ddrmed inget som tyder pa att takten i
strukturomvandlingen eller rérligheten pa arbetsmarknaden har
torindrats sedan dess. Konjunkturinstitutet bedémer att den
genomsnittliga separationsgraden inte foérindras framéver.

ARBETSKRAFTEN VAXER LANGSAMMARE FRAMOVER

Utbudet av arbetskraft varierar av demografiska skil, men pi-
verkas ocksd av den ekonomiska politiken. Utover detta varierar
arbetskraften vanligen med konjunkturen sa att fler soker sig till
arbetsmarknaden nir efterfrigan pa arbetskraft dr hog och vice
versa. Aren 2006-2012 6kade arbetskraften snabbt och dven
potentiell arbetskraft bedéms ha 6kat ovanligt mycket (se dia-
gram 99).12 Det berodde till viss del pa att befolkningen i arbets-
tor alder vixte snabbt. De ekonomisk-politiska atgirderna med
syfte att Oka arbetskraftsutbudet, sdisom jobbskatteavdraget och
férindringarna i arbetsloshets- respektive sjukforsikringen, be-
déms ocksa ha bidragit.12+

Ett 6kat arbetskraftsutbud ger férutsittningar f6r lingsiktigt
hogre sysselsittning. Pa kort sikt medfor det ddremot att jim-
viktsarbetslésheten stiger beroende pa att det tar tid och édr fore-

121 Separationsgraden méts har som andelen 6vergéngar mellan sysselséttning och
arbetsldshet mellan tva kvartal enligt flodesstatistiken fr&n SCB:s arbetskrafts-
undersokningar (AKU). Statistiken ar inte helt jamférbar fore och efter 2005 p8
grund av tidsseriebrott i AKU. For att erhdlla en lingre serie 6ver separationsgraden
har den ocks8 berdknats med hjalp av AKU:s statistik 6ver sysselsatta samt antalet
arbetslosa fordelat pa olika arbetsléshetstider. Metoden beskrivs i Shimer (2005).

122 Med arbetskraftsundersékningarnas (AKU:s) arbetsléshetsdefinition, som
inkluderar heltidsstuderande som soker arbete, leder ett 6kat antal studerande
ocks8 till stérre floden in och ut ur arbetsléshet. Se dven férdjupningen
"Arbetsléshet bland unga” i Konjunkturinstitutet (2012a) for en diskussion om
ungas floden mellan studier, arbetsloshet och sysselsattning.

123 potentiell nivd ar den niva pd arbetskraften som réder vid konjunkturell balans
och &r darfor ett Iampligt matt for att diskutera hur tillvéxt i arbetskraften p8verkar
jamviktsarbetslosheten. Potentiell arbetskraft vaxte med i genomsnitt 1 procent per
3r 2006-2012 jamfort med 0,1 procent per &r 1990-2005.

124 Se fordjupningen “"L&ngsiktiga effekter p& arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer” i Konjunkturinstitutet (2011b).
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Diagram 97 Separationsgrad
Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden
3.0 T F3.0

2.5+
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— Berdknad separationsgrad

— AKU:s flodesstatistik

Anm. Separationsgraden mats har som andelen
sysselsatta som overgar till arbetsléshet per
kvartal. Se fotnot 121.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 98 Separationsgrad och
heltidsstuderande som sdker arbete
(15-24 &r)

Procent respektive tusental, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 99 Faktisk och potentiell
arbetskraft
Procentuell férandring

2~
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— Faktisk arbetskraft
— = Potentiell arbetskraft

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 100 Beveridgekurva, 1980-
2013

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden

Vakanstal
P r2.0

0.0

°
o

Arbetsloshet
Anm. Lediga jobb (vakanstal) &r lankade av
Konjunkturinstitutet.

Kéllor: SCB, Arbetsférmedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 101 Jobbchans och
arbetsmarknadsldage, 1997-2013

Genomsnittligt samband och 90-procentigt
konfidensintervall

Jobbchans
0.4 = -0.4
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Arbetsmarknadslage

x 1997:1-2005:4

o 2006:1-2011:1

¢ 2011:2-2013:2

Anm. Jobbchansen fér 1997kv1-2005kv2 ar
lankad av Konjunkturinstitutet.

Kallor: Arbetsférmedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.

nat med kostnader att séka jobb och stilla ut vakanser (se avsnitt
5.2). Konjunkturinstitutets bedémning 4r dirfor att de senaste
arens snabba tillvixt i arbetskraften kortsiktigt har héjt jamvikts-
arbetslosheten. Framover bedéms potentiell arbetskraft diremot
vixa i ldingsammare takt dn de senaste dren (se diagram 99).
Nedvixlingen i arbetskraftens tillvixttakt 2013—2022 bidrar till
minskad jaimviktsarbetsloshet under perioden.

Samtidigt leder den demografiska utvecklingen till att sam-
mansittningen i arbetskraften férindras. Fram till 2022 kommer
grupper med i genomsnitt svagare anknytning till arbetsmark-
naden (sdsom utrikes f6dda) att 6ka som andel av befolkningen.
Under antagandet att den sdmre matchningseffektiviteten och
hogre separationsgraden fr dessa grupper bestar, kommer detta
att bidra till att héja jimviktsarbetslosheten.

SAMRE MATCHNINGSEFFEKTIVITET
PA ARBETSMARKNADEN

Sedan mitten av 2009 har andelen vakanser okat utan att arbets-
16sheten har minskat i motsvarande grad. Det har medfort att
Beveridgekurvan har skiftat utdt (se diagram 100). Det kan tolkas
som att matchningen péd arbetsmarknaden fungerar simre dn
tidigare. Skift i Beveridgekurvan kan dock vara svara att tolka
eftersom kurvan kan skifta dven av andra orsaker dn férindrad
matchningseffektivitet, inte minst till £6ljd av 6kad separations-
grad (se avsnitt 5.2 ovan). Matchningseffektiviteten pd arbets-
marknaden studeras dirfér bist genom skattningar av sa kallade
matchningsfunktioner. De beskriver hur antalet anstéllningar
(matchningar) paverkas av antalet vakanser och antalet arbets-
16sa.

En variant av matchningsfunktionen dr sambandet mellan
sannolikheten fOr en arbetslds att fi arbete, ’jobbchansen”,; och
arbetsmarknadsliget, mitt med antalet vakanser per arbetslos (se
diagram 101).125 De observationer som avser andra kvartalet
2011 till andra kvartalet i 4r (svartmarkerade punkter i diagram-
met) ligger ldgre dn de tidigare.126 Det indikerar att arbetsmark-
naden matchar vakanser och arbetslésa mindre effektivt 4n tidi-
gare.?” Resultatet drivs av att arbetsmarknadsliget, som det mits
hir, har f6rbattrats markant sedan 2009 och nu ligger pa en hég

125 Jobbchansen mats som andelen arbetslésa som blir sysselsatta under ett
kvartal, enligt flodesstatistiken frén SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU).
Jobbchansen fér perioden 1997:1-2005:2 &r ldnkad av Konjunkturinstitutet.
Arbetsmarknadsliget definieras som kvoten mellan kvarstdende lediga platser hos
Arbetsformedlingen och antalet arbetslésa enligt AKU. Jobbchansen och
arbetsmarknadslaget ar sdsongsrensade och logaritmerade och mats som
avvikelser fr8n genomsnittet for perioden. Sambandet &r skattat for perioden
1997:1-2008:2 och markeras av den tjockare heldragna linjen. De tunnare linjerna
markerar ett 90-procentigt konfidensintervall.

126 Ett undantag ar observationen for forsta kvartalet 2013, d8 jobbchansen var
betydligt hogre. Detta forefaller bero pa slumpmaéssig variation i statistiken.

127 Eftersom en del av observationerna ligger innanfér konfidensintervallet g%r det
emellertid inte att entydigt dra slutsatsen utifrén vald signifikansnivd att
matchningen varit sémre under samtliga kvartal.



niva. Samtidigt har inte jobbchansen 6kat i samma utstrickning
(se diagram 102).128

Konjunkturinstitutet har ocksa skattat en matchningsfunkt-
ion baserad pa paneldata for olika lin f6r perioden 1992-2013.129
Matchningsfunktionen innehaller stockar och fléden av arbets-
16sa och vakanser samt en skalparameter som miter hur effektivt
arbetslésa och vakanser matchas pa arbetsmarknaden. Genom
att skatta denna parameter éver tid férsdker man fanga hur
matchningseffektiviteten har férindrats 6ver tid. Resultaten fran
skattningen visar att matchningseffektiviteten pd arbetsmark-
naden férsimrades markant 2008. Aven om en viss dterhimt-
ning har skett sedan dess verkar matchningseffektiviteten fortfa-
rande vara ligre dn tidigare (se svart heldragen linje i diagram
103).

Det finns emellertid en risk att skattningen dven fangar in
andra forindringar pa arbetsmarknaden. Till exempel forefaller
den skattade matchningseffektiviteten till viss del f6lja ett kon-
junkturellt ménster. Samtidigt har de senaste arens kraftiga till-
vixt i arbetskraften troligen bidragit till 6kade friktioner pa ar-
betsmarknaden, eftersom det tar tid f6r féretagen att anpassa
antalet vakanser till det hégre utbudet. Om detta inte kontrolle-
ras fOr i skattningen kommer det att tolkas som férsimrad
matchningseffektivitet. For att i stérre utstrickning renodla
skattningen av matchningseffektiviteten, har ytterligare skatt-
ningar gjorts.130 Genom att kontrollera for tillvixten i potentiell
arbetskraft och konjunkturldget blir nivan pa matchningseffekti-
viteten ldgre 4n med paneldataskattningen under dren 1997—
2000, men hégre 2008—2013. Variationen under perioden 2008—
2013 blir mindre. Resultaten pekar fortfarande mot att match-
ningseffektiviteten har férsdmrats sedan 2006-2007, men f61-
sdmringen 4r mindre pdtaglig (se streckad linje i diagram 103).

Konjunkturinstitutets sammantagna bedémning 4r att
matchningseffektiviteten sedan 2008 har varit simre dn tidigare.
Den forvintas fortsitta vara ligre dn genomsnittet dven 2013—
2015 innan en torbittring sker (se dven avsnitt 5.4).

Strukturella obalanser en forklaring till samre

matchningseffektivitet pd arbetsmarknaden

En viktig faktor som péaverkar matchningseffektiviteten pd ar-
betsmarknaden ar obalanser av strukturell karaktar mellan utbud

128 Aven OECD har berdknat jobbchansen fér Sverige, definierad som antalet
anstéllningar dividerat med antalet arbetslésa. De fann att jobbchansen utvecklades
sdmre &n vad det historiska sambandet implicerade fér perioden 2008-2011. Se
"Waiting for the recovery: OECD labour markets in the wake of the crisis” i OECD
(2012).

129 F&r en narmare beskrivning av hur matchningsfunktionen &r specificerad samt
karaktaristika for de ingdende variablerna, se fordjupningen “Skattning av
matchningseffektiviteten pd den svenska arbetsmarknaden” i Konjunktur-
institutet (2012c).

130 T den alternativa skattningen anvands matchningseffektiviteten fran
paneldataskattningen som beroende variabel. Férklarande variabler &r laggad
matchningseffektivitet, Konjunkturinstitutets barometerindikator och tillvaxten i
potentiell arbetskraft.
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Diagram 102 Arbetsmarknadsldge och
jobbchans
Procent, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: Arbetsféormedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.

Diagram 103 Matchningseffektivitet

Standardiserade avvikelser frdn medelvéardet,
kvartalsvarden
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— Paneldataskattning
— = Alternativ skattning

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 104 Arbetsloshet fordelat pa
utbildningsniva
Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden

D e 25

06 08 10 12

— Férgymnasial
— = Gymnasial
—— Eftergymnasial

Anm. Arbetsléshet som andel av arbetskraften i
respektive grupp.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 105 Arbetskraftsandelar
Procent

90
88
86 -
84 -
82 -
80

78

76 T T LI S
05 07 09 11 13 15 17 19 21

— Fodda i Sverige
— - Fédda i Europa (hdger)
—— Fodda utanfér Europa (hdger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 106 Inskrivna vid
Arbetsformedlingen

Tusental, sdsongsrensade och trendade
o «
manadsvarden

250+ r 250
200 + - 200
150 - 150
100 ~ r 100
50 T T T T T T T T T 50

04 06 08 10 12

— Utsatta grupper
— = Ej utsatta grupper

Anm. Med utsatta grupper avses personer utan
gymnasieutbildning, med funktionsnedsattning,
aldre (55-64 ar) och utomeuropeiskt fodda. Data
ar hamtade fran Arbetsformedlingen (2013).
Kalla: Arbetsformedlingen.

och efterfrigan pa arbetskraft. De kan uppstd nir arbetssékande
och vakanser inte finns pa samma geografiska plats eller nir de
arbetss6kande inte har de kvalifikationer som efterfragas. Tidi-
gare studier visar att de yrkesmissiga obalanserna normalt ér
storre dn de regionala.!3 P4 senate ar forefaller det framfor allt
vara obalanser med avseende pa utbildningsniva som har 6kat.
Arbetslésheten har stigit mest bland de som inte har gymnasie-
utbildning (se diagram 104). Samtidigt gar utvecklingen mot att
allt fler lediga jobb kriver minst gymnasiekompetens.132

En trolig forklaring dr att sammansittningen i arbetskraften
har f6érindrats sa att andelen personer som i genomsnitt har
svérare att fd arbete har 6kat. I och med det férindrade regel-
verket for sjukforsdkringen har manga tidigare sjukskrivna tritt
in 1 arbetskraften. Sedan 2008 har ett betydande antal personer
forts 6ver frain Forsikringskassan till Arbetsférmedlingen. Ar-
betskraften har ocksa 6kat kraftigt bland personer 6ver 55 ar.
Arbetslosheten i denna grupp ér relativt 1ag men jobbchansen ar
ocksa lag.133 Risken for lingtidsarbetsloshet dr dirmed hogre
bland éldre 4n i andra dldersgrupper. Samtidigt har andelen uto-
meuropeiskt fédda i arbetskraften 6kat (diagram 105). Det ér
ocksd en grupp som i genomsnitt har svarare att fa ett arbete.13

Den dndrade sammansittningen i arbetskraften avspeglas 1
att en allt stérre andel av de som dr inskrivna som arbetslésa hos
Arbetsférmedlingen definieras som tillhérande “utsatta grupper”
(se diagram 106). Det dr grupper med i genomsnitt ligre jobb-
chans och dirmed storre risk f6r langtidsarbetsléshet. I borjan
av 2013 beriknades ungefir 60 procent av de inskrivna vid Ar-
betstérmedlingen tillhéra en utsatt grupp. Sammantaget ar det 1
dagsliget fler i arbetskraften som har svirt att fa arbete, vilket
kan vara en forklaring till att matchningseffektiviteten har fo1-
samrats.

Langvarig ldgkonjunktur férsamrar

matchningseffektiviteten tillfalligt

De arbetssékandes sokintensitet, det vill sdga hur intensivt de
sOker efter arbete, paverkar ocksa matchningseffektiviteten.
Sokintensiteten paverkas i sin tur av institutionella férhallanden,
sammansattningen bland de arbetssékande och om de arbetsso-
kande upplever chanserna att i jobb som stora eller sma.

De édtgirder som har inf6rts sedan 2007, sdsom jobbskatte-
avdraget och férindringar i arbetsloshets- och sjukforsikringar-
na, har medfort att den genomsnittliga ersittningsgraden vid
arbetsloshet har minskat. Det leder enligt ekonomisk teort till

131 Se Marthin (2012) och Arbetsférmedlingen (2013).
132 Se Heyman m.fl. (2013).

133 Se fordjupningen “Aldres deltagande pd arbetsmarknaden” i
Konjunkturinstitutet (2013c).

134 Se Arbetsférmedlingen (2013). Studier visar dock att utrikes fédda i genomsnitt
har drabbats mindre &n férvéntat av 18gkonjunkturen, se Hartman och Svaleryd
(2010).



hogre sokintensitet. For att fa en uppfattning om sékaktiviteten
miter Arbetsformedlingen dels hur mycket tid de som dr in-
skrivna som arbetssdkande 1 genomsnitt ligger per vecka pd att
s6ka arbete, dels hur manga arbeten de 1 genomsnitt stker. Se-
dan 2006 har det genomsnittliga antalet sOkta jobb 6kat stadigt.
Antalet timmar som lades ner pi att séka jobb skiftade uppat
under 2007 och har sedan varit i det nirmaste oférindrade (se
diagram 107). Sammantaget forefaller s6kintensiteten vara hégre
nu dn 2006—2007.13

Samtidigt har antalet langtidsarbetslsa 6kat som en f6ljd av
den lingvariga lagkonjunkturen (se diagram 108). Studier visar
att arbetslésa som har varit utan arbete en lingre tid soker arbete
mindre intensivt eftersom de upplever chansen att hitta ett ar-
bete som liten (se dven avsnitt 5.2).13 Det dimpar dirmed sékin-
tensiteten.

Aven om lingtidsarbetslésheten har 6kat s 4r dess andel av
den totala arbetslosheten klart ldgre dn pd 1990-talet och dven
ldgre 4n 1 borjan av 2000-talet. Att bara studera andelen langtids-
arbetslosa ger emellertid inte hela bilden. Enligt SCB:s arbets-
kraftsundersékningar (AKU) har den genomsnittliga arbetslés-
hetstiden stigit kraftigt sedan finanskrisen och nivin ér hég (se
diagram 109). Det betyder att det i dagsliget 4r méanga som har
varit arbetslésa under ling tid.

Detta avspeglas dven 1 Arbetsférmedlingens statistik. Antalet
personer som varit inskrivna vid férmedlingen mer dn 730 dagar
har stigit sedan 2007 och har inte visat nagra tecken pd att
minska trots att antalet personer med kortare inskrivningstider
har fallit tillbaka nagot sedan 2009 (se diagram 110). Det ér be-
kymmersamt da jobbchansen ir betydligt ligre bland de med
linga inskrivningstider (se diagram 111).

Konjunkturinstitutet bedémer att arbetslésheten kommer att
fortsitta vara pa en f6rhéjd niva fram till 2017, nir gapet mellan
faktisk arbetsléshet och jamviktsarbetsloshet sluts. 137 Det medfor
att det tar lang tid innan lingtidsarbetslosheten borjar falla till-
baka. En modellskattning pekar pa att det kan dréja dnda till
omkring 2020 innan langtidsarbetslosheten har dtergitt till sin
historiskt genomsnittliga nivé (se diagram 112).13% Sammantaget
kommer detta att fortsitta att dimpa s6kintensiteten och halla
tillbaka matchningseffektiviteten. Ddrmed blir jimviktsarbets-
16sheten hogre dn vad som annars hade varit fallet.

Langvariga lagkonjunkturer kan ocksa paverka potentiell ar-
betskraft negativt genom att arbetslésa ger upp sitt arbetsso-

135 Dessa matt fangar emellertid inte kvaliteten i jobbsékandet.
136 se Krueger och Mueller (2011) samt Guichard och Rusticelli (2010).
137 Se Konjunkturinstitutet (2013c).

138 Modellens prognos baseras p8 ett skattat samband mellan arbetsléshetsnivan
och niv8n pé I8ngtidsarbetslésheten. Modellprognosen drivs delvis av att
I&ngtidsarbetslosheten i dag ar lagre i forhallande till arbetslosheten &n vad det
skattade sambandet implicerar. Det forklaras av att |&ngtidsarbetslosheten var
mycket hog p8 1990-talet. Detta talar for att modellens prognos pa
I&ngtidsarbetslosheten ar ndgot for hog.
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Diagram 107 Sdkintensitet
Genomsnitt per vecka
104

05 07 09 11

— Antal jobb
— = Antal timmar

Anm. Data ar hamtade fr&n Arbetsférmedlingen

(2013).
Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 108 Langtidsarbetsloshet, 16—
64 ar

Procent av arbetskraften, sdasongsrensade
kvartalsvarden
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*-u.// 0
87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13
— Arbetslésa mer an 26 veckor

— = Arbetslésa mer &n 52 veckor

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 109 Genomsnittlig tid i
arbetsloshet
Veckor, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 110 Arbetslésa och
programdeltagare efter inskrivningstid
Tusental, sdsongsrensade manadsvarden

350 7o r 350
300 A - 300
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150+ r 150
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50 7 r50
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— 1-419 dagar
— =420-730 dagar
—— Mer an 730 dagar

Kallor: Arbetsférmedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 111 Jobbchans fordelat pa
inskrivningstid

Procent, sdsongsrensade manadsvarden, tre
manaders glidande medelvérde

8 -

— 1-419 dagar
— =420-730 dagar
—— Mer &n 730 dagar

Anm. Med jobbchans avses andelen som lamnat
arbetsloshet for sysselsattning i respektive
grupp.

Kallor: Arbetsféormedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 112 Langtidsarbetsléshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden

L 4.0
3.0 3.0
2.0 2.0
1.0 -1.0
B S S A A T

Anm. Langtidsarbetsléshet avser har arbetsléshet
mer &n 52 veckor.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

kande och limnar arbetskraften. Under 1990-talets ligkonjunk-
tur foll arbetskraftsdeltagandet till £f6ljd av att manga limnade
arbetskraften, varav en del permanent via sjukforsikringen (da-
varande fortidspension). Enligt Konjunkturinstitutets bedém-
ning ledde det till att 4ven potentiell arbetskraft minskade (se
diagram 99). I och med de regelférindringar som har genom-
torts i arbetsloshets- och sjukforsikringen sedan 2007 har det
blivit svirare att limna arbetskraften och samtidigt kunna klara
sin f6rsorjning.13

Sammantaget bedomer Konjunkturinstitutet att den pa-
gaende lagkonjunkturen frimst leder till hégre jimviktsarbets-
16shet medan effekten pa potentiell arbetskraft blir marginell. En
sddan utveckling skiljer sig dirmed markant frin utvecklingen
under 1990-talet.

Forbattrad matchningseffektivitet nyckeln till

fallande jamviktsarbetsloshet

Konjunkturinstitutet har beddmt att matchningseffektiviteten pa
arbetsmarknaden har férsimrats sedan 2008. Samtidigt som
sokintensiteten har 6kat till £6ljd av olika ekonomisk-politiska
atgirder sa har friktionerna pa arbetsmarknaden blivit storre.
Det beror pd dndrad sammansittning bland de arbetslésa samt
pd att den langvariga lagkonjunkturen tillfalligt fGrsdmrar jaim-
viktsarbetsloshetens strukturella bestimningstaktorer. Konjunk-
turinstitutet bedémer att den férsimring av matchningseffektivi-
teten som beror pa den lingvariga ligkonjunkturen kommer att
klinga av 1 takt med att ekonomin aterhimtar sig. Men for att
komma tillritta med svérigheterna att matcha arbetssékande
som varit arbetslosa linge med lediga jobb behévs fortsatta at-
girder som forbittrar deras forutsittningar. I Konjunktur-
institutets beddmning av jaimviktsarbetslésheten forutsitts att
den f6érsimring av matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden
som beror pa dndrad sammansittning av arbetskraften kommer
att forbattras i forhallande till nuldget. De ekonomisk-politiska
atgirder som har genomférts sedan 2007 bedéms verka £6r fort-
satt 6kad sokintensitet, vilket héjer matchningseffektiviteten ar
2022 jimfort med i dag.

VAKANSERNA PA OVANTAT HOG NIVA

Sedan négra ar tillbaka har nivdn pa antalet vakanser varit péfal-
lande hég, bide i férhillande till det allminna konjunkturliget
och till sysselsittningstillvixten (se diagram 113).140 Det ir en

139 Statistik frén Arbetsformedlingen ger visst stod for detta. Andelen arbetslésa
som lamnar Arbetsformedlingen av okdnd orsak, vilket kan vara ett tecken p% att
de lamnar arbetskraften, har minskat patagligt hela 2000-talet men séarskilt efter
2008 har nivan varit 18g. En del av de som lamnar Arbetsférmedlingen av okénd
orsak brukar emellertid antas ha f8tt arbete utan att meddela fsrmedlingen, varfor
det &r svart att dra starka slutsatser p& basis av denna statistik.

140 Arbetsférmedlingen har konstaterat att antalet nyanmaélda lediga platser steg
forv8nansvart snabbt 2011 givet utvecklingen i 6vrigt pa arbetsmarknaden. Se
fordjupningen “Nyanmalda platser — ett matt pd efterfrégan pd arbetskraft” i
Arbetsformedlingen (2012).



utveckling som inte enbart har observerats 1 Sverige utan dven i
flertalet andra OECD-ldnder.14 Det kan bero pa att kostnaderna
for att annonsera har sjunkit. Arbetsférmedlingen har konstate-
rat att sedan 2008 har antalet nyanmilda lediga platser 6kat mest
inom de privata tjansteniringarna, sirskilt inom bemannings-
branschen.14

En annan orsak skulle kunna vara att féretagens rekryte-
ringsbeteende har férindrats. Exempelvis verkar utvecklingen i
USA sedan finanskrisen 2008 ha gitt mot att féretag annonserar
ut lediga tjanster men dr mindre angeligna att tillsdtta dem. Det
ger ett ligre antal anstillningar per vakans dn tidigare.13 En indi-
kator pa att detta dven kan gilla Sverige 4r att den genomsnittliga
rekryteringstiden 4r hog (se diagram 114). Okningen sedan 2009
drivs av att rekryteringstiderna har stigit trendmaissigt i de flesta
branscher.

Konjunkturinstitutets bedémning 4r att den hégre genom-
snittliga nivdn pa antalet vakanser sedan 2008 ir ett uttryck for
att sambandet mellan antalet vakanser och antalet arbetslésa har
forindrats jimfort med fére 2008. Det kan 6verdriva bilden av
att matchningen pa arbetsmarknaden har férsdmrats. Samtidigt
ar det sannolikt att det stora antalet vakanser i viss utstrdckning
speglar att fOretagen har svarare dn tidigare att rekrytera personal
med den kompetens som de efterfragar.

LAGRE ERSATTNINGSGRAD SANKER
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Den effektiva ersittningsgraden miter den andel av inkomsten
som en individ far vid arbetsloshet. Ersittningsgraden kan be-
riknas pa manga olika sitt.1 For en individ som 4r berattigad till
arbetsloshetsersittning bestims ersittningsgraden av bade ar-
betsloshetstorsdkringens ersittningsniva och inkomsttak, samt
av om det finns skillnader mellan inkomstskatten vid arbetslos-
het respektive vid arbete (sisom jobbskatteavdraget). Ersitt-
ningsgraden anvinds hir som en approximation pd hur reservat-
ionslénen forindras, det vill sdga den ldgsta 16nenivé en individ
accepterar for att arbeta. Ligre ersittningsgrad leder till ldgre
l6ner, under forutsittning att detta beaktas 1 l6nebildningen.
Nivin pd ersittningsgraden paverkar dven sokintensiteten — ju

141 Som en foljd av detta har Beveridgekurvan skiftat utdt i flera av OECD-landerna.
Se OECD (2012).

142 Framfor allt inom s& kallade saljyrken annonseras ett stort antal lediga platser
som inte nédvandigtvis speglar det verkliga anstdliningsbehovet. Om séljyrken
exkluderas frén platsstatistiken blir nivdn pd nyanmalda lediga platser vésentligt
lagre medan kvarstende lediga platser paverkas i mindre utstrackning. Nivan
forsatter emellertid i b&da fallen att vara i genomsnitt hégre an fore 2008. Se
fordjupningen “Nyanmaélda platser - ett matt pa efterfragan pa arbetskraft” i
Arbetsformedlingen (2012).

143 se Barnichon m.fl. (2012) och Davis m.fl. (2013).

144 se férdjupningarna “Erséttning vid arbetsléshet” i Konjunkturinstitutet (2009),
"L&ngsiktiga effekter p& arbetsmarknaden av ekonomisk-politiska reformer” i
Konjunkturinstitutet (2011b) och “Konsumtion, forsiktighetssparande och
arbetsloshetsrisker” i Konjunkturinstitutet (2012a).
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Diagram 113 Sysselsattningstillvaxt
och vakanser

Arlig procentuell férandring respektive tusental,
sdsongsrensade kvartalsvéarden
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— Sysselséattning
— - Nyanmalda lediga platser, Arbetsférmedlingen (héger)
—— Lediga jobb, SCB (héger)

Kallor: SCB, Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 114 Rekryteringstid i privat
sektor

Genomsnittlig rekryteringstid i manader,
sdasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 115 Effektiv ersattningsgrad
Procent
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Kallor: SCB, IAF och Konjunkturinstitutet.

40

storre det ekonomiska utbytet 4r av att arbeta, desto mer inten-
sivt kommer arbetsldsa 1 genomsnitt att sGka efter arbete.

I diagram 115 ér den effektiva ersittningsgraden definierad
som den ersittningsgrad som giller f6r en individ med genom-
snittlig 16n och som ir berittigad till arbetsloshetsforsikringens
inkomstrelaterade del. Ersittningsgraden har fallit kraftigt sedan
bérjan av 1990-talet mitt pa detta sitt. Det beror pd att inkomst-
taket 1 forsdkringen har varit nominellt oférindrat under lainga
perioder medan l6nerna har 6kat. Det férindrade regelverket for
arbetsloshetsforsikringen har ytterligare bidragit till att sdnka
ersittningsgraden.

Osikerheten kring vilken ersdttningsgrad som en arbetslés
verkligen erhiller vid arbetsloshet dr emellertid stor. Andelen
arbetslésa som ér berittigade till arbetsléshetsforsikringens in-
komstrelaterade del har sjunkit.4s Samtidigt har manga anstillda
tillgang till kompletterande arbetsléshetsforsikringar till exempel
via kollektivavtal. Men det saknas fullstindig data f6r omfatt-
ningen av dessa tilliggsforsikringar.14

Jobbskatteavdraget 6kar ocksa utbytet av att arbeta jamfort
med att inte arbeta. Konjunkturinstitutets bedémning dr att bade
forindringarna i arbetsloshetstorsiakringen och inférandet av
jobbskatteavdraget sinker ersittningsgraden. 147

Konjunkturinstitutets sammantagna bedémning ir att ersitt-
ningsgraden i genomsnitt dr ldgre dn tidigare och att det b6t
avspeglas i ligre reservationsloner och dirmed dven lagre l6ner
pa lingre sikt (se dven avsnittet om parternas agerande nedan).
Vidare bedémer Konjunkturinstitutet att detta pa sikt leder till
ligre jamviktsarbetsloshet.

PARTERNAS AGERANDE I LINJE MED TIDIGARE
AVTALSRORELSER UNDER 2000-TALET

Liksom tidigare avtalsrorelser sedan Industriavtalet underteck-
nades 1997 blev industrins avtal 2013-2015 normbildande for
Ovriga arbetsmarknaden. Det gillde sivil avtalsnivaer som avta-
lens lingd (se kapitel 2). Som diskuterats i tidigare 16nebildnings-
rapporter innebir sannolikt denna normbildning att jimviktsar-
betslosheten ar ligre jimfort med om ingen samordning forelag
mellan avtalsomriaden.!4s

145 y8ren 2013 var endast ungefar 40 procent av de inskrivna vid
Arbetsformedlingen beréttigade till den inkomstrelaterade delen av
arbetsléshetsférsakringen. Ovriga har endast rétt till grunderséttningen, som &r
vésentligt ldgre. Se Arbetsformedlingen (2013). Se &ven fordjupningen “Langsiktiga
effekter pd arbetsmarknaden av ekonomisk-politiska reformer” i
Konjunkturinstitutet (2011b).

146 Se till exempel Finanspolitiska radet (2010).

147 Konjunkturinstitutet anvénder mikrosimuleringsmodellen FASIT som stéd for
beddmningen av hur mycket ersattningsgraden har forandrats till foljd av
inférandet av jobbskatteavdrag samt férandringar i arbetsloshetsférsékringen. Se
fordjupningen “L&ngsiktiga effekter p8 arbetsmarknaden av ekonomisk-politiska
reformer” i Konjunkturinstitutet (2011b) féor beddmningen av effekterna av
jobbskatteavdragets forsta fyra steg. Inférandet av ett femte jobbskatteavdrag
beddms sanka ersattningsgraden ytterligare, men effekten &r liten.

148 Se Gottfries (2011), Konjunkturinstitutet (2010), Calmfors (2008), OECD (2006)
och NOU (2003:13).



Utover normbildning kan avtalen och dess konstruktion pa-
verka jimviktsarbetslosheten via effekter pd minimiléner (se
avsnitt 5.2). Som diskuteras i kapitel 2 innebar den senaste av-
talsrorelsen att minimilénerna 6kade nagot lingsammare dn
Ovriga l6ner, bland annat inom den kommunala sektorn och
inom handeln. Dessa relativa minskningar av minimilénerna
bedéms dock vara sd sma att de inte har nimnvird effekt pa
jaimviktsarbetslésheten.

Vilken jamviktsarbetsléshet som avtalsnivierna och den san-
nolika totala l6neutvecklingen implicerar 4r ddremot svérare att
analysera. Inom detta omrade finns endast de eventuella slutsat-
ser som kan dras fran empiriska mikro- och makroekonomiska
studier.

Svensk studie tyder pad att lonedkningstakten dampas av

jobbskatteavdrag och stramare arbetsloshetsforsakring

Tva av regeringens atgirder — jobbskatteavdragen och f6rind-
ringarna i arbetsloshetsférsikringen — kan paverka jamviktsar-
betslosheten enligt teoriramen 1 avsnitt 5.2. Det sker frimst via
mer dterhallsamma l6nekrav pa grund av den 6kade skillnaden
mellan att ha ett arbete och att vara arbetslos, vilket 4r det
samma som att reservationslonen — eller ersdttningsgraden —
minskar. Effekterna pa jimviktsarbetslésheten fran dtgirderna
gar alltsd delvis via 16nebildningen. Hur mycket och i vilken takt
jamviktsarbetslésheten minskar beror dirfér bade pd i vilken
utstrickning och nir i tiden 16nebildningen beaktar den ligre
ersittningsgraden.

Konjunkturinstitutets beddmning pa lingre sikt baseras pd en
berdkning av dels hur mycket atgidrderna minskar ersittningsgra-
den, dels hur en ldgre ersittningsgrad i sin tur paverkar jamvikts-
arbetslosheten.1# Konjunkturinstitutet bedémer att jobbskatte-
avdraget och férindringarna i arbetslshetsforsikringen minskar
jamviktsarbetslésheten med drygt 1 procentenhet pa ling sikt.

Som diskuterades i avsnitt 5.1 ricker det dock inte f6r den
stabiliseringspolitiska bedémningen att ha en uppfattning om
jimviktsarbetsléshetens nivd pé lingre sikt. Dirfér gor Konjunk-
turinstitutet ocksd en bedémning av i vilken takt jimviktsarbets-
l6sheten faller tillbaka som ett resultat av den ldgre ersittnings-
graden, det vill siga nir i tiden detta beaktas i l6nebildningen.
Jamviktsarbetsloshetens tidsprofil dr dock baserad pa ett mycket
mer begrinsat teoretiskt och empiriskt underlag jimfért med
bedémningen av effekterna pa lingre sikt.

Den mest relevanta mikroekonomiska studien pa svenska
data i detta avseende anvinder individdata dir jobbskatteavdra-
get och den foérindrade arbetsloshetsforsidkringen paverkar indi-
viders nettoersattningsgrad vid arbetsloshet.150 Resultaten visar

149 Se fordjupningen “L&ngsiktiga effekter p& arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer” i Konjunkturinstitutet (2011b).

150 se Bennmarker m.fl. (2013).
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att den sidnkta nettoersittningsgraden pa drygt 10 procent-
enheter har haft betydande aterhéllande effekter f6r 16nedk-
ningstakten pa individniva. Beroende pa specifikation hamnar
estimaten mellan ca 2,5-5,0 procents ligre nominell l16neniva
2009 jimftort med om dtgirderna inte hade genomforts. 5t Effek-
ter pd realléner riknas inte ut 1 studien. Men storleken pé effek-
terna pa nominallénen indikerar att effekten pd reallénen sanno-
likt 4r tillrdckligt stor f6r att paverka sysselsdttningen, och dér-
med arbetslosheten, 1 jimvikt med mer dn 1 procentenhet redan
20009.

Studien miter den samlade effekten f6r bade sysselsatta som
jobbar kvar pa samma arbetsplats under tva ar (till exempel 2008
och 2009) och sysselsatta som byter jobb mellan dren. Konjunk-
turinstitutets tolkning av resultaten ér att den storsta delen av
l6neeffekterna fran den sinkta ersittningsgraden kommer frin
de som byter jobb mellan tvi 4r.152 Det innebir att den ldgre
ersittningsgraden bara fitt mindre genomslag pa l6nenivderna
f6r de som inte bytt jobb de undersokta dren.

Att genomslaget av atgirderna forefaller blygsamt for de ar-
betstagare som inte bytte jobb kan sannolikt férklaras av tid-
punkten f6r de centrala avtalen och den bristande kunskapen om
jobbskatteavdraget.1ss De centrala avtalen f6r 20072009 61-
handlades fram under hésten 2006 och varen 2007. De paverka-
des dirfor sannolikt inte pé ett avgdrande sitt av 2007 drs dtgir-
der. Det giller framfor allt jobbskatteavdraget dér kunskapen om
dess storlek och 16nebildningens roll i dess forvintade effekter
var bristfilliga. Dessutom ter det sig osannolikt att hdnsyn togs
till férvintade atgirder 2008—2009 nir avtal slots £6r perioden
2007-2009.

Vidare dr det viktigt att beakta att den centralt avtalade 16-
nedkningstakten utgdr i genomsnitt drygt 70 procent av den
totala 16nedkningen. Eftersom de centrala Skningstakterna be-
slutades varen 2007 for aren 2007—2009 ar det sannolikt att den
storsta effekten fran atgdrderna dessa dr gick via I6neSkningstak-
ten utéver centrala avtal (den sa kallade restposten eller 16ne-
glidningen). Lonedkningarna ut6ver avtal blev férvisso laga
2007-2009 vilket potentiellt kan ha berott pé att dtgirdernas
effekt pd ersittningsgraden togs i beaktande. Tva faktorer talar
dock emot detta. For det forsta slog lagkonjunkturen till med
full kraft och gav negativ produktivitetstillvixt samtliga tre 4.
Detta dr sannolikt en viktigare forklaring till den relativt laga
l6nedkningstakten utéver avtal. For det andra visar som nimn-
des ovan undersdkningar att kunskapen om jobbskatteavdraget

151 Storleken pd effekterna forefaller vara i linje med resultaten frén internationella
studier. Se Bennmarker m.fl. (2013).

152 5e Bennmarker m.fl. (2011). I tabell 4, kolumn 9 framgar att om Iénedknings-
takter 6ver 10 procent och under -10 procent exkluderas i skattningen s8 minskar
koefficienten framfor ersattningsgraden med ca 90 procent. Det forefaller rimligt att
dessa extremvarden i mycket stor utstréckning tillhor de som byter jobb mellan tva
9 - A P

ar och inte de som forblir kvar pa sitt jobb.

153 Se Flood m.fl. (2013).



fortfarande 2012 var mycket begrinsad. Att man pé lokal niva
redan 2007-2009 skulle tagit jobbskatteavdraget i beaktande i
ndgon storre utstrackning ter sig inte sannolikt. Att atgirderna
inom arbetsloshetstorsikringen paverkade l6nebildningen pa
lokal niva dr mer sannolikt.

Av ovanstdende skil bedémer Konjunkturinstitutet att 16ne-
bildningen 2007-2009 beaktat effekterna av sinkta ersittnings-
nivaer mindre 4n vad ovan diskuterade studie implicerar.

Parternas agerande i avtalsrorelsen 2013 i linje med

tidigare avtalsrorelser under 2000-talet

De avtal som arbetsmarknadens parter sluter, och den sannolika
totala l6neutveckling dessa implicerar pa makroniva, dr ocksa en
faktor i beddmningen av jimviktsarbetsloshetens niva de kom-
mande dren. Som framgar 1 diagram 116 sa blev avtalsnivierna i
avtalsrorelsen 2013 ldgre 4n genomsnittet sedan Industriavtalets
tillkomst 1997 (se kapitel 2 61 en detaljerad analys av avtalen pa
olika avtalsomriden). De, relativt genomsnittet f6r 1997-2012,
ldga centrala avtalen kan hirledas till tva huvudsakliga faktorer.

For det forsta var den konjunkturbild som férelag da parter-
na meddelade sina yrkanden och férhandlade relativt dyster.
Exempelvis pekade Konjunkturinstitutets prognoser pd en ge-
nomsnittlig arbetsloshet pa ca 8 procent 2013-2015.15¢ For det
andra hade den trendmissiga (eller potentiella) produktivitetsut-
vecklingen varit svag under flera ar och exempelvis Konjunktur-
institutet bedéomde att den endast skulle uppga till 1,6 1 genom-
snitt 2013-2015 jamfoért med drygt 2,5 procent 1997-2012.

For att prognostisera vilken slutgiltig 16nedkningstakt parter-
nas avtal implicerar har Konjunkturinstitutet vidareutvecklat den
l6neekvation som presenterades i foregiende ars rapport. Som
framgdr i férdjupningen ”Modell f6r 16nedkningar” 1 kapitel 2
forklaras avtalsnividerna av inflation, 16neandelens niva och ar-
betsloshet. Nir avtalsnivierna sedan inkluderas i ekvationen for
total 16netillvixt sa forklaras 16neckningen utover avtal, den sa
kallade restposten, av arbetslshet och trendproduktivitet.

Diagram 117 visar modellens predikterade virden inklusive
prognos baserat pd Konjunkturinstitutets prognos pé de férkla-
rade variablerna till och med 2015. Sammantaget bedéms 16-
neckningstakten uppga till i genomsnitt knappt 3 procent per ar
2013-2015, givet historiska samband mellan slutgiltiga 16ne6k-
ningar, avtal och makroekonomiska vatiabler.

Ar denna 16neutveckling “hég” eller ’1ag”? Vilken jamvikts-
arbetsloshet dr kompatibel med denna l6neutveckling? En méjlig
jimforelsenorm for I6neutvecklingen ir den 16nedkningstakt pa
ca 3,5 procent per ir som enligt Konjunkturinstitutets bedém-
ning pa ldng sikt dr férenligt med Riksbankens inflationsmal.1ss

154 Genomsnitt av Konjunkturinstitutets prognoser fran augusti 2012, december
2012 samt mars 2013. Se Konjunkturinstitutet (2012b, 2012d och 2013a).

155 se kapitel 4 i Konjunkturinstitutet (2011a).
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Diagram 116 Centralt avtalad
Ionedkning i ndringslivet
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Anm. Fr8n 2009 och framat exkluderas sifferlésa
avtal i sammanvagningen. Fram till och med
2008 vags avtal utan siffersatta [6nedkningar in
med vardet 0 i statistiken, vilket bidrar till n%got
lagre 6kningstakter jamfért med efterkommande
period.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 117 Faktisk och predikterad
16n
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En annan jimf6relsenorm pa kortare sikt dr ca 3 procent per ar
det vill siga samma som den prognostiserade l6neSkningstakten.
Denna ligre jimforelsenorm baseras pa beddmningen att den
trendmassiga produktivitetstillvixten blir ligre 2013—-2015 4n pd
lang sikt.

Sammantaget dr en I6nedkningstakt i linje med den trend-
missiga produktivitetsutvecklingen vid arbetslshet pa 7—
8 procent enligt Konjunkturinstitutets bedémning férenligt med
en jimviktsarbetsloshet som inte avviker visentligt frin den
faktiska arbetslosheten 2013-2015.

Loneutvecklingen forefaller inte pdverkas

av langtidsarbetsloshet

Bade lingtidsarbetslosheten och den genomsnittliga tiden en
person dr arbetslds har 6kat sedan finanskrisen brot ut £f6r fem
ar sedan (se diagram 108 och diagram 109). Som diskuterats
ovan kan en langvarig arbetsléshet innebdra att den arbetsléses
anstillningsbarhet paverkas. Det kan bade bero pa att humanka-
pitalet minskar vid langvarig franvaro frin arbetsmarknaden och
att arbetsgivare, ritt eller fel, tror att sd 4r fallet. Det finns en
stor teoretisk och empirisk litteratur som visar pa att langvarig
arbetsloshet varaktigt kan paverka arbetsléshetens niva. 15

Om arbetslésheten ska kunna falla tillbaka utan att [6neut-
vecklingen blir sadan att den hotar inflationsmalet krdvs att 16-
nebildningen tar hinsyn dven till de lingtidsarbetslésa. En 16ne-
bildning som innebir att 16neckningstakten inte paverkas av de
langtidsarbetsldsa kan innebira att 16nedkningarna hotar inflat-
ionsmalet vid hégre arbetsloshetstal.

Det finns internationella studier pd svenska data som tyder
pa att inflationstakten endast paverkas av korttidsarbetsloshet,
inte lingtidsarbetsloshet.157 I syfte att mer direkt studera kopp-
lingen mellan 16nedkningar och tid i arbetsldshet anvinds
samma typ av l6neekvationer som beskrivs i férdjupningen
”Modell f6r 16neckningar™ i kapitel 2. Skillnaden dr att arbets-
16sheten hir delas upp 1 tvd férklarande variabler, kort- respek-
tive lingtidsarbetsléshet. Som 1 férdjupningen skattas bade en
modell £6r centralt avtalad 16ne6kning och en f6r total 16nedk-
ning.1¢ Som framgar av tabell 19 paverkas centralt avtalade 16-
neckningar inte av langtidsarbetsléshet eftersom koefficienten ar
inte dr signifikant.

156 Se till exempel Ball (1999), DeLong och Summers (2012), Europeiska
kommissionen (2009) och Lindbeck och Snower (1988).

157 Se Guichard och Rusticelli (2010).

158 Till skillnad fr&n modellen som valdes i fordjupningen “Modell fér I6nedkningar” i
kapitel 2 har modellerna med kort- och I8ngtidsarbetsléshet inte
prognosutvarderats. De anvénds endast som en indikator p& hur Ionerna paverkas
av olika typer av arbetsloshet.



Tabell 19 Regressionsresultat av avtalsekvation
Beroende variabel &r centralt avtalad 16n

Inflation (t-1) 0,2 0,057
Léneandel (t-1) -0,1 0,001
Korttidsarbetsloshet -0,4 0,025
L&ngtidsarbetsléshet 0,0 0,868
Justerat R? 0,44

Anm. Ekvationen &r skattad med minsta-kvadratmetoden p& 8rsdata 1982-2012.
Avtalad 16n sammanstills vid Medlingsinstitutet, kort (mindre &an 27 veckor) och
18ng (27 veckor eller langre) arbetsléshet anges i procent av arbetskraften och
inflationen &r matt med KPIF. Standardfelen och dérmed p-védrdena &r justerade for
autokorrelation och heteroskedasticitet med Newey-Wests metod.

Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Den centralt avtalade 16ne6kningen anvinds sedan som obero-
ende variabel i skattningen av total 16nedkningstakt. Det ger
information om hur 16ne6kningen utver avtal paverkas av dels
avtalsmissiga 6kningar, dels makroekonomiska variabler. Ateri-
gen har langtidsarbetsloshet ingen signifikant effekt pa 16nedk-
ningstakten (se tabell 20).

Dessa resultat indikerar att I6nebildningen inte paverkas av
langtidsarbetsldshet. Det dr oroande, inte minst eftersom lang-
tidsarbetslosheten bedéms f6rbli hég de kommande aren (se
diagram 112). Sammantaget bidrar detta till slutsatsen att den
lingvariga och delvis djupa ligkonjunkturen 6kar jimviktsarbets-
16sheten.

Tabell 20 Regressionsresultat av lIoneekvation
Beroende variabel &r arlig procentuell féréndring i timlénen

Konstant 0,05 0,000
Avtalad I6n 0,55 0,000
Avtalad I6n x dummy 0,48 0,000
Kort arbetsléshet -0,57 0,000
Langtidsarbetsloshet -0,04 0,741
Justerat R? 0,93

Anm. Ekvationen ar skattad med minsta-kvadratmetoden pd 8rsdata 1982-2012.
Kort (mindre &n 27 veckor) och 1&ng (27 veckor eller langre) arbetsléshet anges i
procent av arbetskraften. Dummyn = 1 till och med 1997, dérefter 0. Faktisk 16n
mats med timlén i néringslivet enligt konjunkturldnestatistiken frén 1992 och
dessférinnan enligt nationalrdkenskaperna, avtalad 16n sammanstélls vid
Medlingsinstitutet. Standardfelen och darmed p-vérdena &r justerade for
autokorrelation och heteroskedasticitet med Newey-Wests metod.

Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 118 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften
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5.4 Sammanvagd bedémning av jamvikts-
arbetsloshetens niva och utveckling

I detta avsnitt sammanfattas Konjunkturinstitutets beddmning
av jimviktsarbetsloshetens utveckling 2006—2022. Utgangspunk-
ten f6r Konjunkturinstitutets bedémning av jamviktsarbetslos-
hetens nivd ar de 4r da arbetsmarknaden férra gangen sannolikt
var nira ett jimviktslige. Som framgick i avsnitt 5.3 bedéms det
ha intriffat 2006-2007 och jaimviktsarbetslésheten bedéms ha
uppgitt till ca 6,5-7 procent (se diagram 118). Bedémningen ar
av naturliga skal osiker.

Nedan sammanfattas forst Konjunkturinstitutets beddmning
av jimviktsarbetslosheten pé lingre sikt. Med lingre sikt avses
hir 2022 som dr det sista dret som Konjunkturinstitutets gor de
aggregerade makroprognoserna for. Direfter sammanfattas
Konjunkturinstitutets bedémning av jaimviktsarbetsléshetens

ATGARDER OCH LAGRE TILLVAXT I ARBETSKRAFTEN

Jamtort med dren 2006-2007 karaktiriseras 4r 2022 av att de
strukturella faktorerna, som enligt tankeramen i avsnitt 5.2 pa-
verkar jimviktsarbetsloshetens nivé pa lingre sikt, har fordndrats

e  Skatter, ersittningsnivder och regelverk ger samman-

e Arbetskraftens demografiska sammansittning har
andrats sd att andelen personer med hogre arbetslos-

Konjunkturinstitutet bedémer att de ekonomisk-politiska atgir-
derna inom skatteomradet, arbetsloshetstorsikringen, sjukfor-
sikringen, arbetsmarknadspolitiken samt rot- och rut-avdrag

ca 1 procentenhet till 2022.1% Som diskuterades i féregaende
avsnitt kriver det att 16nebildningen anpassas yttetligare till de
genomférda dtgirderna. Vidare bidrar en dndrad demografisk
sammansdttning till ca 0,5 procentenheter hégre jaimviktsarbets-
16shet. Dirutéver medfor den ldgre tillvixten i arbetskraften att

Sammantaget innebir detta att jimviktsarbetslésheten be-
déms uppgad till ca 6 procent 2022 jimfort med 6,5-7 procent

For att dteranknyta till Beveridgekurvan, som presenterades i
avsnitt 5.2, sd leder de genomférda atgirderna sammantaget till
att I6nekravkurvan skiftar nedit (se figur 15) och att vakanstit-

5.5 11 T T Tt 1 =55
97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
Kalla: Konjunkturinstitutet.
utveckling 2006—-2022.
BIDRAR TILL LAGRE JAMVIKTSARBETSLOSHET
pa tre satt:
taget en ldgre reservationslén.
hetsrisk dr nagot storre.
e Arbetskraften vixer lingsammare.
Figur 15 Sammantagen effekt av
dtgédrder: 2022 jamfért med sammantaget minska jamviktsarbetslosheten med
2006/2007
Procent av arbetskraften
Reallon
Lonekravkurva
jamviktsarbetslésheten blir ldgre.
w* ,"
w , Arbetskrafts-
e efterfrigan 2006-2007.
’ N
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9 6+
Vakanser
Arbetsldsa

Kélla: Konjunkturinstitutet.

159 se dven Konjunkturinstitutet (2011b).



heten i jamvikt okar frin 8" till 8" (se figur 16). Samtidigt inne-
bir den demografiskt betingade férandringen i arbetskraftens
sammansittning att grupper med hogre arbetsloshetsrisk 6kar
som andel av arbetskraften. Det paverkar matchningseffektivite-
ten negativt och Okar separationsgraden. Bada dessa effekter
skiftar Beveridgekurvan utat. Den ldgre tillvixten i den potenti-
ella arbetskraften 2022 jimfért med 2006-2007 innebir det om-
vinda — Beveridgekurvan skiftar inat. Sammansittningseffekter-
na dr dock storre vilket innebir att Beveridgekurvan sammanta-
get skiftar utit (se figur 10). I det nya lingsiktiga jimviktsliget
2022 ir jamviktsarbetslésheten dirfér ligre och vakanstitheten
hégre dn 2006-2007.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN HOGRE I NARTID
AN PA LANGRE SIKT

Som diskuterades i avsnitt 5.1 dr jimviktsarbetsléshetens nivd i
nirtid mer relevant fér bade stabiliseringspolitiken och arbets-
marknadens parter dn nivan pa lingre sikt. Beveridgekurvan dr
aterigen en bra utgangspunkt for en sidan analys. I diagram 119
visas utvecklingen fran 1997 till 2013. Den centrala frigan hir ir
om, och i sa fall hur stor del av, férskjutningen frin punkterna
20062007 till 2012—2013 ska tolkas som en strukturell forsam-
ring och dirmed hégre jimviktsarbetsléshet eller inte.

Utifrdn den empiriska analysen i avsnitt 5.3 dr Konjunktur-
institutets samlade bedémning att jimviktsarbetslésheten 2013—
2015 ir 1 linje med nivan 2006—2007 och didrmed hégre dn nivin
pa lingre sikt. Det baseras pd foljande 6verviganden:

e Regeringens atgirder, i synnerhet jobbskatteavdraget
och férindringarna inom arbetsléshetsforsikringen, har
paverkat 16nebildningen, vakanstitheten och dirmed
jamviktsarbetslésheten. Det sker via motsvarande, fast
hittills mindre, férdndringar som illustrerades i figur 15
och figur 16 ovan.

e Lonebildningen har inte tagit full hinsyn till den ldgre
trendmissiga produktivitetstillvixten. Isolerat innebdr
det att vakanstitheten minskar (det vill siga mindre f6¢-
andring i 6" -linjen).

e En lingvarig, delvis djup, lagkonjunktur 2008—-2016 med
Okad langtidsarbetsloshet, paverkar matchningseffektivi-
teten negativt 2013-2015 jamfért med bade 2006—-2007
och 2022. Det beror bland annat pa att de arbetslésas
utbildning och arbetslivserfarenhet inte sammanfaller
med den kompetens som foretagen efterfragar. Det in-
nebir att Beveridgekurvan skiftar utdt jimfoért med
2006-2007 och 2013-2015 ligger lingre ut dn 2022.

e Jobbskatteavdraget och de skirpta reglerna inom sjuk-
forsikringen bedoms ha bidragit till en férindrad sam-
mansittning i arbetskraften. Denna férindring bedéms
innebidra en férsimrad matchningseffektivitet samt
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Figur 16 Sammantagen effekt av
strukturella forandringar: 2022 jamfort
med 2006/2007
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Diagram 119 Beveridgekurva, 1997-
2013
Procent av arbetskraften
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Konjunkturinstitutet. Vardet for 2013 ar ett
medelvarde av férsta och andra kvartalet.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Figur 17 Jamviktsarbetsloshet 2013-

2015 och 2022 jamfort med
2006/2007
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Diagram 120 Jamviktsarbetsloshet

Procent av arbetskraften
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5.5

hégre separationsgrad i1 det kortare perspektivet. Det bi-
drar till att ytterligare skifta Beveridgekurvan utat jam-
fort med bade 2006—-2007 och 2022.

e Den trendmissiga tillvixten i arbetskraften dr nagot
ligre 2013-2015 jamfért med 2006—2007 men hégre dn
2022. Det innebir att Beveridgekurvan skiftar inat jim-
fort med 2006-2007 och fortsitter att skifta inat till och
med 2022.

Ovanstaende férindringar i Beveridgekurvan, vakanstitheten
och didrmed jimviktsarbetslosheten mellan 2006-2007, 2013—
2015 och 2022 sammanfattas i figur 17.

Konjunkturinstitutet bedémer att férindringarna 2016—2022
kommer till stind genom att anstillningsbarheten hos de som i
dag har svart att fa arbete 6kar. Det kan till exempel ske genom
omskolning, vidareutbildning eller subventionerade arbeten som
ger Okad arbetslivserfarenhet. Lonebildningen bedéms 1 allt
storre utstrackning ta hinsyn till den ldgre ersittningsgraden. Att
tillvixttakten i arbetskraften bromsar in medfér ocksa okade
forutsittningar fOr att jimviktsarbetslosheten ska kunna falla
tillbaka.

SMA REVIDERINGAR AV JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Jamtort med Lonebildningsrapporten 2012 har jimviktsarbets-
16sheten reviderats nigot (se diagram 120). Bland annat pa grund
av ny analys bedéms férsimringen av matchningseffektiviteten
2008-2012 vara nagot mindre (se diagram 103). Lagkonjunktu-
ren bedéms dock bli lingre jimfért med bedémningen i férega-
ende ars rapport. Det medfor ndgot hogre jimviktsarbetsloshet
genom bland annat simre matchningseffektivitet. Bedémningen
av jamviktsarbetslosheten har ocksé paverkats av reviderad ut-
fallsstatistik f6r perioden 2010-2012 och ny befolkningsprognos
fran SCB som paverkar jimviktsarbetslésheten frin 2013 och
framat.10 Det foérvintade femte steget 1 jobbskatteavdraget och
fortsatt oférindrat tak i arbetsloshetsforsakringen medfor att
jimviktsarbetslésheten blir nagot ligre 2022 4n i tidigare be-
démning. I férhillande till osdkerheten 1 beddmningen av jim-
viktsarbetslsheten dr revideringarna sammantaget sma.

160 1 brjan av 2013 reviderade SCB utfallsstatistik fér bland annat arbetslésheten.
Detta innebar att arbetsldésheten for 2010-2012 reviderades upp med 0,2-0,3
procentenheter. Revideringen féranledde Konjunkturinstutet att justera upp
beddmningen av jamviktsarbetslosheten 2010-2017 med ungefar lika mycket, se
fordjupningen “Uppdaterad syn p& potentiell produktion och sysselsattning” i
Konjunkturinstitutet (2013a). Samtidigt bedéms ocks8 SCB:s nya befolknings-
prognos fran april 2013 héja jamviktsarbetslésheten marginellt. Se férdjupningen
"Ny befolkningsprognos p8verkar prognosen for arbetsmarknaden pé langre sikt” i
Konjunkturinstitutet (2013b).
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KAPITLET I KORTHET

Anvindning av jamviktsarbetsloshet

e Konjunkturinstitutet anvinder den teoriram som utvecklats
av P. A. Diamond, D. T. Mortensen och C.A. Pissarides for
att analysera de strukturella faktorer som paverkar jaimvikts-
arbetsloshetens utveckling.

e Utifran denna teoriram definierar Konjunkturinstitutet jam-
viktsarbetslsheten som en 7varaktig arbetsloshetsnivd som
kan nis vid de strukturella forklaringsfaktorernas nuvarande
tillstind”.

Beveridgekurvan — en analysram for jamviktsarbetsloshet-

en och dess forklaringsfaktorer

e  Beveridgekurvan kan skifta utit och ge hogre jamviktsat-
betsloshet av tre skil; forsimrad matchningseffektivitet,
hégre separationssannolikhet samt 6kad tillvixt i arbets-
kraften.

e  Ekonomin glider ner lings Beveridgekurvan och ger hogre
jamviktsarbetsloshet om reservationslonen eller minimil6-
nen stiger, arbetstagarnas forhandlingsstyrka ¢kar eller va-
kanskostnaderna stiger.

Empirisk analys av de strukturella faktorerna

e Senast arbetslosheten var nira jaimvikt var 20062007 och
jamviktsarbetslésheten bedéms da ha uppgatt till
ca 6,5-7 procent.

e  Takten i strukturomvandlingen har varit timligen of6rind-
rad sedan 2006.

e Arbetskraften har vuxit kraftigt 2006-2012. Tillvixttakten ar
nédgot ligre de kommande dren men avtar markant forst ef-
ter 2017. Jimfort med perioden 2006-2015 kommer dirfér
detta verka for att Beveridgekurvan successivt skiftar indt
2016-2022.

e Arbetskraftens sammansittning forindras av demografiska
skil framéver sd att en storre andel har hogre arbetslshets-
risk. Det leder till en sdimre matchningseffektivitet och hégre
separationsgrad vilket verkar for att successivt skifta Be-
veridgekurvan utit.

e Den lingvariga lagkonjunkturen har inneburit kraftigt 6kad
genomsnittlig arbetsléshetstid och en 6kad andel av utsatta
grupper bland de arbetslésa. Det bidrar till en férsimrad
matchningseffektivitet i nuldget.

e Reservationslonen har fallit kraftigt, speciellt fran 2007 och
framdt. Empiriska studier tyder pa att det paverkat 16nebild-
ningen och didrmed minskat jimviktsarbetslosheten.

e DParternas agerande i avtalsrorelsen 2013 var 1 linje med tidi-
gare avtalsrorelser under 2000-talet.
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Slutsatser for jamviktsarbetslésheten

e Jdmviktsarbetslésheten bedéms vara i princip oférindrad
2000-2015. Effekter av en ligre reservationslon och nagot
ldgre tillvixt i arbetskraften vigs upp av simre matchnings-
effektivitet. Det sistndimnda beror dels pa att den laingvariga
lagkonjunkturen, dels pé att den méingariga 6kningen av ar-
betskraften inneburit att det nu finns fler 1 arbetskraften som
har svirt att hitta ett arbete.

e Jimviktsarbetslosheten bedéms successivt minska 2016—
2022 till £6ljd av att eckonomisk-politiska dtgirder da beaktas
iallt hogre grad 1 16nebildningen. Det kommer dock kréivas
fortsatta ekonomisk-politiska atgirder f6r att 6ka anstill-
ningsbarheten bland lingtidsarbetslésa och dirigenom fo1-
bittra matchningseffektiviteten. Minskad tillvixttakt i ar-
betskraften bidrar ocksa till att arbetslésheten 1 genomsnitt
kan minska. Ar 2022 bedéms jamviktsarbetslésheten uppga
till ca 6 procent.
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6 L.oneskillnader mellan man och
kvinnor

Sett till hela arbetsmarknaden hade man 2012 i genomsnitt nads-
tan 4 500 kronor eller drygt 16 procent mer i heltidsekvivalent
manadsloén &n kvinnor. Néstan tva tredjedelar av skillnaden kan
forklaras av den konsuppdelade arbetsmarknaden, det vill sdga
att man och kvinnor arbetar i olika yrken och sektorer. L6-
neskillnaden ar storst inom den offentliga sektorn men den ofor-
klarade loneskillnaden ar stérre inom den privata sektorn. L6-
neskillnaden varierar stort inom privat och offentlig sektor. De
storsta oforklarade Ioneskillnaderna finns bland privatanstdllda
tjansteman och landstingsanstillda. De lagsta oforklarade 16-
neskillnaderna finns bland privatanstallda arbetare och kommu-
nanstéllda. Sedan 2005 har I6neskillnaderna minskat inom samt-
liga undersokta sektorer. Den ofdrklarade Ioneskillnaden har
framfor allt minskat inom staten samt bland privatanstdlida ar-

betare.

6.1 Inledning

Konjunkturinstitutet har i tidigare 16nebildningsrapporter pd
olika sitt analyserat 16nebildningen ur ett jaimstilldhetsperspek-
tiv. Ett aterkommande inslag 4r en dekomponering av 16neskill-
naden mellan min och kvinnor i privat sektor.16! I drets rapport
utvidgas analysen till att &ven omfatta offentlig sektor. Jimfort
med tidigare 16nebildningsrapporter sker tvd fordndringar: dels
anviands en ny funktionsform pé de 16neekvationer som ligger
till grund f6r dekomponeringen, dels byts det I6nematt som
anvinds i analysen. Bada férindringarna paverkar den uppmitta
skillnaden i 16n mellan min och kvinnor. Nedan foljer en kort-
fattad beskrivning av analysmetoden och de tva férindringarna.

METOD FOR ATT ANALYSERA SKILLNADER I LONER

Ett sitt att analysera skillnader i l6ner mellan min och kvinnor
ar att gora en sd kallad dekomponering av differensen av den
genomsnittliga 16nen for respektive grupp. Denna metod utgar
fran att skillnaden i 16n mellan méin och kvinnor beror pd sam-
mansittningsskillnader och pa prisskillnader. Skillnader i sam-
mansittning foljer av att min och kvinnor som grupper har olika
férdelning av 16nepdverkande faktorer, till exempel alder, yrke
och utbildning. Om exempelvis 16n 6kar med alder och min har
en hégre medeldlder 4n kvinnor kommer detta att bidra till att
min har en hégre medellén 4n kvinnor. Metoden gor ingen
ansats till att forklara sammansittningsskillnaderna utan tar dessa
tor givna. Detta innebir att metoden beskriver hur dessa skillna-

161 ge till exempel Konjunkturinstitutet (2012).
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Former av lonediskriminering

Direkt lIonediskriminering

Osakliga Ioneskillnader mellan kvinnor och
man pa samma arbetsplats. Det vill sdga nar
kvinnor och man med motsvarande utbildning,
yrke, kompetens, marknadsanknytning och
prestation pd samma arbetsplats har olika Ion.
Forekomsten regleras av diskrimineringslagen.

Fordelningsdiskriminering

Kvinnor och mén med motsvarande egenskap-
er och kompetenser har olika yrken eller
befattningar p8 grund av diskriminering vid
anstallning eller befordran. Har kan det till
exempel handla om att kvinnors tilltréde till en
viss typ av yrke begransas pa grund av att det
finns forutfattade meningar om att kdnet i sig
skulle vara en begrdansande omstandighet,
exempelvis som brandman eller som chef pa
ett foretag.

Vardediskriminering

Yrken eller sektorer med hég andel kvinnor har
lagre I6neldge pa grund av att dessa arbets-
uppgifter varderas lagre ur I6nehdnseende dar
orsaken till detta ar att yrket utfors framst av
kvinnor. Har ar det i férsta hand yrket som
drabbas och berér darfér bade kvinnor och
man som arbetar i yrket. Eftersom det ar
antalsmassigt fler kvinnor som drabbas paver-
kar detta l6neskillnaden.

der paverkar 16neskillnaden och inte vad som forklarar dem. 162
Prisskillnader foljer av att de 16nepaverkande faktorerna dr pris-
satta olika f6r min och kvinnor. Om exempelvis mins léner
Okar med dlder i en snabbare takt 4n kvinnors 16ner sd kommer
min att ha en hégre medellén 4n kvinnor vid en given medeldl-
der. Notera att de berdknade prisskillnaderna inte baseras pa
observerade priser utan pd skattade effekter av I6nepaverkande
faktorer.

Vid en dekomponering delas skillnaden i medellén upp i en
torklarad del och en ofdrklarad del. Den férklarade delen ér den
del av skillnaden som beror pa sammansittningsskillnader. Den
oforklarade delen 4r den del som inte kan férklaras av samman-
sittningsskillnader. Om samtliga l6nepaverkande faktorer inklu-
deras i dekomponeringen skulle den oforklarade delen enbart
besti av prisskillnader och kunna tolkas som ett métt av direkt
l6nediskriminering (se férklaring i marginalen). Den oférklarade
delens storlek dr emellertid direkt relaterad till vilka faktorer som
inkluderas i analysen. Faktorers observerbarhet och tillginglig
statistik begrinsar vilka faktorer som kan inkluderas i analysen
och uppsittningen faktorer kommer alltid att vara ofullstindig.
Detta medfor att den of6rklarade delen kommer besta av olika
komponenter vars storlek paverkas av icke-observerbara fak-
torer, observerbara faktor som inte finns tillgingliga i den sta-
tistik som anvinds for analysen, samt direkt lI6nediskriminering.
Det gir saledes inte att avgora hur stor del av 16neskillnaden
som dr ett resultat av direkt 16nediskriminering.

Resultaten av JamO:s miljongranskning, dir 16nen dndrades
to6r 0,7 procent av de undersokta l6ntagarna, pekar pa att direkt
l6nediskriminering spelar en begrinsad roll som forklaring till
strukturella 16neskillnader mellan min och kvinnor.163 Det ér
dirfor troligtvis andra faktorer dn direkt I6nediskriminering som
1 huvudsak ligger bakom 16neskillnaden. Det kan exempelvis
vara skillnader i preferenser som paverkar val av yrke eller bete-
ende pé arbetsmarknaden, men dven strukturen pa ekonomiska
incitament och normer spelar roll.1¢+ Det kan dven vara andra
typer av diskriminering dn direkt 16nediskriminering, till exempel
fordelningsdiskriminering och virdediskriminering (se forklaring
1 marginalen). Dessa former av diskriminering ligger dock utan-
tor ramen f6r den analys som gors i denna rapport.

Byte av berakningsmetod

Dekomponeringar av 16neskillnader baseras ofta pa log-linjira
l6neekvationer vilket ocksa varit fallet i tidigare 16nebildnings-

162 ge till exempel Andrén (2012a) fér en beskrivning av av teorier som belyser de
strukturella mekanismer som ligger bakom ojamstélldheten pd arbetsmarknaden.

163 e Jamstalldhetsombudsmannen (2008) fér resultaten av miljongranskningen.
164 Se till exempel Andrén (2012a) fér en beskrivning dels av forskning rérande

skillnader i preferenser och hur dessa skillnader p&verkar I6neskillnaden, dels av
faktorer som lyfts fram i forskningslitteraturen som betydande fér I6neskillnaden.



rapporter.16> Detta har inneburit att det dr differensen av genom-
snittlig Jogaritmerad lon och inte differensen av genomsnittlig fak-
tisk 16n som dekomponeras. Denna distinktion kan forefalla
obetydlig, men den innebir att I6neskillnaden mellan grupperna
kvantifieras utifrin geometriska medelvirden och inte utifrin
aritmetiska medelvirden (se forklaring 1 marginalen). Att mita
l6neskillnad i termer av geometriska medelvirden kan vara pro-
blematiskt. D4 den gingse uppfattningen av ett medelvirde av-
viker fran det geometriska medelvirdet kan resultaten vara svira
att formedla. En jaimférelse av geometriska medelvirden fingar
dessutom upp skillnader 1 spridning mellan 16neférdelningar och
riskerar dirfor att visa en skev bild av 16neskillnaden mellan méin
och kvinnor (se rikneexempel i matginalen). Skillnader i 16ne-
spridning kan i sig vara intressanta, men for att jimféra genom-
snittliga 16ner mellan min och kvinnor 4r ett matt baserat pa
aritmetiska medelvirden mer intuitivt. I det hir kapitlet baseras
dekomponeringen darfor i stillet pd exponentiella loneekvationer.166
Vid en dekomponering baserad pa exponentiella 16neekvationer
dekomponeras differensen av aritmetiska medelléner. En {6r-
djupning i slutet av kapitlet beskriver analysmetoden ytterligare,
samt gor en jamforelse mellan dekomponering med log-linjira
respektive exponentiella 16neekvationer.

Byte av I6nematt

Analysen i det hir kapitlet 4r baserad pa den offentliga 16ne-
strukturstatistiken som 4r en 4tlig individbaserad urvalsunder-
sokning for privat sektor och en totalundersokning for offentlig
sektor.17 Férutom information om individers 16ner innehaller
statistiken dven bland annat information om kén, élder, yrke
enligt Standard fOr svensk yrkesklassificering (SSYK), utbild-
ningsniva och utbildningsinriktning.

Det l6nematt som anvinds i analysen dr heltidsekvivalent ma-
nadslon. Mattet innehaller flera olika 16nekomponenter. Férutom
fast 16n ingar dven fasta l6netillige (till exempel chefslonetillige)
och ett stort antal r6rliga 16netilligg (till exempel OB- och skift-
tilldgg). Med heltidsekvivalent menas att 16nerna f6r de som inte
arbetar heltid 4r omriknade till att motsvara en heltidslén.

I tidigare 16nebildningsrapporter har heltidsekvivalent grundlén
anvants som lénemaitt. I grundlénen ingir inte fasta och rorliga
tilldgg.

Valet av 16nematt har liten betydelse £6r den berdknade 16-
neskillnaden f6r hela arbetsmarknaden.te For enskilda sektorer

165 Med en log-linjér Idnekevation specificeras sambandet mellan 16n () och
I6nepdverkande faktorer (x) som: Iny = a + xf3.

166 Med en exponentiell I6nekevation specificeras sambandet mellan 16n () och
I6nepaverkande faktorer (x) som: y = e®+*#,

167 For mer information om lénestrukturstatistiken se Medlingsinstitutet (2012) eller
www.scb.se.

168 Medlingsinstitutet (2010).
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Aritmetiskt och geometriskt
medelvarde

Aritmetiskt medelvdrde: For n observationer
av en variabel (y) ar det aritmetiska medelvar-
det summan av de observerade vardena
dividerat med antalet observationer, det vill
saga
AM = Yis1 Vi

n
Geometriskt medelvédrde: For n observat-
ioner av en variabel (y) &r det geometriska

medelvardet den n:te roten ur produkten av
de observerade vardena, det vill séga

()

i=1

Loneskillnad baserade pa olika
medelvdrden

Anta att det finns tv8 man och tva kvinnor.
Méannen har 20 000 respektive 40 000 kronor i
16n. Kvinnorna har 15 000 respektive 45 000
kronor i I6n.

Den aritmetiska medellénen &r 30 000 kronor
for bde méan och kvinnor. De motsvarande
geometriska medellénerna ar 28 284 respek-
tive 25 981 kronor. Utifrn aritmetisk medel-
16n foreligger det ingen Ioneskillnad. Baserat
° : " . «
pa geometrisk medellén har emellertid man-
nen nastan 9 procent hogre I6n.

Anta att kvinnorna i stéllet har 25 000 respek-
tive 35 000 kronor i 16n. Den aritmetiska
medelldnen ar fortfarande 30 000 kronor, men
den geometriska medellénen &r nu 29 580
kronor. Baserat p& geometriska medelvérden
har nu mé@nnen drygt 4 procent lagre 16n.
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och yrken kan emellertid valet spela roll. Exempelvis dr 16-
neskillnaden bland arbetare i privat sektor mindre med manads-
16n som 16nematt, medan I6neskillnaden i landsting Skar ndr
manadslon anvinds.

KAPITLETS STRUKTUR

Kapitlet dr upplagt enligt f6ljande. I ndsta avsnitt beskrivs och
analyseras l6neskillnader £6r 2012. Detta gors forst £6r hela ar-
betsmarknaden, privat och offentlig sektor. Direfter analyseras
l6neskillnaderna i respektive sektor ytterligare genom att de delas
in 1 undersektorer. Privat sektor delas i tjinstemin respektive
arbetare, och offentlig sektor delas i stat, landsting respektive
kommun. Efter analysen av 16neskillnaderna f6r 2012 foljer ett
avsnitt som beskriver utvecklingen av l6neskillnaderna 2005 till
2012. Kapitlet avslutas med en sammanfattning och en férdjup-
ning, "Dekomponering av 16neskillnader”, som beskriver den
anvinda metoden mer ingdende.

6.2 Loneskillnader 2012

Ar 2012 var mins genomsnittliga minadslén 16,2 procent eller
knappt 4 500 kronor hogre dn kvinnors manadslén (se tabell 21).
Nir hinsyn tas till ett antal l16nepaverkande faktorer kan emeller-
tid néstan tva tredjedelar av I6neskillnaden férklaras med hjilp
av skillnader i gruppernas sammansittning. Den dterstiende
oforklarade I6neskillnaden uppgar darmed till 5,8 procentenheter
eller 1 600 kronor.

Tabell 21 Medellon for man och kvinnor samt total, forklarad
och ofdrklarad Ioneskillnad, 2012

Kronor och procent

Hela arbetsmarknaden 32 085 27 609 16,2 10,4 5,8
Privat sektor 32 236 28 292 13,9 5,7 8,2
Offentlig sektor 31282 26 850 16,5 12,2 4,3

Anm. Se tabell 22 for de variabler som ing%r i dekomponeringen.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Delas arbetsmarknaden upp 1 privat och offentlig sektor fram-
kommer att l6neskillnaden dr nigot stérre 1 offentlig sektor,
16,5 procent eller 4 400 kronor jamfért med 13,9 procent eller
4 000 kronor for privat sektor.!® For offentlig sektor kan emel-
lertid en storre del av 16neskillnaden forklaras av de i analysen
inkluderade faktorerna varvid den oférklarade l6neskillnaden ar

169 Att I6neskillnaden i kronor &r stérre pa hela arbetsmarknaden &n i privat och
offentlig sektor beror p& hur man respektive kvinnor &r férdelade mellan de olika
sektorerna.
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storre 1 privat sektor. I privat sektor uppgick den oférklarade
l6neskillnaden till 8,2 procent vilket kan jimf6ras med
4,3 procent i offentlig sektor.

DEN KONSUPPDELADE ARBETSMARKNADEN FORKLARAR EN
STOR DEL AV LONESKILLNADEN

En detaljerad dekomponering av den férklarade 16neskillnaden
visar hur mycket var och en av de inkluderade faktorerna bidrar
till den totala 16neskillnaden i termer av sammansittningsskillna-
der. For hela arbetsmarknaden forklarar yrkesgrupp och sektors-
tillhGrighet en stor del av 16neskillnaden (se tabell 22). Olikheter
1 férdelningen av min och kvinnor mellan olika yrkesgrupper
forklarar en l6neskillnad pa 7,3 procent. Sektorstillhérighet £61-
klarar en I6neskillnad pa 3,7 procent. Den kénsuppdelade ar-
betsmarknaden, det vill sdga att méin och kvinnor 4r ojimnt
térdelade mellan yrken och sektorer, dr siledes en viktig frkla-
ring till den uppmitta l6neskillnaden. Betydelsen av yrkes- och
sektorstillhorighet kan vara utslag av virde- och férdelningsdis-
kriminering. Dessa former av diskriminering ligger dock utanfor
ramen fOor denna analys.

Tabell 22 Detaljerad dekomponering av den forklarade
Ioneskillnaden for hela arbetsmarknaden, privat sektor och
offentlig sektor, 2012

Procent

Férklarad léneskillnad 10,4 57 12,2
Yrkesgrupp 7,3 3,1 10,3
Utbildningsniva -1,8 -1,1 2,1
Utbildningsinriktning 0,8 0,6 -0,3
Fodelseland 0,0 0,1 -0,2
Aldersgrupp -0,5 0,7 -0,9
Region 0,1 -0,7 0,4
Tjansteomfattning 0,7 0,2 0,2
Sektortillhérighet 3,7 0,6
Timlén 0,2

Foretagsstorlek -0,3

Naringsgren 2,9

Anm. Samtliga férklarande variabler &r indikatorvariabler (dummyvariabler).
Variablerna indikerar vilken yrkesgrupp (3-stéllig SSYK) och 8/dersgrupp (18-24,
25-29, 30-34,..., 55-59 respektive 60-64 ar) individen tillhér; individens
utbildningsniv8 och utbildningsinriktning (SUN 2000), fédelseland (Sverige, Norden
exkl. Sverige, Europa exkl. Norden, utanfér Europa) och tjdnsteomfattning (1-25,
26-50, 51-75, 76-90 respektive 91-100 procent); vilken region (riksomrade
NUTS-2) och vilken sektor (privat, staten, landsting, kommuner) individen arbetar
i; om individen har tim/én; samt féretagsstorlek (1-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99,
100-199, 200-499 respektive 500- anstéllda) och ndringsgren (SNI12002
bokstavsnivd med A+B) for det foretag dar individen arbetar.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Bland 6vriga faktorer bidrar skillnader i utbildningsintiktning
och arbetstid, mitt med tjansteomfattning, till I6neskillnaden.
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Aven férdelningen mellan geografiska omriaden bidrar till 16-
neskillnaden, men i mindre utstrickning. Tva av de l6nepaver-
kande faktorerna minskar I6neskillnaden: utbildningsniva och
alder. Skillnader i utbildningsniva minskar l6neskillnaden med
1,8 procentenheter. Detta f6ljer av att kvinnor i genomsnitt har
hogre utbildningsniva och givet en positiv utbildningspremie
minskar detta 16neskillnaden. Aven alder, som ir en proxy for
arbetslivserfarenhet, minskar 16neskillnaden, dock i mindre ut-
strackning. Detta f6ljer av att bland de sysselsatta dr kvinnors
medeldlder ndgot hégre dn mans.

I privat sektor férklarar férdelningen av min och kvinnor
mellan olika yrkesgrupper och niringsgrenar 6 procentenheter
eller 43 procent av den totala I6neskillnaden. Ovriga faktorer
bidrar till att férklara l6neskillnaden i mindre utstrickning. Till
skillnad fran resultaten for hela arbetsmarknaden bidrar alders-
térdelningen till l6neskillnaden, medan férdelningen 6ver reg-
ioner minskar 16neskillnaden. Fér offentlig sektor forklaras en
l6neskillnad pa 10,3 procent av férdelningen mellan olika yrkes-
grupper. Den nist stérsta férklaringen till 16neskillnaden dr ut-
bildningsniva som i detta fall bidrar med 2,1 procentenheter till
16neskillnaden. Ovriga faktorer forklarar en mindre del av 16-
neskillnaden.

I PRIVAT SEKTOR AR LONESKILLNADEN
STORST BLAND TJANSTEMAN

I privat sektor var l6neskillnaden 13,9 procent 2012. Men delas
privat sektor in i tjinstemén och arbetare visar det sig att 16-
neskillnaden 4r betydligt ligre bland arbetare (se tabell 23). 170
For arbetare var mins medellén 10 procent, eller drygt

2 300 kronor, hogre dn kvinnors medellén. Bland tjanstemién var
l6neskillnaden 24,9 procent eller drygt 7 800 kronor.

Tabell 23 Medellon for man och kvinnor i privat sektor samt
total, forklarad och oforklarad lIoneskillnad, 2012

Kronor och procent

Privat sektor 32 236 28 292 13,9 5,7 8,2
Tjénsteman 39 290 31 457 24,9 12,6 12,3
Arbetare 25 894 23 546 10,0 8,6 1,4

Anm. Se tabell 24 fér de variabler som ing%r i dekomponeringen.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den forklarade 16neskillnaden uppgick till 8,6 och 12,6 procent
tor arbetare respektive tjinstemin. For arbetare kan siledes

170 Lgnestrukturstatistiken for privat sektor innehaller en variabel som anger om en
person ar arbetare eller tjansteman. Variablen ar konstruerad for att identifiera
arbetare och icke-arbetare. Klassificeringen ar inte knuten till yrken utan gors av
foretagen i statistikredovisningen baserat p& det avtalsomrdde som en Iéntagare
omfattas av. Arbetare definieras som anstéllda tillhérande LO-férbundens
avtalsomraden.



merparten av 16neskillnaden forklaras av de inkluderade variab-
lerna medan for tjanstemin forklaras drygt hilften av 16neskill-
naden. Den oférklarade 16neskillnaden som édterstir uppgick till
1,4 procent fOr arbetare och 12,3 procent for tjidnstemin.

Yrkesgrupp och naringsgren tva viktiga

forklaringsfaktorer i privat sektor

Vid en detaljerad dekomponering av den forklarade 16nediffe-
rensen i privat sektor dr det framfor allt tva faktorer som utmir-
ker sig: yrkesgrupp och niringsgren (se tabell 24). For tjanste-
min dr den enskilt viktigaste forklaringsfaktorn férdelningen
mellan olika yrkesgrupper, vilken férklarar en I6neskillnad pa

8,5 procent motsvarande en tredjedel av 16neskillnaden. Ni-
ringsgren forklarar en 16neskillnad bland tjdnstemin pa

2,6 procent. For arbetare forklarar bade yrkesgrupp och nirings-
gren en léneskillnad pa 3,6 procent vilket tillsammans motsvarar
72 procent av 16neskillnaden bland arbetare. Fér bade tjinste-
min och arbetare forklarar skillnader i dldersférdelning mellan
min och kvinnor en I6neskillnad pa 1,2 procent. Ovriga faktorer
paverkar 16neskillnaden i mindre utstrackning.

Tabell 24 Detaljerad dekomponering av den forklarade
lIoneskillnaden for tjansteman och arbetare i privat sektor,
2012

Procent

Férklarad I6neskillnad 12,6 8,6
Yrkesgrupp 8,5 3,6
Utbildningsniva -0,3 -0,1
Utbildningsinriktning 0,9 0,6
Fodelseland 0,1 0,1
Aldersgrupp 1,2 1,2
Region -0,7 -0,2
Tjansteomfattning 0,3 -0,2
Timlon 0,3 0,2
Foretagsstorlek -0,4 -0,2
Naringsgren 2,6 3,6

Anm. Se tabell 22 for forklaring av de ing%ende variablerna.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I OFFENTLIG SEKTOR AR LONESKILLNADEN
STORST I LANDSTINGEN

I offentlig sektor var I6neskillnaden 16,5 procent 2012, men
precis som for privat sektor édr variationen inom sektorn stor (se
tabell 25). I landstingen var mins medellén 33,1 procent hégre
an kvinnors medellon, vilket motsvarade nistan 10 000 kronor.
Nistan fyra femtedelar eller 25,9 procentenheter, av den totala
l6neskillnaden kan forklaras av att fordelningen av de inklude-

Lonebildningsrapporten 2013 125



126 Loneskillnader mellan méan och kvinnor

rade variablerna skiljer sig 4t mellan min och kvinnor. Den
oforklarade I6neskillnaden uppgick till 7,2 procent.

I kommunerna var I6neskillnaden 6,7 procent eller knappt
1 700 kronor. Mindre 4n 1 procentenhet av denna skillnad dter-
stir som oforklarad d4 de inkluderade variablerna forklarar
5,8 procent av l6neskillnaden. I staten, som placerar sig mellan
landstingen och kommunerna, var I6neskillnaden 9,7 procent
eller drygt 3 000 kronor. Av denna skillnad férklaras en betydligt
mindre del av de inkluderade variablerna. Den forklarade lone-
skillnaden var 3,7 procent och den oférklarade 16neskillnaden
var 6 procent.

Tabell 25 Medellon for man och kvinnor i offentlig sektor
samt total, forklarad och oforklarad loneskillnad, 2012

Kronor och procent

Offentlig sektor 31 282 26 850 16,5 12,2 4,3
Staten 34 004 30 993 9,7 3,7 6,0
Landsting 39 750 29 875 33,1 25,9 7,2
Kommun 26 864 25185 6,7 5,8 0,9

Anm. Se tabell 26 for de variabler som ingar i dekomponeringen.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Loneskillnaderna i landsting och kommuner forklaras till

stor del av yrkesgrupptillhorighet

En detaljerad dekomponering av de férklarade 16neskillnaderna
visar att en stor del av I6neskillnaden i landsting och kommuner
kan férklaras av hur min och kvinnor 4r férdelade mellan olika
yrkesgrupper (se tabell 26). Skillnad i térdelningen mellan yrkes-
grupper forklarar en 16neskillnad pa 27,3 procent motsvarande
82 procent av den totala I6neskillnaden 1 landstingen. Fér kom-
munerna dr motsvarande siffror drygt 5,6 procent och

84 procent. Ovriga faktorer har relativt liten paverkan pa 16-
neskillnaderna.

I staten har férdelningen mellan yrkesgrupper, utbildnings-
niva och aldersgrupper den storsta paverkan pa den férklarade
l6neskillnaden med 2,4, 2,1 respektive —1,1 procentenheter. Re-
lativt den totala 16neskillnaden férklarar de emellertid en liten
andel.



Tabell 26 Detaljerad dekomponering av den forklarade
lIoneskillnaden for staten, landsting och kommuner, 2012

Procent

Férklarad I6neskillnad 3,7 25,9 5,8
Yrkesgrupp 2,4 27,3 5,6
Utbildningsniva 2,1 1,9 0,2
Utbildningsinriktning 0,1 -1,0 -0,1
Fodelseland -0,1 -0,4 0,0
/&Idersgrupp -1,1 -2,5 -0,5
Region -0,1 0,1 0,2
Tjansteomfattning 0,4 0,1 0,4
Timlén 0,3 0,0

Anm. Se tabell 22 for forklaring av de ingdende variablerna.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

0.3 Loneskillnadernas utveckling 2005-2012

Mellan dren 2005 och 2012 minskade 16neskillnaden mellan méin
och kvinnor pa hela arbetsmarknaden med drygt 3 procent-
enheter frin 19,4 till 16,2 procent (se diagram 121). Den oférkla-
rade I6neskillnaden har under tidsperioden minskat med

1 procentenhet. Saledes kommer stérre delen av minskningen av
en forindrad férklarad 16neskillnad.

Vad som ligger bakom dessa forindringar ér svirt att sir-
skilja. D4 den oférklarade I6neskillnaden bland annat beror pa
skillnader i l6nepaverkande faktorer som inte dr med i analysen
ar forindringar av den svira att forklara 6verhuvudtaget. For-
indringar i den forklarade 16neskillnaden kan vara en foljd av att
mins och kvinnors férdelningar av 16nepaverkande faktorer har
dndrats. En minskad férklarad I6neskillnad tyder pd att mins
och kvinnors fordelningar blivit mer lika. For att berdkna den
forklarade delen anvinds emellertid dven mins priser, det vill
sdga den ersittning som mén far for utbildning med mera (se
tordjupningen sist i detta kapitel). Férindringar av mins priser
paverkar siledes ocksi den forklarade I6neskillnaden. Om ex-
empelvis miéns priser dndras pa ett sitt som gynnar de faktorer
som kvinnor har relativt mer av kan den férklarade I6neskillna-
den minska utan att férdelningarna av faktorer dndrats. Under
den aktuella tidsperioden har emellertid kénsuppdelningen pa
arbetsmarknaden minskat nigot.1t Eftersom kénsuppdelningen
forklarade en stor del av 16neskillnaden 2012 (se tabell 22) torde
den minskade uppdelningen vara en bidragande orsak till att den
forklarade 16neskillnaden minskat.

Precis som f6r hela arbetsmarknaden har I6neskillnaderna i
privat sektor minskat under tidsperioden 2005-2012. I hela pri-
vata sektorn har I6neskillnaden minskat med nigot 6ver 3 pro-

171 se Medlingsinstitutet (2012).
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Diagram 121 Loneskillnadens
utveckling, hela arbetsmarknaden
Procent

25 oo -25
20 oo - 20
15 4 - ] i ris
10 4 - - - - 10

05 06 07 08 09 10 11 12
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= Foérklarad

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 122 Loéneskillnadens
utveckling, privat sektor

Procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 123 Loneskillnadens
utveckling, tjansteman i privat sektor
Procent

45 Jmmm oo -45
e - 40
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30 - - = === === - 30

254 r25

20+ r20
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05 06 07 08 09 10 11 12

wmm Of6rklarad
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 124 Léneskillnadens
utveckling, arbetare i privat sektor
Procent

25 e mmmm oo -25

20 == mmm e - 20

05 06 07 08 09 10 11 12

wm Oforklarad
== Forklarad

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

centenheter fran drygt 17 till knappt 14 procent (se diagram
122). Stérre delen av minskningen kommer fran att den oforkla-
rade I6neskillnaden minskat med nistan 3 procentenheter. For
tjdnstemin var 16neskillnaden i bétjan av perioden 29,4 procent
och har sedan dess minskat till 24,9 procent (se diagram 123).
Den oférklarade l16neskillnaden har minskat ndgot 6ver peri-
oden, men det 4r framst den forklarade l6neskillnaden som har
minskat. Fér arbetare har 16neskillnaden under tidsperioden
minskat frin strax 6ver 13 till 10 procent (se diagram 124).
Denna minskning har drivits av den oférklarade 16neskillnaden
som har minskat frin 4,7 till 1,3 procent. Den férklarade 16-
neskillnaden har varierat runt 8,5 procent under tidsperioden.
Aven i offentlig sektor har I6neskillnaderna minskat éver ti-
den (se diagram 125). For hela den offentliga sektorn minskade
l6neskillnaden med runt 3,5 procentenheter fran knappt 20 till
16,5 procent. Merparten av denna minskning kommer frin att
den forklarade l6neskillnaden minskade med knappt 3 procent-
enheter. I staten har 16neskillnaden minskat fran drygt
16 procent 2005 till knappt 10 procent 2012 (se diagram 126).
Den oférklarade skillnaden har under den aktuella tidsperioden
minskat frin 8 till 6 procent medan den férklarade skillnaden
minskat med drygt 4 procentenheter. I landstingen har den
ofdrklarade I6neskillnaden varit runt 7 procent under tidspe-
rioden 2005-2012 (se diagram 127). Samtidigt har den foérklarade
l6neskillnaden minskat med 7 procentenheter fran 33 till
26 procent. Detta har bidragit till att den totala l6neskillnaden
har minskat fran 40 till 33 procent. Loneskillnaden
i kommunerna har under tidsperioden minskat frin 7,7 till
0,7 procent (se diagram 128). Den oférklarade 16neskillnaden
har under tidsperioden minskat ndgot fran 1,2 till 0,9 procent.



Diagram 125 Loneskillnadens
utveckling, offentlig sektor

Procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 127 Loneskillnadens
utveckling, landsting

Procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 126 Loneskillnadens
utveckling, staten

Procent
25 25
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 128 Loneskillnadens
utveckling, kommuner

Procent
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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FORDJUPNING

Dekomponering av l6neskillnader

Den har fordjupningen ger en detaljerad beskrivning av dekom-
poneringen av skillnader i genomsnittlig 16n. Forst beskrivs me-
toden i generella termer. Dédrefter beskrivs och jamfors dekom-
ponering med log-linjdra respektive dekomponering med expo-

nentiella Ioneekvationer.

Ett sitt att analysera skillnader i 16ner mellan min och kvinnor
ar att gora en sd kallad dekomponering av differensen av den
genomsnittliga 16nen for respektive grupp.12 Denna metod utgar
fran att skillnaden i 16n mellan méin och kvinnor beror pi sam-
mansittningsskillnader eller pa prisskillnader. Sammansittnings-
skillnader foljer av att mén och kvinnor som grupper har olika
férdelning av 16nepaverkande faktorer. Om exempelvis 16n sti-
ger med alder och min har en hégre medelilder 4n kvinnor
kommer detta att bidra till att midn har en hégre medellén dn
kvinnor. Prisskillnader féljer av att de l6nepaverkande faktorerna
ir prissatta olika f6r méin och kvinnor. Om exempelvis mins
l6ner 6kar med 4lder i snabbare takt 4n kvinnors sa kommer
min att ha en hégre medellén vid en given medelalder.

Dekomponering bygger pa att en sd kallad kontrafaktisk me-
dellén berdknas. Givet denna berdkning kan differensen av me-
dellén (@) mellan min (M) och kvinnor (K) skrivas som:

My — Uk = Uy — Bi + di — lg
forklarad  oforklarad

dir ,u,(‘; ir den kontrafaktiska medellén som hade uppmitts f6r
kvinnor om deras l6nepéaverkande faktorer prissatts som f6r
min.'” Differensen av mins medellon och den kontrafaktiska
medellénen f6r kvinnor utgdr den foérklarade delen av 16neskill-
naden. Den forklarade delen anger saledes vad l6neskillnaden
hade varit om den enda skillnaden mellan min och kvinnor varit
tordelningen av 16nepaverkande faktorer. Den oférklarade de-
len, som utgors av differensen mellan kvinnors kontrafaktiska
medellén och kvinnors faktiska medellon, anger vad 16neskillna-
den hade varit om den enda skillnaden mellan man och kvinnor

172 et g&r aven att dekomponera differensen av andra statistikor (se Fortin m.fl.,
2011). I avsnitt 4.4 dekomponeras till exempel differensen av tva precentilkvoter.
En annan metod &r s kallad standardvagning (se till exempel Medlingsinstitutet,
2012).

173 Alternativt kan det kontrafaktiska utfallet ddr mén eratts som kvinnor anvandas.
Valet av kontrafaktiskt utfall &r ett indexproblem som handlar om vilka priser, méns
eller kvinnors, som ska vara referensen for dekomponeringen. Nér det géller
I6neskillnader mellan man och kvinnor ar det standard i litteraturen att valja mans
priser som referens.
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Aritmetiskt och geometriskt
medelvarde

Aritmetiskt medelvarde: For » observationer
av en variabel (y) ar det aritmetiska medelvar-
det summan av de observerade vardena
dividerat med antalet observationer, det vill
sdga
n .
AM = Yis1Yi
n

Geometriskt medelvdrde: For n observat-
ioner av en variabel (y) &r det geometriska

medelvérdet den n:te roten ur produkten av
de observerade vardena, det vill séga

()

i=1

hade varit prissittningen av de l6nepaverkande faktorerna. De
l6nepaverkande faktorernas observerbarhet och bristande till-
ginglighet till statistik gér emellertid att det i praktiken dr omdj-
ligt att inkludera alla 16nepéaverkande faktorer. Den oférklarade
delen kommer dédrfor att bestd av prisskillnader £6r de inklude-
rade faktorerna och effekten av utelimnade faktorer. Detta gor
att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Det finns olika sitt att berdkna den kontrafaktiska medell6-
nen, men for 16neskillnader genomférs ofta en sd kallad Blinder-
Oaxaca-dekomponering dir den kontrafaktiska medellénen
berdknas med hjilp av l6neekvationer. Vanligtvis anvinds log-
linjira 16neekvationer eftersom det dr den 1 litteraturen domine-
rande funktionsformen for att beskriva sambandet mellan 16ner
och olika variabler. Dels édr den teoretiskt férankrad, dels funge-
rar den vil empiriskt.'# En dekomponering baserad pa log-
linjira 16neekvationer innebdr emellertid att det ér differensen av
medelvirdet av Jogaritmerad 16n och inte medelvirdet av 16n som
dekomponeras. Denna distinktion kan forefalla obetydlig, men
den innebir att 16neskillnaden mellan grupperna kvantifieras
utifrin geometriska medelvirden och inte utifran aritmetiska
medelvirden (se férklaring i marginalen).17s

Dekomponering med log-linjara loneekvationer

Dekomponeringen utgar fran att en 16neekvation, det vill sdga
ett statistiskt samband (regressionsekvation) som beskriver sam-
bandet mellan 16n och ett antal férklarande variabler, skattas
separat f6r min och kvinnor. Med log-linjira 16neekvationer har
detta samband foljande utseende:

Iny; =a+x;p +u,

dir y;ir 16n for person 7, @ ir en konstant, fir en vektor av
koefficienter (priser), X; dr en vektor av férklarande variabler,
och u;ir en slumpterm med medelvirdet noll. Med hjilp av de
skattade l6neekvationerna kan medelutfallet f6r min respektive
kvinnor beriknas som Inyy = @y + Xy By och Inyx = @y +
fKﬁ k dir Moch K stir £6r min respektive kvinnor, strecken
indikerar att det ar frigan om (aritmetiska) medelvirden och @
samt f3 ir de skattade regressionskoefficienterna. Det gir dven
att berikna det kontrafaktiska utfallet In y, = @y + Xx By som
ar det medelutfall som kvinnor haft om de haft mans regress-
ionskoefficienter (priser).

174 Se Kaiser (2012).

175 Att det &r frégan om geometriska medelvarden poangterades av Oaxaca (1973).



Med hyilp av de beriknade utfallen kan differensen av mins
och kvinnors medelutfall (G) skrivas som
G = WM - WK
=Inyy —Inyc +Iny; —Inyy

= Xy — Xx)Pu + (@ — ) + QEK(/?M - .éK)

forkarad ofoérklarad

I det sista uttrycket framgar tydligt att den férklarade delen beror
pa skillnader i férklarande variabler och den oférklarade delen
beror pi skillnader i koefficienter. Hir kan noteras att uteldm-
nade faktorer kommer paverka konstanterna och effekten av
dessa kommer saledes att inkluderas i den oforklarade delen. Det
framgar ocksa att det som dekomponeras ér differensen av
gruppernas aritmetiska medelvirde av lgaritmerad 16n. Detta ir
det samma som differensen av gruppernas logaritmerade geo-
metriska medellén.17e Detta 4r i sin tur en approximation av den
relativa differensen av geometrisk medellon (Ggn), det vill sédga

n ~

~ = Gy,
GMy GMy M

dir GM;ir respektive grupps geometriska medellén. Approxim-
ationen blir mer precis ju mindre G ir.

Att mita l6neskillnader i termer av geometriska medelvirden
kan vara problematiskt. D4 det geometriska medelvirdet avviker
fran den gingse uppfattningen av vad ett medelvirde dr kan
resultaten vara svara att formedla. Ett annat problem, som ex-
emplifierades i inledningen av kapitlet, 4r att jimfOrelser av
geometriska medelvirden fangar upp skillnader i spridning mel-
lan 16neférdelningar. Hur stort detta problem ir i praktiken
betror pd hur 16neférdelningarna ser ut. Det gar att visa att Gt
en kombination av differensen av logaritmerad aritmetisk medel-
16n och differensen av de logaritmerade 16neférdelningarnas
hoégre moment.1”” For tva 16neférdelningar som har likartad
spridning kommer & att vara nira en approximation av den rela-
tiva differensen av aritmetiska medelléner. I andra fall riskerar G
att ge en missvisande bild av 16neskillnaden. For att jamfora
genomsnittliga 16ner mellan man och kvinnor ér ett métt baserat
p4 aritmetiska medelvdrden mer intuitivt.

176 Logaritmeras bada sidor av formeln for det geometriska medelvardet fas att det
aritmetiska medelvérdet av logaritmerade varden &r lika med det logaritmerade
geometriska medelvérdet, det vill séga: InGM = Y- Iny;/n.

177 Leslie och Murphy (1997).
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Dekomponering med exponentiella lIoneekvationer

For att dekomponera differensen av aritmetiska medelléner kan
dekomponeringen baseras pa exponentiella 16neekvationer.17
Sambandet mellan 16n och de férklarande vatiablerna specifice-
ras da som

y; = eV txid+u;
Notationen 4r den samma som ovan. Logaritmeras denna ekvat-
ion erhills den log-linjidra ekvationen. De bada ekvationerna
beskriver siledes sambandet mellan 16n och de férklarande vari-
ablerna pa samma sitt. Det finns olika sitt att skatta den expo-
nentiella I6neekvationen. I det hir kapitlet anvinds sa kallad
Poisson quasi maximum likelibood.'” Med de skattade 16neekvation-
erna kan medellénen i respektive grupp beriknas som y =

eVM+XiMOM respektive Ji = eVk+¥ikOK och den kontrafaktiska

medellénen som Yo = e¥M**ik0M Med dessa berikningar kan
nu differensen av gruppernas medellon skrivas som

Vu —Vx = (e]?M+Xi,M3M — e?M+xi,KSM)

forklarad

+ (e?M"'xi,KgM — eT’K"'xi,KSK).

oforklarad

Medellénen dr nu den aritmetiska medellénen. I 6vrigt dr tolk-
ningen den samma som fér dekomponeringen med log-linjira
l6neekvationer.

Detaljerad dekomponering

Hittills har bara dekomponering pa en aggregerad niva beskri-
vits. For att analysera l6neskillnaden ytterligare kan en detaljerad
dekomponering goras. En detaljerad dekomponering visar hur
mycket var och en av de inkluderade variablerna bidrar till den
torklarade delen och den of6rklarade delen. I det hir kapitlet
g6rs emellertid bara en detaljerad dekomponering av den forkla-
rande delen. Detta pd grund av det invariansproblem som prig-
lar detaljerad dekomponering av den oférklarade delen. 18 Inva-
riansproblemet innebir att den detaljerade dekomponeringen
vatierar beroende pa vilken variabel av en grupp indikatorvariab-

178 Kaiser (2012).
179 Se till exempel Wooldridge (2009).

180 Se till exempel Andrén (2012b).
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ler som uteldimnas vid skattningarna av l6neekvationerna och r
dirmed mer eller mindre godtycklig.

For dekomponering med log-linjira 16neekvationer dr den
detaljerade dekomponeringen rittfram dd den férklarade delen
ir summan av vatje variabels bidrag. Det vill siga,

G = T = ) (& — 5k)Bh
l
Variabel /bidrar med ()f L - f,l() B L till den forklarade delen.
Fo6r dekomponering med exponentiella 16neekvationer dr den
detaljerade dekomponeringen inte lika rittfram dd den ar icke-
linjdr. For att genomféra den detaljerade dekomponeringen an-
vinds 1 det hir kapitlet vikter som erhalls genom en linjérisering
runt Xy SM.““ Vikten f6r variabel /beriknas som

o __Gu — %)y
(% — %) 8u

w

Summan i nimnaren omfattar alla variabler. Med vikterna kan
den forklarade delen skrivas som

E = e?mM+xim8m _ oVm+xikdm = Z wlE
l

Variabel /bidrar med w'E till den forklarade delen.

En jamforelse av dekomponering med log-linjara

respektive exponentiella loneekvationer

I det hir avsnittet jimfors dekomponering med log-linjira re-
spektive exponentiella I6neekvationer med hjilp av 16neskillna-
der bland privatanstillda tjinstemdn respektive arbetare. Tabell
27 visar de olika I6neskillnadsmitt som dr inblandade i jimforel-
sen.

181 yun (2004).
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Tabell 27 Olika I6neskillnadsmatt for tjansteméan och
arbetare i privat sektor, 2012

Procent

In GMy - In GM (log-linj. I6neekv.) 19,5 9,5
(GMy - GM)/GM 21,5 10,0
(AMy — AM)/AM (exp. I6neekv.) 24,9 10,0

Anm. GM=geometrisk medellén, AM=artimetisk medellén. Index M och K fér mén
respektive kvinnor. Vid dekomponering med exponentiella I6neekvationer
dekomponeras AMy — AM; har redovisas den relativa differensen.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For tjinstemin uppgir differensen av logaritmerad geometrisk
medellon till 19,5 procent. Detta dr en approximation av den
relativa differensen av geometrisk medellén som uppgar till

21,5 procent. Approximationsfelet ir sdledes 2 procentenheter.
Den relativa differensen av aritmetisk medellén uppgar for tjdns-
temiin till 24,9 procent. Valet av 16neckvation och dirmed 16-
neskillnadsmatt paverkar alltsa storleken pa den l6neskillnad
som rapporteras. Detta dr i sig inget problem, men om resultaten
fran en dekomponering med log-linjira lI6neckvationer uppfattas
som en differens av aritmetiska medelléner kommer 16neskillna-
den att underskattas. I detta fall med 5,4 procentenheter eller

22 procent. Skillnaden mellan de tvi 16neskillnadsmitten beror
p4 att bland tjinstemdn har mén en storre l6nespridning dn
kvinnor (se avsnitt 4.4).

For arbetare uppgir differensen av logaritmerad geometrisk
medellén till 9,5 procent vilket dr 0,5 procentenheter ligre dn
béide den relativa differensen av geometrisk medellén och den
relativa differensen av aritmetisk medellon. Valet av 16neekvat-
ion for arbetare spelar sdledes en mindre roll f6r den uppmiitta
l6neskillnaden. Detta beror pa att 16neférdelningarna f6r min
och kvinnor i detta fall har likartad spridning (se avsnitt 4.4).

Tabell 28 redovisar resultaten av en dekomponering inklusive
en detaljerad dekomponering av den forklarade 16neskillnaden
med respektive 16neekvation for tjinstemin och arbetare. Over-
lag dr det liten skillnad i resultaten. For tjainstemin forklaras en
ndgot storre del av 16neskillnaden med log-linjira 16neekvation-
er, 54 procent jimfoért med 51 procent med exponentiella 16ne-
ekvationer. For arbetare dr den férklarade 16neskillnaden
87 procent av den totala l6neskillnaden oavsett ekvationsform.
Andelarna som varje faktor forklarar vid detaljerad dekompone-
ring av den férklarade 16neskillnaden varierar nagot mellan de
olika funktionsformerna, men det féreligger inga anmirknings-
virda skillnader i resultat.
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Tabell 28 Dekomponering med log-linjara respektive
exponentiella loneekvationer for tjansteman och arbetare i
privat sektor, 2012

Procent

Oférklarad I6neskillnad 9,0 12,3 1,2 1,3

Férklarad I6neskillnad 10,5 12,6 8,4 8,6
Varav:
Yrkesgrupp 6,8 8,5 3,2 3,6
Utbildningsniva -0,1 -0,3 -0,0 -0,1
Utbildningsinriktning 0,7 0,9 0,5 0,6
Fodelseland 0,1 0,1 0,1 0,1
Aldersgrupp 0,9 1,2 1,2 1,2
Region -0,5 -0,7 -0,1 -0,2
Tjansteomfattning 0,2 0,3 -0,0 -0,2
Timlén 0,3 0,3 0,2 0,2
Foéretagsstorlek -0,3 -0,4 -0,2 -0,2
Naringsgren 2,3 2,6 3,6 3,6

Anm. Samtliga férklarande variabler ar indikatorvariabler (dummyvariabler),
Variablerna indikerar vilken yrkesgrupp (3-stéllig SSYK) och 8/dersgrupp (18-24,
25-29, 30-34,..., 55-59 respektive 60-64 &r) individen tillh6r; individens
utbildningsniv8 och utbildningsinriktning (SUN 2000), fédelseland (Sverige, Norden
exkl., Sverige, Europa exkl. Norden, utanfér Europa) och tjédnsteomfattning (1-25,
26-50, 51-75, 76-90 respektive 91-100 procent); vilken region (riksomrade
NUTS-2) individen arbetar i; om individen har timl/én,; samt féretagsstorlek (1-4, 5-
9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200-499 respektive 500- anstéllda) och
néringsgren (SNI2002 bokstavsniva med A+B) for det foretag dér individen

arbetar.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.






KAPITLET I KORTHET

e Pa hela arbetsmarknaden var mins medellén 16,2 procent
hégre dn kvinnors 2012. Nistan tva tredjedelar av 16neskill-
naden kan forklaras av sammansittningseffekter utifrdn de
l6nepéiverkande faktorer som inkluderas i analysen. De vik-
tigaste faktorerna dr yrkesgrupp- och sektorstillhérighet som
tillsammans férklarar en I6neskillnad pa 11 procent.

e Loneskillnaderna och hur stor del av dem som kan férklaras
av de inkluderade faktorerna varierar mycket mellan olika
sektorer, men i samtliga fall dr yrkestillhorighet den viktig-
aste forklarande faktorn.

e I heladen privata sektorn var mins medellén 13,9 procent
hégre dn kvinnors 2012. Av 16neskillnaden kan 5,7 procent-
enheter forklaras av 16nepaverkande faktorer. Fér privatan-
stillda tjinstemin var l6neskillnaden 24,9 procent och for
privatanstillda arbetare var l6neskillnaden 10 procent. For
arbetare kan merparten, 86 procent, av 16neskillnaden £61-
klaras av de inkluderade faktorerna medan drygt hilften av
tjansteminnens I6neskillnad kan férklaras.

e | offentlig sektor var l6neskillnaden 16,5 procent 2012. Av
l6neskillnaden kunde 12,2 procentenheter férklaras i de-
komponeringen. Inom offentlig sektor var 16neskillnaden
storst 1 landstingen, 33,1 procent, och minst i kommunerna,
6,7 procent. En stor del av dessa l6neskillnader — ndstan
80 procent i landstingen och 87 procent i kommunerna —
kan forklaras av de inkluderade 16nepaverkande faktorerna.
I staten var 2012 I6neskillnaden 9,7 procent. Av denna skill-
nad férklaras en betydlig mindre del, 38 procent, av de in-
kluderade variablerna.

e Samtliga analyserade l6neskillnader har minskat nigot mel-
lan 2005 och 2012.

e De oférklarade 16neskillnaderna har minskat mest f6r arbe-
tare i privat sektor samt inom staten. For privata tjinstemén
samt inom kommuner och landsting har de oférklarade 16-
neskillnaderna inte férindrats sen 2005.
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