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Energimyndigheten har haft i uppdrag att utreda utformningen av ett stodsystem for avskilj-
ning, infingning och lagring av koldioxid frin férbrinning av biobrinslen (sd kallad bio-
CCS). Uppdraget var avgrinsat till att studera alternativen omvind auktion och fast lagrings-
peng. I uppdraget ingick dven att bedéma huruvida biokol ska omfattas av stédsystemet eller
inte. Energimyndigheten fOreslar ett investerings- och driftstddssystem f6r bio-CCS i form
av en serie omvinda auktioner och att den férsta auktionen ska 6ppna under 2022. Férslaget
anger en inledande malniva om 200 000 ton koldioxid per ar och direfter 2 miljoner ton kol-
dioxid per ar. Enligt f6rslaget skulle vinnarna i respektive auktion erhélla st6d under 15 ar i
enlighet med sina bud. Biokol f6reslds inte omfattas av stodsystemet.

Konjunkturinstitutet (KI) instimmer i Energimyndighetens bedémning att omvinda aukt-
ioner har potentiella férdelar relativt fastprissystem, men vill betona att f6r att dessa ska reali-
seras krdvs laimplig design av auktionerna och den kontext de sker i. Vad giller det senare
finner KI det oklart huruvida det kommer att finnas en andrahandsmarknad f6r de lag-
ringsenheter som omfattas av auktionerna. Med en sidan kan aktSrerna poola sina risker, vil-
ket kan ha en dimpande verkan péd budnivierna.

I 6vrigt limnar KI synpunkter pa foljande aspekter av utredningen: 1) den foreslagna tidpla-
nen, 2) utredningens kostnadsuppskattningar och 3) den resulterande incitamentsstrukturen
tor lagerhallning av kol.

Tidplanen

Energimyndigheten foreslir en serie med tre auktioner, dir den férsta auktionen ska starta
under 2022 och halla 6ppet en bit in i 2023. Ambitionen ir att forsta anldggningen tas 1 drift
2026. KI menar att Energimyndighetens utredning pekar pa flera férhallanden som talar f6r
att detta dr en alltfér ambitids tidplan. Bland dessa kan ndmnas foljande punkter.

- Avde 14 identifierade aktSrer som enligt utredningen anses ligga langt framme be-
déms endast en vara redo att ligga bud under 2022 (sid 42).

- Flera av aktérerna har dnnu inte miljotillstind och/eller sikrat de logistikkedjor som
beh6vs (sid 42 och 43) och torde dérfoér uppleva stor osdkerhet kring sina kostnader.

- Vissa aktorer har fitt st6d fran Innovationsfonden och Industriklivet medan andra
kanske dnnu inte fdtt besked och didrmed svivar i ovisshet om storleken pé sina
stodberittigade kostnader.
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- Sverige har dnnu inte upprittat nédvindiga avtal med potentiella deponilinder. Ut-
redningen anger att samtal pagar med Norge (sid 42). Pa kort sikt dr konkurrensen i
transport- och lagringsleden dirfor kraftigt begrinsad.

- Energimyndigheten noterar (sid 5) att EU-kommissionen for nirvarande ser 6ver
riktlinjerna for stéd till energi- och miljoskydd och att det darfor foreligger viss osd-
kerhet kring hur kommissionen kommer att bedéma stddprogrammet.

Begrinsad konkurrens i olika underleverantérsled och betydande osikerhet kring aktérernas
kostnader kan vintas driva upp budnivierna. Det senare férhéllandet riskerar dven att leda
till att auktionerna inte frimst sallar fram aktorer med liga kostnader utan dven aktérer som
ar riskvilliga och/eller diliga pa att bedoma sina kostnadet.

Mot denna bakgrund bedémer KI att det finns starka skil fOr att senareligga starten pd det
foreslagna stédprogrammet.

Ytterligare ett skl att inte hasta fram dr att EU haller p4 att férhandla fram ett nytt klimatpo-
litiskt ramverk. Flera delar av Fit For 55 kan vintas paverka kostnaderna for att anvinda bio-
massa for energidndamal. Av sdrskild betydelse i ssmmanhanget dr den nya LULUCF-f6rord-
ningen. I hindelse att bio-CCS inte omfattas av denna férordning, kommer Sveriges bok-
férda lagerhallning av kol att minska nir vi anvinder biomassa for energidandamal dven om
det fysiskt flyttar ned i jordskorpan. Sverige blir da skyldiga att 6ka lagerhallningen av kol 1
andra delar av skogs- och marksektorn eller att anvinda ESR-enheter for att ticka upp ett
underskott. Den samhilleliga kostnaden f6r bio-CCS kan i detta fall bli betydligt hogre dn
vad stédbeloppet indikerar.

Kostnadsuppskattningar

De rikneexempel 6ver statens ackumulerade utgifter som presenteras spanner mellan 36-66
miljarder kronor (bilaga 2). Ett skil till det breda intervallet tycks vara att aktGrerna — enligt
utredningen — nu beddmer att deras kostnader dr hégre 4n den bedémning Vigvalsutred-
ningen gjorde ar 2020. I stillet £6r 650 — 1 100 kr per ton CO2 bedéms kostnaderna nu
uppga till 1 100 — 2 000 kronor per ton CO2. KI efterlyser en mer noggrann analys av kost-
naderna f6r bio-CCS innan malnivder och takpriser f6r auktionerna bestdms. KI finner det
dven oklart i vilken man Energimyndigheten beaktat férekomsten av eventuella andra stéd
och intdktsstrémmar nir man bedémt de statsfinansiella konsekvenserna av sitt forslag.

Ojamna incitament till lagerhdllning av kol

Det féreslagna stédsystemet kan vintas ge betydligt starkare incitament f6r att lagra kol ge-
nom bio-CCS (som kriver att vi férst eldar biomassa) dn genom exempelvis f6rlingda rotat-
ionsperioder inom skogsbruket, biokol och 6kad produktion av langlivade triprodukter och -
konstruktioner. Incitamenten dr dven starkare 4n de som EU ETS kan vintas ge till CCS av
koldioxid med fossilt ursprung. En vilja att snabba pa teknikutvecklingen kan motivera star-
kare incitament for vissa aktiviteter men dd tekniken dr densamma oavsett om den koldioxid
som fangas in och lagras har biogent eller fossilt ursprung blir det underligt varfér bio-CCS
ska premieras framfér CCS inom EU ETS. Denna ojimnhet i incitament kan inte vintas leda
till att det tillginglig lagringsutrymme fordelas pd ett kostnadseffektivt sitt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Bj6rn Catlén.
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