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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet tillstyrker forslaget om startlin f6r forstagingskdpare. Vi bedémer att
utredningen levererat ett vil genomarbetat underlag med ett utférligt bakgrundsarbete, en
bred genomging av internationella erfarenheter samt en gedigen konsekvensanalys. Vidare
bedémer vi att en minskning av trésklarna f6r férstagangskopare dr 6nskvird och skulle
bidra till en 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden £6r dessa personer. Konjunkturinstitutet vill
dock understryka att forslaget inte bor ses som en ersittning f6r mer langsiktiga reformer for
att forbittra bostadsmarknadens funktionssitt.

FORSLAGET OM STARTLAN KAN MINSKA TROSKLARNA PA BOSTADSMARKNADEN

En vil fungerande bostadsmarknad ér en viktig faktor for att den svenska ekonomin ska
uppna sin fulla potential. Om det 4r litt att flytta dit studieméjligheter och arbeten finns
torbittras bdde hushillens ekonomiska situation samtidigt som féretagen har littare att
attrahera personer med ritt kompetens. Den svenska bostadsmarknaden priglas av ett antal
olika problem diribland att de h6ga priserna har inneburit att det dr svart f6r méinga att kdpa
sin forsta bostad.

Bdde bostadspriserna och hushéllens skulder har 6kat snabbare dn hushéllens inkomster de
senaste decennierna. For att minska sarbarheten kopplad till hushéllens stigande
skuldsittning har ett flertal dtgirder, sd som introduktion av boldnetak och amorteringskrav,
vidtagits. Dessa atgirder beddms ha haft en nagot ddmpande effekt pa bostadspriserna och
pé hushallens skulder, samtidigt som de har hojt trosklarna f6r forstagangskopare.

Konjunkturinstitutet delar utredningens bedémning att behovet av en kontantinsats som
motsvarar 15 procent av bostadens virde kan innebira en hog troskel for forstagangskopare
som ska ta sig in pa den dgda bostadsmarknaden. Startldnet f6r forstagangskSpare syftar till
att sinka den tréskeln genom att forkorta tiden f6r att spara ihop till kontantinsatsen.

FORSTAGANGSKOPARE FAR SNABBARE TILLGANG TILL AGT BOENDE MEN
INLASNINGSRISKERNA OKAR

Huvudargumentet f6r inférandet av startlinet ér att tiden det tar £6r en forstagingskopare att
spara ihop till insatsen blir avsevirt kortare, vilket Konjunkturinstitutet stiller sig positivt till.
En kortare sparandetid torde vidare 6ka mojligheterna for forstagingskopare att snabbare
finna en bostad dir studier och arbete finns. Férutom f6rbittrad tillgang till
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arbetsmarknaden finns det 4ven andra férdelar med att dga sin bostad, till exempel
formégenhetsuppbyggnad och méjligheten att jimna ut konsumtionen &ver livstiden.!
Samtidigt ska det poingteras att dgandet dr f6rknippat med en risk och att en del personer
dirfor skulle foredra att hyra en bostad om det var mdijligt.

Forstagangskopare som anvinder sig av startlinet kommer att ha en beldningsgrad som ir
hégre jimfért med andra hushall. Detta medfér en 6kad sarbarhet £f6r dessa hushall i
perioder med sjunkande bostadspriser och 6kad arbetsléshet och kan leda till inldsningar.

Konjunkturinstitutet saknar 1 betdnkandet en diskussion om vilka méjligheter som finns for
forstagangskopare att ta sig vidare pd bostadsmarknaden om de har silt bostaden med forlust
och staten har tagit Gver regressfordran mot forstagangsképaren.

STARTLAN KAN VARA ETT BATTRE ALTERNATIV AN NUVARANDE LOSNINGAR

Idag dr forstagingskpare hinvisade till andra 18sningar £6r att férkorta sparandetiden till
kontantinsatsen. En méijlighet 4r att lana frin banken utan sikerhet, vilket 1 regel sker till en
relativt hog rinta.

Ett startlan 4r ett 1dn som limnas av en bolaneaktér mot sidkerhet i bostaden. Startlanet
amorteras ned av kredittagaren eller dterbetalas helt eller delvis genom férsiljningen av
bostaden. I det fall képeskillingen inte ticker ldnet, trider den statliga garantin in och
bolaneaktéren kompenseras f6r férlusten. Kreditinstituten som limnar startlan kommer att
kunna rikna med en ldgre genomsnittlig riskvikt i deras berdkning av kapitalkravet. Av ovan
nimnda anledningar ér det troligt att lingivarens finansieringskostnader f&r startldn 4r ligre
jaimfort med om samma belopp skulle limnas som blancolén.

OKADE BOSTADSPRISER OCH OVERFORING AV FORMOGENHET TILL INSIDERS

Utredningen berdknar att 6kningen av forstagangskparnas képkraft pa bostadsmarknaden
ocksd medfér 6kade priser och berdknar att prisuppgangen pd bostider kommer att uppga
till maximalt 7 procent Sver tid. Stigande bostadspriser innebdr att bostadsigarnas
tormogenhet 6kar och innebdr dirmed en dverféring av f6rmdbgenhet till de som redan dger
sitt boende.

En negativ konsekvens av denna prisékning 4r att vissa personer, som annars skulle ha
kunnat képa en bostad, kommer att ha svérare att ta sig in pa den dgda bostadsmarknaden pa
grund av stigande priser. Utredningen gér dock beddmningen att antalet personer som kan
komma in pé bostadsmarknaden med forslaget dr flera ginger storre dn antalet som stings
ute. Konjunkturinstitutet saknar emellertid i betinkandet en mer detaljerad diskussion om
hur olika grupper pd den dgda bostadsmarknaden péverkas av stigande priser. Till exempel
kan liget forsviras for par som tillsammans dger en bostad, men som efter en separation
sOker tvd mindre bostidet.

1 Se till exempel Sodini m.fl. “Identifying the benefits of home ownership: A Swedish Experiment”, NBER Working Paper
22882, July 2021



OVRIGA SYNPUNKTER ANGAENDE GRANSDRAGNINGAR

Milgruppen f6r startlanet dr personer som inte dgt en primarbostad 1 Sverige de senaste 10
aren, som vill lina mer dn 85 procent av bostadens virde och som har dterbetalningsférmaga
for hela belaningen inklusive startlanet.

Personer som de senaste 10 dren har stétt utanfér den dgda bostadsmarknaden anses ha
samma forutsittningar som personer som aldrig har dgt en primirbostad, eftersom bada
grupperna inte har varit med pé den prisuppging pa bostadsmarknaden som skett under det
senaste decenniet. Konjunkturinstitutet anser att beslutet att inte definiera malgruppen
utifrin alder 4r bra eftersom det inte bara dr unga personer med god édterbetalningsférmdga
som kan vara hjilpta av ett startlin for att komma in pa bostadsmarknaden, utan dven till
exempel nyanlinda och nagot dldre personer.

Slutligen innebdr utredningens férslag att personer som har separerat fran sin partner men
som har varit deldgare i en bostad inte kvalificeras for startlinet dven om de har svérigheter
att kbpa en ny bostad. Anledningen till detta ér att dessa personer anses ha kunnat spara
kapital i bostaden under tiden de har varit deldgare givet prisuppgingen de senaste
decennierna. Detta behdver dock inte vara fallet, exempelvis om paret inte dgde bostaden
under en tid med en kraftig pris6kning eller om en av parterna dger enbart en mindre del av
bostaden. Denna skillnad blir di dnnu stérre f6r ensamstiende forildrar som kan i upp till
500 000 i startlan ifall de anses uppfylla kriterierna fér forstagingskopare sa som ér definierat
1 utredningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Emanuela Iancu.
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