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Vissa forslag om kompensation m.m. till personer fédda 1957
och 1959 pa grund av hojd aldersgrans f6r t6rhojt grundavdrag
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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att regeringen bor tydligare beskriva pd vilket sitt den situation
som uppstitt till f6ljd av prop. 2021/22:181 inte dr 6nskvird. Myndigheten anser ocksa att
bide forslagen om kompensation och om senarelidggning av hdjningen av aldersgrinsen for
forhojt grundavdrag bor utformas pa ett mer traffsikert sitt sd att det 1 huvudsak nar
grupper som har hamnat i en ekonomisk situation som motiverar ett kontant stéd eller en
skattesinkning,

Konjunkturinstitutet bedémer att férslaget 1 sin nuvarande utformning inte ér en triffsiker
atgird. Kostnaden for forslaget dr 3,2 miljarder och det dr sannolikt att en stor del av detta
belopp kommer att utbetalas till personer f6dda 1957 som enbart paverkas av dldersgrinsen
tor det f6rhéjda grundavdraget. Forslaget har, som papekas i konsekvensanalysen, ocksi en
relativt liten effekt pd den ekonomiska standarden f6r personer i den ligsta inkomstgruppen.

Det dr ocksé viktigt att undvika framtida krav pd kompensation till personer som péverkas av
héjda aldersgrinsen i pensions- och socialférsikringssystemen eftersom kompensationer
generellt riskerar att undergriva forslagens syfte och arbetet med lingsiktigt héjda, hillbara
och trygga pensioner.

Konjunkturinstitutet anser att personer fédda 1957 och 1959 har haft tid att anpassa sig till
den hoéjda aldersgrinsen £6r f6rhojt grundavdrag. Det dr ocksa viktigt att regeringen i
framtiden kan fatta beslut som innebir dndrad skatt f6r personer som gatt i pension eller
fattat beslut om att ga i pension utan att det kombineras med en kompensation.

SKALEN TILL MYNDIGHETENS BEDOMNING

Forslaget om kompensation till personer fodda 1957 beddms inte vara traffsdakert

I promemorian framférs att héjningen av dldersgrinserna i socialforsakringssystemet och
skattesystemet till f6ljd av prop. 2021/22:181 lett till en situation som inte ar 6nskvird
eftersom aldersgrinserna i regelsystemen skiljer sig at for personer fédda 1957. Promemorian
torklarar dock inte varfoér en sidan situation inte dr 6nskvird.

Det dr mojligt att skillnaderna i dldersgrinser kan leda till situationer for vissa personer som
inte dr 6nskvirda, men det inte dr klarlagt i promemorian att sidana situationer faktiskt
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uppstir. Om en situation uppstir som motiverar en ekonomisk kompensation, si giller den
sannolikt inte alla personer fédda 1957.

For att forsta vad det dr f6r situationer som kan uppstd dr det nédvindigt att f6rstd vilka
skillnader i dldersgranser for personer fédda 1957 som prop.2021/22:181 lett till. Det ér
ocksa viktigt att forsta vilka personer som péverkas negativt av skillnaderna och pa vilket sitt
de paverkas.

Konjunkturinstitutet tolkning av prop. 2021/22:181 ir att de dndringar som péaverkar
personer fodda 1957 negativt, utéver dldersgrinsen for det férhéjda grundavdraget, ar:

- Andringarna i lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade,

- Andringarna i lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring,

- Andringarna i lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor,

- Andringarna i lagen (2010:111) om inférande av socialfrsikringsbalken

- Andringarna ilagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda
invandrare,

- Andringarna i lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare,

eftersom det for dessa dndringar i prop.2021/22:186 hade varit férménligt f6r personer
fédda 1957 om aldersgrinserna hade hoijts till 66 ar, men Svergingsregler gbr att
aldersgrinsen for dem fortfarande dr 65 ar. Dirtill innebir 6vergangsregler att dldersgrinsen
tor bostadstilligg och garantipension f6r personer f6dda 1957 fortfarande dr 65 ar, vilket
ndmns i promemorian.

Konjunkturinstitutet bedémer att de listade regelindringarna paverkat personer fédda 1957
enligt f6ljande:

- Den hojda aldern f6r f6rhéjt grundavdrag paverkar alla personer som ér f6dda 1957,
eftersom den innebdr att deras inkomst efter skatt blir ligre under 2023. Det giller
oavsett om inkomsten kommer frin pension eller arbete.!

- Andringarna i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
paverkar personer f6dda 1957 som skulle ha beviljats assistansersittning eller
personlig assistans under delar av 2022 och 2023 (frdn att de fyllt 65 till att de fyllt
00 ir).

- Andringarna i lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring och i lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor paverkar de personer f6dda 1957 som blir
arbetslésa under delar av 2022 och 2023 (fran att de fyllt 65 till att de fyllt 66 ar).2

- Andringarna ilagen (2010:111) om inférande av socialforsikringsbalken paverkar
personer fédda 1957 som skulle erhdllit dnkepension delar av 2022 och 2023 (frin
att de fyllt 65 till att de fyllt 66 4r).

- Andringarna ilagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda
invandrare och i lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare paverkar nyanlinda invandrare f6dda 1957 som skulle ha haft

11 Det &r olyckligt att 8ldersgransen i jobbskatteavdraget inte &ndrades samtidigt med &ldersgransen for det forhdjda
grundavdraget, vilket KI pdpekade i sitt remissvar till prop.2021/22:181.

2 Och egentligen bara en delméngd av dessa: de personer fédda 1957 som blir arbetslésa och om reglerna inte &ndrats
hade valt att vara arbetslosa i stallet for att g8 i pension.



ritt till dessa insatser under delar av 2022 och 2023 (fran att de fyllt 65 till att de fyllt
06 ar).

Konjunkturinstitutet anser att det kan vara motiverat med ett stéd till personer som hamnar i
en svar ekonomisk situation till f6ljd av bade dndringen av dldersgrinsen f6r det f6rhéjda
grundavdraget och nagra av prop. 2021/22:181:s 6vriga delar listade ovan. Det dr dock oklart
utifrin promemorian fér hur manga personer sidana situationer faktiskt uppstar.

Konjunkturinstitutet anser ocksa att det kan vara motiverat med ett stéd till personer f6dda
1957 med garantipension eller bostadstilligg om de hamnat i en svar ekonomisk situation
under 2023 nir de tagit emot dessa ersittningar utan att ocksa ha fitt tillging till det f6rhéjda
grundavdraget. For att motivera kompensationen hade det varit bra om promemorian
kompletterats med en analys som visar att andringarna i prop. 2021/22:181 lett ill att en
sddan situation har uppstatt.

Slutligen anser Konjunkturinstitutet att det dr otydligt motiverat varfor den situation som
uppstitt for 6vriga personer f6dda 1957, alltsd de som enbart paverkas av héjningen av
aldersgrinsen for det f6rhojda grundavdraget inte dr 6nskvird. Situationen som foljer av
prop. 2021/22:181 ir enligt myndighetens lisning densamma f6r personer fédda 1957 under
2023 som den blir f6r personer fédda 1958 under 2024. Situationen far ocksd anses vara i
linje med den effekt som héjningen av aldersgrinsen for det férhéjda grundavdraget ér tinkt
att ha. Det dr dérfor otydligt varfér dessa personer ska kompenseras.

Risker med att kompensera for andringar i pensions- och trygghetssystemet

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen dr Pensionsgruppens arbete £6r langsiktigt
héjda, hallbara och trygga pensioner viktigt. En konsekvens av att ménniskor i Sverige lever
lingre dr att arbetslivet ocksd maste bli lingre. Det dr ddrfor viktigt att aldersgranserna i
pensionssystemet hojs. I en sddan situation dr det viktigt att inte kompensera personer £6r de
hojda dldersgrinserna om det inte finns mycket goda skil. Kompensationer motverkar
generellt regelindringarnas syfte. Det dr ocksa olyckligt om kompensationen i sin nuvarande
utformning, dir manga personer kompenseras utan starka skil, riskerar leda till krav pd nya
kompensationer vid framtida regelindringar f6r lingsiktigt héjda, hillbara och trygga
pensioner.



Senarelagd hoéjning av dldersgrédnsen for ratt till forhoéjt grundavdrag

Konjunkturinstitutet bedémer att den senarelagda héjningen av dldersgrinsen f6r f6rhojt
grundavdrag inte heller ir triffsiker. Effekten av dndringarna i skatte- och
socialférsikringssystemen for personer f6dda 1959 under 2026 4r desamma som fo6r
personer fédda 1957 under 2023. Skilen till myndighetens bedémning av triffsikerheten dr
dirfor ocksd desamma som f6r férslaget om kompensation till personer f6dda 1957.
Diremot ser myndigheten inte att den senarelagda héjningen innebir ndgon risk f6r framtida
krav pa kompensation.

Personer fodda 1957 och 1959 har haft tid pa sig att anpassa sig till de dndrade

reglerna

Regeringen skriver att riksdagsbeslutet om héjningen av aldersgrinsen for det f6rhéjda
grundavdraget fattades sd sent (31 maj 2022) att personer f6dda 1957 kan ha fattat ett beslut
om pensionering baserat pa en felaktig uppfattning om skattereglerna f6r 2023.
Konjunkturinstitutet anser inte att datumet f6r beslutet dr skil nog att inféra en
kompensation. Om regeringens argument tillimpas mer generellt skulle det utesluta alla
skattedndringar for personer som redan har gitt i pension. Dessutom anser
Konjunkturinstitutet att det i det aktuella fallet fanns tid f6r personer f6dda 1957 och 1959
att férbereda sig pd konsekvenserna av férslaget, eftersom justeringen av aldersgransen for
det f6rhojda grundavdraget aviserades redan i budgetpropositionen f6r 2021.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Sebastian Escobar-Jansson

Albin Kainelainen
Generaldirektor



