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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att det finns positiva effekter av att sinka arbetsgivaravgifterna
tor den forst anstillde i 24 manader. Ligre arbetsgivaravgift f6r den forst anstillde kan
kompensera for den kostnad det finns f6r enmansféretagaren att exempelvis sitta sig in i
regelverket men kan ocksa bidra till att bygga upp en buffert hos foretaget. Efterfrigan péd
arbetskraft kan didrmed stiga bland enmansfdretagare och sysselsittningen kan 6ka.

Pa lingre sikt kommer de sinkta arbetsgivaravgifterna sannolikt att till stor del 6verviltras pa
l6nerna i de sma foretagen. Detta ger inga betydande effekter pa l6nebildningen i den
svenska ekonomin men kan paverka hur 16ner sitts inom féretag med ett mindre antal an-
stillda. Om den forst anstillda far en hogre 16n kan dven nistkommande anstéllda begira en
liknande 16n vilket da skulle minska reformens sysselsittningseffekt. Det finns dven en risk
att anstillningar upphor nir arbetskostnaden stiger efter 24 manader.

ARBETSGIVARAVGIFTER KAN PAVERKA SYSSELSATTNINGEN

2017 infdrdes en tillfillig nedsittning av arbetsgivaravgiften f6r den fOrst anstillda 1 enmans-
foretag. Nedsittningen av arbetsgivaravgiften med omkring 20 procentenheter skulle gilla till
och med 2021. Nedsittningen foreslds nu bli permanent. Syftet med nedsittningen ér att
gbra det littare f6r enmansfOretag att ta steget till att bli arbetsgivare. Om fler enmansféreta-
gare blir arbetsgivare innebir det att sysselsdttningen kan héjas i ekonomin. En sinkning av
arbetsgivaravgiften som bara giller nyanstillningar ger ligre dodviktskostnad eftersom sank-
ningen inte subventionerar befintliga anstéllningar, som har tillkommit vid den ordinarie ni-
vin pd arbetsgivaravgiften.!

Den forskning som finns pd omridet pekar mot att sysselsdttningseffekterna av ligre arbets-
givaravgifter vid nyanstillningar 4r som storst ndr de sker tillfalligt och under en ligkonjunk-
tur.2 I en lagkonjunktur kan en sinkning av arbetsgivaravgiften vara motiverad eftersom ut-
budet av arbetskraft dr hégt, genom en hogre arbetsléshet, medan efterfrigan pa arbete dr

1 se Cahuc, P., S. Carcillo och T. Le Barbanchon, “The effectiveness of hiring credits”, The Review of Economic Studies,
86, sid. 593-626, 2019.

2 Se Cahuc m fl. (2019) och Neumark, D., “Spurring job creation in response to severe recessions: Reconsidering hiring
credits”, working paper 16866, National Bureau of Economic Research, 2011.

Konjunkturinstitutet, Box 12090, 102 23 Stockholm, 08-453 59 00, registrator@konj.se, www.konj.se



lag. I ett balanserat konjunkturldge eller en hégkonjunktur blir effekten sannolikt ligre ef-
tersom arbetstagarna har stérre moijligheter att begira hogre 16n. Arbetsgivaravgifterna 6ver-
viltras ddrmed 1 hégre utstrickning pd 16nen nir det inte dr ligkonjunktur.

For enmansforetagare som anstiller finns sérskilda skil till att arbetsgivaravgifterna kan 6ver-
viltras pa l6nerna. Foretag fungerar for arbetstagare som en slags forsikringsmekanism dir
efterfragerorelser nir de anstillda 1 en mindre utstrickning. Exempelvis behdver arbetstagare
1 regel inte ga ner i16n for att foretaget, dir de ar anstillda, méter en tillfilligt minskad
efterfrdgan.3 Sysselsittningen i sma fOretag varierar mer dn hos stora foretag Gver
konjunkturen. Det gor att det dr relativt sett mer riskabelt f6r arbetstagare att vara anstéllda
inom mindre féretag.4 Som kompensation fér den risken kan anstillda begira hogre 16n och
en sinkt arbetsgivaravgift kan 6ka sannolikheten for att sa sker.

ANSTALLNINGAR KAN AVSLUTAS NAR ARBETSGIVARAVGIFTEN HO3S

Den sammanlagda subventionen, som de sinkta arbetsgivaravgifterna f6r den forst anstillda
innebdr, motsvarar som mest arbetskostnaden f6r en anstilld i fyra manader.5 Konjunkturin-
stitutet hade girna sett en tydligare motivering till varfér kostnaden f6r att sitta sig in de reg-
ler som giller for att bli arbetsgivare och eventuella andra ytterligare fullgbrandekostnader
bedéms vara sd stor. Om den fasta kostnaden f6r enmansforetagare att bli arbetsgivare ér
ligre kan enmansféretag skapa arbetstillfillen som inte hade funnits vid den ordinarie nivan
pé arbetsgivaravgiften. En annan tdnkbar effekt dr att enmansforetagare anstiller personer
som star lingre fran arbetsmarknaden i tider da konkurrensen om arbetskraft dr hég. Nir ar-
betsgivaravgiften efter 24 manader dtergar till sin ordinarie niva kan anstillningar som skett
under dessa férutsittningar komma att avslutas. Detta dr samma sorts situation som sker nir
andra sorter av anstillningssubventioner upphér att gilla. Sysselsittningseffekten av de
sinkta arbetsgivaravgifterna kan ddrfér bli ligre.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Jonas Kolsrud.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor

3 Féretaget ackommoderar darmed efterfrigestérningar. Se Guiso, L., L. Pistaferri och F. Schivardi, “Insurance within
the firm”, Journal of Political Economy, 113, sid. 1054-1087, 2005.

4 Sysselsattningen i sma, unga foretag véxer i genomsnitt snabbare &n stérre och dldre féretag och givet foretagets
8lder har stérre foretag mindre variation i sin sysselséttning dver en konjunkturcykel, se Sharpe, S. A., “Financial
market imperfections, firm leverage, and the cyclicality of employment”, The American Economic Review, 84, sid. 1060-
1074, 1994, och Fort, T. C., J. Haltiwanger, J., R. S. Jarmin, och J. Miranda, J., “How firms respond to business cycles:
The role of firm age and firm size”, IMF Economic Review, 61, sid. 520-559, 2013.

5 Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna, frén 31,42 procent till 10,21 procent innebér att arbetsgivaravgifterna sanks
med 21,21 procentenheter. Neds&ttningen géller for 16n upp till 25 000 kronor i manaden och kan ges i 24 m8nader.
Det sammanlagda hogsta vardet av sankningen &r 0,2121*25 000*24=127 260 kronor. Detta belopp motsvarar fem
méanadsléner & 25 000 kronor eller den sammanlagda arbetskostnaden for en anstalld (med ordinarie arbetsgivaravgift)
i knappt fyra manader.
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