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Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildningen (prop. 1999/2000:32, L6-
nebildning for full sysselsdttning). Syftet med rapporten ér att tillhandahélla ett kvalifice-
rat faktaunderlag som ska underlitta f6r arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
att uppnd samsyn kring de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildning och
l6netérhandlingar.

Kapitel 1 sammanfattar rapporten. Kapitel 2 analyserar de makroekonomiska férutsitt-
ningarna infér avtalsrérelsen 2016. Kapitel 3 analyserar hur snabbt arbetskostnaderna
kan 6ka nir ekonomin ir konjunkturellt balanserad. Kapitel 4 belyser arbetsmarknadens
funktionssitt med fokus pa arbetsloshet, ligstaloner och den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken. Till kapitlen hér ett antal f6rdjupningar, som behandlar Konjunkturinstitutets be-
démning av I6nsamhetsliget och produktivitetsutvecklingen i niringslivet samt en &ver-
sikt Over ldrarnas l6neutveckling.

Prognosen i denna 16nebildningsrapport dr en uppdatering av den prognos som publi-
cerades i Konjunkturliget, augusti 2015. Berikningarna avslutades den 18 september

2015. Pa Konjunkturinstitutets webbplats, www.konj.se, finns fullstindiga data frin
uppdateringen.

Arbetet med arets rapport har letts av enhetschef Asa Ol Segendorf.

Stockholm i oktober 2015

Mats Dillén
Generaldirektor



Rattelser

Foljande dndringar av betydelse har gjorts i denna version jimfért med den tryckta upplagan:

e Sidan 9, andra stycket: Texten ”For perioden 2016—2019 bedéms produktivitetstillvixten
i ndringslivet i genomsnitt uppga till 1,5 procent per ar” 16d tidigare felaktigt ’[...] 1,6 pro-
cent per ar”.

e Sidan 11: Avsnittsrubriken 1.2 Strukturella arbetskostnadsékningar” hade tidigare felakt-
igt nummer 1.3.

e Sidan 12: Avsnittsrubriken 1.3 Strukturella arbetskostnadsékningar” hade tidigare felakt-
igt nummer 1.4.
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1 Sammanfattning

En stor avtalsrorelse star for dorren och ca 3 miljoner arbetsta-
gare ska f& sina kollektivavtal omférhandlade under forsta halv-
aret 2016. De kommande aren kdnnetecknas av stort utbud av
arbetskraft och svag produktivitetsutveckling. Arbetsmark-
nadens parter kan skynda pa en anpassning mot ldgre arbetslos-
het men det underlittas av stéd frdn en expansiv penningpolitik.
Penningpolitiken dr dock begransad den narmaste tiden. Ater-
héllsamma Iénedkningar kan dérfér endast i mindre utstrickning
motas med en mer expansiv penningpolitik. Mycket 13ga 16nedk-
ningar kan i detta ldge leda till hogre arbetsloshet. Lonesprid-
ningen i Sverige ar 1&g jamfort med andra linder och ligstalo-
nerna ar héga. Det innebir att personer med 14g utbildningsniva
och liten relevant arbetslivserfarenhet har svart att fa fotfaste pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter kan bidra till att
sénka trosklarna for intrdde pd arbetsmarknaden genom att

anpassa lagstalonerna.

Loénebildningsrapporten beskriver de samhillsekonomiska férut-
sdttningarna f6r I6nebildningen och den kommande avtalsrorel-
sen. Rapporten syftar till att bistd arbetsmarknadens parter och
Medlingsinstitutet med ett kvalificerat underlag. Konjunkturin-
stitutet uttrycker inte ndgon uppfattning om hur 16ner bor ut-
vecklas.!

Arets rapport inleds med ett kapitel som analyserar de mak-
roekonomiska forutsittningarna infor avtalsrorelsen 2016. Dir-
efter foljer ett kapitel som analyserar hur snabbt arbetskostna-
derna kan 6ka nir ekonomin 4r konjunkturellt balanserad. Det
sista kapitlet belyser arbetsmarknadens funktionssitt med fokus
pa arbetsloshet, ligstaléner och den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken. Till kapitlen hor ett antal férdjupningar, som behandlar
Konjunkturinstitutets bedémning av l6nsamhetsldget och pro-
duktivitetsutvecklingen i niringslivet samt en 6versikt Gver 13-
rarnas 16neutveckling. Den senare dr ett exempel pd hur en
overgang till mer decentraliserad 16nesittning kan paverka 16-
nerna.

1.1 Makroekonomiska férutsittningar infér
avtalsrorelsen 2016
Arbetsmarknadens parter sluter vanligtvis avtal som giller flera

ar framat. Darfor 4r savil nuliget i ekonomin som den férvin-
tade utvecklingen framéver av betydelse i avtalsrorelsen.

1 Det &r arbetskostnaden och inte I16nen som &r det centrala begreppet for
I6nebildningen (se exempelvis férdjupningen “Frén avtalsrérelse till arbetskostnad”,
Loénebildningsrapporten 2010). Arbetskostnaden inkluderar férutom timlénen aven
andra kostnader, framfor allt arbetsgivaravgifter. I denna rapport anvénds ofta
"Iéner” synonymt med "arbetskostnader”.
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Diagram 1 Kapitalavkastning och
realrdanta
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Kallor: SCB, Riksbanken och Konjunktur-
institutet.

Diagram 2 Lonsamheten i handeln och
privata tjdanstendringar
Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 3 Efterfragelédget,
nuldgesomdoéme

Standardiserade avvikelser fr&n medelvarde,
sasongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Serierna representerar en bedémning av
efterfrdgans niva i nuldget. Berdkningarna startar
1996, privata tjanstenaringar 2003.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

I kapitel 2 analyseras nuldget bland annat genom att studera
foretagens egen bedémning av sin efterfragan och sin l6nsam-
het. Konjunkturinstitutets huvudscenario f6r perioden
2015—2019 presenteras med sirskilt fokus pa utvecklingen av
produktivitet och inflation. I ett antal alternativa scenarier be-
riknas hur arbetsldsheten utvecklas under olika antaganden
kring 16neutvecklingen och penningpolitiken.

LONSAMHETEN AR NORMAL ENLIGT FORETAGEN

En viktig faktor nir arbetsmarknadens parter forhandlar om
l6ner dr foretagens 1onsamhet i nuliget. Kapitalavkastningen
enligt nationalrdkenskaperna idr ett anvindbart matt och har i
princip varit oférindrad sedan 2012 men fallit tillbaka sedan
mitten pa 1990-talet (se diagram 1). Det skulle kunna indikera att
l6nsamheten 1 nuldget dr pa en £6r lig nivd. Det dr dock viktigt
att komma ihdg att den avkastning som kapitaldgarna begir dr
summan av en riskfri rdnta och en riskpremie. Som framgar i
diagram 1 sd har den riskfria rintan fallit tillbaka i 4nnu stérre
utstrickning dn kapitalavkastningen. Mot denna bakgrund 4r den
lagre kapitalavkastningen inte anmirkningsvird. Flera stora
svenska fOretag har ocksa under senare dr sinkt sina avkast-
ningskrav vilket 4r i linje med utvecklingen av den riskfria rin-
tan.

I Konjunkturbarometern tillfragas féretagen om sin syn pa
l6nsamheten. Av diagram 2 framgar att fGretagen inom handeln
ir betydligt néjdare med l6nsamheten dn normalt medan om-
démet om l6nsamheten i de privata tjanstendringarna dr ungefar
ilinje med ett historiskt genomsnitt. Det senare giller dven for
tillverkningsindustrin.

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att det inte fére-
ligger nagra betydande avvikelser frin en normal 16nsamhet i
niringslivet som helhet infér den kommande avtalsperioden.

EFTERFRAGAN AR PA EN NORMAL NIVA
ENLIGT FORETAGEN

Foretagens syn pa efterfriageldget har forbittrats trendmissigt
sedan 2012 (se diagram 3). I niringslivet som helhet ir efterfra-
gan enligt féretagen normal 1 dagslaget. Efterfrageliget dr hogre
in normalt inom handeln medan det 4r i det ndrmaste normalt i
byggsektorn, de privata tjinstendringarna och tillverkningsindu-
strin.

Nir férvintningar om utvecklingen den nirmsta tiden hos
savil foretag som hushall vigs ihop till den sa kallade barometer-
indikatorn indikerar denna en nigot starkare tillvixt 4n normalt
de kommande kvartalen.

Konjunkturinstitutet bedomer att det fortfarande finns lediga
resurser pa arbetsmarknaden vilket bidrar till att BNP-gapet dr
negativt det andra halvaret 2015. Den internationella konjunktu-
ren fOrstirks framover och efterfrigan pd svensk export stiger.
Sirskilt viktig f6r exporten dr den vintade cykliska uppgingen i



investeringar i euroomradet. Tillsammans med en stark inhemsk
efterfragan bidrar det till en BNP-tillvixt pa i genomsnitt néstan
3 procent per ar 2015—2017. Det medfor att arbetslésheten
faller tillbaka ner mot sin jamviktsniva pa strax under 7 procent
(se diagram 4).

SVAG PRODUKTIVITETSUTVECKLING DE KOMMANDE AREN

Produktivitetsutvecklingen i Sverige har i likhet med manga
andra OECD-linder varit mycket svag sedan 2007 (se diagram
5). Aven om produktivitetstillvixten trendmissigt stiger nigot
framéver bedéms utvecklingen, aterigen i likhet med manga
andra OECD-lidnder, bli jimfdrelsevis svag de kommande aren.
For perioden 2016—2019 bedéms produktivitetstillvixten i na-
ringslivet i genomsnitt uppga till 1,5 procent per ar, vilket kan
jimforas med i genomsnitt 2,7 procent per ar under perioden
1980—2006. Den svaga produktivitetsutvecklingen innebir en
restriktion f6r hur reallénerna kan utvecklas framéver.

INFLATIONSMALET BOR FORBLI DET NOMINELLA ANKARET
FOR LONEBILDNINGEN TROTS LAG KPI-INFLATION DE
SENASTE AREN

Inflationsmalets roll som ankare f6r prisbildningen ér viktigt f6r
hur arbetskostnaderna kan utvecklas. Inflationsmalet paverkar
alla priser i ekonomin. Det relevanta prismittet vid bedémningar
av hur snabbt arbetskostnaderna kan 6ka ér foridlingsvirdepri-
set, det vill sdga priserna pa niringslivets produktion (justerat for
priserna f6r insatstérbrukningen). Som framgdr i kapitel 3 6kar
foradlingsvirdepriset med 1,6 procent nir ekonomin dr i balans
och inflationen 4r 2 procent.

Inflationen, mitt med bade KPI och KPIF, har understigit
milet savil under senare 4r som i genomsnitt sedan 1997 (se
diagram 6). Inflationen dr dock pa vig upp och KPIF bed6éms
Oka med nira 2 procent per dr i genomsnitt 2016—2019. Forid-
lingsvirdepriserna vintas ocksa 6ka nagot snabbare framover.
Det beror bide pd starkare konjunktur och pa att Riksbanken
sedan april 2014 tydligt har kommunicerat att inflationsmalet har
hégsta prioritet. Riksbanken ér redo att snabbt agera med en
mer expansiv penningpolitik om inflationen blir ovintat lag.
Konjunkturen blir starkare fram&ver och enhetsarbetskostna-
derna kommer att 6ka snabbare som f6ljd. Féretagen anvinder
ocksa det starkare konjunkturliget till att h6ja marginalerna.
Dessutom bidrar férindrad beskattning av drivmedel och redu-
cerat rot-avdrag till den hégre inflationen 2016.

LONERNA, PENNINGPOLITIKEN OCH SYSSELSATTNINGEN
SAMVERKAR

Det finns tre huvudsakliga kanaler genom vilka l6nerna paverkar
sysselsdttningen. For det forsta paverkas foretagens kostnader
direkt genom I6neutgifterna. For det andra paverkas hushallens
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Diagram 4 Arbetsléoshet och
sysselsdttningsgrad
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 5 Faktisk och potentiell
produktivitet i ndringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
vérden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Inflation och
foradlingsvardepris i naringslivet
Procentuell férandring
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inkomster och for det tredje paverkas hushall och foretag indi-
rekt via penningpolitiken nir Riksbanken férséker uppritthalla
inflationsmalet. Ofta antas att den direkta kostnadskanalen och
den indirekta kanalen via penningpolitiken dominerar den di-
rekta effekten som hogre 16ner har pa efterfragan. Detta innebir
att hogre 16ner normalt antas leda till en sdmre sysselsittningsut-
veckling p4 kort sikt.

En ldgre jamviktsarbetsloshet kan normalt uppnds genom att
parterna under ett antal dr verkar f6r en dterhallsam aggregerad
l6neutveckling i ekonomin som helhet. Det medfér en successivt
hégre efterfrigan pa arbetskraft hos féretagen som, med en
langsammare 16neutveckling och mer expansiv penningpolitik,
investerar och bygger ut produktionskapaciteten. For att arbets-
16sheten varaktigt ska bli ligre krivs att Il6neékningstakten inte
Overstiger den strukturella Skningstakten nir den nya, ldgre ar-
betsloshetsnivan har uppnatts.

Penningpolitiken 4r dock begrinsad den nidrmaste framtiden.
Reporintan ir negativ och det ér oklart hur mycket mer expan-
siv penningpolitiken kan bli dven da sa kallade extraordinira
atgirder beaktas. Det innebir att mycket laga 16ne6kningar f6r
tillfallet endast i begrinsad omfattning kan motas med en mer
expansiv penningpolitik.

MYCKET LAGA LONEOKNINGAR KAN GE HOGRE
ARBETSLOSHET NAR PENNINGPOLITIKEN HAR
BEGRANSNINGAR

I kapitel 2 presenteras modellberikningar som illustrerar att
sambandet mellan I6ner och sysselsittning i stor utstrdckning
péverkas av den férda penningpolitiken. For att 4 stabila spel-
regler 1 férhandlingarna dr darfor en slutsats att det 4r viktigt att
Riksbanken tydligt kommunicerar hur penningpolitiken kan
komma att utformas vid olika utvecklingar av 16ner och inflat-
ion, inte minst ndr reporantan ir negativ i utgangsliget. En an-
nan slutsats ar att det i nuvarande penningpolitiska lidge ar
mindre sannolikt 4n normalt att en mycket lag I6neSkningstakt
ger ligre arbetsloshet.

Modellberikningarna visar ocksa att trots att effekterna av
olika l6nedkningstakter dr relativt sma pa arbetslosheten kan
effekterna pd inflationen vara betydande. Med en lidgre 16ne6k-
ningstakt 4n 1 huvudscenariot och en oférindrad penningpolitik
skulle inflationstakten i genomsnitt bli betydligt ligre under pe-
rioden 2016—2019. Det kan medf6ra att de redan laga inflations-
forvintningarna faller ytterligare och inflationsmalets trovirdig-
het urholkas.



1.2 Strukturella arbetskostnadsokningar

Den strukturella utvecklingen av arbetskostnaderna visar hur
snabbt arbetskostnaderna kan 6ka nir ekonomin ér konjunktu-
rellt balanserad. Konjunkturell balans avser ett lige dér arbets-
l6sheten 4r i linje med jaimviktsarbetsldsheten, efterfrageliget dr
normalt, inflationsmalet 4r trovirdigt och uppfyllt si att inflat-
ionen ir 2 procent, rinteldget ir normalt och vinsterna i nirings-
livet 4r normala. Den strukturella utvecklingen kan variera 6ver
tiden. Till exempel paverkas den strukturella tillvixten i produk-
tiviteten av den globala teknologiska utvecklingen och férind-
ringar i sammansittningen av arbetskraften.

Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen bestims av den
strukturella utvecklingen av arbetsproduktiviteten och férid-
lingsvirdepriset i ndringslivet (se figur 1). KPI dr inte ett relevant
prismatt 1 sasmmanhanget eftersom det inte dr representativt for
produktionen i niringslivet, vilket féradlingsvardepriset ér.

Den faktiska utvecklingen av arbetskostnaden kan avvika
fran den strukturella bland annat till f6ljd av konjunkturella vari-
ationer.

PRODUKTIVITETEN UTVECKLAS STRUKTURELLT SVAGT
2016-2019

En av de tvd hornstenarna f6r hur arbetskostnaderna kan 6ka
strukturellt dr sdledes hur produktiviteten utvecklas. Bedém-
ningar av hur snabbt produktiviteten kommer att 6ka ir till sin
natur osikra.

Konjunkturinstitutets bedémning av den framtida struktu-
rella utvecklingen av produktiviteten baseras pa den historiska
utvecklingen. Det innebdr att produktiviteten 1 niringslivet pa
lang sikt, fran 2024 och framit, antas 6ka lika mycket som det
historiska genomsnittet pa 2,1 procent per ar. De nirmaste aren
vintas dock den strukturella produktiviteten 1 niringslivet vixa
lingsammare. For niringslivet som helhet bedéms den struktu-
rella produktivitetstillvixten under perioden 2016—2019 uppga
till i genomsnitt 1,6 procent per ar.

Den jimforelsevis ldga produktivitetstillvixten 1 naringslivet
de nirmaste aren beror pd kvardréjande effekter av laga investe-
ringar och lingsam teknikutveckling sedan 2007.

FORADLINGSVARDEPRISET OKAR I NORMAL TAKT
2016-2019

Den andra hérnstenen f6r hur arbetskostnaderna kan 6ka dr hur
toradlingsvirdepriset 1 ndringslivet 6kar. Foradlingsvirdepriset
miter hur foridlingsvirdet i I6pande pris per producerad enhet
utvecklas. Forddlingsvirdet i 16pande pris kan delas upp i tva
delar, hur manga enheter som produceras (féradlingsvirdevoly-
men) och vad en enhet kostar (féradlingsvirdepriset). Forad-
lingsvirdepriset for niringslivet 6kar 1 genomsnitt med
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Figur 1 Bestamningsfaktorer for den
strukturella utvecklingen av

arbetskostnaderna
Strukturell Strukturell
produktivitetsutveckling, foradlingsvardeprisut-
naringslivet veckling, naringslivet
A 4 VL

Strukturell arbets-
kostnadsutveckling
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Diagram 7 Sysselsattningsgrad i EU
och Norge 2014, 20-64 ar
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Kallor: Eurostat, SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Arbetsléoshet och
jamviktsarbetsloshet
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Diagram 9 Arbetsloshet fordelad efter
utbildning, 15-74 ar
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1,6 procent per ar 2016—2019 (se diagram 6).2 Det dr samma
6kning som vid konjunkturell balans.

ARBETSKOSTNADERNA OKAR I GENOMSNITT MED DRYGT
TRE PROCENT PER AR 2016-2019

Konjunkturinstitutet bedémer sdledes att arbetskostnaderna dren
2016—2019 strukturellt sett 6kar med i genomsnitt 3,2 procent
per ar. Detta dr jimforelsevis lingsamt i ett historiskt perspektiv.
Anledningen ir att den strukturella produktivitetstillvixten fér
nirvarande dr svag och att uppgangen till mer normala utveckl-
ingstal tar lang tid.

1.3 Arbetsloshetens sammansattning och
l6nestrukturen

HOG SYSSELSATTNINGSGRAD MEN OCKSA HOG
ARBETSLOSHET

Sysselsdttningsgraden, det vill sdga antalet sysselsatta som andel
av befolkningen i dldern 15—74 ar, 4r pa en hog niva 1 Sverige
relativt andra linder (se diagram 7). Samtidigt 4r arbetslésheten
ocksa hég (se diagram 8). Detta giller i synnerhet bland vissa
grupper med lag utbildningsniva och liten relevant arbetslivserfa-
renhet (se diagram 9). Det har varit stora tillskott till arbetskraf-
ten under senare 4r, vilket 4r positivt for sysselsittningen pa sikt.
Nir det sker ett stort infldde till arbetskraften 6kar dock normalt
arbetslosheten pé kort sikt da det tar tid £6r de nya i arbetskraf-
ten att fi ett arbete. Anpassningen tar lingre tid eftersom de nya
i arbetskraften har ligre jobbchans 4n normalt. Konjunktur-
institutet bedémer att jamviktsarbetslésheten f6r nirvarande
uppgir till ndstan 7 procent (se diagram 8).

LONESTRUKTUREN AR SAMMANPRESSAD I SVERIGE

Det finns tecken pa att l16nebildningen inte underlittar f6r dem
som har en ldg sannolikhet att f ett arbete och som ddrmed har
svag stillning pa arbetsmarknaden.

Ligstalonerna bestims i f6rhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter och faststills 1 kollektivavtalen. Kollektivavtalens
sammantagna tickningsgrad uppgar till nidstan 90 procent av de
anstallda, men det 4r en liten andel av de arbetslosa som kan
antas vara representerade i forhandlingarna. De kollektivavtalade
ldgstalonerna i Sverige 4r internationellt sett relativt héga och
l6nestrukturen dr sammanpressad (se diagram 10).

Arbetslésheten dr betydligt hégre bland dem utan gymnasie-
utbildning. En anpassning av lidgstalonerna skulle sannolikt

2 Exklusive branscher dér produktionsfaktorn land kan antas vara av stor betydelse,
till exempel r@varuproducerande branscher samt branschen “smahus och fritidshus”
dar det inte sker ndgon egentlig produktion i naringslivet.



kunna héja sysselsittningen bland grupper med lig utbildning
och liten relevant arbetslivserfarenhet. I en period med ett stort
infldde av personer i arbetskraften med inledningsvis lag faktisk
eller férvintad produktivitet, kan de relativt hoga ligstalénerna
vara extra problematiska.

DEN AKTIVA ARBETSMARKNADSPOLITIKEN HAR
BEGRANSADE EFFEKTER

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken, 1 form av olika arbetsmark-
nadspolitiska insatser vid Arbetsférmedlingen och generella
anstillningsstéd, anvinds sedan lang tid tillbaka for att rusta
arbetss6kande och sinka trésklarna in pa arbetsmarknaden. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken férefaller dock ha begrinsade
effekter. Det dr inte troligt att nu kinda arbetsmarknadspolitiska
atgirder pd egen hand kan sinka arbetsldsheten och hoja syssel-
sdttningen i nagon storre omfattning.

ATGARDER KRAVS FOR ATT MOTA UTMANINGARNA

Med radande forutsittningar pa arbetsmarknaden dr det méinga
arbetslosa som har en ldg sannolikhet att fd ett arbete. FOr att en
betydande andel av dem ska kunna fi ett arbete dr det Konjunk-
turinstitutets bedémning att det krivs olika strukturella atgirder
fran bade parternas och politikens sida.

Arbetslésheten dr betydligt hégre bland dem utan gymnasie-
utbildning. Kollektivavtalen ticker en stor andel av den svenska
arbetsmarknaden och har dirfér en avgdrande betydelse f6r
16nebildningen. En anpassning av ldgstalonerna skulle sannolikt
kunna héja sysselsittningen bland grupper med lig utbildning
och/eller liten relevant arbetslivserfarenhet.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken behévs men utvirde-
ringar visar att den politik som hittills forts sammantaget har
begrinsade varaktiga effekter pa sysselsittningen. Anstillnings-
stod kan, om de riktas till ritt individer, héja den totala syssel-
sdttningen.
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2 Makroekonomiska forut-
sattningar infor avtalsrorelsen 2016

Konjunkturinstitutet bedomer att Ionsamheten i naringslivet som
helhet &r normal. Konjunkturen forbdttras de kommande aren
och inflationen, matt med KPIF, bedoms ligga ndra 2 procent
under perioden 2016-2019. Samtidigt ar produktivitetsutveckl-
ingen svag i ett historiskt perspektiv. I normalfallet bidrar en
dterhdllsam I6nedkningstakt till hégre sysselsittning. Méjlighet-
en for Riksbanken att bedriva en mer expansiv penningpolitik ar
i dagsldaget dock begrinsad. Det innebar att mycket 13dga 16nedk-
ningar inte leder till lagre arbetsloshet. I den kommande avtals-
rorelsen finns risker med bade fér héga och for 1dga l6nedkning-
ar. Riksbankens kommunikation kring penningpolitikens utform-

ning ar central.

Inf6r den kommande avtalsrorelsen analyserar arbetsmark-
nadens parter bade nuldget i svensk ekonomi och den mest san-
nolika utvecklingen de nirmaste dren. Syftet med detta och nist-
kommande kapitel 4r att utgdra ett makroeckonomiskt underlag
till parternas analys.

Figur 2 visar de faktorer som paverkar arbetskostnadsut-
vecklingen i niringslivet.? Den strukturella utvecklingen avser
arbetskostnaden nir ekonomin ér i konjunkturell balans. De
obalanser som avses 1 figur 2 dr av konjunkturell natur, exempel-
vis att arbetslésheten eller kapitalavkastningen 1 niringslivet
skiljer sig fran vad som ir att betrakta som en balanserad niva.
Dirut6ver har arbetsmarknadens parter pd lokal och central niva
en viktig roll f6r utvecklingen av arbetskostnaden och kan pa-
verka arbetslosheten bade pé kort och pa lang sikt.

Detta kapitel behandlar framfér allt obalanser 1 ekonomin
samt parternas ambition att via den aggregerade l6neutveckling-
en i niringslivet som helhet paverka arbetslésheten pa kort sikt.
Den strukturella utvecklingen beskrivs ingiende i kapitel 3 och
sammanfattas dirfor endast kortfattat 1 detta kapitel.

Kapitlet inleds med tva avsnitt som beskriver ett antal cen-
trala faktorer som dr av sirskild betydelse f6r arbetsmarknadens
parter att beakta i den forestdende avtalsrorelsen. Direfter pre-
senteras Konjunkturinstitutets huvudscenario fér perioden
2015-2019 inklusive en diskussion om vilken osikerhet som
omgirdar beddmningen. Till sist analyseras ett antal modellbase-
rade scenarier fOr l6ner, penningpolitik och sysselsittning. Ka-
pitlet avslutas med de viktigaste slutsatserna.

3 Se kapitel 5 i Konjunkturinstitutet (2012) fér en utférlig beskrivning av
Konjunkturinstitutets tankeram for I6nebildningen i Sverige.

41 kapitel 4 diskuteras hur Iénestruktur, arbetskraftens sammansattning och
arbetsmarknadspolitik varaktigt kan péverka arbetslésheten.
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Figur 2 Tankeram for arbetskostnads-
utvecklingen i naringslivet
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Diagram 11 Faktisk och potentiell
produktivitet i naringslivet
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 12 Produktivitet i hela
ekonomin
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2.1 Centrala faktorer for den ekonomiska
utvecklingen och l6nebildningen 2016—2019

Den ekonomiska utvecklingen och 16nebildningen paverkas av
manga faktorer. Vissa av dessa dr av konjunkturell natur, exem-
pelvis hur investeringsutsikterna ser ut i euroomradet eller vad
det senaste arets vixelkursforsvagning innebir 6t inflationen
det kommande dret. Eftersom de centrala avtalen ofta l6per 6ver
en lingre tid 4r det nédvindigt att 4ven ta hinsyn till strukturella
faktorer, vilka dr av betydelse f6r ekonomins trendmassiga ut-
veckling. I detta avsnitt diskuteras faktorer som Konjunktur-
institutet beddmer ér speciellt viktiga fOr parterna att beakta i
den kommande avtalsrérelsen. Bedémningen tar sin utgings-
punkt i en uppdatering av den prognos som beskrivs 1 Konjunk-
turinstitutet (2015a).5

SVAG PRODUKTIVITETSUTVECKLING UNDER LANG TID

For den ekonomiska utvecklingen och 16nebildningen 4r pro-
duktivitetsutvecklingen av stor betydelse.

Produktivitetsutvecklingen har varit mycket svag sedan finan-
skrisens utbrott 2008, sdvil i Sverige som i manga andra OECD-
linder (se diagram 11 och diagram 12). Som framgar i f6rdjup-
ningen ”Produktivitetsutvecklingen i Sverige” beror den svaga
utvecklingen framfor allt pa att bidraget fran sd kallad total fak-
torproduktivitet varit negativt, 1 genomsnitt —0,4 procent per ar
2007—2014.¢ Det kan jaimféras med ett positivt bidrag pd i ge-
nomsnitt 2 procent per ar 1994—2006. Den historiskt svaga
utvecklingen i total faktorproduktivitet har, tillsammans med lag
efterfragan och stor osikerhet kring framfér allt euroomradets
konjunktur, bidragit till liga investeringar under perioden
2007—2014. Kapitalférdjupningens bidrag till produktivitetstill-
vixten har ddrfér minskat betydligt jimfort med innan krisen.
Dirutéver har dven arbetskraftens kompetens och f6rmiga £61-
bittrats i en langsammare takt 4n tidigare.

I linje med flera internationella bedémare tror Konjunktur-
institutet pa en stigande, men samtidigt historiskt lag, strukturell
produktivitetstillvixt de kommande dren.” Sammantaget bedéms
den strukturella produktivitetsutvecklingen i niringslivet uppga
till i genomsnitt 1,6 procent per ar 2016—2019 (se diagram 11).
Det kan jamf6ras med medelvirdet av den faktiska produktivi-
tetstillvixten sedan 1980 pd 2,1 procent, vilket ocksé dr den till-
vixt 1 produktiviteten Konjunkturinstitutet antar pad lingre sikt.

5 Berdkningarna avslutades den 18 september. Budgetpropositionen fér 2016
beaktades alltsd inte till fullo, men de viktigaste forslagen var kanda sedan tidigare.

6 Total faktorproduktivitet (TFP) férknippas ofta med teknologiska framsteg och en
effektivare organisation. Nar tillvaxten i produktiviteten dekomponeras beraknas
bidraget frdn TFP som den restpost som uppstar nar hansyn tagits till 6kad
kapitalférdjupning och forbattrad kompetens och formaga hos arbetskraften.
Kapitalférdjupning mats som méangden kapitaltjénster per arbetad timme.

7 Se till exempel IMF (2015) och OECD (2014).



Denna bedémning ar osiker och arbetsmarknadens parter
kan géra en annan bedémning. I kapitel 3 berdknas hur olika
alternativa antaganden f6r den strukturella produktivitetstillvix-
ten paverkar den strukturella arbetskostnadsutvecklingen.

MINSKAD NETTOEXPORT OCH STARKARE KRONA

Industriavtalet foreskriver att industrin ska ha en 16nenorme-
rande roll och arbetsmarknadens parter brukar sdrskilt intressera
sig for exportindustrins utveckling och Sveriges handel med
omvitlden. Redan dren fore finanskrisens utbrott skedde ett
trendbrott som innebir att Sveriges &verskott i utrikeshandeln
successivt faller tillbaka. Som framgar nedan dr det en naturlig
utveckling som ocksd péaverkar utvecklingen av den strukturella
arbetskostnaden nagot.

Nir hushallssparandet steg kraftigt 1990—1991, samtidigt
som priser och 16ner fortsatte att 6ka snabbt, blev den reala
vixelkursen kraftigt 6vervirderad. Okningen i sparandet drev
ner ekonomin i en djup lagkonjunktur och nédvindiggjorde en
férsvagning av den reala vixelkursen. Det skedde i slutet av
1992 da kronan tillits borja flyta fritt och tappade
over 20 procent i virde pa kort tid (se diagram 13). Férsvagning-
en av kronan stirkte kraftigt exportsektorns konkurrenskraft och
blev startskottet for ett stort och lingvarigt 6verskott 1 bytesba-
lansen och nettoexporten (se diagram 14).8 Det innebdr att Sve-
rige som land, liksom till exempel Kina och Tyskland, har sparat
och dirmed varit nettoexportér av kapital till omvirlden. Spe-
gelbilden till denna utveckling ir att ménga linder har haft en
negativ bytesbalans och didrmed ett negativt finansiellt sparande.

Den trendmissiga uppgingen i nettoexporten och bytesba-
lansen holl i sig fram till 2006 och sedan dess har trenden vint.
Sverige sparar fortfarande gentemot omvirlden men sparandet
har minskat, bland annat som en f6ljd av den demografiska ut-
vecklingen. Sedan 2008 har andelen av befolkningen utanfér
arbetsfor alder 6kat och den trenden fortsitter manga ar framo-
ver (se diagram 15). Samtidigt har skuldtyngda stater i omvirlden
ett behov av att 6ka sitt sparande gentemot utlandet. Konjunk-
turinstitutet bedémer dirfor att den nedatgdende trenden i by-
tesbalansen och nettoexporten fortsitter. Den svenska export-
sektorns tidigare starka konkurrenssituation kommer darmed
gradvis att forsvagas, vilket tar sig uttryck i en trendmissig f1-
stirkning av den reala vixelkursen (se diagram 13).

INFLATIONSMALET BOR FORTFARANDE VARA ETT ANKARE
FOR LONEBILDNINGEN TROTS LAG KPI-INFLATION

Industriavtalet sléts 1997 och sedan dess har inflationsmalet
varit ett ankare for l6nebildningen. Det innebir inte med n6d-
vindighet att parterna alltid utgatt ifrdn att inflationsmalet 1 ge-

8 Skillnaden mellan bytesbalansen och nettoexporten utgérs av faktorinkomster och
I6pande transfereringar. Bytesbalansen ar approximativt lika med finansiellt
sparande genemot omvariden.
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Diagram 13 Kronans reala effektiva
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Diagram 14 Nettoexport och
bytesbalans
Procent av BNP
10 10

B o iy o by B

80 '84 88 92 96 00 04 08 12 16

— Nettoexport
— - Bytesbalans
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Diagram 15 Demografisk
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Diagram 16 Inflation och
foradlingsvardepris i naringslivet
Procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Foradlingsvadrdepris

Foradlingsvardets utveckling beror badde p8 hur
produktionsvolymen och foradlingsvardepriset
utvecklas. Foradlingsvardepriset berdknas
utifr@n hur produktpriserna utvecklas med
avdrag for férbrukningspriserna. Féradlings-
vardepriset stiger snabbare ju mer priserna pa
de tillverkade produkterna stiger i forh8llande
till priserna pa de produkter som forbrukas i
tillverkningen. Ett hégre foradlingsvardepris
skapar utrymme for hégre arbetskostnader
och/eller bruttodriftséverskott.

nomsnitt skulle uppfyllas under respektive avtalsperiod. En lag-
konjunktur innebdr exempelvis att det dr rimligt att férvinta sig
att inflationen, trots expansiv penningpolitik, i genomsnitt ar
lagre 4n mailet.

Inflationen har varit ligre 4n inflationsmalet sedan 2011. Det
finns flera orsaker till denna utveckling (se diagram 16). Den
internationella lagkonjunkturen, inte minst inom euroomridet,
har medfért en svag utveckling av omvirldens priser och dir-
med priserna pa svenska importvaror. Det svaga efterfrigeldget i
Sverige har vidare inneburit svarigheter for féretag att féra Gver
6kade enhetsarbetskostnader till konsumenterna via hégre pri-
ser. Didrutéver har bade energi- och livsmedelspriserna i genom-
snitt utvecklats svagt.’

Under en tid har en debatt f6rts bland arbetsmarknadens pat-
ter kring inflationsmalets roll i 16nebildningen.!® Arbetsgivarna
har, mot bakgrund av flera ar av ldg inflation, uttryckt oro att
inflationen inte kommer att na inflationsmalet. Aven national-
ckonomer inom akademin har uttryckt en sidan oro.!! Det finns
ett antal argument till varfér denna oro, enligt Konjunktur-
institutets bedémning, inte ska dverdrivas. Det ér viktigt att
pdminna om att det ir utvecklingen av foretagens sa kallade
foradlingsvirdepriser som édr av betydelse f6r féretagens mojlig-
heter att bira 6kade arbetskostnader, inte konsumentpriserna
mitt med KPL.22 Som framgir i kapitel 3 6kar f6radlingsvirde-
priset trendmissigt langsammare dn KPI. Det finns dock ett
relativt starkt samband 6ver konjunkturcykeln mellan KPI med
fast bostadsrinta (KPIF) och 6vriga priser i ekonomin, déribland
toridlingsvirdepriset. Samtidigt kan det vara stora skillnader i
utvecklingen av olika priser enskilda ar. Medan inflationen mitt
med KPI bedéms vara ungefir noll i 4r uppgar inflationen mitt
med KPIF till ca 1 procent medan féradlingsvirdepriserna vin-
tas stiga med ca 2 procent (se diagram 16).

Okningstakterna i savil KPI och KPIF har i genomsnitt un-
derstigit 2 procent under aren da Industriavtalet varit i bruk, det
vill sdga 1997—2014 (se tabell 1).13 Som framgar i kapitel 3 okar
naringslivets foradlingsvirdepris lingsammare dn KPI/KPIF nir
ekonomin 4r i balans. Det sa kallade referensvirdet, det vill sdga
den 6kningstakt som langsiktigt dr férenlig med inflationsmalet,
innebdr en Okningstakt pa 1,6 procent per dr. Noterbart ar att till
skillnad fran KPI och KPIF har féridlingsvirdepriset Skat unge-

9 Se Riksbanken (2014) fér en analys.
10 se till exempel Ferbe m.fl. (2015) och Hidesten m.fl. (2015).
11 se Domeij och Ellingsen (2015).

12 ge férklaring av foéradlingsvardepris i rutan i marginalen samt kapitel 3 fér en
utforlig beskrivning.

13 Den relativt stora skillnaden mellan KPI och KPIF beror pd att rantorna i Sverige
foljt den trendmassiga nedgdngen i rantor pd sakra tillgdngar som skett i varlden
under perioden, se férdjupningen "Historiskt 1aga realréntor det kommande
decenniet” i Konjunkturinstitutet (2014). Nedgdngen i den genomsnittliga
bol&neréntan sdsom den maéts i KPI har darmed bidragit till att utvecklingen i KPI i
genomsnitt understigit inflationsmalet med 0,4 procentenheter mer an KPIF.
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fir i linje med referensvirdet sedan finanskrisen, det vill sdga
under aren 2008—2014.

Tabell 1 Genomsnittlig prisutveckling

Procent
Referens-
varde
KPI 1,1 1,1 1,1 2,3 2,0
KPIF 1,5 1,6 1,4 1,9 2,0
Foéradlingsvardepris 1,1 0,9 1,4 1,7 1,6

Anm. Referensvérdena for KPI och KPIF ges av Riksbankens inflationsmal.
Referensvardet for foradlingsvardepriset i naringslivet baseras pé referensvérdet for
KPI men justeras bland annat med avseende pa skillnaden i vad som konsumeras
respektive produceras i Sverige, se kapitel 3 for en beskrivning. Referensvéardet for
foradlingsvardepriset avser har hela naringslivet. Det dkar ndgot snabbare &n i de
for arbetskostnaderna relevanta delarna av néaringlivet som analyseras i kapitel 3.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

KPIF-inflationen har alltsd understigit malet, sivil under senare
ar som 1 genomsnitt sedan 1997. Trots detta finns, enligt Kon-
junkturinstitutets uppfattning, flera skil att tro att 6kningstakten
1 savil KPIF som forddlingsvirdepriserna i genomsnitt kommer
att vara 1 linje med sina respektive referensvirden under peri-
oden 2016—2019. Det beror bide pa konjunkturférstirkningen
och pi att Riksbanken sedan april 2014 har bytt fokus i pen-
ningpolitiken och tydligt kommunicerat att inflationsmalet har
hogsta prioritet. Reporidntan har sinkts fran 0,75 procent i april
2014 till 0,35 procent i juli 2015. Dirutéver borjade Riksban-
ken med obligationsk&p i februari 2015 1 syfte att pressa ner
rintor med ldngre I6ptider. Riksbanken har ocksd kommunicerat
att den kan komma att anvinda valutainterventioner om det
anses nédvindigt f6r att uppna inflationsmalet. Till detta har
Riksbanken kommunicerat en asymmetrisk handlingsregel som
innebdr att den inte nédvindigtvis kommer att reagera med
hogre reporinta om inflationen blir ovintat hdg.14 Diremot dr
man redo att snabbt agera med en mer expansiv penningpolitik
om inflationen blir ovintat lig. Sammantaget har Riksbankens
atgirder och kommunikation bidragit till en betydande f6rsvag-
ning av kronan mot bide dollarn och euron sedan andra kvarta-
let 2014.

Sammantaget dr det Konjunkturinstitutets bedomning att den
oro som uttryckts for att inflationen kraftigt kommer att under-
skrida inflationsmalet 2016-2019 4r 6verdriven. Det dr rimligt
att arbetsmarknadens parter utgar ifrdn att savil KPIF som 6k-
ningstakten i foridlingsvirdepriserna 4r i linje med sina respek-
tive referensvirden under perioden 2016—2019.

I kombination med den strukturella produktivitetstillvixten
innebdr det att den strukturella arbetskostnaden 6kar med i ge-
nomsnitt 3,2 procent per ar 2016—2019 i Konjunkturinstitutets

14 Riksbanken (2015a, b).
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Diagram 17 Kapitalavkastning och
realrdanta
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Kallor: SCB, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 18 Arbetskostnadsandel i
ndringslivet som helhet
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huvudscenario. Det kan jimféras med 3,6 procent per ar pa
lingre sikt.1s

LAG KAPITALAVKASTNING ENLIGT NATIONALRAKEN-
SKAPERNA MEN NORMAL LONSAMHET ENLIGT FORETAGEN

Foretagens 16nsamhet i nuldget dr en viktig faktor ndr arbets-
marknadens parter forhandlar om 16ner. Eftersom det vanligtvis
forloper flera ar mellan avtalsrorelser kan 16nsamhetsliget vara
ett annat i slutet av en avtalsperiod dn vad som prognostiserades
iinledningen av densamma. Det kan bero pa att arbetskostnader,
priser och produktivitet har utvecklats annorlunda dn vad som
torutsags. Det kan ocksa bero pa andra faktorer som paverkar
féretagens 16nsamhet, sisom rinteldget och didrmed kapitalkost-
naden.

Som framgar 1 férdjupningen “Lonsamheten i det svenska
néringslivet” kan kapitalavkastning beriknas med hjilp av nat-
ionalrikenskaperna. Kapitalavkastningen har fallit tillbaka fran
mitten pa 1990-talet, men har i stort sett varit oférindrad sedan
2012 (se diagram 17). Kapitalavkastningen kan delas upp i en
riskfri rinta plus en riskpremie. Fallande riskfria realrintor dr ett
internationellt fenomen sedan mer 4n tva decennier tillbaka.!s
I avsaknad av en stigande riskpremie bor en ldgre riskfri rinta
innebira att kapitalavkastningen faller tillbaka.l” En bidragande
torklaring till detta dr sannolikt globaliseringen dér en 6kad kon-
kurrens pressar ner kapitalavkastningen. Som framgir i f6rdjup-
ningen “Lénsamheten i det svenska niringslivet” finns flera
exempel pd att féretagens avkastningskrav har sinkts pd senare
ar, vilket dr 1 linje med de fallande riskfria rintorna och den
Okande konkurrensen.

Denna utveckling sammanfaller i Sverige med en uppging i
arbetskostnadsandelen (se diagram 18). Det finns flera f6rkla-
ringar till utvecklingen av arbetskostnadsandelen de senaste
20 aren. Uppgingen under perioden 1993—2000 berodde framst
pa férskjutningar i branschstrukturen, det vill sdga branscher
med jimforelsevis hog arbetskostnadsandel 6kade produktionen
relativt branscher med lag arbetskostnadsandel. Dirutéver kan
ett fallande kapitalavkastningskrav leda till en stigande arbets-
kostnadsandel.'s

15 Som jamforelse bedémdes den strukturella arbetskostnadsutvecklingen 2015-
2020 uppga till i genomsnitt 3,6 procent respektive 3,8 procent i
Loénebildningsrapporterna 2011 respektive 2008, se Konjunkturinstitutet (2011) och
Konjunkturinstitutet (2008).

16 se fordjupningen “Historiskt I8ga realrantor det kommande decenniet” i
Konjunkturinstitutet (2014).

17 Avkastningen p8 eget kapital gynnas dock allt annat lika av lagre réntor da
kostnaden for 18nat kapital minskar. Den nuvarande nedgéngen i kapitalavkastning
behover darfor inte fullt ut motsvaras av en nedgdng i avkastning pa eget kapital.

18 Om produktionsfunktionen &r av sa kallad CES-karaktér (constant elasticity of

substitution) och substitutionselasticiteten mellan kapital och arbete &r mindre an
ett innebar ett lgre kapitalavkastningskrav att arbetskostnadsandelen stiger. P&

kort och medelldng sikt &r det ett rimligt antagande.



Konjunkturinstitutet anvinder flera indikatorer nir 16nsam-
heten i féretagen analyseras. I Konjunkturbarometern tillfrdgas
foretagen om sin syn pa lénsamheten. I diagram 19 och diagram
20 framgir att Iénsamheten inom handeln dr betydligt hégre dn
normalt, medan 16nsamheten i de privata tjansteniringarna och i
tillverkningsindustrin 4r mer i linje med ett historiskt genom-
snitt. Det dr virt att notera att dessa relativt positiva omdémen
sammanfaller med bade den, i ett historiskt perspektiv, liga kapi-
talavkastningen och den héga arbetskostnadsandelen ovan. Det
laga rinteldget dr sannolikt en viktig férklaring till detta. En an-
nan férklaring dr sannolikt den ndgot stigande kapitalavkastning-
en och fallande arbetskostnadsandelen under 2015 som delvis
beror pd det senaste drets forsvagning av vixelkursen.

Som framgatt ovan finns det flera mitt och indikatorer pd
l6nsamheten i niringslivet och bilden ér inte helt entydig. Sam-
mantaget bedémer dock Konjunkturinstitutet att det inte fére-
ligger nagon betydande generell obalans betriffande I6nsamhet-
en inf6ér den kommande avtalsperioden.

KAN PARTERNA MINSKA ARBETSLOSHETEN VIA EN
ATERHALLSAM LONEOKNINGSTAKT?

Det finns flera skal till varfor parterna kan vilja att avvika frin
utvecklingen av den strukturella arbetskostnaden som beskrivits
ovan. Btt skil dr om parterna har en annorlunda syn 4n Kon-
junkturinstitutet pa den strukturella utvecklingen av produktivi-
teten, priser och vixelkurs. I kapitel 3 visas hur alternativa be-
démningar av dessa variabler paverkar utvecklingen av den
strukturella arbetskostnaden. Vidare kan parterna gora en an-
norlunda bedémning av den konjunkturella utvecklingen inklu-
sive konjunkturella obalanser i nuliget. I kommande avsnitt
diskuteras vilka effekter olika l6neSkningstakter kan ha f6r den
konjunkturella utvecklingen den kommande avtalsperioden.

I tidigare rapporter har Konjunkturinstitutet analyserat hur
arbetsmarknadens parter, via den aggregerade 16ne6kningstak-
ten, kan paverka jaimviktsarbetslosheten.!® En ldgre jamviktsar-
betsloshet kan uppnas genom att parterna under ett antal ar
verkar for en dterhallsam aggregerad l6neutveckling i ekonomin
som helhet. Det medf6r en successivt hogre efterfragan pa ar-
betskraft hos foretagen som, i ljuset av en lingsammare l6neut-
veckling och mer expansiv penningpolitik, investerar och bygger
ut produktionskapaciteten. For att arbetslosheten varaktigt ska
bli ligre krivs att Il6neSkningstakten inte overstiger den struktu-
rella 6kningstakten nir den nya, ligre arbetsléshetsnivan har
uppnitts.

Som diskuteras i kommande avsnitt 4r dock penningpolitiken
begrinsad de kommande aren. En dterhallsam l6nebildning kan
dirfor endast i begrinsad omfattning métas med en mer expan-

19 Se till exempel Konjunkturinstitutet (2006). I dessa berdkningar férutsatts inga
férandringar i I6nestrukturen, till exempel inga forandringar i lagstalénernas niva
relativt andra l6ner. Den finns andra kanaler via vilka parterna kan paverka
arbetslosheten p& 1&ng sikt, se kapitel 4 for en diskussion.
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Diagram 19 Lonsamheten i handeln och
privata tjanstendringar
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Diagram 20 Lonsamhet i
tillverkningsindustrin
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Figur 3 Direkt samband mellan I6ner
och sysselsittning pa kort sikt
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siv penningpolitik. Det innebir att den ovan beskrivna proces-
sen med Okade investeringar och 6kad efterfragan pa arbetskraft
inte nédvindigtvis far fullt stéd av penningpolitiken. Anpass-
ningen mot en ldgre arbetsloshet riskerar ddrmed att ta mycket
lang tid.

2.2 Kortsiktig samvariation mellan l6ner och
sysselsattning

Sambandet mellan 16ner och sysselsittning paverkas av flera
faktorer och genom flera kanaler. Hur 16ner och sysselsittning
samvarierar pa kort sikt beror pa vilka kanaler som gor sig mest
gillande. I detta avsnitt diskuteras tre olika kanaler som kan
paverka sambandet mellan 16ner och sysselsittning samt 6vervi-
ganden som kan vara av sirskild vikt for detta samband under
den kommande avtalsrorelsen.

HOGRE LONER KAN GORA ATT FORETAGEN EFTERFRAGAR
MINDRE ARBETSKRAFT

En forsta kanal som 4r viktig nir det giller hur 16ner och syssel-
sittning utvecklas pé kortare sikt dr en direkt kostnadskanal som
beskriver hur l6nerna paverkar féretagens kostnader och ddrmed
deras anstillningsbeslut. En vanlig utgdngspunkt ér att foretagen
fattar anstillningsbeslut pa ett sidant sitt att det bidrag som en
ytterligare anstilld har till produktionen ska vara lika med den
16n som den anstillde far. Om bidraget av fler anstillda till pro-
duktionen dr avtagande, exempelvis pd grund av att de maskiner
som anvinds i produktionen blir en flaskhals, s innebir hégre
16ner att foretagen minskar antalet anstillda och att sysselsétt-
ningen ddrmed sjunker.20 Detta direkta samband mellan 16ner
och sysselsittning dterges i figur 3.

HOGRE LONER KAN GE HOGRE INKOMST OCH OKAD
EFTERFRAGAN

Men sambandet mellan sysselsittning och 16ner kan ocksa analy-
seras mot bakgrund av en andra kanal som utgir ifran direkta
efterfrageeffekter. Kanalen baserar sig pa det faktum att 16ner som
betalas ut av féretagen dr inkomster f6r de anstéllda. Den direkta
efterfrageeffekten gor att hdgre 16ner Skar I6ntagarnas konsumt-
ion och didrmed efterfragan pd varor och tjinster som produce-
ras f6r den inhemska ekonomin. Detta leder till positiv effekt pd
sysselsittningen. Okningen i I6ner innebir dock, allt annat lika,
ligre inkomster i form av avkastning pa investerat kapital, vilket
minskar den konsumtion som beror pa denna typ av inkoms-

20 Se till exempel Burda och Wyplosz (2005) fér en diskussion av denna mekanism.



ter.2t Dessutom kan investeringarna héllas tillbaka om den mins-
kade avkastningen pa kapital ocksa paverkar férvintningarna om
den framtida kapitalavkastningen och dirmed leder till en ligre
investeringsvilja. Till detta kommer att en viss del av den 6kade
efterfragan uppkommer f6r importerade varor samt att den in-
ternationella konkurrenskraften kan férsdmras av de hogre 16-
nerna da den svenska exporten blir dyrare. Detta kan medféra
hégre import och ligre export. I vilken utstrickning som de
6kade l6nerna sammantaget ger upphov till en 6kning eller en
minskning av produktion och sysselsittning beror pa de olika
effekternas relativa storlek.22 Lénernas direkta effekt pa efterfra-
gan och sysselsittning illustreras i figur 4.

PENNINGPOLITIKEN SPELAR EN VIKTIG ROLL FOR HUR
LONER OCH SYSSELSATTNING SAMVARIERAR OVER
KONJUNKTURCYKELN

Sambandet mellan 16ner och sysselsittning paverkas ocksd ge-
nom en tredje kanal. Denna kanal verkar indirekt via penningpoliti-
ken (se figur 5). Det dr saledes viktigt att beakta hur inflation,
styrrinta och dirmed realridntor utvecklas under olika I6nescena-
riet.

En utgingspunkt i denna analys 4r att hogre 16neSkningar bi-
drar till hogre inflation och hdgre inflationstérvintningar (se
figur 5). For att stabilisera prisutvecklingen krivs det i ett sidant
lige en hojning av styrrantan som dr sa stor att realrintan Okar
och dirmed motverkar inflationsuppgangen. Den hégre styrrin-
tan innebdr att det blir mer f6rmanligt f6r hushillen att skjuta
upp sin konsumtion, det vill siga det blir mer férmdnligt f6r
hushallen att spara. Dessutom minskar foretagens investeringar
eftersom fler investeringsprojekt blir olénsamma nir rintor, och
ddrmed finansieringskostnader, 6kar. Aven den svenska kronans
vixelkurs paverkas genom att den hégre rintan ger ett kapitalin-
fléde och dirmed en storre efterfragan pd kronor och en star-
kare vixelkurs. Sammantaget bidrar dessa effekter till att minska
produktion och sysselsittning. De indirekta effekterna verkar
saledes for att de hogre l6nerna orsakar en nedging i sysselsitt-
ningen.

Sammantaget antas det ofta att den direkta kostnadskanalen
(figur 3) och den indirekta kanalen via penningpolitiken (figur 5)
dominerar den eventuella direkta effekten som higre loner har pa
efterfragan (figur 4). Detta gOr att hogre l6ner pa kort sikt normalt
antas leda till en sdmre sysselsittningsutveckling.23

21 Konsumtionsbenagenheten frén kapitalinkomster antas ofta vara lagre an
konsumtionsbenagenheten frén arbetsinkomster varfér konsumtionen totalt sett,
allt annat lika, ofta antas 6ka som en féljd av hoégre l6ner.

22 se exempelvis Stockhammer och Ederer (2008) och Walsh (2014) fér ytterligare
diskussion av dessa kanaler.

23 Se till exempel Gottfries (2010), Konjunkturinstitutet (2012) och Riksbanken
(2014).
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Figur 4 Direkt samband mellan Ioner,
efterfrdgan och sysselsédttning pa kort
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Figur 5 Penningpolitik och indirekt
samband mellan Iéner och
sysselsattning pa kort sikt
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BEGRANSAT PENNINGPOLITISKT HANDLINGSUTRYMME
KOMPLICERAR ANALYSEN

Aven om analysramen for det kortsiktiga sambandet mellan
l6ner och sysselsittning ger vid handen att ldgre 16ner medfér en
hégre sysselsittning finns det f6r nirvarande ett antal omstan-
digheter som komplicerar analysen.

For det forsta dr de slutliga effekter som hégre eller ligre 16-
ner har pd sysselsdttningen beroende av 1 vilken utstrickning
som penningpolitiken dndras nir inflationen blir hogre eller
ldgre.2+ I en situation dir inflationen under en tid i genomsnitt
hamnat nigot under malet dr det moijligt att Riksbanken reagerar
ndgot mindre 4n vanligt pa en hogre inflationstakt som upp-
kommer som en f6ljd av hogre 16neSkningar.2s Detta {or att inte
riskera att hamna i en situation dér inflationen dven fortsitt-
ningsvis ligger under inflationsmadlet och p4 sd sitt minskar for-
troendet £6r det penningpolitiska malet. Sysselsdttningsetfekter-
na av hogre l6ner skulle under dessa omstindigheter bli mindre
negativa dn vad som hade varit fallet vid en mer normal pen-
ningpolitisk respons.

En andra omstindighet som f&r nirvarande komplicerar ana-
lysen av hur l6ner och sysselsittning samvarierar dr det begrin-
sade penningpolitiska handlingsutrymmet. I ett hypotetiskt lige
dir det penningpolitiska handlingsutrymmet ér strikt begrinsat,
och inga fler expansiva atgirder kan vidtas, kan det kortsiktiga
sambandet mellan I6ner och sysselsittning kastas om och bli det
motsatta jimfoért med vad som normalt antas vara fallet i analys-
ramen. Detta beror pa att alltfor 1aga l16neSkningar i en sidan
situation medfor en ldgre inflation som i sin tur leder till en
hégre realrinta pa grund av att inga ytterligare expansiva pen-
ningpolitiska dtgirder dr méijliga. Som en f6ljd av detta blir den
ckonomiska aktiviteten ligre och de ldga 16nedkningarna leder
till en situation dir sysselsittningen minskar.2s

I dagsldget dr emellertid inte det penningpolitiska handlings-
utrymmet strikt begrinsat. Dels kan reporintan sinkas ytterli-
gare, dels kan ytterligare extraordinira penningpolitiska atgirder
vidtas. Trots detta kan sambandet mellan 16ner och sysselsitt-
ning se lite annorlunda ut 4n vad som skulle gilla om det pen-
ningpolitiska handlingsutrymmet varit mer normalt. Detta beror
pa att det i dagsldget kan rada osdkerhet om i vilken utstrickning
extraordindra penningpolitiska atgirder kan motverka en ldgre
inflation som kan uppkomma vid alltfér liga 16neSkningar. Om
osikerheten ar stor kan den ldgre inflationen ocksa leda till f61r-
vintningar om ldgre framtida pris6kningar. De ldgre forvintade
framtida priserna kan medfora att fOretagen i storre utstrickning

24 Se exempelvis Gali (2013).

25 Riksbanken har kommunicerat en s8dan asymmetrisk handlingsregel, det vill
sdga man avser att reagera mer om inflationen skulle bli ovéntat 18g &n om
inflationen skulle bli ovéntat hdg (se Riksbanken, 2015a,b).

26 Se dven Konjunkturinstitutet (2009) och Gottfries (2010). En liknande situation,
dar styrrantan inte dndras, diskuteras ocksa i Riksbanken (2014).



skjuter upp sina investeringar och att konsumenter i stérre ut-
strdckning sparar mer nu for att 6ka sin konsumtion senare. Det
samre efterfrigeliget som foljer riskerar i sin tur att leda till 4n
ligre inflationsférvintningar. Den slutliga effekten kan bli att de
positiva sysselsittningseffekterna av liga 16nedkningar bli
mindre dn vad som hade varit fallet om det penningpolitiska
handlingsutrymmet varit mera normalt.

I avsnitt 2.4 analyseras sambandet mellan 16ner och syssel-
sdttning vid olika antaganden om penningpolitiken i mer detal;.

2.3 Konjunkturinstitutets huvudscenario for
perioden 2015—2019

I detta avsnitt beskrivs forst Konjunkturinstitutets huvudscena-
rioscenario for perioden 2015—2019. Direfter diskuteras fak-
torer som bidrar till osdkerhet i bedémningen.

EFTERFRAGAN OCH LONSAMHETEN AR PA EN
NORMAL NIVA ENLIGT FORETAGEN

Foretagens uppfattning om efterfrageliget har uppvisat en sti-
gande trend sedan 2012 (se diagram 21). I niringslivet som hel-
het dr beddmningen av efterfrageliget normal i dagsliget. Efter-
frageldget dr bittre 4n normalt inom handeln medan det ér nira
normalt i byggsektorn, de privata tjansteniringarna och i till-
verkningsindustrin.

Konjunkturinstitutet bedémer att det fortfarande finns lediga
resurser pa arbetsmarknaden motsvarande knappt 70 000 perso-
ner, vilket bidrar till att BNP-gapet uppgir till ca —1,5 procent
andra halvaret 2015. Resursutnyttjandet inom féretagen, mitt
med produktivitetsgapet, bedéms vara i det ndrmaste normalt.??
Som diskuterades i avsnitt 2.1 ovan bedéms ingen betydande
obalans rada i nuliget betriffande l6nsamheten i niringslivet
som helhet.

FORETAGENS FORVANTNINGAR INDIKERAR OPTIMISM

Foretagens forvintningar kring produktionsutvecklingen den
nirmaste tiden framgir i diagram 22. Byggsektorn dr mest op-
timistisk om hur efterfrigan kommer att utvecklas framover f6ljt
av handeln. Férvintningarna bland de privata tjinstendringarna
och inom tillverkningsindustrin 4r 1 linje med historiskt genom-
snitt. Nar forvintningar hos savil féretag som hushall vigs ihop
till den sa kallade Barometerindikatorn indikerar denna en nigot
starkare tillvixt dn normalt i slutet av 2015 (se diagram 23).

27 N&r produktivitetsgapet &r noll bedéms graden av s kallad labour hoarding vara
normal i néringslivet som helhet. Se Konjunkturinstitutet (2015b) fér en
beskrivning av Konjunkturinstitutets olika matt p& resursutnyttjandet.
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Diagram 21 Efterfragelaget,
nuldgesomdodome

Standardiserade avvikelser frdn medelvarde,
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efterfrdgans niva i nuldget. Berdkningarna
startar 1996 (Privata tjanstenaringar, 2003),

Kéalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 22 Forvdantad produktion
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— Tillverkningsindustrin, produktionsvolym
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— - Byggindustrin, byggandet

Anm. Serierna representerar en bedémning av
efterfrdgans utveckling framoéver. Berakningarna
startar 1996 (Privata tjanstenaringar, 2003).

Kéalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 23 Barometerindikatorn och
BNP

Index medelvdrde=100, manadsvarden
respektive procentuell férédndring,
sdsongsrensade kvartalsvdrden

130

—— Barometerindikatorn
—1BNP (hoger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 24 Fortroendeindikatorer for
tillverkningsindustrin i USA,
euroomradet och Storbritannien

Index medelvarde=100, sasongsrensade
ma&nadsvarden
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— Inkdpschefsindex, USA
— - Konfidensindikator, euroomradet
—— Konfidensindikator, Storbritannien

Kallor: Institute for Supply Management och
Europeiska kommissionen.

Diagram 25 Konsumentfortroende i
USA, euroomradet och Storbritannien

Index medelvarde=100, sdsongsrensade
mé&nadsvarden
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— USA

— - Euroomrddet

—— Storbritannien

Kallor: Conference Board och Europeiska
kommissionen.

Diagram 26 BNP i varlden, OECD-
landerna och tillvaxtekonomierna
Procentuell férandring
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= Varlden

—— OECD-lénderna
— = Tillvaxtekonomierna

Anm. Tillvaxtekonomierna avser har alla lander
som inte ar medlemmar av OECD.

Kallor: OECD, IMF och Konjunkturinstitutet.

STABIL ATERHAMTNING INOM OECD -
STORRE OSAKERHET BLAND TILLVAXTEKONOMIERNA

Den ofta volatila kvartalsvisa utvecklingen kan ibland skymma
sikten for den mer trendmdssiga utvecklingen. Viktiga ekono-
mier saisom USA, euroomradet och Storbritannien har i genom-
snitt utvecklats positivt sedan 2013. Det giller framfr allt i USA
och Storbritannien dir resursutnyttjandet stigit och arbetsléshet-
en fallit tillbaka betydligt. Aven om euroomridets utveckling ir
klart svagare dn den i USA och Storbritannien har en 6kad till-
vixt kunnat skdnjas, inte minst i Sydeuropa. Fértroendeindikato-
rer frin bade foretag och hushall har det senaste éret legat pa
eller 6ver sina historiska genomsnitt i USA, euroomradet och
Storbritannien (se diagram 24 och diagram 25).

Samtidigt har tillvixten bromsats in och osikerheten ékat det
senaste 4ret i flera stora tillvixtekonomier. Utvecklingen pé de
finansiella marknaderna i Kina har priglats av stora borsfall trots
statliga interventioner. Tillvixten hamnar under 7 procent i ar
och dvergingen till en mer konsumtionsdriven ekonomi kom-
mer minska tillvixten ytterligare. Utvecklingen 1 Brasilien och
Ryssland dr mycket svag. BNP krymper i bada linderna och den
politiska osikerheten ér betydande. Tillvixttakten i de sa kallade
tillvixtekonomierna har fallit tillbaka betydligt jimfért med dren
innan finanskrisen (se diagram 26 och tabell 2). De kommande
aren Okar tillvixttakten ndgot och hamnar pé i genomsnitt
ca 5 procent per ar 2016—2019.

Sammantaget innebdr denna utveckling att tillvixten pa den
svenska exportmarknaden, trots en konjunkturuppging i euro-
omridet, blir jimf&relsevis lingsam de kommande aren (se dia-
gram 27). De nirmaste dren vixer svensk export relativt starkt
tack vare den cykliska uppgingen i investeringarna i
euroomradet. Sverige bedéms dock trendmissigt tappa
marknadsandelar, om dn i begrinsad omfattning. Som
diskuterades i avsnitt 2.1 utvecklas inhemsk efterfrigan relativt
starkt, vilket bidrar till en starkatre vaxelkurs.



Tabell 2 Huvudscenario for den internationella ekonomin
Procentuell férandring respektive procent

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP i OECD 1,2 1,9 2,1 2,4 2,4 2,0 1,9
BNP i euroomradet -0,3 0,8 1,5 1,8 1,9 1,7 1,6
BNP i USA 1,5 2,4 2,5 2,7 2,8 2,8 2,3
BNP i tillvaxtlander 51 4,9 4,2 4,8 4,8 51 5,0
BNP i varlden 3,3 3,5 3,3 3,7 3,8 4,0 3,9
KPI i euroomradet i4 04 01 12 16 1,8 19
KPI i USA 1,5 1,6 0,2 1,7 22 22 23
Styrrénta i euroomradet 0,25 0,05 0,05 0,05 0,30 0,50 1,25
Styrranta i USA 0,25 0,25 0,50 1,25 2,25 2,75 3,25

Anm. Aggregaten beréknas med hjalp av kopkraftskorrigerade BNP-vikter fr&n IMF.
Styrrantan i euroomradet och USA avser styrrantan i slutet av dret. Tillvaxt-
ekonomierna avser hér alla I&ander som inte ar medlemmar av OECD.

Kéllor: IMF, OECD och Konjunkturinstitutet.

FULLT RESURSUTNYTTJANDE 2016-2019

Aven inhemsk efterfragan forstirks de kommande 4ren, inte
minst 1 bygg- och tjdnstesektorn. Det sker bland annat genom att
hushallen minskar sitt historiskt h6ga sparande. Dessutom blir
tillvixten i offentlig konsumtion hég, bland annat pa grund av
den aldrande befolkningen vilken ger ett 6kat utgiftstryck (se
tabell 3). Tillsammans med den férbittrade internationella kon-
junkturen bidrar en stark inhemsk efterfragan till att fullt resurs-
utnyttjande 1 ekonomin néds 2017 (se diagram 28 och tabell 4).

Tabell 3 Huvudscenario for BNP och efterfrdgan
Procentuell férandring, fasta priser, kalenderkorrigerade varden

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hushéllens

konsumtionsutgifter 1,9 2,3 2,4 3,0 2,8 2,5 1,9
Offentliga

konsumtionsutgifter 1,3 1,8 1,9 2,2 2,1 1,9 1,8
Fasta

bruttoinvesteringar 0,6 7,8 3,9 4,9 4,0 2,3 1,6
Inhemsk efterfr8gan

exkl. lager 1,4 3,4 2,6 3,3 2,9 2,3 1,8
Lagerinvesteringar? 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Total inhemsk

efterfrégan 1,6 3,5 2,5 3,3 2,9 2,3 1,8
Export -0,8 3,7 3,8 4,1 4,4 4,1 3,7
Total efterfr8gan 0,8 3,6 2,9 3,5 3,4 2,9 2,4
Import -0,1 6,5 2,7 5,2 5,0 4,6 4,3
Nettoexport? -0,3 -1,0 06 -03 -01 -01 -0,1
BNP 1,2 2,5 2,9 2,9 2,7 2,1 1,6

! Férandring i procent av BNP féregdende r.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Arbetslésheten minskade ovintat mycket under sommaren.
Nedgangen bedéms dock delvis bero pa tillfilliga effekter och
arbetslosheten vintas uppga till 7,5 procent under fjirde kvarta-
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Diagram 27 Svensk exportmarknad och
export
Procentuell férandring
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—— Svensk exportmarknad
—— Export

Kallor: OECD, IMF och Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 BNP-gap och
arbetsmarknadsgap i Sverige

Procent av potentiell BNP respektive potentiellt
arbetade timmar

44 r4
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— BNP-gap
— - Arbetsmarknadsgap

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 29 Arbetsléshet och
sysselsattningsgrad

Procent av arbetskraften respektive procent av
befolkningen, 15-74 &r

9.0 4 r67.5
8.5+ r67.0
8.0 r66.5
7.57 - 66.0
7.0 r65.5
6.5 7 r65.0
6.0 r64.5
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—— Arbetsléshet

— - Sysselsattningsgrad (hdger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 30 Konsumentpriser och Ioner
Procentuell férandring respektive procent
e 5

Or—T——TT T T T T T T T T T T T T T Tt T
97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19

—— KPI med fast bostadsranta (KPIF)

— = KPI med fast bostadsranta exkl. energi (till 2016)

—— Timl6n i naringslivet

Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

let 2015. Direfter faller arbetslosheten successivt mot jamvikts-
arbetslésheten pa ca 7 procent och sysselsittningsgraden nar
ca 67 procent 2019 (se diagram 29).2

Tabell 4 Huvudscenario for svensk ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP! 1,2 2,5 2,9 2,9 2,7 21 1,6
BNP per invanare! 0,4 1,4 1,7 1,4 1,2 0,8 0,5
Potentiell BNP 1,7 1,9 2,4 2,1 2,0 1,9 1,9
BNP-gap? -24 -19 -14 -0,6 0,1 0,4 0,1
Arbetade timmar? 0,4 1,8 1,2 1,6 1,7 1,2 0,4
Produktivitet? 0,9 0,6 1,7 1,3 1,1 1,0 1,2
Arbetskraft 1,1 1,3 0,8 1,2 1,1 0,8 0,7
Sysselsattning 1,0 1,4 1,2 1,4 1,6 1,1 0,4
Arbetsléshet® 8,0 7,9 7,5 7.4 6,9 6,6 6,8
Timlén* 2,5 2,8 2,5 3,1 3,2 3,2 3,3
Enhetsarbetskostnad!® 1,5 1,2 1,2 2,5 2,3 2,2 2,1
KPI 0,0 -0,2 0,0 0,9 2,2 3,1 3,0
KPIF 0,9 0,5 0,9 1,5 1,7 2,1 2,3
Reporanta® 0,75 0,00 -0,45 -0,25 0,75 1,25 1,75

Statsobligationsrénta’ 2,1 1,7 0,7 1,3 2,2 3,0 3,8
Kronindex (KIX)® 103,0 106,8 112,7 110,4 107,6 104,7 101,9

Offentligt finansiellt
sparande’® -14 -1,7 -1,1 -0,8 -0,3 0,2 0,6

Strukturellt sparande?® -8 -1,0 -05 -03 -0,3 -0,1 0,4

! Kalenderkorrigerade vérden. ? Procent av potentiell BNP. 3 Procent av
arbetskraften. * Enligt konjunkturlénestatistiken. ® Fér hela ekonomin. ®Vid slutet av
dret. 7 Tio &rs 16ptid, 8rsgenomsnitt. 8 Index 1992-11-18=100. ° Procent av BNP.

Kallor: Medlingsinstitutet, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.

INFLATIONSMALET NAS I GENOMSNITT 2016-2019

Inflationen bottnade i bérjan av 2014 och har sedan dess stigit
gradvis (se diagram 30). Det giller inte minst om effekter av
forindrade energipriser, vilka har fallit det senaste aret, exklude-
ras. KPIF-inflationen vixlar upp relativt kraftigt 2016 och landar
pa 1,5 procent jimfort med 0,9 procent 2015. Det beror framfor
allt pa att konjunkturen blir starkare med 6kade enhetsarbets-
kostnader som f6ljd. Den hégre inflationen 2016 beror dessu-
tom pd att rot-avdraget begrinsas och bensinskatten hojs, vilket
tillsammans bidrar med 0,3 procentenheter hogre inflation.
KPIF-inflationen fortsitter ddrefter att stiga och blir i ge-
nomsnitt 1,9 procent under perioden 2016—2019, vilket ar 1 linje
med inflationsmdlet. Effekterna av den svagare vixelkursen har
da klingat av men foretagen anvinder det starkare konjunkturla-
get till att héja marginalerna. Lonerna 6kar med drygt 3 procent

28 Jamviktsarbetslosheten &r den nivd pd arbetslosheten som vid nuvarande regler
och funktionssatt p& arbetsmarknaden, och med hansyn tagen till arbetskraftens
sammanséattning, bedoms vara varaktigt forenlig med Riksbankens inflationsmal. Se
kapitel 5 i Konjunkturinstitutet (2013) fér Konjunkturinstitutets definition av
jémviktsarbetsloshet och dess implikationer for ekonomisk politik.



per ar 2016—2019.2 Det bidrar till att enhetsarbetskostnaden 1
néringslivet stiger med 1 genomsnitt 1,7 procent per ar under
samma period. Foretagen bedéms héja priserna i motsvarande
grad och féridlingsvirdepriset i niringslivet stiger med i genom-
snitt 1,7 procent per ar 2016—2019. Det dr hogre dn referens-
virdet pa 1,6 procent (se diagram 31).

FLERA KALLOR TILL OSAKERHET I HUVUDSCENARIOT

Konjunkturinstitutet bedomer att det dr mer sannolikt att kon-
junkturutvecklingen blir simre 4n att den blir bittre jamfort med
huvudscenariot ovan. Denna bedémning beror framfdr allt pa
en negativ riskbild av den konjunkturella utvecklingen 1 omvirl-
den.s

Utvecklingen i tillvixtekonomier sisom Kina, Ryssland och
Brasilien 4r mer osiker 4n vanligt. Risken har 6kat att tillvixten i
den investeringsdrivna kinesiska ekonomin saktar in mer dn
vintat. Brasilien och Ryssland har sedan en tid fallande BNP och
det finns dnnu inga tecken pd att utvecklingen ska vinda. Sam-
mantaget har risken for en simre utveckling i tillvixtekonomier-
na 6kat under det senaste dret.

Ocksa utvecklingen inom OECD priglas av en negativ risk-
bild, aven om den successivt minskat under senare ar. For
svenskt vidkommande dr det utvecklingen inom euroomréidet
som dr av storst betydelse. Dér har nu investeringarna 6kat un-
der ett par drs tid, om 4n frin en mycket lig nivd. Den ldga in-
flationen kan dock komma att innebdra att de 1 dag redan laga
inflationsférvintningarna blir dnnu ldgre. Det finns da en up-
penbar risk att realrintan i euroomrédet inte blir lig nog for att
Oka resursutnyttjandet lika snabbt som 1 huvudscenariot ovan.

Sammantaget innebdr den negativa internationella riskbilden
att risken f6r en lingsammare utveckling av BNP, produktivitet
och inflation i Sverige dominerar. Samtidigt ska den negativa
internationella riskbilden inte 6verdrivas. Jaimfért med de senaste
aren dr riskerna mindre, framfér allt genom att bade USA:s och
euroomradets ekonomi star pa en stabilare grund.

Utover osikerhet i den internationella utvecklingen utgér den
starka prisuppgangen pi bostider, inte minst under de senaste
18 ménaderna, en risk f6r den svenska ekonomin (se diagram
32). Det finns en risk att denna uppging kommer att korrigeras
och paverka den ekonomiska utvecklingen negativt i Sverige.!

29 Det bér betonas att Konjunkturinstitutet inte uttrycker ndgon normativ
uppfattning om I6ner. Utvecklingen 2016-2019 ska betraktas som
Konjunkturinstitutets basta prognos vilken bland annat underbyggs av den modell
for I6neutveckling som beskrivs i férdjupningen “Modell fér I6nedkningar”, se
Konjunkturinstitutet (2013). Makroekonomiska effekter av olika I6nedkningstakter
2016-2019 framgar i avsnitt 2.4.

30 se Konjunkturinstitutet (2015a) fér en mer utférlig diskussion kring osékerhet.

31 Se Gustafsson m.fl. (2015) fér en analys av de makroekonomiska effekterna av
ett bostadsprisfall i Sverige.
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Diagram 31 Foradlingsvardepris i
naringslivet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Reala smahuspriser

Fastighetsprisindex deflaterat med KPI, index
1975 kvartal 1=100, kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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2.4 Alternativa scenarier for loner,
penningpolitik och sysselsittning

I detta avsnitt presenteras alternativa scenarier f6r 16ner, pen-
ningpolitik och sysselsittning, beriknade med hjilp av Konjunk-
turinstitutets makroekonomiska modell KIMOD.32 Scenatierna
beskriver effekterna av temporirt hdgre realldoner och syftar till
att illustrera de mekanismer som beskrevs i avsnitt 2.2 ovan.
Som framgick dir spelar penningpolitiken en central roll f6r hur
l6neutvecklingen paverkar sysselsittningen pa kort sikt. Nuva-
rande unika situation med negativ reporinta gor det svérare dn
normalt att f6rutsdga bade hur penningpolitiken kommer att
utformas vid olika l6ne6kningstakter och vilka de makroekono-
miska effekterna blir.

OSAKERHET KRING PENNINGPOLITIKENS UTFORMNING
OCH DESS EFFEKTER PA EKONOMIN

Riksbanken har kommunicerat att penningpolitiken kommer
gbras mer expansiv om inflationen, till exempel pd grund av en
lag 16ne6kningstakt, blir ldgre dn vintat. Det finns dock flera
faktorer som férsvarar bedémningen av hur ekonomin paverkas
1 ett sddant scenario. Foérst och frimst ér det oklart hur mycket
yttetligare Riksbanken kan och vill sinka reporintan. Nar det
giller mojligheten till utékade obligationskép sd rider en storre
osikerhet kring dess makroekonomiska effekter jamfért med
férindringar i repordntan. Riksbanken har dirutéver kommuni-
cerat att den 4r redo att vid behov intervenera pa valutamark-
naden. Di sddana atgirder dr sillsynta rader ocksa hir storre
osidkerhet kring de makroekonomiska effekterna jamfort med
forindringar i reporintan.

Riksbanken har ocksd kommunicerat att den kan agera
asymmetriskt fram&ver 1 bemirkelsen att den kan komma att
vara forsiktig med att h6ja reporidntan dven om inflationen blir
ovintat h6g.33 Det dr dirfér moéijligt att penningpolitiken inte
stramas dt pa samma sitt som vanligen antas om 16nedknings-
takten blir h6gre dn vintat. Trots denna kommunikation fran
Riksbanken dr det svirt att med nagon stor sikerhet bedéma hur
penningpolitiken kommer att utformas i en sddan situation.

I scenarierna nedan visas ddrfér modellberdkningar dér pen-
ningpolitiken utformas pa olika sitt.

Modellberikningar ger i normalfallet en férenklad bild av hur
ekonomin fungerar och deras resultat beror bade pa historiska
samband och antaganden. Av skil som beskrivits ovan édr det
osikert hur penningpolitiken kommer att utformas vid olika
utveckling av 16ner och inflation. Dirutver dr det svart att
fanga effekter av extraordinira penningpolitiska dtgirder.

32 Fér en beskrivning av KIMOD, se Bergvall m.fl. (2007). I scenarierna antas att
den procentuella utvecklingen ar den samma for 16ner och arbetskostnader.

33 Se Riksbanken (2015a, b).



I modellberdkningarna beskrivs Riksbankens penningpolitik
endast med forandringar i reporintan. Dirfor ska modellberak-
ningarna frimst ses som en illustration av makroekonomiska
samband och penningpolitikens centrala betydelse. Analysen
understryker ocksa vikten av att Riksbanken ir tydlig i sin kom-
munikation si att parterna kan fatta vilgrundade beslut.

SCENARIO 1: LAGRE LONEOKNINGAR GER LAGRE
ARBETSLOSHET OM PENNINGPOLITIKEN BLIR MER
EXPANSIV

Den arliga tillvixten av timlénerna antas 1 genomsnitt vara

1 procentenhet ldgre i scenario 1 jimfért med Konjunktur-
institutets huvudscenatrio 2016—2018 (se diagram 33).3 Pen-
ningpolitiken antas inte vara begrinsad av ndgon undre grins for
reporantan.

En langsammare 6kning av I6nerna innebir att fGretagens
arbetskostnader blir ligre jimfért med i huvudscenariot och de
blir mer bendgna att anstilla ny personal. Den ligre 16neéknings-
takten bidrar ocksa till en ligre férvintad inflation. Penningpoli-
tiken agerar via reporintan som sinks till ca —1,5 procent i syfte
att, via en ligre realrdnta, 6ka efterfrigan och didrmed inflations-
takten i ekonomin (se diagram 34 och diagram 35). En sd pass
lag reporinta dr sannolikt inte realistisk. Det dr ocksa osdkert om
extraordinira penningpolitiska atgdrder har si stora effekter att
de skulle kunna approximeras med rintebanan i scenario 1.

Som beskrevs i avsnitt 2.2 dr realrintans utveckling central
(se diagram 36). Den ligre realrdntan leder till att hushallens och
foretagens sparbenigenhet minskar, det vill sdga att konsumtion
och investeringar 6kar snabbare pd kort sikt. Vaxelkursen for-
svagas dessutom ndr realrintan blir ligre vilket 6kar exporttill-
vaxten.

Den hogre efterfrigan bidrar till att arbetslosheten faller till-
baka snabbare pa kort sikt (se diagram 37). I avsnitt 2.2 ovan
diskuterades tre kanaler genom vilka l6neutvecklingen paverkar
sysselsittningen pé kort sikt. Vid en lingsammare 16neutveckling
dominerar i modellberikningen den indirekta penningpolitiska
kanalen (ldgre realrinta) tillsammans med kostnadskanalen (ldgre
l6nekostnader) Gver den direkta efterfragekanalen (ligre dispo-
nibelinkomst f6r hushillen). Det 4r i linje med andra modellre-
sultat.

SCENARIO 2: HOGRE LONEOKNINGAR GER HOGRE
ARBETSLOSHET OM PENNINGPOLITIKEN STRAMAS AT

Omvint resultat mot scenario 1 fis i scenario 2 da timléneut-
vecklingen i stillet d4r 1 procentenhet hdgre dn 1 huvudscenariot

34 I samtliga scenarier antas att inga 18ngsiktiga effekter p8 ekonomin uppstar. P3
sikt 8tergdr arbetsldsheten och reallénen mot sina jamviktsniv8er och nominell
16netillvéxt konvergerar mot utvecklingen i huvudscenariot.

35 Se till exempel Riksbanken (2014).
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Diagram 33 Timlon, ndringslivet
Arlig procentuell forandring
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—— Scenario 1 - Lagre I6ner 2016-2018
— = Scenario 2 - Hogre I6ner 2016-2018
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 34 Reporidnta
Procent
e -3

—— Scenario 1 - Lagre I6ner 2016-2018
— = Scenario 2 - Hogre I6ner 2016-2018
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 KPIF
Arlig procentuell forandring
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—— Scenario 1 - Lagre I6ner 2016-2018
— = Scenario 2 - Hogre I6ner 2016-2018
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 36 Real repordnta
Procent, avvikelse frdn huvudscenariot

0.8 1 -0.8
0.6 1 - 0.6
0.4 7 -0.4
0.2 1 - 0.2
0.0 0.0
-0.2 1 --0.2
-0.4 + --0.4
-0.6 --0.6
-0.8 -0.8

—— Scenario 1 - Lagre I6ner 2016-2018
— = Scenario 2 - Hogre I6ner 2016-2018

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 37 Arbetsléshet, 15-74 ar
Procent av arbetskraften
8.0 -

7.5

7.0 1

6.5+

6.0

—— Scenario 1 - Lagre I6ner 2016-2018
— - Scenario 2 - Hogre Iéner 2016-2018
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Repordnta
Procent

R R 3

—— Scenario 1 - Lagre I6ner 2016-2018
— = Scenario 3 - Lagre I6ner 2016-2018 + réntegolv
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kélla: Konjunkturinstitutet.

(se diagram 33). Skillnaderna 1 arbetsléshet mot huvudscenariot
blir liksom i scenario 1 dock begrinsade eftersom reallénerna pa
lingre sikt dtergir till huvudscenatiot. I genomsnitt f6r perioden
2016—2020 blir arbetslésheten endast ca 0,2 procentenheter
hégre 4n 1 huvudscenariot nir timlénerna Gkar med 1 procen-
tenhet mer per 4r 2016—2018 (se diagram 37). Skillnaderna i
inflationstakt blir dock stérre. I scenario 2 med en hégre 16-
nedkningstakt Gverstiger inflationen 2 procent samtliga ar
2017—-2020 och nér ndstan 3 procent 2019 (se diagram 35).

SCENARIO 3: LAGRE LONEOKNINAR UTAN MER EXPANSIV
PENNINGPOLTIK KAN GE HOGRE ARBETSLOSHET

Om de ldgre 16ne6kningarna 2016—2018 i scenario 1 inte besva-
ras med en mer expansiv penningpolitik blir arbetslésheten i
modellberdkningarna i stillet nagot hdgre jaimfért med huvud-
scenariot. I scenario 3 illustreras detta genom att Riksbanken
inte sinker reporintan ytterligare (se diagram 38). Huvudscena-
riots ldgsta niva pd reporintan pia —0,45 procent antas med
andra ord motsvara ett nedre golv for den samlade penningpoli-
tiken.

Den ligre 16neSkningstakten och rintegolvet innebir till-
sammans att realrdntan blir hégre. I motsats till scenario 1 mins-
kar dédrfor hushéllens och féretagens konsumtions- och investe-
ringsvilja. Dessutom fOrstirks den reala vixelkursen och expor-
ten himmas. Skillnaderna mot huvudscenariot 4r dock relativt
sma. I scenario 3 dominerar den indirekta kanalen via penning-
politiken (hogre realrinta) tillsammans med den direkta efterfra-
gekanalen (ligre disponibelinkomst) nagot 6ver den direkta ef-
fekten pa foretagens kostnader (ligre l16nekostnader) som de
ligre 16nedkningarna medfér. Efterfrdgan blir sammantaget ligre
och arbetslsheten nagot hdgre dn 1 huvudscenariot (se diagram
39).

De nominella effekterna blir dock storre. Den ligre 16ne6k-
ningstakten bidrar tillsammans med det svagare resursutnyttjan-
det och ligre importpriser till att dimpa inflationen. KPIF stiger
i genomsnitt 0,7 procentenheter lingsammare per ar 4n i huvud-
scenariot 2016—2019 (se diagram 40). Det innebdr att inflationen
hamnar under 1 procent 2017 vilket ytterligare riskerar att
minska trovirdigheten f6r Riksbankens inflationsmal.

SCENARIO 4: EN MINDRE ATSTRAMANDE PENNINGPOLITIK
INNEBAR ATT ARBETSLOSHETEN PAVERKAS I MINDRE
UTSTRACKNING AV HOGRE LONEOKNINGAR

Som nidmndes ovan har Riksbanken kommunicerat att den kan
komma att vara férsiktig med att héja reporantan om inflationen
blir h6gre dn den forvintar sig. Det kan innebdra att penningpo-
litiken inte kommer att stramas it sd mycket som i scenario 2 om
l6neSkningstakten och inflationen blir hogre. I scenatio 4 askad-
liggors effekten av hogre 16nedkningstakt 2016—2018 om pen-
ningpolitiken stramas at i mindre utstrickning jamfért med sce-



nario 2 (se diagram 41). Utvecklingen av efterfrigan och arbets-
16sheten blir da lik den i huvudscenariot men starkare 4n i scena-
rio 2 tack vare mindre dtstramande penningpolitik (se diagram
42).

Effekterna pa inflationen blir dock relativt betydande (se dia-
gram 43). De hégre 16nerna tillsammans med den mildare pen-
ningpolitiska atstramningen innebdr att inflationen stiger till
2,5—3 procent 2017—2020 vilket kan jimforas med i genomsnitt
ca 2 procent per ar i huvudscenariot.

RISKER MED BADE FOR LAGA OCH FOR HOGA
LONEOKNINGAR I DEN KOMMANDE AVTALSRORELSEN

Modellberikningarna visar i linje med analysen i avsnitt 2.2 att
sambandet mellan 16ner och sysselsittning i stor utstrickning
beror pd utformningen av penningpolitiken. En slutsats dr ddrfor
att det 4r viktigt att Riksbanken tydligt kommunicerar hur pen-
ningpolitiken kan komma att utformas vid olika utvecklingar av
l6ner och inflation, inte minst nir reporintan ar negativ i ut-
gangsliget. En annan slutsats ér att det i nuvarande penningpoli-
tiska ldge 4r mindre sannolikt 4n normalt att en lag 16ne6knings-
takt ger ligre arbetslshet.

Modellberikningarna visar ocksé att medan effekterna av
olika 16ne6kningstakter dr forhallandevis smé pd arbetslosheten
kan effekterna pa inflationen vara betydande. En lag 16ne6k-
ningstakt som inte méts med en mer expansiv penningpolitik
(scenario 3) innebdr att inflationstakten i genomsnitt blir
ca 0,7 procentenheter ligre 2016—2019 jaimfort med huvudsce-
nariot. Inflationen uppgar dd endast till 1,3 procent 2018 vilket
kan jimféras med huvudscenariots dryga 2 procent. Om en
sadan utveckling skulle bli verklighet riskerar inflationsférvint-
ningarna att f6rbli laga, vilket kan innebira att Riksbanken inte
tormar att styra inflationen till 2 procent inom rimlig tid. Det
riskerar att ytterligare minska inflationsmalets trovirdighet.

Det finns ocksd risker med en hog l6nedkningstakt (scena-
rio 2 och 4). D4 kan inflationstakten stiga betydligt och under
flera 4r hamna mellan 2,5—3 procent. En sidan utveckling skulle
kunna héja inflationsférvintningarna betydligt och riskera att
paverka l6neanspraken framéver, bade inom och utéver de cen-
trala avtalen.
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Diagram 39 Arbetsléshet, 15-74 ar
Procent av arbetskraften

8.0 r8.0
7.5+ r7.5
7.0+ r7.0
6.5 r6.5
6.0 6.0

—— Scenario 1 - Lagre I6ner 2016-2018
— = Scenario 3 - Lagre I6ner 2016-2018 + rantegolv
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 40 KPIF
Arlig procentuell féréandring

2.5 r2.5
2.0 r2.0
1.5+ r1.5
1.0+ r1.0
0.5+ 0.5
0.0 0.0

—— Scenario 1 - Lagre I6ner 2016-2018
— - Scenario 3 - Lagre I6ner 2016-2018 + rantegolv
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 41 Reporidnta

Procent

2.5 r2.5
2.0 1 2.0
1.5 r1.5
1.0 1.0
0.5+ 0.5
0.0 0.0
-0.5 r-0.5
-1.0 -1.0

—— Scenario 2 - Hogre I6ner 2016-2018
— =Scen. 4 Hogre l6ner 2016-18+mindre ranterespons
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 42 Arbetsléshet, 15-74 ar
Procent av arbetskraften

8.0 7 r8.0
7.8 1 7.8
7.6 1 7.6
7.4 1 r7.4
7.2+ r7.2
7.0 1 7.0
6.8 6.8
6.6 6.6
6.4 6.4

—— Scenario 2 - Hogre I6ner 2016-2018
— = Scen. 4 Hogre I6ner 2016-18+mindre rénterespons
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 43 KPIF
/&rlig procentuell férandring

3.5 r3.5
3.0 7 r3.0
2.5+ 2.5
2.0 r2.0
1.5 1.5
1.0 1 1.0
0.5 0.5
0.0 0.0

—— Scenario 2 - Hogre I6ner 2016-2018
— = Scen. 4 Hogre l6ner 2016-18+mindre ranterespons
—— KI:s huvudscenario, september 2015

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Kapitlet i korthet

Den strukturella produktivitetstillvixten blir svagare jamfort
med den genomsnittliga utvecklingen de senaste 40 édren.
Den bedéms i genomsnitt uppga till 1,6 procent under peri-
oden 2016—2019.

Det ér rimligt att parterna utgar ifrin att inflationsmélet i
genomsnitt uppnds under perioden 2016—2019. Det beror
p4 att konjunkturen forstirks, att tillfilliga faktorer som bi-
dragit till den laga inflationen sedan 2011 inte vintas ater-
komma, samt att Riksbanken i ord och handling visat att allt
fokus ligger pa att inflationsmalet ska nas.

Det foreligger i nuliget inte ndgon betydande obalans be-
triffande l6nsamheten i niringslivet som helhet.

Det ir i dagsliget inte troligt att en l6netkningstakt som
ligger betydligt under den prognostiserade leder till ligre ar-
betsloshet.

I nuvarande penningpolitiska situation riskerar bade en f6r
lig och en £6r hég 16nedkningstakt leda till en inflation som
avviker betydligt fran inflationsmalet under flera ar.

En simre utveckling i tillvixtekonomierna som sprider sig
till euroomradet och fallande bostadspriser i Sverige utgor
de frimsta riskerna f6r den ekonomiska utvecklingen de
kommande aren.
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3 Strukturell
arbetskostnadsutveckling

Den strukturella utvecklingen av arbetskostnaderna visar hur
snabbt arbetskostnaderna kan 6ka nar ekonomin ar konjunktu-
rellt balanserad i alla avseenden. Inflationen uppgar da till

2 procent i enlighet med Riksbankens mal. Inflationsmalet &r det
nominella ankaret i ekonomin och det dr dirmed granssdttande
for pris- och Ionebildningen. Tillsammans med den strukturella
produktivitetsutvecklingen i ndringslivet dr inflationsmalet avg6-
rande for hur snabbt arbetskostnaderna dkar strukturellt. Kon-
junkturinstitutet bedomer att arbetskostnaderna aren
2016-2019 strukturellt sett 6kar med ca 3 procent per ar. Detta
ar jamforelsevis ldngsamt i ett historiskt perspektiv. Anledning-
en ar att den strukturella produktivitetstillvaxten for narvarande
ar svag och att uppgangen till mer normala utvecklingstal tar
13ng tid.

Syftet med detta kapitel 4r att ge parterna pd arbetsmarknaden
en relevant utgangspunkt f6r hur mycket arbetskostnaderna
skulle kunna 6ka dren 2016—2019 om den svenska ekonomin ar
1 konjunkturell balans under perioden. Som framgar i kapitel 2
innebir Konjunkturinstitutets prognos att den svenska ekono-
min sammantaget ar nira konjunkturell balans under perioden
med en KPIF-inflation pa i genomsnitt 1,9 procent. Liksom
prognoserna for den faktiska utvecklingen av arbetskostnaderna
ar bedémningen av den sa kallade strukturella utvecklingen av
arbetskostnaderna osiker. Darfor redovisas ocksa ett antal alter-
nativa scenarier dir den strukturella produktivitetstillvixten i
olika delar av niringslivet varieras.

3.1 Bestimningsfaktorer f6r den strukturella
utvecklingen av arbetskostnaderna

Sverige har en penningpolitisk regim med ett inflationsmal pé

2 procent och rorlig vaxelkurs. Detta innebir att inflationsmalet
ar det nominella ankaret i ekonomin. Givet att inflationsmalet
uppfattas som trovirdigt dr det avgérande f6r prisbildningen i
hela ekonomin. Ju hdgre inflationsmal, desto snabbare kan priser
och arbetskostnader 6ka, men utvecklingen av reallénerna pa-
verkas inte av nivdn pa inflationsmalet.

Den strukturella utvecklingen av arbetskostnaderna definieras
som den arbetskostnadsutveckling som ir férenlig med att eko-
nomin dr konjunkturellt balanserad 1 alla avseenden.’ Den struk-
turella utvecklingen avser alltsa ett lige dir arbetslosheten ér i

36 Se kapitel 4 i Konjunkturinstitutet (2011) samt kapitel 5 i Konjunkturinstitutet
(2012) for en detaljerad genomgéng av Konjunkturinstitutets analys av vad som
bestdmmer arbetskostnadsutvecklingen i naringslivet.
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Figur 6 Bestamningsfaktorer for den
strukturella utvecklingen av

arbetskostnaderna
Strukturell Strukturell
produktivitetsutveckling, foradlingsvéardeprisut-
naringslivet veckling, néringslivet
\ 4 A\ 4

Strukturell arbets-
kostnadsutveckling

linje med jamviktsarbetslsheten, efterfrigeliget dr normalt,
inflationsmalet dr trovirdigt och uppfyllt sd att inflationen ir

2 procent, rinteldget dr normalt, produktiviteten i niringslivet 4r
pa sin strukturella niva’, vinsterna i niringslivet 4r normala lik-
som arbetskostnaderna. Den strukturella utvecklingen kan vari-
era 6ver tiden. Till exempel paverkas den strukturella tillvixten i
produktiviteten av den globala teknologiska utvecklingen och
forindringar i sammansittningen av arbetskraften.

Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen bestims av den
strukturella utvecklingen av arbetsproduktiviteten och f6rid-
lingsvirdepriset 1 ndringslivet (se figur 6). KPI ir inte ett relevant
prismitt 1 ssmmanhaget eftersom det inte dr representativt for
produktionen 1 ndringslivet. Férddlingsvirdet dr ett matt pa det
mervirde som skapas i produktionen och féridlingsvirdepriset
speglar hur féridlingsvirdet per producerad enhet utvecklas i
I6pande pris.’8 Dirmed 4r det ocksé det relevanta prismattet vid
bedémningar av hur snabbt arbetskostnaderna i niringslivet kan
oOka strukturellt.

Under antagandet att arbetskostnaden utgdr en konstant an-
del av foridlingsvirdet i 16pande pris summerar den strukturella
produktivitetstillvixten och den strukturella utvecklingen av
foradlingsvirdepriset till den strukturella utvecklingen av arbets-
kostnaderna.

Ar arbetskostnadsandelen konstant p& ldng sikt?

I dynamiska makroekonomiska modeller ir det standard-
missiga antaganden att den teknologiska utvecklingen ér av
arbetsbesparande karaktir och att arbetskostnadsandelen
pa ling sikt utgdr en konstant andel av forddlingsvirdet.

I praktiken ér det dock troligt att den teknologiska ut-
vecklingen inte enbart dr av arbetsbesparande karaktir utan
ocksd av kapitalbesparande karaktir. Utvecklingen de sen-
aste decennierna med allt bittre datorer till ligre priser dr
ett exempel pa detta. Férandringar i relativpriset pa kapital-
varor kan da paverka hur mycket kapitalvaror som anvinds
i produktionen, liksom trendmadssiga férindringar i avkast-
ningskravet pa kapital (realrintan). Det dr ddrfér mojligt att
arbetskostnadsandelen i praktiken férindras trendmissigt
6ver tiden.

Data antyder dock att sa inte har varit fallet i vare sig
USA eller Storbritannien sedan 1920-talet. Arbetskostnads-
andelen i ekonomin som helhet har i bdda linderna stadigt
pendlat kring 70 procent sedan dess.®

37 Strukturell produktivitetstillvéxt anvénds synonymt med tillvéxt i potentiell
produktivitet.

38 Foradlingsvardet i I6pande pris berdknas genom att vérdet av
insatsforbrukningen raknas av fr&n produktionsvérdet, bada uttryckt i I6pande
priser. Kvoten mellan féradlingsvardet i I6pande pris och féradlingsvardet i fast pris
(volym) ar det implicitprisindex som benamns féradlingsvardepris. Fér en
utférligare beskrivning, se fordjupningen "Féradlingsvardepris i
nationalrakenskaperna”, Konjunkturinstitutet (2004).

39 Se Ledn-Ledesma och Satchi (2015).
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Diagram 44 Justerad

I diagram 44 redovisas den justerade arbetskostnadsan- arbetskostnadsandel i niringslivet
delen i det svenska niringslivet exklusive sméhus och fri- exklusive sméhus och fritidshus
tidshus for perioden 1980—2014.4 Arbetskostnadsandelen Procent

, o . 74+
har varierat kraftigt 6ver dren och var mycket h6g i sam-

band med kostnadskriserna i bérjan pa 1980-talet och i 21

bérjan pa 1990-talet. Nagra ar efter den kraftiga devalve- 707
ringen i samband med att kronan tilldts borja flyta fritt 68 1
1992 var i stillet arbetskostnadsandelen mycket ldg. De 66 -
stora svingningarna i arbetskostnadsandelen i samband 64 -
med kostnadskriserna gor det svart att bedéma den trend- 62

missiga utvecklingen av arbetskostnadsandelen, men sedan
senare delen av 1990-talet forefaller det inte finnas nagon

60

58

. : X . i T T T T 58
tydlig trend vare sig uppat eller nedat. Ar 2014 var den ju- 80 84 88 92 96 00 04 08 1
5 . o — Arbetskostnadsandel i néringslivet
sterade arbetskostnadsandelen 65,8 procent, vilket dr ndgot — - Genomsnitt 1980-2014

hégre dn medelvirdet sedan 1997 pa 64,7 procent. Sam-

mantaget framstar det som rimligt att utga ifrdn att arbets-
kostnadsandelen i det svenska niringslivet framdver forts-
dtter att pendla kring ett nagorlunda stabilt virde (se dven Dia

—— Genomsnitt 1997-2014

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

gram 45 Produktivitetstillvaxt,

fordjupningen “Lénsamheten i det svenska niringslivet” i néringslivet exklusive sméhus och
i fritidshus

kapltel 2). Procentuell férandring
Konjunkturinstitutets berdkningar av den strukturella 6+

utvecklingen av arbetskostnaderna genomférs med hjilp av
en modell dir det svenska niringslivet delas upp 1 ett stort
antal branscher.# Berdkningarna baseras pd antagandet att 24
arbetskostnadsandelen 4r konstant pa branschniva. Undan-

tag gbrs dock for branscher dir produktionsfaktorn land
kan antas vara av stor betydelse, exempelvis vid produkt-
ionen av skog, jirnmalm, energi och jordbruksvaror.

I sddana branscher tillits trendmassiga fordndringar i ar- -4
betskostnadsandelen, vilket kan tolkas som att ersittningen ] ]
till produktionsfaktorn land (jordrintan) kan férdndras 81 8 8 93 97 01 05 09 13
0 o — Produktivitet
over tiden. — - Trend
Anm. Trend beraknad med HP-filter.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

PRODUKTIVITETENS STRUKTURELLA UTVECKLING
Dia

gram 46 Produktivitetstillvaxt,

Bedémningar av hur snabbt produktiviteten kommer att 6ka, industrin
savil faktiskt som strukturellt, 4r till sin natur valdigt osdkra. Procentuell féréndring
Produktivitetstillvixten beror framfér allt pd den teknologiska 2 25

utvecklingen och pa hur arbetskraftens kompetens och f6rméga
utvecklas. Dessutom svinger den kraftigt ver konjunkturcykeln.
I ett bakétblickande perspektiv kan den strukturella utvecklingen
approximeras med den trendmaissiga utvecklingen. Sedan 1981
har den trendmidssiga produktivitetsutvecklingen i niringslivet

varierat rejilt (se diagram 45). Under 1980-talet och bétjan av
1990-talet utvecklades produktiviteten trendmissigt relativt

svagt. Dirpa f6ljde en mycket stark period fram till 2006. Under 10+
denna period 6kade produktiviteten mycket snabbt inom IKT-

—————————————————————————————————————————— --10

40 Med justerad arbetskostnadsandel menas att imputerade arbetskostnader for
egenforetagare inkluderas i berdkningarna.

L o o e s it Y

81 85 89 93 97 01 05 09 13

—— Produktivitet
— =Trend

Anm. Trend berdknad med HP-filter.

41 Se Markowski, m.fl. (2011). Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 47 Produktivitetstillvaxt,
tjanstebranscher
Procentuell férandring

6 o= m oo 6

B e

81 85 89 93 97 01 05 09 13

— Produktivitet
— = Trend

Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 48 Produktivitetstillvdxt, bygg
Procentuell férandring
1S o m o e - 15

L - 10

-10 -+

15 rrrrrrrrorrrrrrr e 15

81 85 8 93 97 01 05 09 13

—— Produktivitet
— =Trend

Anm. Trend berdaknad med HP-filter.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Produktivitetstillvaxt i ekonomin
som helhet och i ndringslivet

Konjunkturinstitutet antar att produktivitetstill-
véxten i naringslivet pa 18ng sikt kommer att
uppga till 2,1 procent per ar. Detta &r i linje
med genomsnittet under perioden 1980-2014.
Produktivitetstillvaxten i offentlig produktion
och hushéllens ideella organisationer antas
vara noll. Denna produktion bidrar darmed
inte till produktivitetstillvéxten i ekonomin som
helhet. Konjunkturinstitutets bedémning &r att
den strukturella produktivitetstillvéxten i
ekonomin som helhet pd 18ng sikt uppgar till
1,6 procent per ar. Under den narmaste tio-
&rsperioden héller en stigande andel offentlig
produktion dock tillbaka produktivitets-
tillvaxten i ekonomin som helhet.

branscherna (informations- och kommunikationsteknik), vilket
ocksa gav spridningseffekter till andra delar av niringslivet.
Uppgangen var mest accentuerad inom industrin, men dven
inom tjinstebranscherna vixlade produktivitetstillvixten upp
markant under denna period (se diagram 46 respektive diagram
47). I byggbranschen har utvecklingen varit annorlunda och
produktivitetstillvixten har férsvagats trendmissigt sedan borjan
av 1990-talet (se diagram 48).

Den faktiska produktiviteten f6ll 1 stora delar av niringslivet
2007 och fallet accentuerades i samband med den internationella
finanskrisen 2008—2009. Nedgingen var till stor del konjunktu-
rellt betingad, men 4ven den trendmaissiga utvecklingen har fallit
tillbaka rejilt sedan krisen. Utvecklingen har varit snarlik i stora
delar av omvirlden (se férdjupningen ”Produktivitetsutveckling-
en i Sverige”).

Konjunkturinstitutets bedémning av den framtida struktu-
rella utvecklingen av produktiviteten baseras pa den historiska
utvecklingen. Fér ndringslivet som helhet bedéms den struktu-
rella produktivitetstillvixten pa lang sikt uppga till 2,1 procent
per dr. Detta dr samma tillvixttakt som den genomsnittliga fak-
tiska produktivitetstillvixten under perioden 1980—2014. For
ckonomin som helhet (det vill sdga inklusive den offentliga sek-
torn) innebdr detta att produktiviteten pd ling sikt stiger struktu-
rellt med ca 1,6 procent per ér (se forklaringen ”Produktivitets-
tillvixt i ekonomin som helhet och i niringslivet” i marginalen)

I Konjunkturinstitutets analys av den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen delas niringslivet upp i 29 olika branscher som
alla antas producera varsin produkt. Aven pa branschnivé base-
ras bedémningen av den lingsiktiga strukturella produktivitets-
tillvixten pa den genomsnittliga faktiska utvecklingen under
perioden 1980—2014 (se tabell 7 1 appendix).«

Konjunkturinstitutets bedémning av den strukturella produk-
tivitetstillvixten ligger mycket vil 1 linje med EU-kommissionens
bedémning f6r Sverige (se férdjupningen “Produktivitetsut-
vecklingen 1 Sverige”). EU-kommissionen bedémer att den po-
tentiella produktiviteten i ekonomin som helhet stiger med 1
genomsnitt 1,5 procent per ér fran 2025 och framit.# Liksom
Konjunkturinstutet bedémer EU-kommissionen att den potenti-
ella produktiviteten stiger ndgot langsammare de nidrmaste dren.

FORADLINGSVARDEPRISETS STRUKTURELLA UTVECKLING

Foradlingsvirdepriset mater hur féradlingsvirdet 1 l6pande pris
per producerad enhet utvecklas.# Féridlingsvirdet i 16pande pris
ar ett matt pa det mervirde som skapas i1 produktionen. Det kan

42 For ett fatal branscher avviker den bedomda strukturella produktivitetstillvaxten
ndgot frén det historiska medelvardet. Detta ar nodvandigt for att den
sammanvéagda produktivitetstillvéxten enligt den nu rédande branschstrukturen ska
uppga till 2,1 procent per ar, det vill sdga det historiska genomsnittet for
naringslivet som helhet under perioden 1980-2014.

43 Se European Commission (2015).

44 Se fotnot 38.



delas upp 1 tva delar: férddlingsvirdet i volym (antal enheter) och
toradlingsvirdepriset (priset per enhet).

Konjunkturinstitutets modell {61 att berdkna den strukturella
utvecklingen av arbetskostnader och priser (inklusive forddlings-
virdepriset 1 ndringslivet) beskrivs utforligt 1 Markowski m.fl.
(2011). Dessutom ges en heltickande, men mindre teknisk, ge-
nomgang av modellen i kapitel 4 i Lénebildningsrapporten 2011.
Hir sammanfattas ddrfér bara de viktigaste mekanismerna och
slutsatserna fran modellen.

Riksbankens mal att konsumentpriserna i termer av KPI ska
Oka med 2 procent per ér ir styrande for prisutvecklingen i eko-
nomin som helhet.s Inflationsmalet 4r det nominella ankaret i
ekonomin och styrande f6r penningvirdets utveckling. Det pa-
verkar didrmed ocksa foradlingsvirdeprisets utveckling. Ju hégre
inflationsmal, desto snabbare stiger féridlingsvirdepriset i ni-
ringslivet i ett strukturellt perspektiv.4

Det finns flera skil till varfor niringslivets féradlingsvirde-
pris vanligen inte utvecklas i samma takt som konsumentpriser-
na. En orsak ir de skillnader som finns i sammansittningen
mellan vad som konsumeras av hushillen i Sverige och vad som
produceras i niringslivet. Hushéllens konsumtion bestar i jamfo-
relsevis hég grad av sidant som 6kar relativt snabbt i pris, till
exempel bostadshyror, energi och tjinster, medan niringslivets
produktion i hégre grad bestir av varor med relativt svag prisut-
veckling, till exempel investeringsvaror. Detta innebir att f6rid-
lingsvirdepriset 1 niringslivet normalt utvecklas svagare dn kon-
sumentpriserna. Konsumentpriserna paverkas dessutom av sé-
dant som inte produceras i niringslivet, till exempel kostnads-
posten for egna hem och priser pa olika tjanster som tillhanda-
hills av den offentliga sektorn.

Olika produktpriser 6kar olika snabbt, liksom foradlingsvir-
depriserna i olika branscher.#” Det beror frimst pa att produkti-
viteten, det vill siga foradlingsvirdet 1 vofym per arbetad timme,
utvecklas olika snabbt i olika branscher. I branscher med relativt
hég produktivitetstillvixt stiger foradlingsvirdet per arbetad
timme 1 zo/ym relativt snabbt. Utrymmet £6r stigande arbetskost-
nader ges dock av hur snabbt féridlingsvirdet per arbetad
timme 7 Zjpande pris stiger. Givet att arbetskostnadsandelen dr
konstant 6ver tiden pa branschniva och givet att arbetskostna-

45 Konjunkturinstitutets modell fér att berdkna den strukturella utvecklingen av
arbetskostnader och priser (inklusive féradlingsvardepriset i naringslivet) utgdr
ifr8n att KPIF-inflationen uppgar till 2 procent. KPIF berdknas som KPI med fast
bol&nerénta och varierar ddrmed inte med férandringar i boldneréntan s8som KPI
gor. P8 kort till medelldng sikt &r det rimligt att anta att Riksbanken stravar efter
att KPIF-inflationen &r 2 procent. P3 I8ng sikt &r det rimligt att anta att inflationen i
termer av KPI och KPIF kommer att vara densamma eftersom réntan pa 18ng sikt
inte kommer att forédndras trendmassigt.

46 Den strukturella utvecklingen av de reala arbetskostnaderna paverkas dock inte
av nivan pa Riksbankens inflationsmal.

47 I Konjunkturinstitutets modell fér att berdkna den strukturella utvecklingen av
arbetskostnader och priser antas att “lagen om ett pris” géller fér internationellt
handlade varor och tjanster. Det vill sdga priset p8 internationellt handlade varor
och tjénster utvecklas likadant uttryckt i gemensam valuta oberoende av i vilket
land produktionen sker. Darmed spelar det ingen roll for prisutvecklingen i den
svenska ekonomin om produkterna produceras i Sverige eller importeras.

Lonebildningsrapporten 2015
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Diagram 49 Foradlingsvirde per derna 6kar lika snabbt i alla branscher, innebar detta att foreta-
arbetad timme

gen i branscher med relativt svag produktivitetstillvixt maste
Index 1981=100, I6pande pris

héja produkt- och féridlingsvirdepriserna relativt snabbt. For-

700 adlingsvirdet per arbetad timme 7 /gpande pris kan da 6ka lika
6007 snabbt i alla branscher, vilket i sin tur innebar att arbetskostna-
500 1 derna kan 6ka lika snabbt i alla branscher till bibehallen arbets-
400 4 kostnadsandel.
300 | Som framgir av diagram 49 stimmer detta niagorlunda vil
overens med den historiska utvecklingen i det svenska niringsli-
2007 vet, dven om industrin utmarker sig med en nigot starkare ut-
100 veckling sedan 1981. I diagram 50 jimfdrs utvecklingen mellan
o1, industrin och byggbranschen mera ingiende. Arbetskostnaderna
o @ har 6kat lika mycket i bida branscherna sedan 1981. Samtidigt
_—-'?}Cagni\é:tr)ﬁi?cﬁtr har produktiviteten 6kat kraftigt inom industrin medan den varit

nistan oférindrad 1 byggbranschen. Féradlingsvirdepriserna i
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

byggbranschen har 6kat kraftigt och mycket mer 4n inom indu-
strin, men inte tillrdckligt f6r att kompensera 6r den svaga pro-
duktivitetsutvecklingen. Detta forklarar varfor foradlingsvirdet

Diagram 50 Arbetskostnad, . - . . o . R
a per arbetad timme 7 /jpande pris har 6kat nagot mindre i bygg-

produktivitet och foradlingsvardepris

Index 1981=100 branschen dn inom industrin sedan 1981 (se diagram 49).

500 - r 500

400 4 L 400 STRUKTURELL ARBETSKOSTNADSUTVECKLING PA LANG
SIKT

300 + ~300

I tabell 5 redovisas Konjunkturinstitutets berdkningar fér den

200 1 200 strukturella arbetskostnadsutvecklingen pa ling sikt tillsammans

1004 “| 100 med utfallsdata f6r perioden 1981—2014.
0 rrrrrrrr T O : R
81 8 8 93 97 01 05 09 13 Tabell 5 Strukturell utveckling pa 1&dng sikt

— Arbetskostnad per timme, byggverksamhet N ; .. o
Arbetskostnad per timme, industrin Genomsnittlig tillvaxt per ar, procent

— - Produktivitet, byggverksamhet
Produktivitet, industrin 1981- Strukturell

—— Foradlingsvardepris, byggverksamhet 2014 utveckling

Foradlingsvardepris, industrin

13ng sikt

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

KPIF 3,7 1,5 2,0
Produktivitet i ndringslivet! 2,2 2,5 2,2
Foradlingsvardepris® 3,0 1,0 1,4
Arbetskostnad per timme 5,0? 3,52 3,6

! De redovisade siffrorna fér produktivitetstillvéxt och féradlingsvardepris avser
naringslivet exklusive branscher dér produktionsfaktorn land kan antas vara av stor
betydelse, till exempel rdvaruproducerande branscher, samt branschen “smahus
och fritidshus” dar det inte sker ndgon egentlig produktion i det svenska narings-
livet. De exkluderade branscherna pdverkar det redovisade foradlingsvardepriset
enbart i den m&n produkterna anvénds som insatsforbrukning i de évriga
branscherna. Se tabell 7 i appendix for en utforligare férklaring.

2 Avser anstallda i naringslivet som helhet.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I berdkningarna av den strukturella arbetskostnadsutvecklingen
exkluderas produktivitets- och foridlingsvirdeprisutvecklingen
bland annat i branscher dir produktionsfaktorn land kan antas
vara av stor betydelse, till exempel ravaruproducerande
branscher (se tabell 7 1 appendix f6r en beskrivning av vilka



branscher som avses).# Anledningen ir att produktpriset hér
ofta bestims pa virldsmarknaden. Svingningar i virldsmark-
nadspriset pa olika rdvaror kan paverka vinsterna i de rdvarupro-
ducerande branscherna. Sddana foérindringar i vinsterna tolkas
hir som forindringar i avkastningen pa produktionsfaktorn land
(jordrintan) och antas dérfor inte paverka den strukturella ar-
betskostnadsutvecklingen.

Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen berdknas uppga
till 3,6 procent per ar pd ling sikt, det vill sdiga med summan av
den strukturella utvecklingen av produktiviteten och féridlings-
virdepriset i de relevanta delarna av niringslivet (se tabell 5).
Detta dr i paritet med utvecklingen 1997-2014. Produktivitets-
tillvixten i den relevanta delen av niringslivet var férvisso nigot
hégre 1997-2014, men i gengild var inflationen ligre och f6rid-
lingsvirdepriset i den relevanta delen av niringslivet 6kade i
genomsnitt med 1,0 procent per ar. Summan av produktivitets-
tillvixten och tillvixten i féridlingsvirdepriset var lika hég som
arbetskostnadsutvecklingen i niringslivet under perioden. Under
perioden 1981-2014 som helhet steg arbetskostnaderna betydligt
snabbare som en f&ljd av en generellt hégre prisdkningstakt i
ekonomin fram till mitten pa 1990-talet.

3.2 Strukturell arbetskostnadsutveckling
2016—2019

Konjunkturinstitutets beddmning ér att den strukturella produk-
tivitetstillvixten 1 ndringslivet som helhet blir ligre i nértid 4n pa
ling sikt. P4 lang sikt antas den uppga till 2,1 procent per ar, det
vill siga lika med genomsnittet f6r den faktiska produktivitets-
tillvixten under perioden 1980—2014. Den svagare utvecklingen
1 ndrtid beror bland annat pa kvardréjande effekter av den ut-
dragna lagkonjunkturen, med bland annat lingsammare utveckl-
ing av och implementering av ny teknologi (se f6rdjupningen
”Produktivitetsutvecklingen i Sverige” i kapitel 2).

For perioden 2016—2019 bedéms den strukturella produkti-
vitetstillvaxten 1 néringslivet som helhet i genomsnitt uppga till
1,6 procent per ar, det vill sdga 0,5 procentenheter ligre dn ut-
vecklingen pd ling sikt (se diagram 51). Huvudscenariot f6r
svensk ekonomi som presenteras 1 kapitel 2 baseras pa detta
antagande.

I de branscher dir produktivitetsutvecklingen ér relevant fér
den strukturella arbetskostnadsutvecklingen bedéms produktivi-
teten sammantaget 6ka strukturellt med i genomsnitt 1,7 procent
per ar under perioden. I berdkningarna av den strukturella ut-
vecklingen av arbetskostnaden f6r perioden 2016—2019 antas att
skillnaderna 1 produktivitetstillvixt mellan de olika branscherna i
néringslivet 4r desamma som pd ling sikt (se tabell 7 1 appendix).

48 Aven branschen “sm&hus och fritidshus” exkluderas eftersom det inte sker ndgon
egentlig produktion i branschen.
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Diagram 51 Produktivitet och
potentiell produktivitet i naringslivet
som helhet

Procentuell féréndring

6 -

81 85 89 93 97 01 05 Oé

— Produktivitet i naringslivet
— - Potentiell produktivitet i naringslivet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 52 Demografisk
forsorjningskvot
Befolkning utanfor arbetsfér 8lder som andel av

befolkningen i arbetsfor 8lder (20-64 &r), procent

77 1 -77
76 - - 76
75 -75
ZE -74
73 -73
72 ! -72
i
i
71 : F71
i
70 4 ! 70
i
i
69 Trrrrrrr T - 69
80 84 88 92 96 00 04 08 12 16
Kélla: SCB.
Diagram 53 Nettoexport och
bytesbalans
Procent av BNP
T R R L L ELEEL L L L P e P - 10

B2 s e e
80 84 88 92 9 00 04 08 12 16
— Nettoexport
— - Bytesbalans
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 54 Kronans reala effektiva
vaxelkurs
Index 1992-11-18=100
140 r 140
130 4 130
120 4 120
110 ~ T r110
|
i
100 - F----F 100
i
i
90 TrrrrrrrrrrrrrTTrT Tt 90
80 84 88 92 96 00 04 08 12 16

— Real vaxelkurs
— - Real véxelkurs, jamvikt

Anm. Ett hogre index motsvarar en svagare
krona.

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Den relativt sett svagare strukturella utvecklingen av produktivi-
teten aren 2016—2019 antas alltsd vara jimnt férdelad Gver ni-
ringslivet.

Den beriknade strukturella utvecklingen av foéradlingsvirde-
priset 1 ndringslivet for aren 2016—2019 innefattar en strukturellt
betingad forstirkning av kronan. Férstirkningen dr bland annat
en konsekvens av den demografiska utvecklingen. Férsorjnings-
kvoten, det vill siga befolkningen utanfér arbetsfér dlder som
andel av befolkningen i arbetsfor alder, var jamforelsevis lag i
Sverige under det forsta decenniet pa 2000-talet (se diagram 52).
Nir férsorjningskvoten dr 1ag, det vill siga nir en jimforelsevis
stor andel av befolkningen ér i arbetsfor alder, dr det normalt att
sparandet till framtida pensioner dr hogt. Detta 6kar det nation-
ella sparandet och dirmed nettoexporten. Det dr dirfor inte
anmdrkningsvirt att den svenska nettoexporten var hég som
andel av BNP under det f6rsta decenniet pa 2000-talet (se dia-
gram 53). Nir forsorjningskvoten nu stiger r det naturligt att
nettoexporten minskar som andel av BNP samtidigt som kon-
sumtionen 6kar som andel av BNP. Pi si vis jimnas tillvixten i
konsumtionen per capita ut Sver tiden, vilket dr i linje med den si
kallade livscykelhypotesen.+

Den trendmissiga uppgéingen i forsérjningskvoten fortsitter
under manga ar framéver. Konjunkturinstitutets bedémning ar
dirfor att efterfragan riktad mot inhemsk produktion gradvis
vixer sig allt starkare och att produktionsresurser allokeras om
for att méta denna efterfrigan. Utvecklingen gar hand i hand
med en strukturell f6rsvagning av den internationella konkur-
renskraften via en férstirkning av den reala jimviktsvixelkursen
(se diagram 54) och nettoexporten fortsitter att minska som
andel av BNP. Den reala vixelkursen kan forstirkas antingen
genom att priserna (KPI) stiger snabbare dn i omvirlden eller
genom att den nominella vixelkursen forstirks. Eftersom den
strukturella inflationen dr ungefir lika hég i Sverige som 1 vara
viktigaste konkurrentlinder kommer den reala vixelkursfor-
stirkningen i huvudsak att uppkomma via en f&rstirkning av
den nominella vixelkursen. Den strukturella kronforstirkningen
innebir att importpriserna stiger langsammare i svenska kronor
riknat.5 Detta haller tillbaka inflationen med 0,2 procentenheter
och ger utrtymme f6r i motsvarande grad hogre strukturell till-

49 Se till exempel Deaton (1992).

50 T Konjunkturinstitutets modell fér berdkningar av utvecklingen av strukturella
priser och arbetskostnader antas att lagen om ett pris galler fér internationellt
handlade varor och tjanster. Dessutom antas att arbetskostnadsandelen ar
konstant Gver tiden pa branschniva. Det gar darfor inte att beakta effekterna av en
strukturell forstarkning av den reala vaxelkursen inom ramen for modellen. Sadana
effekter maste beréknas vid sidan av modellen genom att géra avsteg frén de ovan
namnda antagandena. Den strukturella forstarkningen av kronan sl8r antingen
igenom i form av héjda exportpriser sd att lagen om ett pris satts ur spel
(exportdrerna har marknadsmakt) eller i form av hégre arbetskostnadsandel (l&gre
vinstandel). I de redovisade berdkningarna antas det forra, det vill séga
bytesforh8llandet forbattras nar exportféretagen hojer produktpriserna i utlandsk
valuta for att kompensera sig for kronférstarkningen (och hégre tillvaxt i
arbetskostnaderna), vilket i sin tur sl8r igenom i form av en hégre tillvaxt i
foradlingsvardepriset i naringslivet. Med det alternativa antagandet att
exportpriserna inte hdjs i utlandsk valuta utvecklas féradlingsvérdepriserna svagare
och arbetskostnadsandelen (vinstandelen) i exportsektorn blir hdgre (lagre).



vixt i arbetskostnaderna.s! Detta bidrar till att arbetskostnaderna
i basscenatiot stiger strukturellt med i genomsnitt 3,2 procent
per ar under perioden (se kolumn 1 i tabell 6). Osidkerheten om
hur jaimviktsvixelkursen f6r kronan utvecklas ar naturligtvis
mycket stor. Dirfor redovisas dven berdkningar for fallet dir den
vixelkursen dr konstant under perioden. Siffrorna presenteras
inom parentes i kolumn 1 i tabell 6. Arbetskostnaderna stiger dd
strukturellt med i genomsnitt 3,0 procent per ar under perioden.

Foridlingsvirdepriset 6kar med i genomsnitt 1,6 procent per
ar 1 basscenariot nir forstirkningen av vixelkursen beaktas. Utan
vixelkursforstirkningen stannar 6kningen vid 1,4 procent petr
ar.2Detta dr 0,3 respektive 0,5 procentenheter langsammare 4dn
KPI-inflationen nir posten f6r egna hem exkluderas.’» Som
framgir av diagram 55 ligger detta vil i linje med medelvirdet
for differensen sedan 1981 pa 0,6 procentenheter.

3.3 Scenarier for 2016—2019 med alternativ
produktivitetsutveckling

Bedémningen av den strukturella produktivitetstillvixten aren
2016—2019 omgirdas av stor osikerhet, bade f6r niringslivet
som helhet och, i 4n hdgre grad, pa branschniva. Riskbilden
bedéms som symmetrisk, det vill sdga det dr lika sannolikt att
den strukturella produktivitetstillvixten blir ldgre 4n i basscena-
riot som att den blir hégre.

I detta avsnitt redovisas tre alternativa scenarier dir antagan-
dena om den strukturella produktivitetstillvixten varieras.> I tva
av scenarierna antas att den svaga produktivitetsutvecklingen de
senaste dren fortsitter. Konjunkturinstitutets bedémning dr att
den strukturella produktivitetstillvixten i niringslivet i genom-
snitt har uppgatt till 0,8 procent per ar de senaste 5 dren (se dia-
gram 51). I dessa bada scenarier antas att den strukturella pro-
duktivitetstillvixten i ndringslivet som helhet stannar vid i ge-

51 Konjunkturinstitutets bedémning &r att den reala jamviktsvaxelkursen forstérks
med 0,5 procent per 8r 2016-2019. Importinnehallet i konsumtionskorgen var
2014 ca 30 procent nar bade direkta och indirekta effekter beaktas. Med fullt
genomslag fran véxelkursen till importpriserna i svenska kronor innebar detta att
inflationen hélls tillbaka med 0,15 procentenheter (0,30 x 0,50 = 0,15). Detta
innebéar att foradlingsvardepriset i naringslivet riktat mot inhemsk konsumtion
maste 6ka ca 0,2 procentenheter snabbare for att inflationsmélet ska uppnas
(0,15/(1 - 0,30) = 0,21).

52 Om den reala jamviktsvaxelkursen &r konstant férbattras inte bytesforhallandet
som en foljd av att foretagen i exportsektorn hdjer priserna for att kompensera sig
for den starkare véxelkursen. Darmed blir den strukturella utvecklingen av
foradlingsvardepriset i naringslivet lagre.

53 pris6kningstakten fér posten fér egnahem i KPI varierar éver tiden och beror
bland annat pa hur snabbt huspriserna 6kar och hur réantorna andras. Vid en
jamforelse mellan inflationen och utvecklinﬁen av foradlingsvardepriset ar det
darfér lampligt att denna post exkluderas. Aren 2016—2019 beraknas den
strukturella inflationstakten i KPI exklusive egnahemsposten uppga till i genomsnitt
1,85 procent.

54 Den alternativa produktivitetstillvdxten antas vara ett globalt fenomen i de
branscher som producerar internationellt handlade varor och tjénster. “Lagen om
ett pris” for internationellt handlade varor och tjénster kan darmed antas gélla dven
i alternativscenarierna.
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Diagram 55 Foradlingsvardepris och
KPI exkl. posten for egnahem
Procentuell férandring
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Anm. Foradlingsvardepris exklusive branscher
markta med * samt ** i tabell 7 i appendix.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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nomsnitt 0,8 procent per ar 2016—2019. I det tredje alternativ-
scenariot antas att den strukturella produktivitetstillvixten ater-
hdmtar sig snabbare 4n i basscenariot.

ALTERNATIVSCENARIO 1: SVAGARE STRUKTURELL
PRODUKTIVITETSTILLVAXT I INDUSTRIN

I det forsta alternativscenariot antas att den svagare produktivi-
tetstillvixten hirror fran industrin. En strukturell produktivitets-
tillvaxt i naringslivet som helhet pa i genomsnitt 0,8 procent per
ar under perioden dstadkoms hir genom att produktiviteten i
industrin Skar 2,9 procentenheter langsammare per ar jimfort
med i basscenariot.5 I de branscher dir produktivitetsutveckl-
ingen dr relevant for den strukturella arbetskostnadsutvecklingen
6kar produktiviteten i genomsnitt 0,7 procentenheter lingsam-
mare per dr dn i basscenariot. Resultaten presenteras i kolumn 2 i
tabell 6 som avvikelser fran basscenariot. Arbetskostnaderna
stiger strukturellt i genomsnitt 0,6 procentenheter laingsammare
per ar under perioden. Anledningen till att tillvixten i arbets-
kostnaderna inte dimpas lika mycket som den genomsnittliga
produktivitetstillvixten dr att forddlingsvirdepriset 6kar nagot
snabbare dn i basscenariot. Det beror pa att industriprodukterna
utgdr en betydligt stérre andel av niringslivets produktion 4n av
hushillens konsumtion. Den starkare relativprisutvecklingen pa
industriprodukter slar ddrmed igenom i hégre grad pa niringsli-
vets foradlingsvirdepris dn pa konsumentpriserna. Skillnaden
mellan inflationen, det vill siga 2 procent, och 6kningstakten i
niringslivets féradlingsvirdepris blir ddrmed mindre.

ALTERNATIVSCENARIO 2: SVAGARE STRUKTURELL
PRODUKTIVITETSTILLVAXT I TJANSTEBRANSCHERNA

I det andra alternativscenatiot antas att den svagare produktivi-
tetstillvixten hirrér frin tjinstebranscherna. En strukturell pro-
duktivitetstillvixt i ndringslivet som helhet pa genomsnitt

0,8 procent per ar under perioden dstadkoms hir genom att
produktiviteten i Zanstebranscherna kar 1,2 procentenheter ling-
sammare per ar jAimfoért med 1 basscenariot.s I de branscher dir
produktivitetsutvecklingen ér relevant fér den strukturella ar-
betskostnadsutvecklingen 6kar produktiviteten i genomsnitt 0,8
procentenheter lingsammare dn 1 basscenariot. Resultaten pre-
senteras i kolumn 3 i tabell 6 som avvikelser frin basscenariot.

I detta scenario haller effekten av férindrad relativprisutveckling
tillbaka den strukturella utvecklingen i féradlingsvirdepriset
ndgot. Anledningen ir att tjinsterna, som nu Okar relativt sett
snabbare 1 pris, utgdr en stérre andel av hushillens konsumt-
ionskorg dn av naringslivets produktionskorg. Effekterna ér dven
hir sma och foéridlingsvirdepriset 1 niringslivet 6kar strukturellt
0,1 procentenheter lingsammare 4n i basscenatiot. Sammantaget

55 Industribranscherna utgérs av branscherna 1-17 enligt tabell 7 i appendix.

56 Tjanstebranscherna utgérs av branscherna 20-29 enligt tabell 7 i appendix.
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innebdr detta att den strukturella arbetskostnadsutvecklingen
halls tillbaka med 0,9 procentenheter.

ALTERNATIVSCENARIO 3: SNABBARE ATERHAMTNING I
DEN STRUKTURELLA PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN

Det dr ocksé tinkbart att den strukturella produktivitetstillvixten
aterhdmtar sig betydligt snabbare 4n i basscenariot. I det tredje
alternativscenariot antas att den strukturella produktivitetstillvax-
ten nar upp till den lingsiktiga tillvixttakten redan daren
2016—2019 (se tabell 7 i appendix). Savil produktivitetstillvixten
1 niringslivet som den strukturella tillvixten i arbetskostnaderna
blir da i genomsnitt 0,5 procentenheter hogre per ar under peri-
oden 2016—2019 (se kolumn 4 i tabell 6).

Tabell 6 Strukturell utveckling 2016-2019
Genomsnittlig tillvaxt per 8r, procent respektive avvikelse fran basscenario, procentenheter.

Basscenario Alternativscenario 3

Hogre tillvaxt i

produktiviteten i produktiviteten i
industrin tjanstebranscherna hela naringslivet
KPIF 2,0 Ingen avvikelse Ingen avvikelse Ingen avvikelse
Produktivitet naringslivet! 1,7 -0,7 -0,8 0,5
Foradlingsvardepris! 1,6 (1,4) 0,1 -0,1 Ingen avvikelse
Arbetskostnad per timme 3,2 (3,0) -0,6 -0,9 0,5

! De redovisade siffrorna for produktivitetstillvéxt och féradlingsvardepris avser naringslivet exklusive branscher dar
produktionsfaktorn land kan antas vara av stor betydelse, till exempel révaruproducerande branscher, samt branschen “smahus
och fritidshus” dar det inte sker ndgon egentlig produktion i det svenska naringslivet. De exkluderade branscherna péverkar det
redovisade foradlingsvardepriset enbart i den m&n produkterna anvénds som insatsforbrukning i de évriga branscherna. Se tabell 7
i appendix for en utférligare beskrivning.

Anm. Berékningar exklusive forstarkning av jamviktsvaxelkursen redovisas inom parentes i basscenariot.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Kapitlet i korthet

Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen visar hur snabbt
arbetskostnaderna kan 6ka nir ekonomin ir i konjunkturell
balans.

Under antagandet att arbetskostnadsandelen dr konstant
summerat den strukturella produktivitetstillvixten i ndringsli-
vet och den strukturella utvecklingen i niringslivets forid-
lingsvirdepris till den strukturella arbetskostnadsutveckling-
en.

Niringslivets foradlingsvirdepris kar normalt sett betydligt
lingsammare 4n inflationen i termer av KPIF.

Kvardréjande effekter av finanskrisen himmar den struktu-
rella produktivitetstillvixten 1 ndringslivet aren 2016—2019
som da uppgar till i genomsnitt 1,6 procent per 4r.
Konjunkturinstitutets beddmning 4r att arbetskostnaderna
Okar strukturellt med i genomsnitt 3,2 procent per dr under
perioden 2016—2019.



APPENDIX

Tabell 7 Exogena forutsattningar for modellberdkningarna,

1&ng sikt (och alternativscenario 3)

Utvecklingstakt, procent

Bransch

1 Jordbruk och fiske*
Skogsbruk*
Energimineraler (r8olja)*: **
Ovrig gruvverksamhet *
Livsmedel och tobak
Textil
Skogsindustri

Petroleumindustri

© O N o u b~ W N

Kemi och lakemedel

-
o

Gummi och plast

[y
-

Mineraliska produkter

Stal

=
w N

Metallvaror

—
N

Datorer och elektronik

[y
6]

Maskiner

-
(o)}

Transportmedel

—
~N

Mobler, reparationer m.m.

-
(o]

El, gas, VVS *

—
O

Byggverksamhet

N
o

Handel

N
e

Transport

N
N

Hotell och restaurang

NN
N OV)

Finansiell verksamhet

Smahus och fritidshus **

NN
a un

Fastighetsverksamhet

N
~N

Foretagstjanstverksamhet

N
@

Véard och utbildning

29 Fritid och service

Anm. Branscher markta med * antas vara branscher dér produktionsfaktorn land &r
av stor betydelse och dér produktpriserna bestams exogent, exempelvis pa varlds-
marknaden. Dessa branscher paverkar den strukturella arbetskostnadsutvecklingen
bara i s§ man produkterna anvands som insatsférbrukning i andra branscher. Det
exogent bestdmda produktpriset i dessa branscher baseras p& de antaganden som
ligger till grund for berdkningarna i bilagan "Strukturomvandling i svensk ekonomi

Info- och kommunikationstjanster

Produktivitet

1,2
2,3
2,3
7,4
3,7
1,4
1,9
2,4
1,1
11,5
2,4
3,1
1,9
0,5
2,8
1,4
0,0
3,2
2,3
0,0
1,6
0,0
0,3

Produktpris
1,6
2,0
3,0
1,8

fram till 2040”, Langtidsutredningen 2015. I branscherna energimineraler och
sma&hus och fritidshus (méarkta med **) sker ingen egentlig produktion i det
svenska naringslivet och inga arbetade timmar hanférs hit. Branschen energi-

mineraler kan paverka den strukturella arbetskostnadsutvecklingen p8 samma satt

som de andra branscherna dar produktionsfaktorn land ar av stor betydelse.

Prisutvecklingen fér sm&hus och fritidshus p&verkar den strukturella utvecklingen
for egnahemsposten i KPI. Darmed kan dven den strukturella

arbetskostnadsutvecklingen paverkas indirekt.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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4 Arbetsloshetens sammansattning,
lagstaloner och aktiv
arbetsmarknadspolitik

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden &r pa en hég
niva i Sverige relativt andra lander. Arbetslésheten dr samtidigt
hog, i synnerhet bland vissa grupper. Aven den genomsnittliga
tiden i arbetsléshet &r 1dng. I detta kapitel analyseras dels age-
randet bland arbetsmarknadens parter i termer av ldgstaloner
och Ionespridning, dels den aktiva arbetsmarknadspolitikens
mojligheter att forbattra de arbetslosas anstdliningsbarhet och
darmed matchningseffektiviteten. Konjunkturinstitutet bedomer
att arbetsmarknadspolitiken i viss m&n kan dstadkomma en
ldgre arbetsloshet. Men arbetsmarknadens parter bar ocksd ett
ansvar for arbetsloshetens utveckling. Lonespridningen i Sverige
ar 13g och ldgstaléonerna relativt héga. Parterna kan bidra till

lagre arbetsloshet genom att anpassa lagstalonerna.

Det finns dock tecken pa att I16nebildningen inte underlittar for
dem som har en svag stillning pd arbetsmarknaden. Jimviktsar-
betslosheten bedéms vara hég, ndstan 7 procent. s’ Konjunktur-
institutet beddmer att det krivs bade dtgirder i arbetsmarknads-
politiken och insatser fran parternas sida for att varaktigt sinka

arbetslosheten.

Kapitlet ar disponerat som foljer. Forst presenteras en be-
skrivning av den svenska arbetsmarknaden i ett internationellt
perspektiv, f6ljt av en beskrivning av situationen f6r de grupper
som har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Direfter redo-
gors for institutionerna pd arbetsmarknaden som paverkar dessa
grupper i form av ldgstaléner och l6nespridning samt den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.

4.1 Situationen pa arbetsmarknaden

HOG SYSSELSATTNINGSGRAD MEN OCKSA HOG
ARBETSLOSHET

Arbetskraftsundersékningarna (AKU) har dldersgruppen 15—74
ar som malpopulation, men bade arbetskraftsdeltagandet och
sysselsittningsgraden dr av naturliga skil olika inom olika alders-
grupper (se diagram 56). Merparten av de som dr dldre dn 64 ar
ir pensionirer och de flesta som 4r yngre 4n 20 ar studerar, vil-
ket kommer till uttryck i att dessa tva grupper har ligre arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittningsgrad 4n aldersgruppen

57 Jamviktsarbetslésheten paverkas av strukturella faktorer sdsom arbetskraftens
tillvaxt, reservationsldénen, separationsgraden, matchningen mellan lediga jobb och
arbetslésa samt parternas agerande i [6nebildningen, se kapitel 4 i
Konjunkturinstitutet (2012b).
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Diagram 56 Arbetskraftsdeltagande
och sysselsdttningsgrad i olika

aldersgrupper 2014
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Diagram 57 Arbetskraftsdeltagande i

EU och Norge 2014, 20-64 ar
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Kéllor: Eurostat och SCB.

Diagram 58 Sysselsattningsgrad i E
och Norge 2014, 20-64 ar
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80

20—064 dr. I en internationell jimférelse kan det vara relevant att
exkludera den yngre dldergruppen dé sysselsdttningsgraden dven
péaverkas av skillnader i utbildningssystem linder emellan.ss

I Sverige 4r det ocksa en relativt stor andel unga som i huvudsak
ar heltidsstuderande men som soéker arbete.® Genom att i ge-
nomgingen som foljer begrinsa urvalet till aldersgruppen 20—64
ar gar det att gbra en mer relevant jimforelse av utvecklingen pa
arbetsmarknaden i olika linder.

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsdttningsgraden i Sverige
var pd internationellt sett héga nivaer 2014 (se diagram 57 och
diagram 58). Arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 20—64 ar
uppgick till 86 procent i Sverige 2014, vilket var den hogsta ni-
van i EU. Aven sysselsittningsgraden i dldersgruppen 20—64 ar
1 Sverige var 2014 den hégsta i EU och uppgick till 80 procent.

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden i Sverige ir
pa en hég nivi, 1 synnerhet bland kvinnor. Arbetskraftsdeltagan-
det bland kvinnor 1 Sverige var 2014 nistan 12 procentenheter
hégre dn genomsnittet f6r EU15. Bland mién var det knappt 5
procentenheter hogre. Motsvarande siffror f6r sysselsittnings-
graden var drygt 13 procentenheter hégre bland kvinnor 1 Sve-
rige och knappt 7 procentenheter hégre bland min jimfért med
genomsnittet f6r EU15.

ARBETSKRAFTSDELTAGANDET I SVERIGE HAR OKAT

Trots lagkonjunkturen har arbetskraftsdeltagandet i Sverige 6kat
relativt starkt sedan slutet av 2009. Nir konjunkturen ir svag
tenderar firre personer att soka sig till arbetskraften eftersom
utsikterna fOr att hitta ett arbete dd dr sdmre. Arbetskraftsdelta-
gandet bland biade kvinnor och min har dock stigit till en hogre
niva dn under hégkonjunkturen 2007 (se diagram 59). Upp-
gangen i arbetskraftsdeltagandet bedéms till stor del vara ett
resultat av olika reformer som bland annat syftat till att 6ka ar-
betskraftsutbudet.s2

Det hoga arbetskraftsdeltagandet i Sverige innebir att det dr
minga som star till arbetsmarknadens férfogande. Det ar i grun-

58 Exempelvis har bade Osterrike och Tyskland larlingssystem som medfér att
ungdomar i mindre utstrackning an i Sverige ar arbetslosa. Larlingsutbildning
karaktdriseras ofta av arbetsplatsforlagd praktik med 16n, vilket gor att larlingarna
raknas som sysselsatta i arbetsmarknadsstatistiken dven om de samtidigt soker
efter arbete, se Statskontoret (2010).

59 Se Eurostat (2014).

60 AT (Osterrike), DE (Tyskland), DK (Danmark), FI (Finland), GB (Storbritannien),
NL (Nederlénderna), NO (Norge), SE (Sverige).

61 Frdnvaron som andel av sysselsatta i arbetsfor &lder &r dock hogre i Sverige
jadmfort med andra ldnder (dock ej jamfért med dvriga Norden). Det ar sannolikt en
konsekvens av utformningen av den svenska fordldraforsakringen, men aven en
effekt av att arbetskraftsdeltagandet bland aldre (som har hégre franvaro &n yngre)
ar hogre i Sverige, se vidare SOU 2011:11.

62 De reformer som bedéms ha haft stérst effekt &r framst jobbskatteavdraget och
forandringarna av sjukférsékringen, se féordjupningen "Uppdaterad bedémning av
jémviktsarbetslosheten”, Konjunkturinstitutet (2013b), men sannolikt har dven
etableringsreformen 6kat arbetskraftsdeltagandet, se kapitel 5 i
Konjunkturinstitutet (2014). Dessutom har reformeringen av pensionssystemet
gradvis inverkat pd arbetskraftsdeltagandet bland &ldre inom 8ldersgruppen 20-64
ar.



den nagot positivt. En storre arbetskraft innebir att det blir mer
konkurrens om de lediga jobben och littare f6r foretagen att
anstilla. Det blir dven ldttare att starta nya féretag och det kan
dirmed skapas fler arbetstillfillen utan att 16nerna Skar pa ett
ohallbart sett.® I Langtidsutredningen 2011 genomf6rs en empi-
risk analys av sambandet mellan arbetskraftens storlek och
sysselsittningen pa data frin OECD. Den visar att sysselsitt-
ningen pa lang sikt anpassar sig ndstan proportionellt mot ar-
betskraften, det vill sdga om arbetskraften 6kar med en procent
okar sysselsittningen med en procent.é+

ARBETSLOSHETEN AR JAMFORELSEVIS HOG I SVERIGE

Aven sysselsittningsgraden har ékat sedan finanskrisen, men ir
fortfarande ndgot ldgre 4n 2008 (se diagram 60). I ljuset av den
térhallandevis svaga BNP-utvecklingen har uppgéingen i syssel-
sdttningsgraden varit 6verraskande stark. Situationen ser dock
mindre positiv ut nir arbetslésheten analyseras. Ar 2014 uppgick
arbetslsheten i aldersgruppen 20—64 ar till 7,1 procent i Sverige
(se diagram 61). Det ér ldgre dn genomsnittet f6r EU15 dir ar-
betslosheten uppgick till drygt 10 procent, men jamfért med
linder som 1 likhet med Sverige dterhimtat sig relativt bra efter
finanskrisen dr arbetslosheten hég. I Sverige, och i flera andra
linder, var arbetslosheten bland kvinnor négot ligre dn bland
min, 6,7 procent jimfért med 7,4 procent.

PA KORT SIKT HOJER TILLVAXT I ARBETSKRAFTEN
NORMALT ARBETSLOSHETEN

En forklaring till den jimforelsevis hoga arbetslésheten 1 Sverige
ir det stora tillskottet till arbetskraften. Om det sker ett stort
infldde till arbetskraften 6kar normalt arbetslésheten pa kort sikt
da det tar tid for de nya i arbetskraften att fa ett arbete.ss Andras
dessutom sammansittningen s att andelen med en svag still-
ning pa arbetsmarknaden Okar, stiger arbetslosheten ocksa till
foljd av en forsimrad matchningseffektivitet. Bland annat har
inflédet av utrikes fodda i arbetskraften varit stort de senaste
aren till £6ljd av hog flyktinginvandring (se diagram 62) och det
tar generellt sett tid f6r nyanlidnda att etablera sig pa arbetsmark-
naden.s Personer som vistats i Sverige en kortare period har i
genomsnitt hdgre arbetsloshet 4n de som vistats 1 Sverige en
lingre tid.

63 Har de som tillkommer till arbetskraften lagre utbildning och/eller mindre
arbetslivserfarenhet 6kar dock inte konkurrensen pd motsvarande satt och den
positiva inverkan p8 arbetsmarknaden &r mindre.

64 Se SOU 2011:11.
65 Se kapitel 4 i Konjunkturinstitutet (2012b).

66 Se fordjupningen “Befolkningsutvecklingen pdverkar arbetsmarknaden”,
Konjunkturinstitutet (2015a).
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Diagram 60 Sysselsdttningsgrad, 20-
64 ar

Procent av befolkningen, sdsongsrensade
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Diagram 61 Arbetsléshet i EU och
Norge 2014, 20-64 ar
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Diagram 62 Arbetskraftsdeltagande,
inrikes och utrikes fodda, 20-64 ar
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Diagram 63 Arbetsloshet, 15-74 ar
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Diagram 64 Jobbchans for olika
grupper av arbetssékande, 16-64 ar
Procent, sasongsrensade manadsvarden
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Kallor: Arbetsférmedlingen och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 65 Arbetsléshet fordelad efter
utbildning, 15-74 &r

Procent av arbetskraften
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—— Inrikes fodda, eftergymnasial utbildning
Utrikes fédda, eftergymnasial utbildning
Kélla: SCB.

ARBETSLOSHETEN AR HOGRE I VISSA GRUPPER

Arbetslésheten i Sverige steg i samband med finanskrisen, och
har dnnu inte aterhdmtat sig (se diagram 63).67 Antalet arbetslosa
1 aldern 15—74 ar uppgick under det forsta halvaret 2015 1 ge-
nomsnitt till ndstan 400 000 personer. Arbetslosheten idr sdrskilt
hég bland personer utan gymnasieutbildning, utrikes fédda, i
synnerhet personer fédda utanfér Europa, och ungdomar (se
tabell 8). Att de utan gymnasieutbildning och utrikes f6dda har
en svag stillning pa arbetsmarknaden illustreras dven av att de
har relativt sett ldg jobbchans (se diagram 64).68

Tabell 8 Arbetsloshet fordelad efter utbildning, dlder och
ursprung 2014

Procent av arbetskraften

Fodda i Fodda i
Fodda Europa Norden
utanfor exkl. exkl. Fodda i
Europa Norden Sverige Sverige
15-74 &r 7,9 22,2 11,3 5,6 6,1
Férgymnasial
utbildning 20,6 40,4 22,3 9,2 16,1
Gymnasial
utbildning 7,5 19,3 12,2 6,5 6,2
Eftergymnasial
utbildning 5,0 15,2 7,7 3,5 3,6
15-24 ar 22,9 46,1 29,5 27,7 20,7
25-54 &r 6,0 19,7 9,9 4,6 3,7
55-74 &r 5,0 17,4 10,6 5,4 3,9
Kélla: SCB.

Arbetslésheten dr generellt hg bland de som saknar gymnasie-
utbildning (se tabell 8). Arbetslosheten i denna grupp har ocksi
stigit de senaste dren, i synnerhet bland utrikes fédda (se diagram
65). Personer utan gymnasieutbildning utgdrs emellertid i relativt

67 Fortsattningsvis visas primart AKU-data for aldersgruppen 15-74 ar som &r den
8ldersgrupp Konjunkturinstitutet gér prognoser for.

68 Jobbchansen &r berdknad som antalet personer som lamnat arbetsléshet eller
arbetsmarknadspolitiskt program hos Arbetsformedlingen for ett arbete utan stéd,
som andel av antalet inskrivna arbetslsa féregdende mé&nad. Utéver
arbetsmarknadslaget paverkas jobbchansen av de regler och institutioner som finns
pé arbetsmarknaden. Flertalet férandringar som kan tankas ha paverkat
jobbchansen har genomférts sedan 2007. I januari 2007 avskaffades bland annat
studerandevillkoret som grund fér ersattning vid arbetsléshet. Det har lett till att
incitamenten for att skriva in sig pd Arbetsformedlingen fér personer som nyligen
avslutat en utbildning, och som har ganska goda jobbchanser, har minskat. I
samband med att jobb- och utvecklingsgarantin inférdes 2007 &ndrades ocksd
rutinerna for registrering av utflodet till arbete, vilket innebér att handelser som
tidigare raknades som &vergdngar till arbete inte léngre réknas som det. Det galler
exempelvis for arbetssokande i garantierna som far ett deltidsarbete eller kortvarigt
tillfalligt arbete. Ar 2007 inférdes &ven nystartsjobben som riktar sig till en bredare
grupp av arbetsldsa, vilket kan ha medfort att en stérre andel av de arbetssékande
far ett nystartsjobb i stallet for arbete utan stod. Ar 2008 begransades dessutom
mojligheterna for deltidsarbetsldsa att f& arbetsloshetsersattning. Det kan antas ha
minskat incitamenten att ta deltidsjobb och timanstallningar, vilket tidigare var
anstallningar som stod for en ganska stor andel av utflédet till arbete. For en mer
utforlig beskrivning och analys av jobbchansen, se Harkman (2014).



stor utstrickning av unga individer i dldern 15—24 ar som frimst
ir studerande och inte arbetslésa.® Slutbetyg frin gymnasiet ar
dock mycket viktigt f6r etableringen pa arbetsmarknaden.”

En bidragande orsak till att arbetslosheten idr hog bland de
utan gymnasieutbildning 4r att andelen jobb utan krav pa sérskild
yrkesutbildning dr lag i Sverige (se diagram 66).7t Ungefir
5 procent av de sysselsatta i Sverige utférde 2013 arbeten utan
krav pd sdrskild yrkesutbildning, vilket motsvarar ca 240 000
personer. Den lidga andelen jobb utan krav pa sirskild yrkesut-
bildning i Sverige beror sannolikt till stor del pd hoga ligstaloner.

Uppdelat pa olika ursprungsregioner ir arbetslésheten bland
personer fodda utanfér Europa hogre. Det giller £6r samtliga
utbildnings- och aldersgrupper (se tabell 8). Arbetslosheten
bland utomeuropeiskt fédda utan gymnasieutbildning uppgick
till drygt 40 procent 2014, men dven de med hégre utbildning
hade en relativt sett hég arbetsloshet. Aven bland personer
fodda i Europa utanfér Norden ér arbetslosheten pa en hog
niva. Jobbchansen for utrikes f6dda dr ocksé lag och har minskat
de senaste aren (se diagram 64).

Vad giller olika aldersgrupper 4r arbetslésheten i aldersgrup-
pen 15—24 dr hogst, ndstan 23 procent 2014. I stor utstradckning
beror det pé att manga unga ér i en fas da de ska etablera sig pa
arbetsmarknaden. Unga har dirfor stérre fléden, dels in och ut
ur arbetskraften, dels mellan arbetsléshet och sysselsittning.
Unga har dock relativt korta arbetslshetstider.”? Manga unga
arbetslésa dr ocksé heltidsstuderande som séker arbete (se dia-
gram (7). Ungdomsarbetslosheten exklusive heltidsstuderande
som s6ker arbete uppgick till ndstan 12 procent 2014. Det 4r
forttarande en betydligt hégre arbetsloshet 4n 1 andra alders-
gruppet, men nyanserar bilden.

Ett kompletterande mitt till ungdomsarbetslésheten édr ande-
len unga i aldern 15—24 dr som varken arbetar eller studerar.™
Andelen unga som varken arbetade eller studerade uppgick till
7,2 procent 2014 (se diagram 68). Det var hogre dn i exempelvis
Tyskland, Danmark och Norge, men ldgre dn i Finland och Os-

6 Drygt 40 procent av de arbetsldsa utan gymnasieutbildning utgjordes av individer
i 8ldern 15-19 &r 2014. De flesta arbetslosa i aldern 15-19 3r &r heltidsstuderande

som soker arbete, se fordjupningen "Arbetsléshet bland unga”, Konjunkturinstitutet
(2012a). Uppgangen i arbetslésheten bland de utan gymnasieutbildning de senaste

aren kan samtidigt inte forklaras av att denna 8ldersgrupp blivit storre.

70 Se Engdahl och Forslund (2015).

71 Diagrammet visar andelen sysselsatta i yrken som enbart kréver kortare utbild-
ning eller introduktion enligt ISCO08. Dar ing%r, bland andra, arbetare som

utfér manuella uppgifter inom jordbruk, skogsbruk, fiske, gruvor, byggverksamhet,
tillverkningsindustri, transport, distribution och lager samt stéddare, snabbmats-
personal, koksbitraden och renh%llningsarbetare.

72 Alla unga har dock inte korta arbetsléshetstider. Unga med funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsformaga, unga utan fullstandigt gymnasiebetyg och unga
med utléndsk bakgrund &r 6verrepresenterade bland de som &r inskrivna p
Arbetsformedlingen, se Engdahl och Forslund (2015).

73 1 heltidsstuderande ingdr de personer som séker extrajobb och sommarjobb vid
sidan av studier, de som haller p8 att avsluta sin utbildning och séker sitt forsta
jobb samt de som ar arbetssdkande och deltar i arbetsmarknadspolitiska program.

a engelska anvands begreppet “Not in Employment, Education or Training
74 p3 Isk ands b ”"Not in Empl Educati Traini
(NEET)".
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Diagram 66 Andel sysselsatta i yrken
utan krav pa sarskild yrkesutbildning i
EU och Norge 2013

Procent av total sysselsattning
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Kélla: Eurostat.

Diagram 67 Arbetsléosa, 15-24 &r
Tusental, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kélla: SCB.
Diagram 68 Andelen ungdomar som
varken arbetar eller studerar 2014,
15-24 a&r
Procent av befolkningen 15-24 &r
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Kélla: Eurostat.
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Diagram 69 Jobbchans
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Jobbchans avser andelen arbetslésa som

overgar till sysselsattning per kvartal enligt AKU.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 70 Jobbchans fordelat pa
inskrivningstid

Procent, sdsongsrensade ménadsvarden
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—— Mer &n 730 dagar
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur—
institutet.

Diagram 71 Andelen
ldngtidsarbetslésa, 15-74 ar

Procent av arbetslosa, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Anm. Langtidsarbetsloshet avser arbetsléshet
mer an 26 veckor. I ndmnaren ingdr arbetsldsa
med "uppgift saknas” géllande arbetsléshetstid.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

terrike. Detta mdtt fangar sannolikt bittre upp den grupp unga
som riskerar mer lingvariga problem med att fi ett jobb. Med
undantag f6r unga som saknar slutbetyg fran gymnasiet och
unga som inte deltar i arbetskraften trots att de inte studerar dr
dock inte unga att betrakta som en grupp med stora arbetsmark-
nadsproblem, vilket ocksa reflekteras i att gruppen har en relativt
sett hdg jobbchans (se diagram 69).7

Arbetslésheten bland personer som dr 55 dr och dldre ér rela-
tivt sett 1lag. Personer i den 6vre delen av dldersspannet (65—74
ar) har mycket lag arbetslshet. Det beror pa att det i mycket
hég utstrickning bara dr de som har sysselsittning som stannar
kvar pa arbetsmarknaden i denna alder.’s Personer som dr 55 ar
och dldre som férlorat sitt arbete och som vill arbeta har dock
svart att f ett arbete och jobbchansen fér denna grupp ér ldg (se
diagram 64).

MANGA HAR VARIT ARBETSLOSA EN LANG TID

Arbetslésa som varit utan arbete en lingre tid har generellt sva-
rare att fd arbete och jobbchansen minskar med tiden i arbets-
16shet (se diagram 70).7 Andelen langtidsarbetslésa (arbetslésa
mer dn 26 veckor) av det totala antalet arbetsldsa har f6rvisso
minskat efter finanskrisen, men dr fortsatt pa en hégre niva dn
tidigare (se diagram 71). Det dr frimst bland inrikes f6dda som
andelen har minskat. Bland utrikes fédda ér andelen lingtidsar-
betsldsa fortsatt mycket hdg. Den genomsnittliga tiden i arbets-
16shet dr ocksd pa en hég nivd, i synnerhet bland utrikes f6dda
(se diagram 72). Det innebir att det 4r manga av de arbetslsa
som har linga arbetslshetstider.

INSKRIVNA ARBETSLOSA MED LAGRE JOBBCHANS HAR
OKAT MER HOS ARBETSFORMEDLINGEN AN I AKU

Det officiella mattet pa arbetsléshet mits 1 AKU som édr Kon-
junkturinstitutets huvudsakliga killa till arbetsmarknadsstatistik.
Statistik fran Arbetsférmedlingen anvinds dock som ett kom-
plement till AKU, bland annat till £6ljd av att uppgift om funkt-
ionshinder som medfor nedsatt arbetstférmiga saknas i den 16-
pande statistiken frin AKU.™

75 Unga med utlandsk bakgrund, unga med funktionsnedséattning som medfér
nedsatt arbetsform&ga och unga frdn hem med mindre studievana &ar
dverrepresenterade bland de som misslyckas i skolan, se Engdahl och Forslund
(2015).

76 Se fordjupningen "Aldres deltagande p& arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet
(2013a).

77 En forklaring till varfor I8ngtidsarbetsldsa generellt sett har en l&gre jobbchans &r
att sokintenstiteten tenderar att minska med tiden i arbetsléshet, se Krueger och
Mueller (2011). Det finns dven en risk att personer med 1ang tid i arbetsloshet
successivt forlorar sin kompetens, se Edin och Gustavsson (2008). Dessutom
tenderar féretag att vélja bort personer med 1&nga arbetsloshetstider baserat pa
férvantningar om att 18ngtidsarbetslosa har lagre produktivitet, se Eriksson och
Rooth (2014).

78 Aven statistik dver jobbchansen férdelat pd ursprung och utbildning saknas i
AKU. For statistikskillnader mellan AKU och Arbetsféormedlingen, se SCB (2013a).



Enligt Arbetsférmedlingens statistik har andelen inskrivna
arbetslOsa i sa kallade utsatta grupper Okat kraftigt under senare
ar (se diagram 73).” I augusti 2015 uppgick andelen inskrivna
arbetsldsa 1 utsatta grupper till 68 procent. Det motsvarar
254 000 personer, varav drygt hilften min. En individ kan ingd i
flera grupper samtidigt, men det dr frimst utomeuropeiskt fédda
som Okat de senaste aren, de och utgdr nu den enskilt storsta
gruppen hos Arbetsférmedlingen (se diagram 74).% Aven perso-
ner med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsf6rmaga har
stigit kraftigt de senaste dren och uppgick till drygt 70 000 under
inledningen av 2015, vilket innebir att ungefir var femte inskri-
ven arbetslos hos Arbetsférmedlingen tillhérde denna grupp.st
Det dr ocksd denna grupp som har ldgst jobbchans, ca en tredje-
del av den genomsnittliga jobbchansen bland samtliga arbets-
s6kande i juni 2015 (se diagram 64).

De senaste aren har AKU genomfort specialundersékningar
av situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktions-
hinder. I denna statistik uppgick antalet arbetslésa med funkt-
ionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga till drygt
50 000 personer. Som andel av antalet arbetslésa totalt 6kade de
fran drygt 11 procent 2013 till 13 procent 2014.82

Andelen arbetslésa i utsatta grupper (exklusive personer med
funktionshinder som medfér arbetsnedsittning) har 6kat dven
enligt AKU, men inte i lika stor utstrickning som hos Arbets-
tormedlingen (se diagram 75). Det férklaras sannolikt av att
sammansittningen av de arbetslésa hos Arbetsférmedlingen
forindrats till £6]jd av dndrade regler i sjukforsikringen och eta-
bleringsuppdraget. Antalet deltagare i etableringsinsatser har
Okat 1 snabb takt under senare tid och de fangas sannolikt inte
fullt ut i AKU (se rutan "Nyanlinda i AKU”).

Nyanlanda i AKU

AKU ir en intervjuundersékning. AKU:s urvalsram bestar
av SCB:s register 6ver totalbefolkningen (RTB) som upp-
dateras dagligen med folkbokféringsdata. AKU:s urval dras
en gang per ar med befolkningen 15—74 ar som malpopu-
lation. Urvalsdragningen sker i november och avser de som
var folkbokforda i september. Detta urval ticker behovet
av nya urvalspersoner for januari—december det kommande

79 Arbetsférmedlingens begrepp “utsatta grupper” avser fyra grupper dar den
genomsnittliga jobbchansen &r lagre och/eller arbetsldsheten ar hégre &n i andra
grupper. Det géller arbetslésa utan gymnasieutbildning, utomeuropeiskt fodda,
aldre &n 54 ar och/eller personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsféormaga.

80 Ungefar hélften av de inskrivna arbetslésa utomeuropeiskt fédda saknade
gymnasieutbildning under inledningen av 2015, se Arbetsférmedlingen (2015a).

81 Omkring 70 procent av denna uppgéng sedan 2010 forklaras av éverforingen
fran sjukforsakringssystemet till Arbetsformedlingen, se Arbetsféormedlingen
(2015a). Nar borttagandet av den bortre parentesen i sjukforsékringen verkstélls
kommer inflédet till denna grupp att avta, se fordjupningen “Ny politik f&r varaktiga
effekter pd arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet (2015a).

82 Uppgédngen &r dock inte statistiskt sékerstalld, se SCB (2015a).
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Diagram 72 Genomsnittlig tid i
arbetsloshet, 15-74 ar

Veckor, sdasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 73 Inskrivna arbetslésa vid
Arbetsféormedlingen, 16-64 ar

Tusental respektive procent, sésongsrensade
o «
manadsvérden
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 74 Inskrivna arbetslésa vid
Arbetsformedlingen, 16-64 ar

Tusental, sdsongsrensade manadsvarden
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Anm. I diagrammet &r grupperna éverlappande.

Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 75 Arbetslésa med svag
arbetsmarknadsanknytning, 16-64 &r
Tusental respektive procent av antalet arbetslésa
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Anm. Exklusive personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga.

Kallor: Arbetsformedlingen och SCB.

Diagram 76 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften respektive den
registerbaserade arbetskraften, sdsongsrensade
manadsvarden
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—— Arbetsférmedlingen, 16-64 ar

Kallor: SCB, Arbetsférmedlingen och
Konjunkturinstitutet.

aret. Fran det att urvalspersonen roterar in for forsta
gangen deltar den i tva ar, en ging per kvartal. Det urval
som statistiken frain AKU grundas pa under ett givet ar ir
inte fullt representativt f6r de personer som ir folkbok-
térda, da urvalet dras 1—3 ar innan mataret. Nyanlinda
som beviljats uppehallstillstand ska folkbokf6ra sig fortlo-
pande, men kan didrmed férst komma med i AKU:s nist-
kommande urvalsdragning.

Vikterna i AKU:s manadsurval riknas upp mot befolk-
ningstotaler indelade efter alder, kén och lin i det manatli-
gen uppdaterade RTB. Vatje person i en befolkningsindel-
ning som dr med i AKU representerar dirfGr 1 genomsnitt
fler individer ju stérre denna befolkningsgrupp blir i folk-
bokféringen. Det medfér att de utrikes f6dda som 4r med i
AKU under ett ar kommer att representera ett storre antal
utrikes f6dda om antalet nyanlinda folkbokférda 6kar. Ny-
anlinda 4dr dock inte med i urvalsdragningen och kan inte
matas.

Under en period med starkt 6kad invandring blir det sé-
ledes en storre Gverrepresentation dn normalt i AKU vad
giller vistelsetiden bland utrikes f6dda. Ett rikneexempel
belyser effekten. Ar 2014 var sysselsittningsgraden bland
personer fédda utanfér Europa 1 aldern 15—74 ar knappt
55 procent. Befolkningen av personer f6dda utanfor
Europa i aldern 15—74 ar vintas 6ka med ca 60 000 perso-
ner mellan 2014 och 2015, varav merparten utgors av asyl-
och anhériginvandrare.8® Om sysselsittningsgraden 2015
bland personer fédda utantér Europa kvarstar pa samma
nivd som 2014 innebir det att drygt 30 000 personer av de
nyanlinda kommer antas vara sysselsatta i AKU. I prakti-
ken idr det sannolikt betydligt firre eftersom det tar tid £6r
nyanlinda att etablera sig pa arbetsmarknaden.s Ar 2014
motsvarade 30 000 personer ca 0,7 procent av den totala
sysselsittningen i aldern 15—74 ar och ca 4 procent av
sysselsittningen bland utrikes f6dda i aldern 15—74 4r. Va-
rierar flédena av folkbokférda nyanldnda fran ar till ar pa-
verkas dven utvecklingstalen.

Under 2014 var arbetslésheten enligt AKU och Arbets-
férmedlingen tdmligen likartad, men skillnaden har Gkat
under 2015 (se diagram 706). Eftersom inflédet av nyan-
linda i Arbetsf6rmedlingens etableringsinsatser vintas fort-
sitta att 6ka vintas ocksa skillnaden fortsitta 6ka den
nirmaste tiden.ss

8 Se SCB (2015b).

84 Se fordjupningen “Befolkningsutvecklingen pdverkar arbetsmarknaden”,
Konjunkturinstitutet (2015a).

85 Se Arbetsférmedlingen (2015a).



SAMMANSATTNINGEN AV DE ARBETSLOSA
HAR OKAT OBALANSERNA

Sammantaget har grupper med svagare anknytning till arbets-
marknaden, det vill siga grupper med ligre genomsnittlig jobb-
chans, 6kat som andel av de arbetslésa. Det har medfort att den
genomsnittliga jobbchansen nu ér ldgre dn tidigare (se diagram
64). Det avspeglas dven i indikatorer 6ver matchningen pa ar-
betsmarknaden.

Ett sdtt att mita hur vil matchningen mellan lediga jobb och
arbetslésa fungerar dr jobbchansen i férhallande till arbetsmark-
nadsldget, matt som antalet vakanser per arbetslds (se diagram
77). Samtliga observationer sedan det andra kvartalet 2011
(ifyllda markeringar) ligger nagot ligre dn linjen som visar det
genomsnittliga sambandet 61 perioden forsta kvartalet 1997 till
andra kvartalet 2008. Trots att andelen vakanser i férhéllande till
antalet arbetsldsa varit pa en relativt hég nivéd har sannolikheten
att gd fran att vara arbetsls till sysselsatt varit ldg.

Vid hég arbetsléshet dr vanligtvis rekryteringstiden kort ef-
tersom foretagen da har méinga arbetssékande att vilja bland.
Foretagens genomsnittliga rekryteringstid 4r nu, i férhallande till
historiska samband med arbetslésheten, pa en hég niva (se dia-
gram 78). Det dr dock fler faktorer dn enbart nivin pé arbetslos-
heten som paverkar den genomsnittliga rekryteringstiden, exem-
pelvis andelen lingtidsarbetslésa. Sammantaget bedémer Kon-
junkturinstitutet att matchningen pa arbetsmarknaden férsim-
rats de senaste aren.s

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN BEDOMS VARA HOG

Bade arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden i Sverige
ir pa en hog nivé i en internationell jimforelse, men samtidigt dr
ocksa arbetslésheten hég. Konjunkturinstitutet bedémer att
jaimviktsarbetslésheten 1 Sverige uppgar till nidstan 7 procent,
vilket 4r i linje med den niva som féreldg den senaste gangen
svensk ekonomi bedéms ha varit nira balans runt 2006—2007
(se diagram 79). Mdnga reformer inom framfor allt a-kassan och
jobbskatteavdraget har verkat f6r en ligre jimviktsarbetsloshet
sedan dess.8” Samtidigt har den hoga tillvixten i arbetskraften
och den férindrade sammansittningen bland de arbetslésa ver-
kat f6r en hogre jamviktsarbetsloshet sedan dess. Matchningen
mellan de arbetssékande och de lediga jobben bedéms fungera
sdmre 4n tidigare, vilket i huvudsak beror pa att arbetslosheten i
storre utstrackning dn tidigare utgdrs av grupper som har svart
att fa ett arbete (se diagram 80).

86 For en utférligare analys, se kapitel 5 i Konjunkturinstitutet (2014).

87 Se férdjupningen “Uppdaterad bedémning av jémviktsarbetsldsheten”,
Konjunkturinstitutet (2013b).
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Diagram 77 Jobbchans och
arbetsmarknadsldge, 1997-2015

Genomsnittligt samband och 90-procentigt
konfidensintervall

Jobbchans
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Anm. Konjunkturinstitutet har sammanlankat
jobbchansen for perioden 1997kv1-2005kv2 och
skrivit tillbaka lediga jobb som ingdr i
arbetsmarknadslaget for perioden fore 2001.

Kallor: Arbetsformedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.

Diagram 78 Rekryteringstid i privat
sektor och arbetsloshet
Genomsnittlig rekryteringstid i manader

respektive procent av arbetskraften,
sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 79 Arbetsléshet och
jamviktsarbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Anm. Avser 15-74 ar. Data foére 2001 &r lankade
av Konjunkturinstitutet.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 80 Sammansattning av
arbetslésa, 15-74 ar

Procent av arbetslésa
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— - Arbetslésa mer &n 26 veckor

Kélla: SCB.

Percentilkvoter

Percentiler delar efter rangordning upp en
fordelning i 100 lika stora delar. Percentil 10
anger det varde vilket 10 (90) procent av
fordelningen ligger under (6ver). P& samma
satt anger till exempel percentil 90 det varde
som 90 (10) procent av férdelningen ligger
under (6ver). Percentil 50 motsvarar medianen
och har 50 procent av fordelningen pd vardera
sida om sig.

Divideras olika percentiler med varandra fas
percentilkvoter. Dessa kan anvandas for att
beskriva spridningen i en |6neférdelning. En
P90/P10-kvot p% exempelvis 1,5 innebar att en
individ med en 16n motsvarande den 90:e
percentilen har 50 procent hogre 16n an en
individ med en 16n motsvarande den 10:e
percentilen. Percentilkvoten P90/P10 anvands
for att beskriva den totala I6nespridningen och
P50/P10 for att beskriva spridningen i den
undre delen av I6neférdelningen.

4.2 Forutsittningarna pa arbetsmarknaden

Kostnaderna f6r bade den enskilde individen och f6r samhillet
av arbetsloshet dr stora.8s Bade parterna pé arbetsmarknaden och
staten kan bidra till att minska arbetslosheten.

Sedan industriavtalets tillkomst har 16nebildningen i Sverige
fungerat bittre dn tidigare. Det har varit f4 konflikter, de aggre-
gerade 16nedkningarna har varit férenliga med inflationsmalet
och sysselsittningsgraden har stigit till bland de hégsta i Europa.
Samtidigt har 16nebildningen sedan 1997 befist en, relativt andra
linder, sammanpressad 16nestruktur med relativt héga ligstalo-
ner. Det minskar méjligheten f6r grupper med en svag stillning
pa arbetsmarknaden att fa jobb. Sverige har samtidigt en lang
historia av aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till att varakt-
igt hoja sysselsittningen och f6érhindra att individer slas ut frin
arbetsmarknaden. Staten kan bland annat vilja att subventionera
anstillningar eller att h6ja de arbetslésas produktivitet genom
utbildning och praktik.

LAGSTALONER OCH ARBETSLOSHET

Enligt nationalekonomisk teori maste en individs produktivitet
vara minst lika hog som arbetskostnaden f6r att denne ska bli
anstilld.® Om ldgstalénerna dr hogre dn den niva som balanserar
utbud och efterfragan (marknadslénen) innebir det att syssel-
sdttningen blir ldgre 4n vad den annars skulle ha varit. Ligstalo-
ner utgdr dirmed ett ”16negolv” som begrinsar efterfrigan pa
arbetskraft vars produktivitet underskrider virdet av detta golv.%

Ligstalonerna bestdms pa olika sitt i olika linder.”t Den
svenska 16nebildningen karaktiriseras av férhandlingar mellan
branschvisa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer (fackfor-
bund). Ligstalonerna bestims genom férhandlingar mellan dessa
parter och faststills i kollektivavtalen.® I system dir ligstaloner-
na férhandlas fram beror nivdn bland annat pa parternas f61-

88 En stor mangd s& kallade “lyckostudier” visar att arbetsloshet &ven p&verkar
individens védlbefinnande mycket negativt, se Gottfries (2010).

89 Forekomsten av diskriminering och osikerhet kring personers produktivitetsniva
innebédr dock att personer, trots tillrdcklig produktivitet, inte alltid blir anstéllda, se
exempelvis Eriksson m.fl. (2012).

9% Aven om lagstalénen sénks &r det inte sakert att den enskilde individen véljer att
acceptera en anstéllning till den lagre 16nen. Det avgdrs av individens
reservationslon, det vill sdga den l&gsta 16n individen &r beredd att acceptera for att
ta ett arbete. Reservationslénen beror framst p& den alternativa inkomsten som i
huvudsak avgérs av valfardssystemet, bland annat av ersattningsnivan i
arbetsldshetsforsakringen och andra transfereringssystem. Fér en analys av det
ekonomiska utbytet av att arbeta, se kapitel 2 i Konjunkturinstitutet (2014).

91 F6r en beskrivning av hur lagstalénerna bestdms i ett antal olika ldnder, se
kapitel 2 i Konjunkturinstitutet (2014).

92 Kollektivavtalens lagstaléner géller for alla anstallda hos de féretag som &r
medlemmar i det arbetsgivarférbund som tecknat avtalet. Anstallda hos foretag
som inte &r medlemmar i arbetsgivarférbundet kan ocks& omfattas om
arbetsgivaren tecknat s kallade hangavtal. Genom att teckna ett hangavtal
forbinder sig arbetsgivaren att tillampa kollektivavtalet utan att bli medlem i
arbetsgivarférbundet. Ar 2013 var kollektivavtalens sammantagna tackningsgrad
89 procent (84 procent i néringslivet och 100 procent i offentlig sektor), se
Kjellberg (2015).



handlingsstyrka.”s Fackférbunden virnar bide om medlemmar-
nas 16n och sysselsittning, men kan i de fall de i stérre utstrick-
ning representerar personer med en stark stillning pa arbets-
marknaden dn de med svag stillning driva upp l6nerna till en
niva dir arbetsloshet uppstir. Den fackliga anslutningsgraden
bland arbetslésa, och i synnerhet bland arbetslésa som inte tidi-
gare haft en anstillning, 4r betydligt ldgre 4n bland anstillda.o*
Det kan didrmed antas att de i mindre utstrickning representeras
1 avtalsférhandlingarna.

I SVERIGE AR LAGSTALONERNA RELATIVT HOGA OCH
LONEFORDELNINGEN SAMMANPRESSAD

Relationen mellan medianlénen (P50), percentil 90 (P90) och
percentil 10 (P10) kan anvindas for att beskriva hur 16nerna i en
ekonomi forhaller sig till varandra (se ruta i marginalen pa fore-
gdende sida). Ju stérre kvot mellan de med hég 16n (P90) och de
med lag 16n (P10), desto storre dr 16nespridningen.’

Jamfért med méanga andra linder 4r inkomstspridningen fore
skatt 1 Sverige liten (se diagram 81).% Kvoten P90/P10 uppgick
2012 till 2,3 i Sverige, vilket innebdr att den ldgst avlénade indi-
viden bland de 10 procent med hégst inkomst hade 2,3 ginger
hégre inkomst dn den hégst avlénade individen bland de
10 procent med ldgst inkomst. Sverige och dvriga nordiska lin-
der dr de linder dir inkomstspridningen mitt med detta matt ér
som ldgst. Monstret dr liknande i den nedre delen av inkomst-
fordelningen mitt som P50/P10 (se diagram 82). USA sticker ut
1 jamférelsen som det land med klart storst inkomstspridning.

Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan utrikes och inrikes
fédda ir stor 1 Sverige jamfért med andra linder.”” I Sverige hade
inrikes fédda drygt 9 procentenheter hogre sysselsittningsgrad
in utrikes f6dda i aldersgruppen 15—74 ar 2014. En empirisk
studie visar att linder med mindre skillnad i sysselsdttningsgrad
mellan utrikes och inrikes f6dda 1 genomsnitt har stérre in-
komstspridning.’

Loénespridningen i Sverige illustreras vidare i diagram 83 som
visar medianlén och sysselsittningsgrad 2014 uppdelat pa ut-
bildningsniva. Skillnaden i medianlén f6r de utan gymnasieut-

93 Se Eldring och Alsos (2012).

94 Ar 2014 var den fackliga anslutningsgraden bland anstéllda i 8ldern 15-74 &r 67
procent. Under inledningen av 2015 var den fackliga anslutningsgraden bland
arbetslosa arbetare och tjansteman 39 respektive 50 procent. Bland arbetslésa som
saknar tidigare anstéllning var den fackliga anslutningsgraden endast 8 procent, se
Kjellberg (2015).

95 | onespridning och inkomstspridning mater inte fullt ut samma sak d8 inkomst
avser total arbetsinkomst och 16n avser arbetsinkomst per timme. P& grund av
datatillgdng anvands forst inkomststatistik i den internationella jamforelsen och
sedan I6nestatistik for Sverige.

9 Fér en beskrivning av utvecklingen av inkomstspridningen éver tid, se kapitel 4 i
Konjunkturinstitutet (2013a).

97 Se férdjupningen “Befolkningsutvecklingen pdverkar arbetsmarknaden”,
Konjunkturinstitutet (2015a).

98 Se Bergh (2014).
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Diagram 81 Inkomstspridning,
P90/P10, fore skatt

Percentilkvoter
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Anm. Avser inkomst och inte 16n.
Kélla: OECD.

Diagram 82 Inkomstspridning,
P50/P10, fore skatt

Percentilkvoter
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Anm. Avser inkomst och inte I&n.
Kélla: OECD.

Diagram 83 Lon och
sysselsattningsgrad for olika
utbildningsnivder 2014, totalt

Medianlén, tusental kronor per manad fore skatt
respektive sysselsattningsgrad i aldersgruppen
30-54 &r, procent av befolkningen
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Anm. Vertikal axel avser medianlén och
horisontell axel avser sysselsattningsgrad.

Kélla: SCB.
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Diagram 84 Lon och
sysselsdttningsgrad for olika
utbildningsnivder 2014, kvinnor

Medianlén, tusental kronor per m8nad fore skatt
respektive sysselsattningsgrad i ldersgruppen
30-54 ar, procent av befolkningen
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Anm. Vertikal axel avser medianldn och
horisontell axel avser sysselsattningsgrad.
Kélla: SCB.

Diagram 85 Lon och
sysselsdttningsgrad for olika
utbildningsnivder 2014, man

Medianlon, tusental kronor per ménad fore skatt
respektive sysselsattningsgrad i 8ldersgruppen
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Anm. Vertikal axel avser medianlon och
horisontell axel avser sysselsattningsgrad.

Kélla: SCB.

Diagram 86 Arbetskraftens
utbildningsniva
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Kélla: SCB.

bildning och de med gymnasieutbildning uppgick 2014 till
knappt 1 400 kronor. Det innebir att utbildningspremien, det
vill siga den hogre inkomst som hégre utbildning medfor, dr
liten. Samtidigt dr sysselsittningsgraden f6r de utan gymnasieut-
bildning drygt 23 procentenheter ligre. Det ir en indikation pa
att ldgstalonerna dr héga i férhallande till denna grupps produk-
tivitet och att ldgstalonerna ddrmed himmar efterfragan pa ar-
betskraft utan gymnasieutbildning.® Skillnaden i medianlén mel-
lan de med respektive utan gymnasieutbildning 4r ungefar lika
stor f6r min och f6r kvinnor (se diagram 84 och diagram 85).
Sysselsittningsgraden bland kvinnor utan gymnasieutbildning ar
dock avsevirt ldgre in bland min.

DET FINNS INDIKATIONER PA OKANDE
PRODUKTIVITETSSKILLNADER I ARBETSKRAFTEN

En sammanpressad 16nestruktur kan uppsti av naturliga skil om
produktivitetsnivan dr jamnt férdelad i arbetskraften. Generellt
har utbildningsnivdn i arbetskraften i Sverige stigit i takt med att
hégskolan byggts ut, vilket rimligen borde innebira en minskad
spridning inom befolkningen (se diagram 86). Denna statistik
siger dock inget om utbildningens kvalitet eller om arbetskraf-
tens faktiska kunskapsniva. Resultaten fran den senaste PISA-
undersokningen visar att svenska elever, fran att tidigare ha pre-
sterat 6ver OECD-genomsnittet nu presterar under OECD-
genomsnittet.10 Resultaten frin PISA indikerar ocksé att kompe-
tensskillnader mellan olika elevgrupper i skolan 6kat pé senate
ar, det vill sdga att spridningen 6kat. P4 marginalen kan det in-
nebira att dagens sammanpressade l6nestruktur kommer utgéra
en storre utmaning nir dessa elevgrupper gor sitt intride pa
arbetsmarknaden. Resultaten frin den internationella PIAAC-
unders6kningen av vuxnas firdigheter visar att det finns stora
skillnader dven inom den vuxna befolkningen, och att en relativt
stor andel har laga firdigheter inom samtliga kunskapsomriden,
frimst de med kort utbildning och utrikes f6dda.1!

LAGSTALONERNA PAVERKAR SYSSELSATTNINGEN

Flertalet empiriska studier indikerar att sysselsittningen pa bade
kort och lang sikt paverkas negativt av relativt héga ligstaloner
och att arbetsgivare ersitter anstillda med lig produktivitet med
personer med hog produktivitet om ligstalénerna héjs.02 Rela-
tivt hoga ldgstaloner innebir att det krdvs en relativt hég pro-

99 Relativt héga lagstaléner kan samtidigt 6ka sékintensiteten bland de arbetslésa
d& utbytet av att arbeta &r hogre samt 6ka incitamenten for att utbilda sig for att
pé s& satt hoja sin produktivitet och komma in pd arbetsmarknaden.

100 PISA &r en internationell undersokning av 15-8ringars kunskaper i matematik,
naturvetenskap och lasforstaelse, se Skolverket (2001) och Skolverket (2013).
Resultaten fr&n PISA 2015 publiceras i december 2016.

101 PIAAC &r en internationell undersdkning av vuxnas fardigheter vad géller att
rakna, ldsa och I6sa problem med hjélp av IT/dator, se SCB (2013b).

102 Se kapitel 2 i Konjunkturinstitutet (2014).



duktiv f6rmaga fOr att en arbetsgivare ska anstilla. Det blir ddr-
med svirare f6r unga som dnnu inte ir etablerade pé arbets-
marknaden och andra grupper med lag faktisk eller férvintad
produktivitet fa ett jobb eftersom ldgstalénen i manga fall Gvers-
tiger produktiviteten hos manga individer i dessa grupper.

Att vissa personer inte blir anstillda kan ocksd handla om
diskriminering fran arbetsgivarens sida. Diskrimineringen kan
vara statistisk, det vill sdga att arbetsgivaren antar att individen
har gruppens genomsnittliga produktivitet, eller preferensbase-
rad, det vill siga att arbetsgivaren inte vill anstilla individen pa
grund av exempelvis kén eller etnicitet. En experimentell studie
vittnar om att det 4r relativt stora l6nesinkningar som méste till
for att arbetsgivare ska anstilla vissa av de individer som har
svart att fi en fast férankring pd arbetsmarknaden. 103

Den begrinsade anvindningen av anstillningsstédet instegs-
jobb (som motsvarar 80 procent av arbetskostnaden f6r nyan-
linda och som inférdes 2007) indikerar att ligstalénerna antagli-
gen skulle behéva ligga pa en mycket lag niva £or att fi en storre
effekt pa sysselsittningen i vissa grupper (se diagram 87).104 En
sd lag niva pd ligstalonen dr sannolikt inte socialt acceptabel och
kan ocksa ligga under reservationslénen om den inte kombineras
med bidrag och/eller ligre skatter. Det dr emellertid oklart vat-
f6r anvindningen av subventionen r sa liten och det kan bero
pd andra faktorer dn nyanlidndas faktiska eller férvintade pro-
duktivitet, exempelvis att arbetsgivarna har lag kinnedom om
subventionen.!

Det faktum att anstillningsstdd i stor utstrickning anvinds i
branscher med relativt lagkvalificerad arbetskraft och laga léner,
tyder dock pa att ligstalonen begrinsar sysselsittningen i dessa
branscher.1 En dterhillsam utveckling av ldgstalonerna skulle
ddrmed sannolikt kunna héja sysselsittningen nagot bland de
med lag utbildning och/eller liten arbetslivserfarenhet i Sverige,
men det har pd kort sikt sannolikt begrinsad effekt. Pa ling sikt
skulle det dock sannolikt medféra att branschstrukturen 1 eko-
nomin paverkas sd att sysselsittningsintensiva ldglonebranscher

103 Resultat frén studien visar att exempelvis en person fodd i Afrika, Mellanéstern
eller Sydamerika skulle behdva ga ner 16 procent i I6n for att betraktas som
likvardig med en person fodd i Norden. En person med en historik av sjukfrénvaro
skulle behéva g& ner 48 procent, se Eriksson m.fl. (2012).

104 Arbetsgivaren kan f& ersattning med 80 procent av arbetskostnaden, det vill
saga bruttolon, sjuklén, semesterldon och arbetsgivaravgifter. Som mest kan
arbetsgivare fa 800 kronor per dag i bidrag vid en heltidsanstallning. Stodet betalas
ut i som langst tva ar. Arbetsgivaren kan &ven fa ett bidrag pd 50 kronor per dag
for handledning av den anstéllde p& arbetsplatsen. Handledningsbidraget ges i
maximalt tre m&nader. Anstéllningen ska vara kopplad till svenska for invandrare
(sfi), se www.arbetsformedlingen.se.

105 En studie av Statskontoret visar att arbetsgivares generella kdnnedom om olika
subventioner &r relativt 18g, se Statskontoret (2011). Regler kring och namn p3
olika subventioner &dndras relativt frekvent, vilket kan géra det svarare for
arbetsgivarna att navigera bland olika subventioner. Dértill skulle det faktum att
instegsjobb ska kombineras med svenska for invandrare (sfi) kunna upplevas som
komplicerande for arbetsgivarna. En annan mdjlig forklaring ar att arbetsgivarna
véljer att anvanda andra tillgangliga subventioner, exempelvis nystartsjobb.

106 Se kapitel 4 i Konjunkturinstitutet (2014).
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Diagram 87 Instegsjobb
Tusental personer
B = m = m -5

Kalla: Arbetsférmedlingen.
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Diagram 88 Arbetsmarknadspolitiska
program inklusive nystartsjobb
Tusental, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: Arbetsformedlingen och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 89 Arbetsmarknadspolitiska
program inklusive nystartsjobb som
andel av arbetskraften 15-74 &r
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Kéllor: Arbetsféormedlingen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

blir storre.1” Dirmed kan sysselsittningseffekten bli storre pé
ling sikt.

ARBETSMARKNADSPOLITISKA PROGRAM AR
PA EN HOG NIVA

I Sverige 4r ligstalénerna avtalsfdrhandlade, vilket innebir att
staten inte kan paverka dem direkt. Staten kan i stillet anvinda
sig av den aktiva arbetsmarknadspolitiken fOr att sdnka trosklar-
na in pd arbetsmarknaden.! Arbetsmarknadspolitiken kan héja
de arbetsldsas produktivitet genom till exempel utbildning, eller
héja efterfriagan pd de arbetslésa genom att exempelvis subvent-
ionera l6nekostnaderna. Det finns d4ven exempel dir staten och
arbetsmarknadens parter samarbetar (se rutan ”Yrkesintrodukt-
ionsanstillningar: Ny anstillningsform med statligt st6d”). Ar-
betstérmedlingen arbetar samtidigt med att underlitta match-
ningen mellan de arbetslésa och de lediga jobben genom stéd
och vigledning i de arbetsldsas jobbsSkande. Arbetsférmedling-
en ska dven kontrollera att arbetsldshetsférsikringen fungerar
som en omstillningsférsakring. 109

De senaste aren har de arbetsmarknadspolitiska programmen
omfattat omkring 240 000 personer, vilket 4r en historiskt hog
niva (se diagram 88).110 Aven i férhillande till den vixande ar-
betskraften dr de pd en hég niva (se diagram 89). Sammansitt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen har varierat
over tid, men bestér av dtgirder som traditionellt klassificeras
som antingen utbildnings- eller sysselsittningsprogram. Volymen
for de dtgirder som klassificeras som utbildningsprogram har
varit pa en hégre niva dn atgirder som klassificeras som syssel-
sdttningsprogram under hela perioden 1992—2013, med undan-
tag fOr en kort period kring arsskiftet 2006/2007 (se diagram
88)'111

107 Se kapitel 2 i Konjunkturinstitutet (2014).

108 Aven kommunerna tillhandahé&ller arbetsmarknadspolitiska atgarder for personer
med forsorjningsstéd, se Sveriges Kommuner och Landsting (2012). Dessa
redogdrs dock inte for har.

109 Arbetsférmedlingen har dven ett samordnande ansvar fér nyanléndas etablering
pd arbetsmarknaden och arbetslivsinriktad rehabilitering tillsammans med
Forsékringskassan, se www.arbetsformedlingen.se.

110 Nystartsjobben utgjorde nastan 75 procent av sysselsittningsprogrammen
2014. Nystartsjobben redovisas normalt inte som ett arbetsmarknadspolitiskt
program d& de inte anvisas av Arbetsférmedlingen utan i stallet utgér en rattighet
for de arbetslésa som kan finna en arbetsgivare som é&r villig att anstélla dem. Har
ingdr de i redovisningen da de i praktiken utgér en subventionerad anstéalining.
Rétten till nystartsjobb innebar att Arbetsformedlingen inte kan prioritera de
arbetssokande som stdr langst fr&n arbetsmarknaden pd samma satt som vid
exempelvis anstallningsstoéd eller andra former av subventionerade anstallningar.
De som far nystartsjobb ar i hégre grad man, utrikes fodda och yngre. De har
kortare arbetsléshetstider och hogre utbildning &n genomsnittet for de inskrivna pa
Arbetsformedlingen, se Arbetsféormedlingen (2015b).

111 Jobb- och utvecklingsgarantin (fas 1, 2 och 3) ingdr i utbildningsprogrammen
och uppgick 2014 till drygt 100 000 personer, vilket motsvarar nastan 60 procent
av utbildningsprogrammen. Andelen personer i direkt arbetsmarknadsutbildning
inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin &r dock 18g, se Liljeborg m. fl.
(2013).



TANKBARA EFFEKTER AV DEN AKTIVA
ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har flera tinkbara effek-
ter.112 En siadan effekt dr behandlingseffekten som uttrycker pro-
grammens direkta paverkan pa deltagarens framtida arbetsmark-
nadssituation i termer av 6kad chans att fi och behilla ett jobb,
produktivitet och 16n. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan
dven ha effekter pd andra dn deltagaren sjilv. Vid subvention-
erade anstillningar kan sa kallade wndantringningseffekter uppsta,
antingen genom att samma person skulle ha anstillts utan sub-
vention (dodviksseffek?) eller att en annan person skulle ha anstillts
(substitutionseffefer).

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan dven paverka léne-
bildningen. Om arbetstagarorganisationernas medlemmar inte
drabbas lika hart vid arbetsloshet fr att arbetsmarknadspoliti-
ken fungerar som ett tillrdckligt skyddsndt, kan deras 16nekrav
Oka. Stirker arbetsmarknadspolitiken deltagarnas stillning pa
arbetsmarknaden leder det dock till 6kad konkurrens om jobben,
vilket skulle kunna leda till ligre 16nekrav. Empirin ger inget
tydligt svar pd 1 vilken riktning effekten gar.113 Placering av ar-
betslosa i arbetsmarknadspolitiska program kan ocksa halla uppe
motivationen bland de arbetslésa och minska sannolikheten att
de limnar arbetskraften.!+

DEN AKTIVA ARBETSMARKNADSPOLITIKEN HAR HAFT
BEGRANSAD EFFEKT PA SYSSELSATTNINGEN

Utvirderingen av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna visar att
politikens varaktiga effekter pa sysselsittningen dr begrinsade.
Studier av arbetsmarknadsutbildningen under 1990-talet visade i
allminhet pd icke-signifikanta eller negativa behandlingseffekter
pa deltagarnas Gverging till sysselsittning.!1s Studier av arbets-
marknadsutbildningen under 2000-talet visar emellertid pa posi-
tiva behandlingseffekter. Det dr dock, av flera anledningar, svart
att jimfora dessa perioder.1¢ Senare utvirderingar av arbets-
marknadsutbildningen visar dock aterigen pa smé effekter, i

112 F5r en mer fullstandig genomgang, se Forslund och Viktrém (2011).

113 pe flesta studier finner att arbetsmarknadspolitiken antingen inte har ndgon
signifikant effekt p& I6nebildningen alls eller &r I6nedrivande, se Forslund och
Viktrém (2011).

114 se Forslund och Viktrém (2011).
115 Fr en genomgang, se Calmfors m.fl (2002).

116 Bland annat har méjligheten att aterkvalificera sig till a-kassan efter deltagande
i ett arbetsmarknadspolitiskt program tagits bort, vilket kan ha dkat deltagarnas
incitament till att forvérva férdigheter under utbildningen. Ar 1999 infordes dven
det sd kallade 70-procentsmalet som sedan avskaffades 2007. M3let innebar att 70
procent av de som gick en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skulle ha ett
arbete inom 90 dagar efter avslutad utbildning. Det kan ha paverkat férmedlarnas
val av deltagare till programmet. Jamférelsen kompliceras ocksa av att volymerna i
arbetsmarknadsutbildning under 2000-talet, till foljd av ett battre konjunkturldge,
var mindre, se Forslund och Vikstrom (2011).
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vilket fall pa kort sikt, under perioden 2008—2012.17 Arbets-
marknadsutbildning belastar ocksa statens budget.!!s

Vad giller subventionerade anstillningar visar forskningslitte-
raturen att det dr de anstillningar som mest liknar ordinarie an-
stallningar som har stérst behandlingseffekt. Samtidigt 4r undan-
tringningseffekterna av dessa program stora.!’? Problemet med
undantringningseffekter dr dock mindre nir subventionerade
anstillningar riktas mot langtidsarbetslésa (och andra grupper
som har svirt att fa férankring pa arbetsmarknaden) som i
mindre utstrdckning konkurrerar om de befintliga jobben.!2 Det
innebir att om anstillningsstéden triffar ritt individer kan de
antas 6ka den totala sysselsittningen genom att dessa individer
far en forankring pa arbetsmarknaden. Anstillningsstod dr emel-
lertid en férhallandevis dyr dtgird och den statsfinansiella kost-
naden per jobb ir hog. 12!

Yrkesintroduktionsanstdllningar: Ny anstdllningsform

med statligt stod

Stod till yrkesintroduktionsanstillningar (YI-anstillningar)
ir en del av resultaten frin de sd kallade trepartssamtalen
mellan den forra regeringen och arbetsmarknadens parter
och har behillits av den nuvarande regeringen. YI-
anstillningar kombinerar l16nesubventioner med arbets-
platsforlagd utbildning och vinder sig till unga i dldern
15—24 ar som saknar arbetslivserfarenhet eller har varit in-
skrivna vid Arbetstérmedlingen i mer 4n 90 dagar. Arbets-
givaren kan fa ersittning i upp till 12 manader. Arbetskost-
naden blir ligre dels genom att staten betalar ut en 16ne-
subvention och ett handledarstdd, dels genom att den YI-
anstillde enbart far 16n for den tid denne arbetar. Tiden
som lidggs pd utbildning (15—25 procent) ersitts inte (se ta-
bell 9).

Yl-anstillningar kan paverka sysselsittningen i ekono-
min positivt. Genom att sdnka kostnaderna for att anstilla
unga utan arbetslivserfarenhet kan ungas 6vergang fran
skola till arbetsliv underlittas och friktionerna p4 arbets-
marknaden minska. Samtidigt h6js kompetensen hos de
som genomgdr en Yl-anstillning. For att positiva langsik-
tiga effekter ska uppnas ir det av stor vikt att stodmedel

117 pet kan dock ténkas att resultaten under denna period pdverkas av bade en
andrad deltagarsammansattning och ett svagt konjunkturlége, se
Arbetsformedlingen (2014).

118 Arbetsmarknadsutbildning &r det i sérklass dyraste arbetsmarknadspolitiska
programmet, se Forslund och Vikstrém (2011).

119 Ekonometriska studier finner en undantrangningseffekt pd i storleksordningen
50 procent och stérre, se bland annat Forslund och Vikstrom (2011) och Liljeberg
m.fl. (2012).

120 se Forslund och Vikstrém (2011).

121 Det ska dock inte tolkas som att stéden inte kan vara samhéllsekonomiskt
motiverade, se kapitel 4 i Konjunkturinstitutet (2014).



inte 1 omfattande utstrickning bidrar till stigande ldgstal6-
ner.

For att Yl-anstéllningarna ska fa kvantitativ betydelse
for sysselsittningsnivan behover de bli mer omfattande,
bade i termer av deltagare och av branscher. I juli 2015 var
det endast ca 1 100 personer som hade en Yl-anstillning
(se diagram 90). Hittills finns YI-anstillda frimst inom
verkstadsindustrin och byggbranschen, 40 respektive
35 procent dterfinns dar.

Tabell 9 Arbetskostnad vid YI-anstdllning - ett
rakneexempel

Kronor

Ordinarie

anstdllning YI-anstallning

Ordinarie heltidslon 20 000 20 000
Betald arbetstid, procent av heltid 100 75

Kostnadsuppdelning

Utbetalad bruttolon 20 000 15 000
Arbetsgivaravgift! 6 284 4713
Lénesubvention 0 -6 284
Handledarstéd 0 -2 500
Arbetskostnad per ménad 26 284 10 929
Kostnad per arbetad timme? 149 102

! Arbetsgivaravgiften &r satt till 31,42 procent, avtalade pensionsavgifter som utgar
vid 28 &rs 3lder i de flesta avtal ingdr ej.

2 Arbetstiden antas vara 40 timmar i veckan och 176 timmar per manad.
Handledarstodet ingdr inte i berdkningen d& det betalas ut for de resterande
25 procent av tiden da den YI-anstallde inte arbetar.

Kallor: Arbetsférmedlingen och Konjunkturinstitutet.

GENERELLA SUBVENTIONER SOM MEDEL
FOR ATT HOJA SYSSELSATTNINGEN

Sammantaget bedéms de varaktiga effekterna av den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken vara sma. Det gir dock dven att med mer
generella subventioner 6ka efterfrigan pa lagproduktiv arbets-
kraft i vissa branscher dir ligstalonen utgor ett f6r hogt 16ne-
golv. Exempel pa generella subventioner idr sinkta arbetsgivar-
avgifter for vissa aldersgrupper, sinkt moms pd enklare tjdnster
och skattereduktioner f6r kop av enklare tjanster. Konjunktur-
institutet bedémer att bade rut-avdraget, momssinkningen pé
restaurang- och cateringtjinster samt nedsittningen av arbetsgi-
varavgifterna for unga har relativt sma men varaktiga positiva
effekter pa sysselsittningen (se ruta i marginalen).122

122 For en utforligare forklaring, se fordjupningen “Langsiktiga effekter pd
arbetsmarknaden av ekonomisk-politiska reformer”, Konjunkturinstitutet (2011)
och férdjupningen “Ny politik far varaktiga effekter pd arbetsmarknaden”
Konjunkturinstitutet (2015a).
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Diagram 90 Utveckling av YI-
anstédllningar o6ver tid, januari 2014-
juli 2015

Nuvarande YI-anstdllningar och nyanstaliningar
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Konjunkturinstitutets bedom-
ning av generella subventioner

Frén och med halvarsskiftet 2007 inférdes en
skattereduktion for inkép av hush&llsnara
tjanster, det s kallade rut-avdraget. Konjunk-
turinstitutet har bedomt att atgarden Iangsik-
tigt hojer sysselsattningen och minskar arbets-
I6sheten. Okningen i sysselsattningen drivs av
olika faktorer. For det forsta att svart arbete
omvandlas till vitt (i teorin ska det dock egent-
ligen inte pverka sysselsattningen som den
mats i AKU); for det andra att arbetsutbudet
okar bland dem som koper hush8llsnéra tjéns-
ter; for det tredje att det sker ett inflode av
arbetskraft till arbetsmarknaden for hus-
hallsnara tjanster fran grupper som tidigare
varit arbetslosa eller helt statt utanfor arbets-
kraften.

Mervardesskatten p& restaurang- och catering-
tjanster sanktes fran och med 1 januari 2012.
Konjunkturinstitutet har bedémt att moms-
sankningen har en liten men positiv effekt pa
sysselsattningen pa lang sikt. Okningen i
sysselsattningen kommer framst av att grup-
per som tidigare varit arbetslésa eller helt sttt
utanfor arbetskraften blir sysselsatta.

Férandringar av socialavgifter paverkar nor-
malt inte arbetskostnaden pa I8ng sikt och
darmed inte heller sysselsattningen pa 18ng
sikt. Ungdomars Iéner &r dock starkt paver-
kade av lagstalonerna i kollektivavtalen till
foljd av att ma8nga unga har mindre erfarenhet
och kompetens och darmed lagre produktivi-
tet. M&nga unga &r dessutom sysselsatta med
arbetsuppgifter som i sig skapar ett relativt
litet produktionsvérde. En férandring av social-
avgifterna for ungdomar kan darfér, for en del
unga, innebéra att arbetskostnaden pa margi-
nalen blir lagre/hégre an produktionsvardet.
Konjunkturinstitutet har darfér bedomt att en
forandring av socialavgifterna fér ungdomar
dven paverkar sysselsattningen p& 1&ng sikt,
aven om effekten sannolikt &r relativt liten
givet att lagstalénerna inte 6kar.
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LAGRE ARBETSLOSHET STALLER KRAV PA BADE
LONEBILDNINGEN OCH ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har viss effekt pa sysselsitt-
ningen, men det ér inte troligt att kinda arbetsmarknadspolitiska
atgirder pa egen hand varaktigt kan 6ka sysselsdttningen i nigon
storre omfattning. Riktade subventionerade anstillningar som
liknar ordinarie anstillningar forefaller ha storst effekt. Sidana
atgirder dr dock, i likhet med arbetsmarknadsutbildning, dyrare
att genomfora dn till exempel jobbsokaraktiviteter.

Kollektivavtalen har en avgérande betydelse for 16nebild-
ningen och paverkar dirmed arbetslésheten. En édterhédllsam
utveckling av ligstalonerna skulle sannolikt kunna héja syssel-
sattningen bland grupper med lig utbildning och/eller liten at-
betslivserfarenhet i Sverige. I en period med ett stort infléde av
nyanlinda i befolkningen (med inledningsvis lag faktisk eller
torvintad produktivitetsniva) kan de relativt hoga ligstalonerna
vara extra problematiska. Men en laingsammare utveckling av
ligstalonerna kan inte ensamt 16sa arbetsléshetsproblemet. For
att fa en pataglig effekt pé arbetslésheten bland de grupper som
befinner sig allra lingst fran arbetsmarknaden skulle ligstaléner-
na behéva vara pd en nivd som inte vore socialt acceptabel om
de inte kombineras med andra bidrag och/eller ligre skatt. At-
betsmarknadens parter kan dven minska friktionerna pa arbets-
marknaden genom att i stérre utstickning nyttja YI-
anstillningar.

Den héga arbetslésheten bland de utan gymnasieutbildning
vittnar om att utbildningssystemet spelar en mycket viktig roll.
Jobbchansen fér arbetslésa utan gymnasieutbildning dr lig och
det finns fd arbeten utan sdrskilda krav péd yrkesutbildning i Sve-
rige. Vikten av att ha slutbetyg fran gymnasiet fér etableringen
pé arbetsmarknaden 4r stor. Det innebir dock inte nédvindigt-
vis att det dr en effektiv 16sning att f6rmd alla som saknar slutbe-
tyg fran gymnasiet att ga tillbaka till skolan for att uppna full-
stindiga gymnasiebetyg.

Kapitlet i korthet

e Bade sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet ar pa
en internationellt sett hog niva 1 Sverige. Arbetslosheten dr
samtidigt hog.

e Arbetslsheten ir sdrskilt hég bland vissa grupper, det giller
de utan gymnasieutbildning, utrikes f6dda, i synnerhet per-
soner f6dda utanfér Europa, och ungdomar. Jobbchansen
tor utrikes f6dda och de utan gymnasieutbildning ér lag.

e Med undantag f6r unga som limnat grundskolan utan gym-
nasiebehdrighet och unga som inte deltar i arbetskraften
trots att de inte studerar dr dock inte unga att betrakta som
en grupp med stora arbetsmarknadsproblem.

e Inskrivna arbetslésa med lag jobbchans har 6kat mer hos
Arbetsférmedlingen dn 1 AKU, vilket till stor del kan antas



bero pa Arbetstérmedlingens férindrade uppdrag till £61jd
av dndrade regler i sjukf6rsikringen och ansvaret f6r nyan-
lindas etablering.

Kollektivavtalen ticker en stor andel av den svenska ar-
betsmarknaden och har dirf6r en avgérande betydelse f6r
l6nebildningen. Parterna kan minska arbetslésheten genom
att beakta de arbetslésa i de centrala l16neférhandlingarna.
Sverige har i ett internationellt perspektiv relativt hga
ldgstaléner och en sammanpressad l6nestruktur. En anpass-
ning av ldgstalénerna kan bidra till att minska arbetslésheten
genom att sdnka trésklarna in pa arbetsmarknaden f6r dem
som dr arbetslésa i hég utstrickning

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har sammantaget be-
grinsade varaktiga effekter pa sysselsittningen men anstill-
ningsstdd kan, om de riktas till ritt individer, héja den totala
sysselsdttningen. Anstillningsstdd belastar dock statens bud-

get.
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Produktivitetsutvecklingen 1
Sverige

Produktivitetstillvaxten har varit svag sedan 2007. Konjunktur-
institutet bedomer att det huvudsakligen forklaras av struktu-
rella faktorer. Produktivitetstillvdxten i naringslivet bedoms
uppga till 1,5 procent per &r i genomsnitt under 2016-2019.
Denna i ett historiskt perspektiv 1dga produktivitetstillvixt beror
pa kvardrojande effekter av laga investeringar och ldngsam tek-
nologisk utveckling sedan 2007.

Produktiviteten i néringslivet 6kade endast med i genomsnitt

0,2 procent per dr under perioden 2007—2014, vilket dr betydligt
lingsammare 4n under perioden 1980—2014 da produktiviteten i
genomsnitt 6kade med 2,1 procent per ar (se diagram 91).

Den hir férdjupningen syftar till att belysa den svaga produk-
tivitetsutvecklingen och resonera kring vilka faktorer som kan ha
orsakat den. Forst analyseras 1 vilken méan den svaga produktivi-
teten beror pa konjunkturella respektive strukturella faktorer.
Direfter analyseras vilka strukturella faktorer som kan férklara
den svaga produktivitetstillvixten genom dekomponering av
produktivitetstillvixtens drivkrafter. Avslutningsvis redogors f6r
Konjunkturinstitutets prognoser f6r produktivitetstillvixten
samt en jaimforelse av olika bedémares prognoser.

Vad ir produktivitet och varfor ar det
viktigt?

Det vanligaste mittet pa produktivitet dr arbetsproduktiviteten,
vilken definieras som foradlingsvirde i fast pris per arbetad
timme. Genom hégre arbetsproduktivitet kan mer varor och
tjdnster produceras med samma mingd arbetade timmar som
tidigare.123

Produktiviteten varierar mycket till f6ljd av konjunktur-
sviangningar i ekonomin, det vill sdga hur efterfrigan och pro-
duktionen férdndras. Dessa variationer brukar benimnas den
cykliska produktivitetsutvecklingen. Pa lingre sikt, d4 man bort-
ser frin konjunkturella variationer, bendmns produktivitetstill-
vixten oftast som strukturell eller potentiell. Den strukturella
produktivitetstillvixten inom en bransch beror pa teknologiska
framsteg, hur arbetskraftens kompetens och f6rmaga utvecklas

123 1 denna fordjupning ligger fokus pd arbetsproduktiviteten och med produktivitet
avses ddarmed arbetsproduktiviteten om inget annat anges.

Diagram 91 Produktivitet i naringslivet

Procentuell féréandring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 92 BNP, arbetade timmar och
produktivitet

Arlig procentuell férandring, fasta priser, baspris,
kalenderkorrigerade varden
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mmm Arbetade timmar
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 93 Produktivitetsniva i
naringslivet
Index 2006=100, kalenderkorrigerade varden
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Anm. Trendtillvaxten avser den genomsnittliga
produktivitetstillvéxten i néringslivet 1980-2006
pa 2,7 procent.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 94 Produktivitetsutveckling
vid olika storningar, fiktivt exempel
Produktivitetsnivd

| Finanskrisens __
utbrott

Tid
— Trendtillvéxt
— = Tempordr stérning
—— Permanent nivf’:’lstérning
— - Permanent niva- och tillvéxtstorning

Anm. Trendtillvéxt &r framskrivning av nivdn med
trendtillvéxten fére finanskrisen. Temporér
stérning &r temporért fall i produktivitetsnivan p8
grund av 18g efterfrgan. Permanent niv8stérning
ar storning med en permanent effekt pa
produktivitetsnivdn. Permanent niv&- och
tillvéxtstérning ar storning som aven paverkar
produktivitetstillvéaxten permanent.

och pa mingden produktivt kapital per arbetad timme (sa kallad
kapitalférdjupning). Pa aggregerad niva paverkas dven produkti-
vitetstillvixten av sammansittningseffekter. Om branscher med
lag produktivitetsniva eller lag produktivitetstillvixt vixer och
utgdr en allt stérre andel av ekonomin paverkas produktivitets-
nivan negativt.

Produktivitetstillvixten har pé lingre sikt stor betydelse f6r
tillvixten i BNP per capita och didrmed hur det materiella vil-
stindet i Sverige utvecklas. Historiskt har produktivitetstillvixten
bidragit mycket till BNP-tillvixten (se diagram 92). Under peri-
oden 1981-2006 6kade BNP i genomsnitt med 2,5 procent per
ar varav produktiviteten bidrog med 2,2 procentenheter och
antalet arbetade timmar med 0,3 procentenheter. Under peri-
oden 2007—2014 6kade BNP i stillet 1 genomsnitt med
1,3 procent per ar varav produktiviteten bidrog med 0,3 procent-
enheter och antalet arbetade timmar med 1,0 procentenheter.
Den senare perioden har alltsi 6kningen i antal arbetade timmar,
och inte produktiviteten, genererat i det ndrmaste hela BNP-
tillvixten.

Svag produktivitetstillvaxt i Sverige och
OECD sedan 2007

Produktiviteten i det svenska niringslivet har utvecklats svagt
sedan 2007. I samband med finanskrisen f6ll produktiviteten
kraftigt under tvé 4r (se diagram 91). Under perioden 2007—2014
6kade produktiviteten endast med 1 genomsnitt 0,2 procent per
ar. Sett ur ett historiskt perspektiv 4r det en mycket svag utveckl-
ing. Det innebir att produktivitetsnivan 2014 bara dr marginellt
hégre dn 2006 (se diagram 93). Om produktiviteten i stillet hade
fortsatt att vixa i samma takt som den trendmassiga utveckling-
en for dren 1980—2006 hade produktivitetsnivan varit mer dn

20 procent hogre 2014.

PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN KAN PAVERKAS AV
KONJUNKTURELLA OCH STRUKTURELLA FAKTORER

Diagram 94 visar schematiskt hur produktivitetsnivin kan pa-
verkas av en storning, exempelvis finanskrisen.!> I det férsta
fallet, bendmnt “temporir storning”, férsvagas produktiviteten
temporirt till £6ljd av 1ag efterfragan och ett fallande resursut-
nyttjande inom féretagen. Nir efterfrigan dterigen Okar stiger
produktiviteten dd den lediga kapaciteten inom f&retagen suc-

124 Se Barnett m.fl. (2014).
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cessivt tas i ansprak. Produktivitetsnivan dtergar till trendnivan
fore krisen. I ett sadant scenario paverkas alltsd inte den langsik-
tiga produktivitetsnivin av storningen.

I det andra fallet f6rsvagas produktiviteten av mer varaktiga
faktorer. Till exempel kan en 6kad osidkerhet leda till att foreta-
gen avvaktar med att investera. Det innebir att kapitalférdjup-
ningen, det vill sdga kapitalet per arbetad timme, blir mindre dn
annars vilket himmar produktiviteten. Aven den teknologiska
utvecklingen kan bli ligre 4n tidigare, vilket ocksd orsakar sva-
gare produktivitet. I ett sddant fall dr det tinkbart att produktivi-
tetstillvixten dterhdmtar sig till samma takt som fére stérningen
nir de varaktiga effekterna klingar av, men att produktivitets-
nivan blir permanent ldgre 4n vad den skulle ha varit i avsaknad
av storningen.

Ett 4nnu mer pessimistisk scenario dir stérningen orsakar en
permanent ligre tillvixttakt i produktiviteten dr ocksa tinkbart.
Det skulle medféra att gapet mellan produktivitetsnivan och
trendnivan i ovanstiende exempel fortsitter att vidgas pa obe-
stimd tid.

DEN SVAGA PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN 2007-2014 AR
I HUVUDSAK STRUKTURELL

Konjunkturinstitutet bedémer att finanskrisen och den efterfol-
jande lagkonjunkturen har fatt en permanent effekt pa produkti-
vitetsnivan och det sker ingen aterhdmtning av nivin under pro-
gnosperioden. Tillvixttakten i produktiviteten aterhdmtar sig
dock successivt och nér ca 2 procent pé lingre sikt. Det dr ldgre
in den genomsnittliga utvecklingen 1980—2006. Den svenska
utvecklingen motsvaras dirfor, enligt Konjunkturinstitutets be-
démning, av det sista exemplet i diagram 94: bade en permanent
sankning av produktivitetsniva och produktivitetstillvixt. Skill-
naden mellan den faktiska produktivitetsnivin 2015—2024 och
den niva som ges av en trendframskrivning av utvecklingen
1980—2006 bedéms ddrmed vara strukturell (se diagram 93).
Konjunkturinstitutets bedémning dr att produktivitetsut-
vecklingen 2007—2010 i huvudsak priglades av konjunkturut-
vecklingen. Ar 2007 utgjorde slutet av en hogkonjunktur da
produktivitetstillvixten brukar avta. Féretagen nyanstillde ar-
betskraft, vilket minskade produktiviteten dd nyanstillda vanligt-
vis till en bétjan dr mindre produktiva. I samband med krisen
2008—2009 foll efterfragan kraftigt, vilket ledde till att manga
foretag minskade sin produktion snabbt medan antalet arbetade
timmar inte minskade i samma utstrickning. Det medforde ett
kraftigt fall i produktiviteten. Féretagen bedémde sannolikt att
efterfragefallet var temporirt och beh6ll mer arbetskraft 4n vad
som behévdes, vilket minskade produktivitetstillvixten. Ar 2010
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Diagram 95 Produktivitetsgap i hela
ekonomin

Procent av potentiell produktivitet
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 96 Produktivitet i naringslivet
vid olika konjunkturdterhdamtningar
Index = 100 vid konjunkturbotten, &r 0
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Diagram 97 Arbetade timmar i
ndringslivet vid olika
konjunkturaterhamtningar
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

okade efterfragan kraftigt och foretagen tog sina lediga resurser i
ansprik, vilket gav en kraftig produktivitetstillvixt.

Men att produktivitetstillvixten har varit lag dven under peri-
oden 2011—-2014 antyder att det i huvudsak 4r strukturella fak-
torer som ligger bakom utvecklingen dessa 4r.125 Det dr rimligt
att anta att mangden féretagen under dessa ar anpassat sin per-
sonalstyrka och att lediga resurser inom féretagen ligger pa en
normal nivd. Den bilden stds av olika indikatorer som visar att
foretagens kapacitetsutnyttjande i dagsldget dr nira en genom-
snittlig niva.12s Konjunkturinstitutets bedomning dr dirfor att
produktiviteten i ndringslivet ar 2015 4r i paritet med den poten-
tiella produktivitetsnivin. Det avspeglas i att Konjunktur-
institutet bedémer att produktivitetsgapet, som visar den variat-
ion i faktisk produktivitet som dr av konjunkturell karaktir, dr
slutet 2015 (se diagram 95).

En jimforelse av hur produktiviteten har utvecklats vid tidi-
gare konjunkturiterhdmtningar i Sverige stodjer bilden av att
strukturella orsaker ligger bakom den svaga produktivitetsut-
vecklingen. I diagram 96 jaimférs produktivitetsutvecklingen
under konjunkturiterhdmtningarna efter det att botten nidddes
1983, 1993, 2003 och 2009.127 Diagrammet visar att atethamt-
ningen i produktiviteten 1 ndringslivet efter finankrisen foljde ett
normalt moénster det forsta aret efter det att botten naddes. Dir-
efter utvecklades produktiviteten svagare dn vid tidigare kon-
junkturiaterhdmtningar. Antalet arbetade timmar utvecklades i
linje med aterhdmtningen 1993 men starkare dn Gvriga konjunk-
turaterhdmtningar, framfor allt de tva fOrsta aren efter det att
aterhimtningen inleddes (se diagram 97). Vidare utvecklades
investeringarna i linje med tidigare dterhdmtningar det forsta aret
efter att dterhdmtningen inleddes, men har sedan dess utvecklats
svagare jamfort med tidigare konjunkturdterhdmtningar (se dia-
gram 98). Den utdragna perioden av svag produktivitetstillvixt,
relativt stark timtillvixt och ldg investeringstillvixt 4r dirmed
ovanlig sett till tidigare aterhdmtningar och indikerar att det 4r
mer varaktiga faktorer som ligger bakom den svaga produktivi-
tetstillvixten under 2007—2014.

125 OECD (2014) bedémer ocksd att strukturella faktorer har haft en stor betydelse
for den svaga produktivitetsutvecklingen, s8vél i Sverige som i mdnga andra OECD-
lander.

126 Fgr en analys se Konjunkturinstitutet (2015).

127 Definierat som att BNP-gapet borjar stiga efter att ha natt en botten. Vid
konjunkturdterhdmtningen 2003 vidgades visserligen BNP-gapet igen 2005 men
eftersom &terhamtningen senare bréts av finanskrisen definieras botten har som
2003.



LAG PRODUKTIVITETSTILLVAXT AVEN I ANDRA LANDER

Aven i andra linder har produktivitetstillvixten varit lig sedan
finanskrisen (se diagram 99). Savil i Tyskland som 1 OECD som
helhet dr utvecklingen likartad den i Sverige. I Storbritannien har
produktivitetstillvixten varit dnnu ldgre dn i Sverige de senaste
aren. I en studie fran Bank of England tillskrivs den svaga pro-
duktivitetstillvixten 1 Storbritannien sedan slutet av 2013 i hu-
vudsak varaktiga faktorer sisom férsimrad resursallokering och
ligre investeringar till exempel till f6]jd av 6kad osikerhet.!s

I studien argumenteras for att resursallokeringen har férsdmrats
genom att svaga fOretag inte har slagits ut i samma utstrickning
som vid tidigare ligkonjunkturer. Over tid tvingas féretag som
ir mindre effektiva antingen att bli effektivare eller gd i konkurs.
Denna process, si kallad kreativ forstorelse, driver pa en mer
effektiv resursallokering i ekonomin och leder till hégre produk-
tivitet i ekonomin. Olika faktorer kan ha hindrat den kreativa
forstorelsen, exempelvis kan de ldga rdntorna sedan finanskrisen
ha inneburit minskad press pa ligproduktiva foretag att 6ka sin
l6nsambhet, vilket kan ha ddmpat produktivitetstillvixten.

I USA f6ll inte produktiviteten 2009 men produktivitetstill-
vixten har dnda varit relativt l14g. Inte minst under perioden
2011—2014 d4 produktiviteten i USA i genomsnitt 6kade med
endast 0,5 procent per ér.

Att flera linder har haft svag produktivitetsutveckling samti-
digt antyder att det finns gemensamma forklaringsfaktorer till
utvecklingen. Svag produktivitetsutveckling i omvirlden under
ling tid som atminstone till viss del kan hdnforas till strukturella
faktorer stédjer ocksd bilden av en strukturell nedging i produk-
tivitetstillvixten dven i Sverige.

Strukturella forklaringar till den férsvagade
produktivitetstillvaxten

I f6ljande avsnitt analyseras vilka strukturella faktorer som kan
forklara den laga produktivitetstillvixten sedan 2007. Genom
dekomponering av produktivitetstillvixten kan drivkrafterna
bakom den svaga produktiviteten identifieras. Produktivitetsut-
vecklingen paverkas ocksd av sammansittningseffekter som
uppstér nir branscher med olika produktivitet vixer olika fort.
Att t6rsta orsakerna till utvecklingen 4r viktigt f6r att bedéma
varaktigheten 1 nedgangen.

128 Fr en utférlig beskrivning se Barnett m.fl. (2014) och rutan "BNP per capita har
inte 6kat sedan 2007” i Regeringen (2015a).
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Diagram 98 Investeringar i naringslivet
vid olika konjunkturdterhamtningar
Index, 100= vid konjunkturbotten, &r 0
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 99 Produktivitet i hela
ekonomin
Procentuell férandring
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Diagram 100 Dekomponering av
arbetsproduktiviteten i ndaringslivet

Bidrag i procentenheter till
arbetsproduktivitetstillvaxten

94 96 98 00 02 04 06 08

— Arbetsproduktivitet

wem Kapitalférdjupning

mm TFP

— Arbetskraftens kompetens och formaga

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tillvaxtbokforing

Med hjélp av tillvéaxtbokféring kan bestam-
ningsfaktorerna for produktivitetsutvecklingen
beréknas. I ett 18ngsiktigt perspektiv, det vill
s&ga nar man bortser fran konjunkturella
faktorer, bestdms produktivitetsutvecklingen
av kapitalintensiteten i produktionen, arbets-
kraftens kompetens och férm8ga samt av
teknologiska framsteg. Genom tillvaxtbokfo-
ring delas produktivitetstillvaxten upp i ka-
pitalférdjupning, arbetskraftens sammansatt-
ning och total faktorproduktivitet (TFP).

Kapitalfordjupningen definieras som den
(kvalitetsjusterade) mangden kapital (fysiskt
realkapital och FoU-kapital) per arbetad
timme.

Arbetskraftens kompetens och forméga.
Mer kvalificerad arbetskraft sdsom hogre
genomshnittlig utbildningsniva hos arbetskraf-
ten gynnar produktivitetstillvaxten.

TFP-tillvaxt ar den del av produktivitetsfor-
andringen som inte kan férklaras av férénd-
ringar i évriga produktionsfaktorer. Hogre TFP-
tillvéxt innebar att samma mangd och kvalitet
av produktionsfaktorer (arbete och kapital)
resulterar i mer produktion. Okad TFP kan
exempelvis vara ett resultat av teknologisk
utveckling eller forbattrad formaga att sam-
ordna och planera arbetet. I praktiken mats
TFP som en residual som fangar all forandring i
produktiviteten som inte kan férklaras av
kapitalférdjupning och forbattringar i arbets-
kraftens kompetens och férmaga. Det innebar
att TFP innehaller konjunkturella variationer i
produktiviteten till féljd av varierande resurs-
utnyttjande och &ven matfel da det &r svart att
mata kvalitetsjusterat kapital, arbetskraftens
kompetens och formaga samt kvalitetsjusterad
produktion.

DEKOMPONERING AV PRODUKTIVITETSTILLVAXTENS
DRIVKRAFTER

Produktivitetstillvaxtens bestandsdelar kan analyseras med hjilp
av sa kallad tillvixtbokféring (se férklaring i marginalen). Med
denna metod delas produktivitetstillvixten upp i en del som
beror pa 6kad insats av kapital per arbetad timme, en del som
beror pa 6kad kompetens och f6rmaga hos arbetskraften och
slutligen en residual som benidmns total faktorproduktivitet
(TFP). Berikningarna kan géras pid manga olika sitt. Hir redovi-
sas Konjunkturinstitutets berdkning som baseras pa SCB:s nat-
ionalrikenskaper och deras berikning av multifaktorproduktivi-
teten, som 4t ett annat namn for TFP.129.130

Diagram 100 visar de tre delarnas respektive bidrag till pro-
duktivitetstillvixten under perioden 1994—2014. Tabell 10 visar
samma serier men 1 genomsnitt fér aren 1994—2006 respektive
2007—-2014. Samtliga tre delkomponenter har limnat ett mindre
bidrag till produktivitetstillvixten den senaste perioden, men den
kraftiga inbromsningen i TFP 4r den frimsta anledningen. Den
osikerhet som finanskrisen och den efterféljande skuldkrisen i
euroomradet har skapat kan ha orsakat en lingsammare utveckl-
ing och implementering av ny teknologi. Svingningarna i TFP
under 2008—2010 har sannolikt att géra med de stora konjunk-
tursvingningarna dessa ir. Men dven under perioden 2011—-2014
har den genomsnittliga TFP-tillvixten varit lig.13!

Tabell 10 Dekomponering av arbetsproduktiviteten i
naringslivet i Sverige

Bidrag till tillvédxten i arbetsproduktiviteten i naringslivet

1994-2006 2007-2014

Kapitalfordjupning 1,1 0,5
Arbetskraftens kompetens och férmaga 0,5 0,0
TFP 2,0 -0,4
Arbetsproduktivitet 3,5 0,2

Anm. Genomsnittlig 8rlig procentuell férandring for arbetsproduktiviteten.

Kalla: SCB.

BIDRAGET FRAN KAPITALFORDIJUPNING HAR MINSKAT

Mingden kapital i produktionen i férhdllande till arbetsinsatsen
har betydelse f6r produktiviteten. Mer och bittre realkapital i

129 yppgifterna for ar 2014 &r preliminara och kan komma att revideras.
130 Se Hagén (2012) fér en beskrivning av berdkningarna.
131 Med svagare TFP-tillvaxt &r det optimalt med lagre kapitalférdjupning i en

standardmodell med s& kallad Cobb-Douglas produktionsfunktion. Det &r sdledes
naturligt att kapitalférdjupningen 6kar 18ngsammare nar TFP-tillvaxten minskar.



form av maskiner, datorer och byggnader héjer vanligtvis pro-
duktiviteten. Aven mer FoU-kapital hojer produktiviteten. En
Okning av mingden kapital per arbetad timme bendmns kapital-
férdjupning.

Kapitalférdjupningen stod fér en betydande del av 6kningen
1 arbetsproduktiviteten mellan 1994 och 2006, i genomsnitt
1,1 procentenheter per ar (se diagram 101). Sedan 2007 har ka-
pitalférdjupningens bidrag till produktivitetstillvixten varit
mindre, 1 genomsnitt 0,5 procentenheter per ar.

Det ldgre kapitalférdjupningsbidraget under perioden
2007—2014 hinger samman med svagare investeringar under
perioden. Investeringarna har sedan 2007 6kat langsammare 4n
under perioden 1994—2006 se diagram 102). Antalet arbetade
timmar har samtidigt 6kat snabbare under perioden 2007—2014
an 1994—2006. Sammantaget har denna utveckling inneburit ett
ligre bidrag till produktivitetstillvixten fran kapitalférdjupningen
in tidigare.

BIDRAGET FRAN ARBETSKRAFTENS KOMPETENS OCH
FORMAGA HAR OCKSA MINSKAT

Aven arbetskraftens sammansittning har betydelse fér produkti-
vitetsutvecklingen. Arbetskraftens sammansittning varierar till
toljd av bland annat demografiska faktorer. En arbetskraft med
hégre kompetens och férméga kan bidra till hégre produktivitet.

SCB beridknar en kvalitetskomponent {61 arbetskraften som
visar hur dess sammansittning har bidragit till produktivitetstill-
vixten. Arbetskraften delas dd upp 1 tre dimensioner: dlder, ut-
bildning och fédelseland. Olika grupper av arbetskraften har
olika genomsnittlig produktivitet och genom denna uppdelning
kan hidnsyn tas till férindringar i arbetskraftens sammansittning
over tid. Som approximation for relativ produktivitet mellan
olika grupper anvinds relativ 16n. De tre dimensionerna kan
péaverka produktiviteten pa olika sitt. Till exempel kan alder ha
betydelse d4 dldre har lingre arbetslivserfarenhet och dirmed
sannolikt hogre produktivitet. Samtidigt kan yngre gynnas av att
de har en mer aktuell utbildning. Vidare ger hégre utbildning
vanligen hogre 16n, vilket sannolikt avspeglar hdgre produktivi-
tet. Fodelseland kan ocksa paverka eftersom utrikes fédda kan
ha mindre relevant arbetslivserfarenhet f6r den svenska arbets-
matknaden 4n inrikes f6dda och dven genom att vissa utbild-
ningar, till exempel inom juridik, kan vara svira att applicera pa
svenska forhallanden. 12

132 pessa exempel diskuteras i “Timmar, kapital och teknologi - vad betyder mest?
En analys av produktivitetstuvecklingen med hjélp av tillvéxtbokféring”, bilaga 6 till
L&ngtidsutredningen 2008, SOU 2008:14. Skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda kan ocksd bero pd diskriminering.
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Diagram 101 Arbetsproduktiviteten i
naringslivet under olika tidsperioder

Arlig procentuell férandring respektive bidrag i
procentenheter, genomsnitt dver perioden

4 oo -4

1994-2006 " 2007-2014

® Arbetsproduktivitet
mmm Kapitalférdjupning
e TFP
— Arbetskraftens kompetens och forméga

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 102 Investeringari
naringslivet

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden
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Diagram 103 FoU-investeringar i
naringslivet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Forindringen i arbetskraftens sammansittning under peri-
oden 1994 till 2006 bidrog enligt SCB med 0,5 procentenheter
per ar till produktivitetstillvixten (se tabell 10). Denna period
forindrades ddrmed arbetskraftens sammansittning i riktning
mot mer hégproduktiva grupper. Under perioden 2007 till 2014
var bidraget i genomsnitt 0,0 procentenheter per ar.

Det ldgre bidraget fran arbetskraftens sammansittning
2006—2014 kan méjligtvis férklaras av den davarande regering-
ens reformer pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsreformerna
som genomférdes under perioden bedéms ha 6kat arbetskrafts-
utbudet av personer med ligre produktivitet, vilket haft en dim-
pande effekt pd produktiviteten hos den samlade arbetskraf-
ten.! Det héga arbetskraftsdeltagandet i Sverige innebdr att det i
grunden 4r minga som star till arbetsmarknadens férfogande,
vilket dr positivt (se kapitel 4).

KRAFTIG INBROMSNING I TFP-TILLVAXTEN

Total faktorproduktivitet (TFP) speglar den langsiktiga teknolo-
giska utvecklingen 1 ekonomin. TFP-utvecklingen drivs bland
annat av teknologiska framsteg och férbittrad organisation. Den
beriknade TFP-utvecklingen varierar med konjunkturen pa
grund av variationer i resursutnyttjandet inom féretagen. Den
paverkas ocksd av sammansittningseffekter. TFP tillvixten be-
riknas genom att bidragen frin kapitalférdjupning och arbets-
kraftens sammansittning subtraheras fran arbetsproduktivitets-
tillvixten och dr dirmed en residual.

Under 1994—2006 limnade TFP det storsta bidraget till pro-
duktivitetstillvixten i ndringslivet (se diagram 101 och tabell 10).
Efter 20006 har tillvixten i TFP bromsat in och under perioden
2007—2014 bidrog TFP i stillet negativt till arbetsproduktivite-
ten med 0,4 procent i genomsnitt per ar. Den osikerhet som
finankrisen har skapat kan ha orsakat en lingsammare utveckling
och implementering av ny teknologi. Aven en dimpad utveckl-
ing av FoU-investeringar fram till och med 2012 kan ha bromsat
TFP-utvecklingen (se diagram 103). TFP-tillvixten har ocksd
didmpats av sammansittningseffekter som beror p4 att produkt-
ionen inom tjanstebranscher, som har ligre produktivitetsniva,
har 6kat samtidigt som produktionen inom den hégproduktiva
industrin har minskat. 134 Det har verkat dterhallande pa produk-
tivitetstillvixten under perioden 2007—2014.

133 De reformer som beddéms ha haft stérst effekt &r jobbskatteavdraget och
féréndringarna av sjukférsékringen men aven rut-avdraget, se fordjupningen
"Uppdaterad bedémning av jamviktsarbetslésheten”, Konjunkturinstitutet (2013).
Sannolikt har dven etableringsreformen okat arbetskraftsdeltagandet, se
Konjunkturinstitutet (2014a).

134 Effekterna av denna och andra sammansattningsférandringar analyseras mer
utforligt i nasta avsnitt.



Noll eller till och med negativ TFP-tillvixt dr en indikation
pa att effektivitetsférbattringar i anvindningen av kapital och
arbetskraft har avstannat. Men eftersom TFP-tillvixten riknas
fram som en residual dr det troligt att delar av den svaga utveckl-
ingen beror pa mitproblem.

Den negativa utvecklingen i TFP den senare perioden ér
inget unikt f6r Sverige utan en liknande utveckling aterfinns i
andra linder (se diagram 104). Sverige hade en hég tillvixt i TFP
jimfért med de andra linderna under slutet av 1990-talet fram
till 2006, med undantag av 2001. Under 2009, det vill sdga i sam-
band med finanskrisen, f6ll TEP kraftigt i Sverige f6r att sedan
stiga markant aret ddrpa. Ett liknande monster syns dven i de
andra linderna i jimfSrelsen som ocksa har haft nolltillvixt eller
fallande TFP-tillvixt perioden sedan finanskrisen. Under peri-
oden 2011—2014 har Sverige i genomsnitt dock haft en svagare
TEFP-utveckling 4n USA och Tyskland samt dven OECD som
helhet. Utvecklingen i Sverige och Storbritannien dr mycket
likartad.

FORANDRINGAR I NARINGSLIVETS SAMMANSATTNING
HAR HALLIT TILLBAKA PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN

Produktivitetstillvixten paverkas dven av forindringar i nirings-
livets branschsammansittning. Sammansittningen kan paverka
béde kapitalférdjupningen och TFP. Exempelvis kan samman-
sattningsforindringar i niringslivet paverka kapitalférdjupnings-
bidraget till produktivitetstillvixten eftersom olika branscher har
olika mycket kapital. I f6ljande avsnitt analyseras sammansitt-
ningseffekterna pd produktivitetstillvixten separat 4ven om till-
vixtbokfoéringsanalysen ocksa rymmer dessa effekter.
Sammansittningseffekterna pa produktivitetstillvixten kan
vara temporira eller bestdende. Den temporira effekten paver-
kar produktivitetstillvixten endast under det dr sammansatt-
ningsférindringen sker, medan de bestdende effekterna under
ett enskilt ar paverkar produktivitetstillvixten under ling tid.
Den temporira effekten foljer av férindringar i andelen arbe-
tade timmar mellan branscher med hég och lag produktivitets-
niva.\% Till exempel kan en minskning av andelen arbetade tim-
mar inom finansbranschen ge en negativ temporir sammansitt-
ningseffekt pd produktivitetstillvixten samma ar det sker, ef-
tersom foradlingsvirdet per arbetad timme dr hogt 1 finans-
branschen. Dessa effekter paverkar produktivitetstillvixten en-
bart det ar férdndringen i timandelarna mellan branscherna sker.
Konjunkturinstitutet har berdknat de temporira sammansitt-

135 Lgpande priser anvands eftersom nationalrdkenskaperna fastprisberdknas med
kedjeprisindex som medfor att BNP inte &r summerbar fére referensdret.
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Diagram 104 TFP i hela ekonomin
Procentuell férandring
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ningseffekterna pa produktiviteten i niringslivet uppdelat pa 28
branscher.!3 Under perioden 2007—2014 bidrog sammansitt-
ningsférindringar 1 naringslivet till att produktivitetstillvixten 1
genomsnitt blev 0,2 procent ligre per ar.

De permanenta effekterna uppstar om branscher med hégre
eller ligre trendmissig produktivitetstillvixt vixer eller krymper
jaimfort med andra branscher. Exempelvis kan en minskning av
andelen arbetade timmar i industrin ge en negativ permanent
sammansittningseffekt, da den trendmissiga produktivitetstill-
vixten 1 industrin dr hogre dn 1 flertalet andra branscher. Kon-
junkturinstitutet har berdknat de permanenta sammansittnings-
effekterna av férindringen i andelen arbetade timmar i 28
branscher mellan perioden 1993—2006 och perioden
2007—2014. Den permanenta effekten pa produktivitetstillvix-
ten 2007—2014 uppgick till i genomsnitt —0,2 procent per ar.
Produktivitetstillvixten hade saledes blivit ca 0,2 procent hogre
per ar om fordelningen av andelen arbetade timmar mellan de
olika branscherna inte hade f6rindrats.

De tillfilliga och permanenta sammansittningseffekterna dr
inte summerbara eftersom de delvis 6verlappar varandra. Den
permanenta effekten dr beriknad pa basis av genomsnittliga
timandelar f6r perioden 2007—2014. Det genomsnittet beror i
viss man pd hur timandelarna utveckas under loppet av de dren,
en utveckling som i sin tur fangas upp i berikningen av de tem-
porira effekterna.

Sammantaget har sammansittningseffekterna pa produktivi-

tetstillvixten varit sma jimfort med den nedvixling i produktivi
tetstillvixten som skett sedan 2007.

Tabell 11 Sammanséattningseffekter pd produktivitets-
tillvdaxten i naringslivet exklusive sma- och fritidshus

Genomsnittlig arlig procentuell férandring av produktiviteten i fasta
priser per ar 2007-2014

Temporara sammansattningseffekter per 8r 2007-2014 -0,2
Permanent sammanséttningseffekt per 8r 2007—2014 orsakad
av andrade timandelar i férhallande till perioden 1993-2006 -0,2

Anm. Effekter av &ndrade timandelar berdknade for 28 olika branscher. Den
permanenta effekten &r beréknad pd basis av skillnaden i genomsnittliga timandelar
for alla 8ren under respektive period.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

136 Avser produktivitetsillvaxten i naringslivet exklusive sma- och fritidshus.



Produktivitetsutvecklingen framover

Konjunkturinstitutets beddmning av den framtida strukturella
produktivitetstillvixten baseras pa den historiska utvecklingen.
Konjunkturinstitutet bedémer att tillvixten i den potentiella
produktiviteten i néringslivet de kommande aren successivt sti-
ger mot den genomsnittliga produktivitetstillvixten f&r perioden
1980 till 2014 pa 2,1 procent.

Konjunkturinstitutet bedémer att det tar lang tid innan pro-
duktivitetstillvixten nar 2,1 procent. Aren 2016—2019 vintas
produktiviteten i ndringslivet vixa med i genomsnitt 1,5 procent
per ar vilket i stort sett Gverensstimmer med den potentiella
produktivitetsutvecklingen under perioden (se diagram 105). De
hoga utvecklingstakterna som radde under bétjan av 2000-talet
nds didrmed inte under de nirmaste dren. Forst framat 2023
uppnas den lingsiktiga produktivitetstillvixten pd 2,1 procent.

Den svaga utvecklingen av den potentiella produktiviteten i
niringslivet de ndrmaste aren beror pa kvardréjande effekter av
laga investeringar och lingsam teknologisk utveckling sedan
2007. Den svaga produktivitetstillvixten i manga andra linder
talar ocksé for att det dr gemensamma faktorer, och inte faktorer
som dr specifika f6r den svenska ekonomin, som haller tillbaka
produktivitetstillvixten.

OLIKA BEDOMARES SYN PA PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN
FRAMOVER VARIERAR

Internationellt har ocksé synen pa produktivitetsutvecklingen
framéver reviderats. Det pigar en diskussion om s kallad seku-
lir stagnation och enligt detta synsitt finns en risk att ekonomin
kan hamna i en varaktig stagnation.!3” Internationella organisat-
ioner bedémer att produktivitetstillvixten har vixlat ner jamfort
med perioden fére finanskrisen, se till exempel OECD (2014)
och IMF (2015).

EU-kommissionen gér beddmningen att produktiviteten i
hela ekonomin i Sverige 6kar med 1,3 procent ar 2020, varav
kapitalférdjupningen bidrar med 0,4 procentenheter och TFP-
tillvixten med 0,9 procentenheter.!® Det dr samma tillvaxttakt
som 1 Konjunkturinstitutets prognos fér produktiviteten £6r hela
ekonomin i Sverige 2020. P4 lingre sikt, det vill siga 2025 och
framit, bedémer EU-kommissionen att produktivitetstillvixten i
hela ekonomin uppgar till 1,5 procent. Detta kan jimféras med

137 Se fordjupningen "Historiskt 18ga realrantor det kommande decenniet”,
Konjunkturinstitutet (2014b).

138 Se European Commission (2015).
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Diagram 105 Faktisk och potentiell
produktivitet i ndaringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
varden

B oo -8

B R SR -2

i
i
I
T
i
i
1
i
r
i
i
i e Mt i r-4
1
i
+

B TTTTIIT T I T T I I T T I I T T I T T T I T T T -6

81 85 89 93 97 01

— Faktisk
— - Potentiell

=4
]

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 106 Prognosjamforelse
produktivitetstillvaxt i hela ekonomin

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: Finansdepartementet (prop. 2015/16:1),
OECD (Economic Outlook nr 97, juni), Riksbanken
(september) och Konjunkturinstitutet.

Diagram 107 Prognosjamforelse
potentiell produktivitetstillvaxt i
naringslivet
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Kallor: Finansdepartementet (prop. 2015/16:1)
och Konjunkturinstitutet.

Diagram 108 Potentiell produktivitet i
naringslivet

Procentuell férandring

3.5+

3.0 1
2.5
2.0 4
1.5
1.0
0.5+

0.0

-0.5

._.
v

BLE o S i S S s T
05 07 09 11 13 17 19

—— September 2015 — - Augusti 2014
—— Augusti 2013 — — Augusti 2012
=== Augusti 2011

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutets uppskattning fér produktiviteten i hela
ekonomin pd 1,6 procent per ér pa lang sikt.

Finansdepartementet prognostiserar en ligre produktivitets-
tillvixt 4n Konjunkturinstitutet 2015 och ungefir samma ut-
veckling 2016 (se diagram 106). Ar 2017 till 2019 4r Finansde-
partementets beddmning mer optimistisk dn Konjunktur-
institutets. Riksbanken har en mer optimistisk syn 4n bade Fi-
nansdepartementet och Konjunkturinstitutet pa utvecklingen
2015 till 2017 och dven OECD tror pa en hogre tillvixttakt dn
Konjunkturinstitutet 2015 och 2016.

Vidare visar en jimforelse av Konjunkturinstitutets och Fi-
nansdepartementets prognoser for potentiell produktivitetstill-
vixt 1 niringslivet att Finansdepartmentet prognostiserar en
hogre tillvixt tor perioden 2015 till 2019 (se diagram 107).

Slutsatsen av prognosjimférelsen dr att bedémningarna av
produktivitetsutvecklingen framéver varierar en del. Konjunk-
turinstitutet har dock en ndgot mer pessimistisk syn pa utveckl-
ingen 2016—2019 £6r bdde faktisk och potentiell produktivitet dn
de andra bedémarna.

STOR OSAKERHET OM PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN
FRAMOVER MEN RISKBILDEN BALANSERAD

Antagandet om hur produktivitetstillvixten kommer att utveck-
las framé&ver dr behiftat med stor osikerhet. For att illustrera
osikerheten visas Konjunkturinstitutets nuvarande prognos pa
potentiell produktivitetstillvixt i ndringslivet samt prognosen
fran Konjunkturldget augusti de senaste fyra dren (se diagram
108). Prognosen f6r potentiell produktivitetstillvixt i niringslivet
har upprepade ginger reviderats ner relativt mycket eftersom
utfallen f6r den faktiska produktivitetstillvixten har varit svagare
an vintat. Det har medfort att Konjunkturinstitutet dven har
reviderat synen pd den potentiella produktivitetstillvixten. Ex-
empelvis var beddmningen i Konjunkturinstitutet (2011) att
tillvixten pa ldng sikt skulle dterga till omkring 2,3 procent me-
dan Konjunkturinstitutets nuvarande prognos ir att produktivi-
tetstillvixten 2019 endast uppgar till 1,7 procent och f6rst 2023
uppgar till 2,1 procent.

Konjunkturinstitutets beddmning dr dock att riskbilden for
den potentiella produktivitetstillvixten i ndringslivet framéver dr
balanserad, det vill siga att det ér lika sannolikt att den struktu-
rella produktivitetstillvixten blir ldgre som att den blir hégre.

Under perioden 2015—2019 vintas kapitalférdjupningen i
genomsnitt bidra till produktivitetstillvixten i niringslivet med



0,5 procentenheter per 4r.® TEFP-tillvixten 2015—-2019 ¢kar
gradvis men forblir ldgre dn fore finanskrisen, bland annat som
t6ljd av att den teknologiska utvecklingen bedéms g lingsam-
mare dn tidigare. Under perioden 2015—-2019 vintas TFP i ge-
nomsnitt bidra med drygt 1 procentenhet per ar till produktivi-
tetstillvixten.

TFP-tillvixten beror i hég pa den teknologiska utvecklingen i
Sverige och i omvitlden. Det har framférts argument att den
pigdende digitaliseringen och de teknologiska innovationerna
fortfarande ir stora och att det historiskt sett har tagit ett antal 4r
innan ekonomiska vinster av sddana innovationer material-
iseras.!* Det dr ocksa svirt att finga upp produktivitetsvinster av
digitaliseringen i statistiken.'# Det skulle tala f6r en hégre pro-
duktivitetstillvixt. Mot detta talar annan forskning som argu-
menterar for att produktivitetstillvixten under perioden
1995—2005 var exceptionellt stark till £6ljd av IKT-utvecklingen
och att den svagare produktivitetstillvixten efter finanskrisen dr
en bittre indikation pd produktivitetsutvecklingen framéver.142
I Sverige stod IKT-branschen f6r en stor del av den héga pro-
duktivitetstillvixten under bérjan av 2000-talet (se diagram 109).
Konjunkturinstitutet bedémer att bidraget frin IKT-branschen
till produktivitetstillvixten inte kommer att bli lika hégt som
tidigare. Svag TFP-utveckling stédjs ocksa av att FoU-
investeringarna utvecklats svagt sedan 2000, vilket kan ha kvar-
dréjande negativa effekter f6r TFP-utvecklingen (se diagram
103).

139 T berakningen av kapitalférdjupningen tas inte hansyn till vilken typ av kapital
som oOkar.

140 Se Yellen (2015).
141 Se Breman och Fellander (2014).

142 Se Yellen (2015).
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Diagram 109 Produktivitet i
naringslivet och bidrag frén IKT-
branscher
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FORDJUPNING

I.Onsamheten i det svenska
naringslivet

Denna fordjupning beskriver l6nsamhetslédget i det svenska na-
ringslivet, med sirskilt fokus pa tillverkningsindustrin. Om I6n-
samheten &r 1&g kan det innebéra att féretagen avstér frén inve-
steringar. De uteblivna investeringarna i sin tur leder till hdgre
arbetsloshet och ldgre inkomster framover. Eftersom arbets-
kostnadsutvecklingen ar central for Ionsamheten tar arbets-
marknadens parter i allmanhet hansyn till Ionsamhetsldget i
avtalsforhandlingarna.

Inledningsvis analyseras flera olika 16nsamhetsmatt som enligt
Konjunkturinstitutets beddmning ér relevanta f6r arbetsmark-
nadens parter. Direfter féljer en beskrivning av 16nsamhetens
utveckling och méijliga férklaringar till denna. Férdjupningen
avslutas med en bedémning av 16nsamhetsliget 2015. Slutsatsen
ar att det inte foreligger nagon betydande obalans betriffande
l6nsamheten i naringslivet.

VARFOR AR LONSAMHETEN VIKTIG?

Den férvintade l16nsamheten dr avgérande for féretagens pro-
duktions- och investeringsbeslut. Ur samhillsekonomisk synvin-
kel dr det 6nskvirt med en l6nsamhetsnivd som motiverar fore-
tagen till att investera och skapa sysselsittning. Hoga 16nedk-
ningar som leder till minskad l6nsamhet kan leda till minskade
investeringar och dirmed hogre arbetsloshet.s En hég forvin-
tad 16nsamhet hos féretagen stimulerar till investeringar som pa
sikt ger 6kad vilfird f6r bade arbetstagare och arbetsgivare. Men
en hég lonsamhet kan ocksa vara en indikation pa bristande

konkurrens och kan leda till en ojimn inkomstférdelning. Att
Diagram 110 Lonsamhet och

identifiera det kausala sambandet mellan I6nsamhet och investe- .00 i ingar i industrin

ringar ar svﬁrt, eftersom bade lonsamheten och investeringar Procent respektive miljarder kronor, fasta priser

samvarierar med konjunkturen (se diagram 110). 24 e 200
Kopplingen mellan I6neutveckling, 16nsamhet och investe- 20 | e

ringar 4r starkare inom tillverkningsindustrin 4n i minga andra

branscher. Jimfoért med tjdnstefOretagen dr féretagen inom till- 16+ - 160

verkningsindustrin 6verlag mer utsatta f6r internationell konkur-

rens, och har inte alltid méjlighet att fora vidare kostnadsok- 27 [

ningar till kunderna. Lonsamheten i tillverkningsindustrin paver- 84 L120

4 - 100

143 Det &r de totala arbetskostnadernas utveckling som avgér Iénsamheten, inte 0 L 80

bara l6nekostnaden, utan aven kollektiva avgifter och lagstadgade 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13

arbetsgivaravgifter. Det forenklade begreppet I6nedkningar anvénds i vissa delar i — Kapitalavkastning

denna rapport for lasbarhetens skull. — - Fasta bruttoinvesteringar (héger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Varfor nationalrakenskaperna
(NR) ger en battre bild av I6n-
samheten dn foretagsekono-
miska lonsamhetsmatt

1. Enbart realkapital ingdr i kapitalstocken i
NR, alltsd inte finansiella tillgdngar. Endast
tillgdngar vars anskaffning utgér en verklig
investering &r relevanta att inkludera i ana-
lysen.

2. Vardedkningar pa grund av inflation i exem-
pelvis lagertillgdngar raknas inte med i forad-
lingsvardet i NR. En hog inflation kan ge en
missvisande bild av hég lonsamhet i foreta-
gens bokforing eftersom produkterna kan
saljas till ett hogre pris an de anskaffades for.

3. Kapitalforslitningskostnaderna ar i NR
avsedda att spegla den verkliga kostnaden,
medan de i bokféringen bestams av avskriv-
ningsregler i lagstiftningen.

Ingdende begrepp i Konjunktur-
institutets berdakning av juste-
rad kapitalavkastning

Alla varden avser néringslivet exklusive sma-
och fritidshus, fore bolagsskatt.

Foradlingsvarde till faktorpris (kronor) =
Féradlingsvarde till baspris minus ej I6nebero-
ende Ovriga produktionsskatter plus dvriga
produktionssubventioner. Ordet faktorpris
anvands for att visa att mattet speglar en
vardering av produktionen som summan av
ersattningen till produktionsfaktorerna arbete
och kapital.

Arbetskostnad for anstdllda (kronor) =
I6ner, kollektiva avgifter och dvriga I6nebero-
ende skatter.

Imputerade arbetskostnader for egenfo-
retagare (kronor) = Arbetade timmar for
egenforetagare - arbetskostnad per timme for
anstallda.

Driftsoverskott brutto (kronor) = Forad-
lingsvarde till faktorpris — arbetskostnad for
anstallda och imputerad arbetskostnad for
foretagare.

Driftsoverskott netto (kronor) = Driftso-
verskott brutto - kapitalférslitning.

Kapitalavkastning (%) = 100 - driftsover-
skott netto/kapitalstock, I6pande priser, arets
ingdende varde.

Alla berakningar baseras pa data fr&n national-
rékenskaperna, se www.konj.se.

kas inte lika mycket som mineralutvinningsindustrin av tvira
kast i virldsmarknadspriserna pa deras produkter.

L.onsamhetsmatt som ar relevanta for
investeringsbesluten

KAPITALAVKASTNINGEN AR ATT FOREDRA UR ETT
TEORETISKT PERSPEKTIV

Kapitalavkastningen dr ett relevant métt pa l6nsamhet nér fore-
tagen fattar beslut om investeringar. Kapitalavkastningen kan
mitas som driftsdverskottet efter avdrag for kapitalforslitnings-
kostnader dividerat med realkapitalstocken i I6pande priser. 14

Det ir l6nsamheten i foretagens svenska verksamhet som ér
av betydelse for investeringarna i Sverige, snarare dn I6nsamhet-
en hos svenska foretag inklusive verksamheten utomlands. Om
l6nsamheten dr bittre i utlandet 4n i Sverige kommer f&retagen,
allt annat lika, att vilja att investera utomlands i stillet £6r i Sve-
rige.

Olika datakillor kan anvindas f6r att berdkna och analysera
l6nsamheten. Nationalrikenskaperna killa av flera skil. Produkt-
ionsenheterna dr begrinsade till Sverige och det finns samman-
hingande uppgifter om bade produktion, arbetskostnader och
realkapitalstock. Den enligt nationalrikenskaperna berdknade
kapitalavkastningen skiljer sig pa flera viktiga punkter frin den
bokfdringsmissiga avkastningen som foéretagen redovisar (se den
Ovre forklaringsrutan 1 marginalen).

Men det finns ocksa ett antal problem med att anvinda nat-
ionalrikenskaperna som underlag f6r berdkningarna. Branschen
benimnd sma- och fritidshus ingar i nationalrikenskapernas
definition av niringslivet. Branschen bér exkluderas frin berik-
ningen av l6nsamheten i ndringslivet eftersom den inte paverkar
foretagens investeringsbeslut.s Dessutom bor en justering goras
tor den del av arbetskraften som utgérs av egenforetagare, ef-
tersom ersittningen f6r deras arbetsinsats inte syns i form av
arbetskostnader i statistiken. Konjunkturinstitutet beraknar dér-
for en justerad kapitalavkastning exklusive sma- och fritidshus,
(se den nedre forklaringsrutan i marginalen pa féregiende sida).
Alla berdkningar dr gjorda fore avdrag f6r bolagsskatt.

144 B8de kapitalavkastning och vinstandelar kan beraknas fore och efter avdrag for
kapitalforslitningskostnader (brutto och netto). Nettoavkastningen eller
nettovinstandelen &r mer rattvisande I6nsamhetsbegrepp, men har nackdelen att
kapitalférslitningskostnaden &r svar att berakna.

145 Den p§verkar snarare hushallens investeringsbeslut, eftersom det néstan
uteslutande ar hushall, och inte foretag, som utnyttjar fastigheterna.



I berdkningen anvinds nationalrikenskapernas uppgifter om
antalet arbetade timmar for fOretagare respektive anstillda. !4
Eftersom det inte finns nidgon uppenbar anledning till att egen-
foretagare skulle ha en hégre eller ligre ersittning for sitt arbete
jamfort med anstillda sa antas egenforetagarna ha samma timar-
betskostnad som de anstillda. Andelen egenféretagare ir avse-
virt mindre i industrin 4n i andra branscher. Det innebir att de
ojusterade vinstandelarna dr i stort sett rittvisande f6r industrin.
For enkelhetens skull gbrs darfor ingen justering for egenféreta-
gare i l6nsamhetsberidkningarna f6r industrin.

Data 6ver kapitalstockens virde dr osikra, och de publiceras
med viss efterslipning och saknas fére 1993. Dirfor dr det limp-
ligt att komplettera kapitalavkastningen med andra l6nsamhets-
mitt, 1 synnerhet vid en analys av enskilda branschers utveckling
over tid. Vinstandelen ér ett limpligt alternativt matt eftersom
data 6ver kapitalstockar inte beh6vs 1 berdkningen. Vinstandelen
ger dessutom en bild av hur produktionsvirdet férdelas mellan
anstillda och kapitaldgare.

KAPITALAVAKASTNINGEN KAN STALLAS I RELATION TILL
AVKASTNINGSKRAVET

Det finns flera sitt att virdera nivin pa l6nsamheten. Om ut-
gangspunkten dr frigan om l6nsamhetsnivan 4r tillrickligt h6g
for att motivera féretagen till att investera, bor kapitalavkast-
ningen stillas i relation till avkastningskravet. Om den férvin-
tade kapitalavkastningen fr en nyinvestering i Sverige dr ligre
in for motsvarande investering i ett annat land, med hinsyn
tagen till risken, kommer féretagen att investera i utlandet i stél-
let for i Sverige. Eftersom villkoret giller f6r alla 6ppna ekono-
mier kan man tala om ett internationellt avkastningskrav. Det
internationella avkastningskravet gér inte att observera direkt
med tillganglig statistik, men vissa féretag kommunicerar mal-
sdttningar for avkastningen, som rimligvis ingar 1 investerings-
kalkylerna.

Utifran ekonomisk teori ska avkastningen pé en real investe-
ring ge samma avkastning som den riskfria rantan plus en risk-
premie.'#” I beridkningen av kapitalavkastningen miste hinsyn tas
till trendmdssiga skillnader i prisutvecklingen for kapitalet och de
produkter kapitalet genererar jAimfoért med den allmidnna prisut-
vecklingen (se férklaringsrutan i marginalen ovan).s Eftersom

146 yppgifter om antalet arbetade timmar fordelat pa anstallda och egenforetagare i
Sverige finns tillgdngliga hos Eurostat.

147 pen riskfria rantan kan approximeras med rantan pa statsobligationer utgivna
av lander med god betalningsférmaga.

148 Se dven Hill (1979) fér en utférlig redogdrelse for inflationens betydelse fér
ldnsamhetsberdkningar.
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Avkastning och inflation

Avkastningen p& realt kapital skiljer sig frén
avkastningen p8 exempelvis banktillgodoha-
vanden eller utléning, vars reala varde urhol-
kas av inflation. Anledningen &r att priset pa
kapitalet b&de kan stiga och sjunka over tid.
Om priserna pa kapitalet trendméssigt utveck-
las olika jamfort med 6vriga priser i ekonomin
bor hénsyn tas till det i berékningen av av-
kastningskravet. I de fall det inte finns ngra
trendmassiga skillnader mellan prisutveckling-
en pé kapitalet och den allménna prisutveckl-
ingen s8 ger reala tillgéngar ett inflations-
skydd. D3 &r det lampligt att jamféra nettoka-
pitalavkastningen med den reala rantan

i stéllet for den nominella rantan.
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Diagram 111 Justerad
kapitalavkastning och realranta
Procent, nettodriftséverskott som andel av
realkapitalstocken samt 10-arig statsobligation
respektive repordntan minus samtida KPIF-
inflation
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Diagram 112 Justerad vinstandel i
nadringslivet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

rintorna har fallit virlden 6ver, dr det rimligt att avkastningskra-
ven ocksa har gjort det, givet att riskpremien inte har Skat 1 mot-
svarande utstrickning.

En annan informationskalla r féretagens egna bedémningar
av l6nsambhetsldget i Konjunkturbarometern. Det finns dessu-
tom mer indirekta sitt att virdera l6nsamhetsliget. Om lénsam-
heten ir lig borde exempelvis investeringsnivan och investe-
ringsplanerna ocksd vara liga. Foretagen borde ocksa uppleva en
besvirlig konkurrenssituation vid en lag l6nsamhetsniva. Ef-
tersom alla statistikkéllor har olika svagheter kan olika killor ge
en bittre sammantagen bild av utvecklingen 4n vad en enskild
datakdlla kan gbra. En redovisning av vad de olika indikatorerna
sidger om lénsamhetsldget 2015 f6ljer nedan.

Lonsamhetens utveckling 1 Sverige

KAPITALAVKASTNINGEN I NARINGSLIVET HAR SJUNKIT

Den justerade avkastningen pé realkapital f6r niringslivet exklu-
sive smé- och fritidshus redovisas i diagram 111. Avkastningen
var hog efter devalveringen i samband med 1990-talskrisen, och
under hégkonjunkturen 2006—2007. Sedan 2012 har avkastning-
en varit ganska oférandrad kring ungefir 6 procent. Samtidigt
har den riskfria realrdntan sjunkit kraftigt och dr nu negativ.
Avkastningskravet utgdrs av summan av den riskfria rintan och
en riskpremie. Det dr ddrfor naturligt att kapitalavkastningen
fallit tillbaka givet utvecklingen av den riskfria rintan. Att rin-
torna sjunkit innebir att foretagens finansieringskostnader blivit
ligre. For en oférindrad beldningsgrad och en given kapitalav-
kastning i bolagen sd innebir detta att avkastningen pa det egna
kapitalet 6kar.

INGEN TYDLIG TREND I VINSTANDELEN

Vinstandelen i niringslivet exklusive sma- och fritidshus har
sjunkit sedan 1990-talet (se diagram 112). Vinstandelen ér hogre
2015 4n den var i botjan av 1980-talet. Att vinstandelen sjunkit
sedan borjan av 1990-talet dr naturligt eftersom realrdntorna och
dirmed avkastningskraven under 90-talskrisen var mycket héga
och devalveringen av kronan under hésten 1992 gav stora vinst-
Skningar for exportforetagen. Ar 1993 och dren direkt efter dr
dirfor ingen ldmplig jimforelsepunkt f6r att utvirdera 16nsam-
hetens utveckling. Aven bérjan av 1980-talet ir en dalig jAmfo-
relsetidpunkt eftersom det var en period med exceptionellt lig
l6nsambhet.



LAGRE KAPITALAVKASTNING I INDUSTRIN

Kapitalavkastningen i tillverkningsindustrin har sjunkit sedan
mitten av 1990-talet (se diagram 113). For vinstandelen i till-
verkningsindustrin syns didremot ingen tydlig trend sedan 1990-
talet, och jaimfoért med 1980-talet har I6nsamheten mitt med
bruttovinstandelen férbittrats patagligt (se diagram 114 och
rutan i marginalen om hur uppgifter f6r ar 2015 beriknats). Att
kapitalavkastningen sjunkit men vinstandelen legat still sedan
1995 beror pa att svensk industri blivit mer kapitalintensiv. For
hela industrin, det vill sidga tillverkningsindustrin och mineralut-
vinningsindustrin, har utvecklingen varit likartad. En storre an-
del kapital i produktionen som har fatt en ligre avkastning har
inneburit att vinstandelen bara férindrats marginellt (se diagram
115 och diagram 114).

Det finns inget tydligt monster i vinstandelens utveckling i
olika branscher inom tillverkningsindustrin. Som tabell 12 visar
har vinstandelarna utvecklats tdmligen olika. Vinstandelen inom
vissa branscher har 6kat jimfért med perioden 1993—2006,
sdsom Ovriga maskiner och elektronik, medan vinstandelen har
minskat f6r motorfordon, stil och metallvaror och skogsindu-
strin.

Tabell 12 Vinstandelar i tillverkningsindustrin

Genomsnitt och férandring av bruttovinstandel i procent

Bransch enligt SNI 2007 1993-2006 2007-2013 Forandring
Totalt, 10-33 43,7 44,2 0,5
Livsmedel, tobak, 10-12 35,8 36,7 0,9
Textil och lader, 13—-15 25,4 25,2 -0,2
Skogsindustri med mera,

16-18 42,1 33,9 -8,2
Kemi med mera, 19-21 68,4 72,4 4,0
Gummi, plast med mera,

22-23 27,2 30,2 3,0
Stél och metallvaror, 24—25 35,6 30,3 -5,3
Elektronik med mera, 26 55,9 63,9 8,0
Elapparatur, 27 35,3 31,3 -3,9
Ovriga maskiner, 28 34,7 37,9 3,3
Motorfordon, 29 41,0 32,1 -8,9
Andra transportmedel, 30 46,7 50,0 3,2
Mobler med mera, 31-33 31,9 2949 -2,0

Anm. Har redovisas av datatillganglighetsskal endast data till och med 2013.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Lonebildningsrapporten 2015 91

Diagram 113 Nettokapitalavkastning i
industrin

Nettodriftsdverskott som procentandel av
realkapitalstocken
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— Tillverkningsindustri (C)
—— Industri (B+C)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Utfallsdata och prognoser

Definitiva nationalrakenskaper finns for aren
1993 till 2013. Data for 8r 2014 ar baserade
pa preliminéra kvartalsutfall och en framskriv-
ning av vissa skatter och subventioner for
vilka utfall saknas. Alla uppgifter for &r 2015
ar baserade p8 prognoser fér andra halvaret
och prelimindra kvartalsutfall for forsta halv-
&ret. Prognoser for tillverkningsindustrin
saknas for &r 2015 eftersom Konjunkturinstitu-
tet enbart gor prognoser for industrin totalt
inklusive mineralutvinning.

For perioden 1980-1992 har SCB beraknat
utfall for flertalet variabler i nationalrédken-
skaperna, dock inte kapitalstockar och kapital-
forslitning. Uppgifterna fore ar 1993 &r behaf-
tade med storre osdkerhet.

Diagram 114 Bruttovinstandel i
industrin
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 115 Kapitalandel i industrin

Kapitalstocken som andel av féradlingsvardet till

baspris, I6pande priser, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Forklaringar till 16nsamhetsutvecklingen 1
Sverige sedan 1990-talet

Det finns flera tdnkbara férklaringar till den sjunkande kapital-
avkastningen och vinstandelen i Sverige sedan mitten av 1990-
talet. Foretagens 16nsamhet beror 1 hog grad pa konkurrensin-
tensiteten.!® Det finns mycket som talar f6r att konkurrensen
mellan foretag har 6kat under de senaste 20 dren. Anledningen
ir den 6kade utrikeshandeln och internet, som gjort det enklare
for kunder att gbra prisjiamforelser.

Konkurrenssituationen péaverkas ocksa av patentskydd och
innovationer som ger enskilda foretag konkurrensférdelar, som
utvecklingen i Finland tydligt visar (se nedan). Men att detta haft
lika stor betydelse f6r vinstandelens utveckling fér svensk indu-
stri de senaste dren dr osannolikt eftersom vinstandelen i
branscher dir innovationsgraden varit hég, exempelvis elektro-
nikbranschen och likemedelsbranschen, har férindrats ganska
lite 1 Sverige (se tabell 12). En annan férklaring till nedgingen
sedan 1990-talet dr férindringar i niringslivets sammansittning.

SAMMANSATTNINGSEFFEKTER PAVERKAR VINSTANDELENS
UTVECKLING

Om branscher med en hdg vinstandel vixer pd bekostnad av
branscher med en ldgre vinstandel sa kan vinstandelen i ndrings-
livet som helhet f6érdndras utan att utvecklingen inom varje en-
skild bransch gjort det. Sett till hela niringslivet exklusive sma-
och fritidshus sa kan hela den minskade vinstandelen fran 1993
till 2000 forklaras av sammansittningstérandringar, det vill siga
att branscher med ldg vinstandel, exempelvis vard och utbild-
ning, vuxit snabbare 4n branscher med en hégre vinstandel, som
exempelvis skogsbruksbranschen (se tabell 13).150 Inom
branscherna férbittrades l16nsamheten 6verlag. Aven foér den
senare perioden, fran 2000 till 2013 beror den ligre l6nsamheten
i viss utstrackning pa sammansittningsférindringar, men l6n-
samheten sjénk 1 genomsnitt inom branscherna.

149 Se Erixon (1987).

150 Berakningen foljer ekvation 1 pd sidan 118 i OECD (2012).



Tabell 13 Branschsammansittningseffekter pé vinstandelens
utveckling

Foérandring i procentenheter under hela perioden

Varav

Varav inom- sammansattnings-

Total forandring branscher effekt

1993-2000 -2,3 0,7 -3,1
2000-2013 -2,7 -1,9 -0,8

Anm. 12 branscher ing8r i berdkningen, som summerar till naringslivet exklusive
sma- och fritidshus totalt. I denna berakning har vinstandelen inte justerats for
egenforetagares inkomster.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

BLANDAD LONSAMHETSUTVECKLING I VARA
GRANNLANDER

Vid en jimférelse med nagra grannlinder framkommer att ut-
vecklingen har varit timligen olikartad. I diagram 116 visas net-
tovinstandelar for tillverkningsindustrin enligt nationalriken-
skaperna insamlade via Eurostat.!s!

Vinstandelen i Finland hélls linge uppe av telekombolaget
Nokia, men vinstandelen f&ll kraftigt dd Nokias l6nsamhet for-
samrades.'’2 Tyskland har haft en motsatt utveckling med en
uppgang i vinstandelen efter att ha haft en lig vinstandel under
1990-talet och bétjan av 2000-talet. Aven vinstandelen i Dan-
marks tillverkningsindustri har stigit pa senare ar efter flera ar
med en nedatgdende trend under 2000-talet. I Norge har vinst-
andelen sedan millennieskiftet liknat Sveriges, 4ven om sving-
ningarna mellan enskilda 4r varit lite mer ddimpad.1

Om Sverige hade haft en patagligt simre utveckling av vinst-
andelen jaimfért med vira grannlidnder skulle det vara skl till
oro, eftersom det skulle kunna indikera att det 4r mer attraktivt
for foretagen att f6rligea en storre del av produktionen utanfor
Sverige. En sidan oro tycks vara obefogad, eftersom utveckling-
en i Sverige inte avviker pa ndgot avgérande sitt.

151 Nettovinstandelar anvands eftersom de ger en béttre indikation p8 Iénsamheten
jamfort med bruttovinstandelar. Definitionen skiljer sig ndgot i denna jamférelse
jamfort med 6vriga delar i denna fordjupning, men ér likvérdig mellan lander.
Antalet lander har begrénsats till v@ra grannlander dels p& grund av
datatillgénglighet, dels eftersom véra grannlénder &r naturliga alternativa platser
for féretagens investeringar.

152 Nokias rérelseresultat (operating profit) blev knappt 8 miljarder euro 2007, och
drygt en halv miljard euro 2013 enligt bolagets 8rsredovisningar. Driftséverskottet
(netto) i Finland var fér hela tillverkningsindustrin totalt 12,7 miljarder euro 2007
och 3,5 miljarder euro 2013.

153 Eftersom data enbart &r for tillverkningsindustrin (SNI-kod C) sd ing8r inte
vinster inom oljeutvinning, som réknas som mineralutvinning (SNI-kod B).
Raffineringsverksamhet ingar dock.
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Diagram 116 Nettovinstandelar i
tillverkningsindustrin

Nettodverskott i procent av féradlingsvardet till
baspris
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Bedomning av l16nsamhetslaget 2015

En ldgre kapitalavkastning i Sverige r inget hinder for fortsatta
investeringar om féretagen har sinkt sina avkastningskrav. Med
ett ligre avkastningskrav kommer féretagen att genomféra inve-
steringar som tidigare bedémdes vara olénsamma. En kort ge-
nomging av nagra storre foretags kommunicerade avkastnings-
mal visar att avkastningskraven sinkts nigot (se tabell 14).

Tabell 14 Avkastningsmal pa sysselsatt kapital
For nagra stora foretag med verksamhet i Sverige, procent

Foretag M3l nu Tidigare mal
ABB "mid-teens” >20
Alfa-Laval 20 25
Sandvik 25 25
Skanska 10-15 15-18
SKF 20 24
Vattenfall 9 11

Anm. Tidpunkten fér kommunikationen av de tidigare malen varierar fr&n 2007 till
2010, och den exakta formuleringen varierar mellan bolagen. Enbart bolag som
kommunicerat mal for avkastningen pa totalt/sysselsatt kapital ingdr i tabellen.
Flertalet bolag som har avkastningsmal p& eget kapital, eller andra m&l som
rérelsemarginal, tillvaxt, har inte inkluderats. Ericsson, Volvo, eller SAAB, Peab,
PostNord och Samhall ingdr i denna skara.

Kallor: Féretagens webbplatser, &rsredovisningar och presentationsmaterial.

Ett annat sitt att utvirdera avkastningskravet 6ver tiden ér att
utgd fran ekonomisk teori som séger att avkastningskravet for
riskfyllda investeringar ska vara summan av den riskfria rintan
som investeraren kan erhilla plus en riskpremie. Den riskfria
rintan kan approximeras med statslanerintan i linder med god
betalningsférmaga. I flertalet linder har rintan sjunkit markant
under senare ar, diribland Sverige (se diagram 111). Riskpremien
som investerarna kriver dr inte direkt observerbar, men man kan
fa en indikation om dess utveckling i enkiter, aktievirderingar i
torhallande till de férvintade utdelningarna och priser pa opt-
ioner och foretagsobligationer. Frigan om riskpremiernas ut-
veckling i USA analyseras utforligt i Damodaran (2015) men det
dras inte ndgra generella slutsatser om utvecklingen 6ver tid.
Olika ansatser ger olika svar pa riskpremiens storlek. Fér en
given riskpremie innebir de ligre rintorna ldgre avkastningskrav,
men osdkerheten i mitningen av riskpremiens utveckling gor det
svart att avgora fragan.



HUR HAR INVESTERINGAR OCH KAPITALSTOCK
UTVECKLATS?

Ett sitt att utvirdera om I6nsamheten ér och har varit ett hinder
for investeringar dr att underséka den faktiska utvecklingen av
investeringsvolymen de senaste dren och féretagens planer for
framtiden. Investeringsvolymen bér relateras till arbetskraftens
utveckling, eftersom en 6kande arbetskraft kriver en hogre kapi-
talstock for att behalla mingden kapital per arbetare och didrmed
en hég produktivitetsniva.!s Féretagens investeringar har i for-
hallande till det 6kade arbetskraftsutbudet haft en svag utveckl-
ing sedan 2007 (se diagram 117). Mingden kapital per person i
arbetskraften 6kar fortfarande, men i en lingsammare takt jim-
fort med den stora uppgangen till och med ar 2008 (se diagram
118).

Foretagens planer infér framtiden sdger mer om det f6rvin-
tade 16nsamhetslidget 4n vad den senaste tidens faktiska investe-
ringar gbr. Industriféretagens planer mits i SCB:s investerings-
enkit enligt vilken industriféretagen férvintas Oka sina investe-
ringar med ungefir 2 procent 2015. Den laga siffran beror till
viss del pa ligre investeringsplaner f6r gruvindustrin. Flertalet
branscher inom tillverkningsindustrin planerar for stérre investe-
rings6kningar 2015.155 Det talar f6r att Ildnsamheten inte ir ett
hinder fOr fortsatta investeringar, atminstone 1 tillverkningsindu-
strin.

Annu en indikation pa féretagens 16nsamhet ir konkurrenssi-
tuationen, eftersom ett mindre anstringt konkurrensldge sanno-
likt medfér en bittre 16nsamhet. Féretagens upplevda konkur-
renssituation gentemot utlandet enligt Konjunkturbarometern
visas i diagram 119.15 En f6rbittring kan noteras sedan 2012,
som troligtvis bland annat beror pa den férsvagade vixelkursen.
Foretagens svar pa denna fraga stodjer alltsa bilden av att 16n-
samheten dr pa en héllbar niva.

AR LONSAMHETEN PA EN NORMAL NIVA 2015?

For att bedéma om 16nsamheten 4r normal behévs en tydlig
definition av vad som dr normalt. Begreppet normalt syftar ofta
pé det som dr vanligt férekommande med hinsyn taget till ré-

154 Kapitalbehovet varierar naturligvtis mellan olika branscher. Tekniska eller
juridiska konsulter behdver exempelvis inte lika mycket kapital som flygbolag eller
pappersproducenter. En forskjutning av efterfrdgan mot tjénster med lagre
kapitalbehov kan ge en lagre investeringstakt som &ar oproblematisk i ett
valférdsperspektiv.

155 5e SCB (2015). Siffran 2 procent &r SCB:s bedémning av den investeringsvolym
foretagens investeringsplaner kommer att resultera i, eftersom det finns
systematiska skillnader mellan féretagens planer och slutliga investeringar.

156 Frdgan till foretagen lyder: “Hur har foretagets konkurrenssituation forandrats
de senaste 3 ménaderna”.
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Diagram 117 Ndaringslivets
investeringar exklusive bostader i
forhallande till arbetskraften
Tusental kronor per person i arbetskraften
(15-74 &r), fasta priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 118 Kapitalstock i
naringslivet exklusive bostader i
forhadllande till arbetskraften
Tusental kronor per person i arbetskraften
(15-74 &r), fasta priser
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 119 Foretagens konkurrens-
situation, tillverkningsindustrin
Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 120 Lonsamhet i

tillverkningsindustrin

Nettotal, sésongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 121 Lonsamheten i handeln

och privata tjanstendringar
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Kélla: Konjunkturinstitutet.
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dande omstindigheter. Eftersom kapitalavkastningen foér foretag
1 Sverige har sjunkit patagligt sedan 1993 skulle man kunna sidga
att I6nsamheten ar 2015 dr ldgre 4n normalt. Men med hinsyn
taget till de liga realrdntorna verkar inte I16nsamheten mitt som
kapitalavkastning pd eget kapital vara onormalt lag. Tvirtom sd
har den riskfria rintan fallit mer dn kapitalavkastningen sedan
1990-talet. Tar man ett lingre tidsperspektiv, fran 1980 och
framat, kan man ocksi konstatera att I1é6nsamheten beriknad som
vinstandel 4r nira den genomsnittliga nivan i niringslivet i stort.

Foretagen sjilva bekriftar den bilden. Enligt Konjunkturba-
rometern dr industriféretagens 16nsamhetsbedémning nira det
historiska genomsnittet (se diagram 120). Lonsamheten ér sit-
skilt god inom handeln (se diagram 121). Det b6r dock papekas
att tva branscher som enligt bolagsrapporterna hatt svag 16n-
samhetsutveckling det senaste aret, mineralutvinning och elpro-
duktion, inte ingdr i undersékningen. Den svaga 16nsamheten
inom gruvindustri och elproduktion i nuliget beror dock inte i
ndgon hégre grad pa l6neutvecklingen, utan pa laga priser pa
virldsmarknaden.

SLUTSATS

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att det inte finns
ndgon uppenbar obalans betriffande 16nsamheten i vare sig
industrin eller ndringslivet som helhet. Med balans avses hir
vilken niva pa l6nsamheten som dr tillricklig f6r att motivera
foretagen till investeringar inom landet. Kapitalavkastningen och
vinstandelen har visserligen sjunkit sedan 1990-talet, men real-
rantan har sjunkit 4nnu mer, och avkastningskraven verkar ha
siankts hos atminstone en del bolag. Att vinstandelen sjunkit
sedan 1990-talet beror till viss del pa sammansittningstérind-
ringar mellan branscher, och pi att dren kring 1995 var en ex-
ceptionell period med héga realrintor. Utvecklingen sedan 1980
visar att vinstandelen 4r pa en historiskt ganska genomsnittlig
niva. For tillverkningsindustrin har vinstandelen 6kat sedan
1980.

Slutsatsen att 16nsamheten ér balanserad stéds ocksé av fore-
tagens egna bedémningar om l6nsamheten och om konkurrens-
situationen gentemot utlandet, som dr ganska positiva.
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FORDJUPNING

Lonebildningen for larare

Lirarna har gitt frdn en centraliserad till en individualiserad
Iéneséattningsprocess de senaste 20 dren. Under denna period
har férskollidrarnas Ioner 6kat mer &n genomsnittet pa arbets-
marknaden medan grundskol- och gymnasieldrares loner har
okat ldngsammare. Lénespridningen bland ldrarna har inte 6kat
totalt sett under perioden 1996-2013, d&ven om spridningen har
okat bland forskol- och grundskolldrare pa senare ar. Loneskill-
naderna mellan manliga och kvinnliga ldarare har minskat dver
tid. Kvinnor ar fortfarande klart 6verrepresenterade inom for-
skolan, dar loneldget ar ldagre. Justerat for olikheter i bakom-
liggande faktorer finns dock inga Ioneskillnader for larare an-

stdllda i kommunal sektor.

LARARNAS LONEBILDNING HAR FORANDRATS OVER AREN

Sedan bérjan av 1990-talet har den svenska skolan genomgatt
stora forindringar. Forst decentraliserades skolan 1991 ndr hu-
vudmannaskapet gick fran staten till kommunerna. Kommunali-
seringen f6ljdes at av konkurrensutsittning genom friskolere-
formen 1992, som kraftigt forbittrade méjligheterna £6r andra
in kommuner att driva skolor. Samtidigt inférdes det fria skolva-
let, som gav eleverna ritt att vilja skola. P4 senare dr har profess-
ionsaspekten stirkts genom hardare krav pa legitimation.!s Sta-
ten star dven bakom reformer som ska gora liraryrket mer at-
traktivt genom att underldtta 16nekarridr. Detta genom Forsteld-
rarreformen och Lirarlonelyftet.1ss

Fram till 1996 sattes 16nen efter fasta l6neskalor i centrala av-
tal. Lonen 6kade frimst med erfarenhet. Efter 1996 ersattes det
relativt rigida l6nesittande systemet med lokal 16nebildning utan
individuella garantier (individuell 16nesittning). I regel har dock
det centrala avtalet ett angivet l6neutrymme som trider i kraft
om de lokala parterna inte kan komma &verens.'® Lokal l6ne-
bildning kan ge storre méjligheter till 16nedifferentiering som i

157 Se 1 kap. 1 §, 2 kap. 13, 16-20 §§, 3 kap. 16 § och 24 kap. 1 § skollagen
(2010:800).

158 Fgrstelararreformen innebdar att skolor kan anséka om bidrag till karriértjénster
for larare. Personer som kan bli forsteldrare ar legitimerade larare, har visat en
sarskilt god form&ga att forbattra elevernas studieresultat och har ett starkt
intresse for att utveckla undervisningen. Enligt skolverket var 3 040 personer, eller
ca 1,4 procent av ldrarna, antagna som forstelarare i oktober 2013, se Skolverket
(2014). Lararlonelyftet inférs 2016 och innebér statligt stod till Ionedkningar, utdver
de centralt avtalde 16nedkningarna, som ska riktas till sarskilt skickliga lérare och
ska fordelas s8 att det premierar skicklighet och utveckling i yrket. Se
Regeringskansliet (2015).

159 Medlingsinstitutet definierar sju avtalskonstruktioner varav denna konstruktion
kallas “Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets storlek”, se avsnitt 7.2 i
Medlingsinstitutet (2015).
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Diagram 122 Larare i primdarkommuner
respektive privat sektor
Tusental respektive procent
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— Léarare, primarkommuner
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—— Andel i privat sektor (héger)

Anm. Larare avser forskol-, grundskol- och
gymnasielarare.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 123 Antal kvinnliga ldrare
Tusental
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Anm. Larare avser forskol-, grundskol- och
gymnasieldrare.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 124 Antal manliga ldrare
Tusental
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Anm. Larare avser férskol-, grundskol- och
gymnasielarare.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

hégre grad premierar individuella insatser. I privat sektor dr det
svarare att beskriva ldrarnas avtalsforutsittningar,16

Denna térdjupning beskriver utvecklingen for lirarnas 16ne-
bildning sedan 1990-talets mitt. Med lirare avses hir lirare pa
forskole-, grundskole- och gymnasieniva inom alla sektorer.
Syftet dr att beskriva hur 16nernas niva och spridning utvecklats.
Inledningsvis beskrivs lirarnas sammansittning och hur I6nen
hinger samman med faktorer som undervisningsniva, alder och
kon. Direfter studeras hur lararnas 16neniva utvecklats, med
sarskilt fokus pa en jamftorelse med anstillda som har motsva-
rande utbildningsniva. Avslutningsvis studeras hur lirarnas 16ne-
spridning férandrats 1996—2013. Denna fordjupning ér ett ex-
empel pa hur en 6vergang till lokal 16nebildning paverkar 16ne-
strukturen.

LARARNA AR EN HOGUTBILDAD YRKESKAR

Under 2013 uppgick antalet anstillda lirare (férskol-, grundskol-
och gymnasielirare) 1 primidrkommunerna till ca 180 000 perso-
ner enligt 16nestrukturstatistiken. Dirutéver fanns det ca 30 000
anstillda ldrare i den privata sektorn. Tillsammans utgjorde de
dirmed ca 5,6 procent av alla anstillda i hela ekonomin.!st Ande-
len ldrare i privat sektor har 6kat kontinuerligt sedan 1996 (se
diagram 122). Kvinnor utgjorde 78 procent av samtliga lirare
2013. Kvinnor utgjorde en kraftig majoritet bland férskolldrare
och var i klar majoritet bland grundskolldrare medan kénsfor-
delningen bland gymnasieldrarna var mer jimn (se diagram 123
och diagram 124).

De tre olika lirarkategorierna har alla eftergymnasiala utbild-
ningskrav och det avspeglas ocksa i den uppmiitta utbildningsni-
vin bland ldrare. Nio av tio lirare hade eftergymnasial utbildning
2013 medan detta gillde for fyra av tio 6vriga anstillda pa ar-
betsmarknaden (se tabell 17). Statistiken visar inte om ldrarna
har exakt den utbildning som krivs f6r att kunna undervisa pa
respektive skolnivi, det vill sidga att en del av dem kan vara s

kallat obehériga.

160 T privat sektor representeras lararna i l6neférhandlingarna av ngot av de tva
stora lararfacken, men till skillnad mot i offentlig sektor existerar m8nga méjliga
arbetsgivarorganisationer som arbetsgivaren (eventuellt) kan ansluta sig till, se
Lararnas riksférbund (2015). P& senare &r har det funnits avtal i den privata
sektorn bade med och utan centralt angivna I6nedkningar. Kalla: Annelie
Sdderberg, férhandlingschef, Lararnas Riksféorbund, maj 2015.

161 Enligt I6nestrukturstatistiken.
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GYMNASIELARARE TJANAR MER Diagram 125 Lénefordelning for larare
2013

Loénefordelningen £6r lirare skiljer sig at mellan mén och kvin- Antal

nor (se diagram 125).12 Som framgér av diagrammet utgjorde T - 14000

kvinnor en stor majoritet av lirarna 2013. Kvinnor har i genom- 12000 4 ool ] | 12000
snitt ligre léner 4n min. Det beror frimst pa att forskollirare till
mycket stor del dr kvinnor. Tabell 15 visar genomsnittsloner fér
lirare uppdelat pa skolform. Lonerna dr hogre ju dldre eleverna

10000 +-----------—-Jul - - 10000
8000 1-------------JUNRAANNY - - - - -------—- - 8000
ir, det vill sidga forskollirare har de ligsta l6nerna och gymnasie- PUPVRINNIR | || ||| — L 6000
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Tabell 15 Genomsnittsloner for anstdllda med eftergymnasial

utbildning efter yrke 01 %0 T 50 3t 0
Kronor Tusental kronor
e Mén
Grund- Gymna Alla === Kvinnor
For"skol- _,SKOI- - Sies :axkl. Anm. Lérare avser foérskol-, grundskol- och
larare larare larare larare gymnasielarare.
1996 B3da kénen 14 200 17 100 18 300 16 100 Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Man 14 200 17 400 18 700 17 500
Kvinnor 14 200 17 100 18 000 14 600
2013 B&da konen 25900 27 900 29900 29 400
Man 24 900 27 500 30 200 31 500
Kvinnor 26 000 28 000 29 600 27 200

Anm. Avrundat till ndrmaste 100-tal. Avser heltidsekvivalent grundlon, det vill sédga
manadslén utan rorliga tilligg och dér deltidsanstalldas 16n raknats upp till heltid.

Kalla: SCB.

JUSTERAT FOR YRKE HAR KVINNLIGA OCH MANLIGA
LARARE NUMERA LIKA LON

Kvinnliga £61- och grundskolldrare hade hogre 16ner 4n sina
manliga motsvarigheter 2013 (se tabell 15). Men bland lirare
totalt sett hade kvinnor i genomsnitt ldgre 16n 4n mén, ca

4 procent (se tabell 16). Loneskillnaderna mellan kvinnor och
mdn var stérre i privat dn i offentlig sektor. Kvinnor undervisade
1 hogre utstrickning pa férskolenivd, dir 16nerna ér ldgre, och
nir hinsyn tagits till skillnader i utbildning, dlder och yrkesin-
riktning fanns i stort sett ingen I6neskillnad kvar mellan kvinn-
liga och manliga ldrare i offentlig sektor (se tabell 16). K&nslone-
gapet har ddrmed minskat markant mellan 1996 och 2013.

En hogre grad av individuell 16nebildning verkar dirmed ha
gynnat 16nerna f6r kvinnliga ldrare i férhallande till manliga 13-
rare. I foretradesvis primdrkommunerna dr 16nerna jamstillda
med hinsyn tagen till bakomliggande faktorer. Diremot bestar

162 Diagram 125 visar Iénenivaer som inte &r korrigerade for utbildning,
lararinriktning eller alder.



102 Lonebildningen for larare

Diagram 126 Relativioner for offentligt
anstdllda mellanstadieldrare i OECD-
lander, 2012

Lararléner i procent av medelvardet for alla pd
arbetsmarknaden med eftergymnasial utbildning
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Anm. Avser offentligt anstallda
mellanstadieldrare i 8ldern 25-64 &r. BE avser
hér den flamldndska delen av Belgien.

Kalla: OECD (2014).

den ojimna antalsférdelningen pa forskoleniva, dir kvinnor
utg6r den absoluta majoriteten och dér l6nenivaerna ér ldgre.

Tabell 16 Loneskillnad mellan kvinnliga och manliga larare
Procent

1996 2013

Loneskillnad

Hela ekonomin -9,4 -4,0
Primdrkommuner -9,3 -3,5
Privat sektor -12,3 -6,1

Loneskillnad justerad for samman-

sattningseffekter

Hela ekonomin -2,2 -0,2
Primarkommuner -2,0 -0,1
Privat sektor -5,5 -2,0

Anm. Larare avser forskol-, grundskol- och gymnasieldarare. Den beroende
variabeln ar heltidsekvivalent grundlén, som med hjélp av regressionsanalys
forklaras med 8lder, utbildningsnivd (hogst gymnasial niva, 2 rs eftergymnasiala
studier samt minst 3 ars eftergymnasiala studier) samt yrke (férskol-, grundskol-
eller gymnasielérare). Bade den ojusterade och den justerade Ioneskillnaden avser
skillnader i aritmetiska medelvarden, ndgot som mojliggdrs da Ioneekvationerna
baserats p& en exponentiell specifikation, se férdjupningen “Dekomponering av
I6neskillnader” i Konjunkturinstitet (2013).

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

SVENSKA LARARES RELATIVLONER NAGOT UNDER DET
INTERNATIONELLA GENOMSNITTET

I ett internationellt perspektiv dr relativlénerna, det vill siga
gruppens 16n i férhallande till andra gruppers 16n, f6r svenska
lirare med eftergymnasial utbildning nigot ligre in genomsnittet
1 OECD. Diagram 126 visar relativlénerna f6r mellanstadieldrare
i ett antal OECD-linder dir genomsnittet 4r 88 procent.!® I en
majoritet av linderna i jimforelsen ér relativiénen for lirare
mellan 80 och 100 procent av genomsnittslénen. I linder dir
ldrare har héga relativléner 1 denna jaimforelse tjanar lirare om-
kring 120 procent av genomsnittslénen, och i vissa linder under
50 procent. I Sverige tjinar en mellanstadieldrare i genomsnitt
82 procent av den genomsnittliga I6nen for personer med mot-

163 AU (Osterrike), BE (Belgien), CZ (Tjeckien), DE (Tyskland), DK (Danmark), EE
(Estland), ES (Spanien), FI (Finland), FR (Frankrike), GB (Storbritannien), GR
(Grekland), HU (Ungern), IE (Irland), IT (Italien), LU (Luxemburg), NL
(Nederlédnderna), NO (Norge), PL (Polen), PT (Portugal), SE (Sverige), SI
(Slovenien), SK (Slovakien). Alla lander som ingdr i OECD-snittet i diagrammet
redovisas inte i diagrammet. Se tabell D3.1. i OECD (2014).

Forutom I6nen s8 finns det i vissa lander olika former av bonusar for larare som kan
paverka beslutet att studera till larare och &ven beslutet att fortsatta som larare
efter avslutad examen (dessa bonusar ar inkluderade i diagram 126). Utbetalningar
utéver I6nen kan i dessa lander utgd, forutom for att beléna ytterligare ansvar eller
prestationer, till personer som undervisar i skolor som ligger i segregerade
omr&den eller dar det finns en hég proportion elever som inte har ursprungsspraket
som modersmal. I Sverige finns det inte sddana bonusar som premierar det senare.



svarande utbildningslingder, det vill siga nagot under den ge-
nomsnittliga relativlénen.

I de flesta linder tjdnar mellanstadielirare mindre dn den ge-
nomsnittliga personer med motsvarande utbildningslingd.
1 Finland, som ofta framhalls i debatten om lirarléner och om
hur attraktivt liraryrket ir, dr 16nen f6r denna typ av ldrare nist-
an lika hég som for andra grupper. Finland hamnar dirfér hégt i
jamforelsen.

Loneutveckling

SNABBARE LONEUTVECKLING PA FORSKOLE- AN
GRUNDSKOLE- OCH GYMNASIENIVA DE SENASTE AREN

I den f6ljande analysen anvinds 16nestrukturstatistiken for att
studera ldrares l6neutveckling.'s4 P4 grund av dndrad yrkeskod-
ning 2014 gar det inte att f6lja utvecklingen f6r lirare uppdelat
pa gymnasie- respektive grundskoleniva mellan 2013 och 2014.165

Léneutvecklingen sedan 1996 skiljer sig 4t mellan de olika
lirargrupperna. Grundskol- och gymnasielirare har i genomsnitt
haft nigot ligre I6neSkningar 4n Gvriga pd arbetsmarknaden
med samma utbildningsniva, medan férskolldrare i genomsnitt
haft hogre 16nedkningar (se diagram 127). Utbildningsnivan
bland férskollirare har héjts mer dn for Gvriga pa arbetsmark-
naden och det har ocksa medfort hégre 16n, men dven med hin-
syn tagen till utbildningsniva har férskolldrarna haft jimforelse-
vis stark I6neutveckling. En stérre andel forskollirare hade 2013
l6ner som lag nira eller 6ver grund- och gymnasieldrarnas ma-
nadsloner jamfért med 1996 (se tabell 15). Genomsnittslénen
tor en grundskolldrare var 2 900 kronor hégre dn £6r en forskol-
larare 1996. Skillnaden hade minskat till 2 000 kronor 2013 (se
tabell 15). Den langvariga bristen pd férskolldrare kan ha bidragit
till utvecklingen.

164 Statistiken samlas in arligen pa individnivd och publiceras med tva ars
eftersldpning. Statistiken anger inte vilket centralt kollektivavtal som en anstalld &r
direkt paverkad av. Larare i kommunal sektor berérs dock sannolikt av de avtal
som tecknats mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och de tv8 stora
fackfoérbunden for larare, Lérarforbundet (LF) och Lararnas Riksférbund (LR).
Statistiken bygger pa en totalundersékning i kommunal sektor och ett urval for
privat sektor.

165 1 statistiken klassificeras yrkesgrupper enligt Standard fér svensk
yrkesklassificering (SSYK). Innan 2014 anvands SSYK96, dar larare inom estiska
och praktiska amnen har egen kod men inte delas upp efter grundskole- och
gymnasieniva. Fr@n och med 2014 anvénds SSYK2012, dér larare inom estetiska
och praktiska &mnen delas upp efter utbildningsnivd men inte har en egen kod som
gor att de kan sarskiljas fran larare inom andra &mnen. Jamférbara grupper for
gymnasie- respektive grundskolelarare (inklusive alternativt exklusive larare inom
estetiska och praktiska &mnen) gar darfor inte att folja mellan 2013 och 2014.
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Diagram 127 Genomshnittlig &rlig
Ioneutveckling 1997-2013, minst tre
ars eftergymnasial utbildning

Procent

4.0 T 4.0
R 3.0
2.0+ -1 - F-1 - --2.0
1.0+ -1 - F-1 - --1.0
0.0 0.0

T T
Grundskollérare

Alla anstéllda Forskolllarare Gymnasieldrare

Anm. En 6kande andel férskollarare, som har
lagre I6neniv8er &n ovriga larare, bidrar till att
den sammanlagda I6nedkningstakten for lérare
blir lagre &n alla tre delgrupper var for sig.

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 128 Medellon efter yrke och
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— Gymnasielarare, eftergymn. 2 &r
— - Gymnasielarare, eftergymn. 3 &r
— Alla, eftergymn. 2 &r
— - Alla, eftergymn. 3 &r

r: SCB och Konjunkturinstitutet

80

Totalt bland lirare med minst tre drs hégskoleutbildning ut-
gor forskolldrare en minoritet, vilket gér att den genomsnittliga
l6neutvecklingen for lirare sammantaget frimst paverkas av de
andra lirarkategoriernas lingsammare 16neutveckling (se diagram
127). Forskollirare, som har ligre I6nenivéer 4n de andra lirar-
grupperna, har 6ver tid 6kat sin andel av ldrarkaren (se diagram
123, diagram 124 och tabell 15). Lirarnas sammanlagda 16ne6k-
ningstakt blir dirfor ligre 4n i alla tre ingaende delgrupper.

UTBILDNINGSNIVAN HAR OKAT MER BLAND OVRIGA
YRKESGRUPPER AN BLAND LARARE

Gymnasielirare hade hogre 16ner dn gruppen anstillda utéver
lirare 1996, men har sedan dess haft en lingsammare 16neut-
veckling dn andra yrkesgrupper, dven jaimfért med de med efter-
gymnasial utbildning kortare 4n tre ar (se diagram 128).

Nir l6neutvecklingen f6r hela arbetsmarknaden jaimférs med
lirarnas bor det noteras att bland anstillda (exklusive ldrare) har
andelen med en hégskoleutbildning om minst tre ar mer dn £61-
dubblats mellan 1996 och 2013 (se tabell 17). Andelen lirare
totalt med minst tre ars eftergymnasial utbildning har samtidigt
6kat med en tredjedel. Det beror frimst pa att andelen férskolld-
rare med minst tre drs utbildning 6kat fran 6 till 45 procent un-
der perioden. 166

166 Forskollararutbildningen har férandrats och forlangts i flera steg. Ar 1993
forlangdes den fran drygt tva till tre &r. Ar 2001 forlangdes forskollararutbildningen
frdn 3 till 3,5 8r. Hosten 2011 startade en ny lararutbildning som leder till fyra olika
ldrarexamina, daribland en sarskild ldrarexamen for forskollarare, se
sammanstallning i Férskolan (2012).



Tabell 17 Anstdllda efter utbildning enligt
I6nestrukturstatistiken

Procent respektive procentenheter

Utbildning Forandring

Larare

Hoégst gymnasieutbildning 6,4 8,2167 1,7

Eftergymnasial utbildning 93,6 91,8 -1,7
Kortare &n 3 ar 42,9 24,2 -18,7
Minst 3 &r 50,6 67,6 17,0

Alla anstillda exkl. ldrare

Hogst gymnasieutbildning 74,4 60,9 -13,5

Eftergymnasial utbildning 25,6 39,1 13,5
Kortare &n 3 ar 14,0 14,8 0,8
Minst 3 &r 11,6 24,3 12,7

Anm. Larare avser forskol-, grundskol- och gymnasielarare.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Lonespridning

LONESPRIDNINGEN BLAND LARARE HAR OKAT FORST PA
SENARE AR

Som nidmnts tidigare bestimdes lirarnas l6ner fram till 1996 i
hég grad av centrala avtal, vilket ledde till att I6nerna i hég grad
koncentrerades kring vissa nivaer. Av grundskollirarna hade 6,5
respektive 10 procent 23 000 respektive 25 000 i manadslon,
avrundat till 500-tal kronor (se diagram 129).168 Motsvarande
koncentration kring vissa 16nenivier sdgs dven bland gymnasiel-
rarna samma 4r. Det var ocksd relativt stora l6neskillnader mel-
lan forskollirare och de tvé andra lirarkategorierna. Ar 2013 var
l6nerna jimnare férdelade mellan de olika undervisningskatego-
rierna och utmirks i ligre grad 4n tidigare av koncentrationer
kring vissa 16nenivéer (se diagram 130). Det kan tyda pa att lokal
l6nebildning har fitt avsedd effekt i meningen att 16nen ska vara
mer individuellt anpassad nir det inte finns en centralt avtalad
l6nedkning beroende pa yrkesroll och erfarenhet.

Den 6kade graden av individuellt férhandlad 16n har dock
inte gett stora avtryck i relationen mellan h6ga och liga
l6nenivaer inom avtalsomridet. Denna relation miéts normalt
som en kvot mellan den undre grinsen f6r den hogsta

167 p§ forskole-, grundskole- respektive gymnasieniva hade 10, 6 respektive 8
procent av ldrarna hégst gymnasial utbildning 2013.

168 Uttryckt i 2013 &rs priser.
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Diagram 129 Larares Ionefordelning
1996, efter undervisningsnivad
Andel inom respektive 500-kronorsklass, procent

14 rl14
124 12
10 + 10
8 -8
6 6
4 - ra
2 F2
0 0

12 16 20 24 28 32 36 40
Tusental kronor

— Gymnasiet
— = Grundskola
—— Forskola

Anm. 2013 &rs priser.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 130 Larares Ionefordelning
2013, efter undervisningsniva
Andel inom respektive 500-kronorsklass, procent

14 o -14
12 e -12
10 - -10

12 16 20 24 28 32 36 40
Tusental kronor

— Gymnasiet
— = Grundskola
—— Forskola

Anm. 2013 &rs priser.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 131 Lonespridning P90/P10
Percentilkvoter

2,40 === = - 2.40
2.20 - F2.20
2.00 - 2.00
1.80 - -1.80
1.60 - - 1.60
1.40 - - 1.40
1.20 1.20

LN S e e B e B s S S S e S s S
96 98 00 02 04 06 08 10 12
— Larare

— - Alla anstallda

—— Alla anstalla, exkl. larare

Anm. Larare avser forskol-, grundskol- och
gymnasielarare.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet

Diagram 132 Lonespridning P90/P10
kvinnliga larare

Percentilkvoter

1,65 - r1.65
1.60 -----mm oo -1.60
T -1.55
1.50 -1.50

7’
1.45 + r1.45
1.40 r1.40
1.35 r1.35
1.30 -1.30
1.25 A r1.25
1.0+ 7T o 1T 11— 120

96 98 00 02 04 06 08 10 12

— Forskola

— - Grundskola

—— Gymnasium

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 133 Lénespridning P90/P10
manliga ldrare
Percentilkvoter

1.65 oo r1.65
1.60 -1.60
1.55 1 -1.55
1.50 1 -1.50
1.45 1 -1.45
1.40 1 r1.40
1.35 4 r1.35
1.30 1 -1.30
1.25 F - r1.25
1.20 77— o T T 1T 11— 120

96 98 00 02 04 06 08 10 12

— Forskola

— - Grundskola

—— Gymnasium

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

lénegruppen och den 6vre grinsen for de ligsta 16nerna. En
hégre kvot betyder stérre spridning och en ldgre betyder att den
totala l6neférdeningen dr mer sammanpressad.

I 16neférdelningen for alla anstillda oavsett yrke hade en
hégavlonad, definierad som att 90 procent har ligre 16n (P90),1¢0
en 16n som var 2,2 ganger s hog som en lagavlénad, definierad
som att 10 procent har ligre 16n (P10). Motsvarande
lénespridning samma ar uppgick till 1,4 f6r lirare (se diagram
131). Lonestrukturen ér av forklarliga skil betydligt mer
sammanpressad for yrkesgruppen lirare dn for alla anstillda
sammantaget. Detta eftersom det dr en hégre homogenitet av
arbetsuppgifter och kompetens bland lirare jimfort med de mer
heterogena arbetsuppgifterna och kompetenserna som finns
térdelade bland alla anstillda pa arbetsmarknaden.

Under perioden 1999 till 2009 minskade l6nespridningen fér
larare totalt sett, och den har sedan dess varit relativt
oférindrad. Lonespridningen minskade fram till 2009 f6r bade
grundskol- och gymnasieldrare. Lénespridningen var diremot
ungefir densamma under perioden f6r kvinnliga férskollirare,
som uppvisar den ldgsta 16nespridningen (se diagram 132 och
diagram 133). Lonespridningen f6r kvinnliga forskollirare har
Okat 2010—2013 samtidigt som denna grupp har 6kat 1 antal (se
diagram 123). Eftersom l6nespridningen f6r kvinnliga férskol-
lirare dr ldgre jimfort med de andra delgrupperna betyder en
6kad andel kvinnliga férskollirare att 16nespridningen for lirare
totalt sett blir mindre.

Diskussion

LONEUTVECKLINGEN FOR LARARE SAMMANTAGET I LINJE
MED OVRIGA ANSTALLDA

For ldrarna sett som en grupp och har I6neutvecklingen sedan
1996 foljt l6neutvecklingen pé hela arbetsmarknaden. Det 4r i
linje med en analys av Medlingsinstitutet som noterar att alla
centrala I6neavtal, dven de som innefattar helt lokal l16nebildning,
innehaller skrivningar om att den internationellt konkurrensut-
satta industrins avtalade 16nedkningar ska beaktas.!” Inom av-
talsomradet har dock 16neutvecklingen sett olika ut beroende pa
vilken undervisningsniva som studeras.

Bristen pa férskolldrare har varit hog linge, medan lidget varit
mer balanserat for de tvd Ovriga lirarkategorierna. Inom ramen

169 Se forklaring i marginalen pd sidan 59 i kapitel 4.

170 Se kapitel 10 i Medlingsinstitutet (2015).



for denna férdjupning gar det inte att skatta vad som ddrutver
forklarar den relativt langsamma 16ne6kningstakten f6r grund-
skol- och gymnasieldrare.

SVARTOLKAD LONEUTVECKLING MED SIFFERLOSA AVTAL

I diagram 134 visas drliga 16neSkningstakter sedan 1996 for la-
rare uppdelat pa privat sektor respektive primirkommuner.!” De
ar som avtalsmissigt star ut i primirkommuner ir trearsperioden
2002—2004 respektive ar 2007 da det inte fanns nagot garanterat
avtalat I6neutrymme for ldrare under respektive period, s kal-
lade sifferlésa avtal. De kommunala lirarnas 16ner 6kade i ge-
nomsnitt snabbare 2002—2004 4n l6nerna f6r andra pa arbets-
marknaden, men lingsammare 2007.

INDIVIDUELLA FAKTORER SPELAR STORRE ROLL FOR
LONEUTVECKLINGEN

Med individuell 16nesittning kan faktorer som erfarenhet, ut-
bildningsniva och undervisningstyp bidra mindre till I6nesitt-
ningen och ge utrymme fOr en mer prestations- eller marknads-
missigt relaterad 16n. Overgingen frin kollektivt till individuellt
priglad I6nebildning kan analyseras genom att mdta i vilken grad
mitbara faktorer paverkar I16nen.1”2 Regressionsanalys har an-
vants for att skatta lirarlonernas samband med kon, erfaren-
het!, utbildningsniva, undervisningstyp samt sektor. I diagram
135 redovisas den skattade forklaringsgraden for varje ar. De
bakomliggande faktorerna férklarar successivt allt mindre av
l6nevariationen mellan dren 1996 och 2007. Direfter har den
negativa trenden avtagit dven om det finns variationer mellan
aren. Det indikerar att andra faktorer 4n de direkt méitbara Sver
tid har fatt storre betydelse 1 ldrarnas 16nesittning. Sidana fak-
torer mits inte i statistiken men kan exempelvis vara ldrarskick-
lighet, f6rmaga att ta nya initiativ, hantera elever med problem
och uttkat ansvar.

Ett viktigt bidrag till att méitbara faktorer minskat i betydelse
efter Gvergingen till individuell 16nesittningen ir att den tidigare
héga korrelationen mellan édlder och 16n sjunkit. Den relativa
skillnaden mellan en 50-érig och en 26-drig lirares 16n har mins-

171 Rr 2013 okade I6nerna for larare kraftigt, med flera procentenheter mer &n
ovriga arbetsmarknaden. Férsteldrarreformen bidrog formodat positivt till det, men
det héga utfallet beror framst p8 att de I6nerevisioner som foljde pd 2012 3rs
I6neavtal i hég grad p&verkade forst 2013 ars statistikutfall. Den uppmaétta
I6nedkningstakten 2012 ar dven darfér svag for larare.

172 Liknande analys gérs dven i kapitel 5 i Grangvist (2013). Se &ven le Grand m.fl.
(2001).

173 Det finns inte generell och tillférlitlig information om arbetslivserfarenhet i
datamaterialet. Darfor anvands alder som en proxy.
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Diagram 134 Lonedkningar efter sektor
och yrke
Procent

10 mmmmm -10

—— Lé&rare, primarkommuner
— - Lérare, privat sektor
—— Alla anstéllda exkl. lérare, hela ekonomin

Anm. Larare avser forskol-, grundskol- och
gymnasieldrare.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 135 Forklaringsgrad,
lararloner, hela ekonomin
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Anm. Loner for larare dar forskol-, grundskol- och
gymnasieldrare avses.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet
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Diagram 136 Lon for 50-ariga anstillda

i forhallande till 26-ariga anstalld
hela ekonomin
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— Larare
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Anm. Larare avser forskol-, grundskol- och
gymnasielarare.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

kat pétagligt sedan 1996 (se diagram 1306).17+ Nir centralt avta-
lade 16nenivéer f6r viss erfarenhet férsvann ur 16nebildningen
minskade alltsa l6neskillnaderna mellan yngre och éldre lirare.
Detta indikerar att de lirare som i ligre grad paverkats av en mer
centraliserad 16nebildning 16ner under sin karridr har gynnats
l6nemadssigt. Ett annat viktigt bidrag till att mitbara faktorer
minskat i betydelse 4r att konsskillnaderna minskat (se tabell 10).

OKAD BRIST PA LARARE SAMMANFALLER MED OKAD
LONESPRIDNING

Efterfragan pa framfor allt forskolldrare dr och har varit hog i
férhallande till utbudet under en lingre tid.1”> Den héga efterfra-
gan under senare dr beror till stor del pa den demografiska ut-
vecklingen med allt stérre barnkullar i férskoledldern. Sedan
négra ar tillbaka medfSr den demografiska utvecklingen dven
kraftigt stigande kullar inom grundskolan. Diremot dréjer det
ytterligare nagra ar innan kullarna pa gymnasiet 6kar patagligt.
Skollagens krav pa legitimation paverkar arbetsmarknaden for de
flesta kategorier av lirare och genomgiende giller att bristen
vintas bli stor.176

174 Se ocks8 Soderstrom (2006).
175 SCB (2015).

176 Arbetsférmedlingen (2015).
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