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Sammanfattande punkter

Nir EU ETS reformerades infér fjirde handelsperioden inférdes en annulle-
ringsmekanism i marknadsstabilitetsreserven (MSR).
Annulleringsmekanismen sitter ett tak f6r hur manga utslippsritter som kan
finnas i MSR frdn och med 2023. Om det ett givet ar finns fler utsldppsritter i
MSR in vad taket tilliter kommer dessa att annulleras.
Annulleringsmekanismen péaverkar hur handelssystemet fungerar pa flera sitt.
En effekt dr att svenska ytterligare utslippsminskningar inom ETS-sektorn,
till skillnad frdn tidigare, nu kan ha inverkan pa de totala utsldppen.
EU-kommissionen foreslog i Fit-for-55-paketet att MSR ska férdndras pd tre
punkter; (i) en bibehillen hég inmatningstakt fram till 2030, (i) ett fast max-
tak for antalet utsldppsritter i MSR, samt (iii) en sérskild regel f6r inmatning
nir antalet utsldppsritter i omlopp ligger nira det troskelvirde under vilket
inmatningen av utsldppsritter till reserven upphor.

Konjunkturinstitutet har till denna studie vidareutvecklat den simuleringsmo-
dell myndigheten tog fram 2018.

Den nya modellen anvinds for att skapa en bittre férstaelse f6r hur annulle-
ringsmekanismen fungerar och f6r att analysera konsekvenser av kommiss-
ionens foreslagna tre férindringar av MSR.

Analysen tyder pa att kommissionens tre forslag generellt har begrinsade ef-
fekter. Den mest markanta dr att annulleringen blir stérre under kommission-
ens forslag. Detta giller sirskilt 2023, vilket dr forsta aret mekanismen dr ak-
tiv. Effekten pa de totala utslippen och prisnivéer dr, trots detta, relativt liten.
Forslaget har emellertid stor inverkan pd hur svenska ytterligare utslapps-
minskningar inom ETS paverkar systemets totala utslipp.

Under nuvarande system minskar effekten (utvixlingen) av svenska ytterligare
utslippsminskningar desto senare de genomfors.

Under kommissionens forslag, specifikt (iii), far svenska ytterligare utsldpps-
minskningar fullt genomslag pa de totala utslippen sa linge de genomférs in-
nan antalet utslippsritter i omlopp nér sitt tréskelvirde.



1 Bakgrund och syfte

Den hir rapporten utgér Konjunkturinstitutets (KI) fjirde delstudie inom ramen f6r
ett pagdende regeringsuppdrag om att analysera potentiella klimatitgirder inom ramen
tor EU:s system f6r utslippshandel (EU ETS). Uppdraget innebir bland annat att KI
l6pande ska analysera och redovisa de férslag som Europeiska kommissionen presen-
terar gillande EU ETS.

Infér den fjirde handelsperioden (2021-2030) reformerades EU ETS. En f6érindring
av sirskilt intresse dr inférandet av en sa kallad automatisk annullering i marknadssta-
bilitetsreserven. Konjunkturinstitutet har inom ramen for ett regeringsuppdrag tidigare
analyserat vilken piverkan den automatiska annulleringen har pa effekten av svenska
atgirder riktade mot EU ETS-sektorn, se Konjunkturinstitutet (2018) och Carlén m.fl.
(2019). Det har ocksd publicerats ett antal andra studier som analyserar effekterna av

mekanismen. Sdrskilt kan nimnas Silbye och Sérensen (2019) samt Bocklet m.fl.
(2019).

Under sommaren 2021 lade kommissionen fram en serie forslag inom ramen f6r Fit-
for-55-paketet. Bland mycket annat f&reslas forindringar av marknadsstabilitetsreser-
ven (EU-kommissionen, 2021).

I denna studie presenteras en vidareutveckling av den modell som togs fram av Kon-
junkturinstitutet (2018). Den stora skillnaden ir att den bittre hanterar hur aktérerna
optimerar 6ver tid. Detta kommer att ha implikationer f6r hur aktérerna viljer att
spara utslippsritter, vilket 1 sin tur paverkar hur manga utslippsritter som kommer
annulleras genom den automatiska annulleringsmekanismen.

Syftet dr att 6ka fOrstdelsen £6r hur systemet fungerar och dirmed kunna skapa sig en
bittre uppfattning om dess konsekvenser. Modellen anvinds dven for att modellera
konsekvenser av de férindringar som kommissionen féreslagit inom Fit-for-55. Sd-
skilt intresse riktas mot hur férindringarna paverkar Sveriges mojligheter att genom
ytterligare atgdrder mot den egna ETS-sektorns utslipp uppna totala utsldppsminsk-
ningar.!

1.1 Den automatiska annulleringen i korthet

Konjunkturinstitutet (2018) innehaller en mer djupgiende beskrivning om hur det
reformerade EU ETS och den automatiska annulleringen fungerar. Hir beskrivs mek-
anismen 1 korthet 1 dess nuvarande utformning. I nista avsnitt presenteras de fordnd-
ringar som kommissionen foreslar inom ramen f6r Fit-for-55.

Det grundliggande problemet EU f6rsoker 16sa med mekanismen, tillsammans med
en snabbare nedtrappning av tilldelningen, dr att priset pa utslippsritter under lang tid
lig pa en niva runt €5, vilket bedémdes vara for lagt for att motivera den teknik-
utveckling / -implementering som efterstrivas. En anledning till det laga priset var

1 Med totala utslapp avses i denna rapport utslappen fr&n EU ETS under hela systemets (kvarvarande) livs-
langd.



den stora mingd utsliappsritter i omlopp (TINAC — Total Number of Allowances in
Circulation), 1 princip de utslippsritter som har allokerats till marknaden men dnnu
inte anvints for att tidcka utslapp.

Redan 2015 beslutades det om att inféra en marknadsstabilitetsreserv (MSR) som dr
operationell sedan 1 januari 2019.

Varje ar som TNAC Sverstiger 833 miljoner sa liggs en del av den mingd utslappsrit-
ter som var tinkta att auktioneras ut nisttéljande ar i stillet i reserven, motsvarande 24
procent av TNAC till och med 2023 och direfter 12 procent av TNAC.

Eftersom mingden tilldelade utsldppsritter ddrmed begrinsas sa “tvingas” aktorerna
att anvinda de utsldppsritter de hatr sparade fOr att tdcka sina utsldpp och ddrmed
sjunker TNAC. Nir TNAC faller under 400 miljoner vinds flédet och utsldppsritter
fran reserven fors tillbaka till marknaden genom en Skning av den drliga auktionsvo-
lymen med 100 miljoner tills reserven ér tdmd.

Reserven i sig resulterar sdledes inte i att ndgra utsldppsritter forsvinner och att de
totala utsldppen blir ligre. Den omférdelar endast utslippen dver tid.

Den automatiska annulleringsmekanismen som blir aktiv 2023 dndrar systemets dy-
namik visentligt. Mekanismen r i sig enkel; fran 2023 kan reserven inte innehalla fler
utslippsritter in den mingd som auktionerades ut féregdende dr — alla utslippsritter
utéver den volymen annulleras. Som visas 1 Konjunkturinstitutet (2018) 4r det dock
timligen komplicerat att forsta vilka effekter mekanismen kommer att ha. Exempelvis
péaverkar TNAC auktionsvolymen (genom hur inmatningen till reserven dr konstrue-
rad), vilket i sin tur paverkar hur manga utslippsritter som dr kvar i reserven efterfol-
jande ar. An mer komplicerat att férsta dr hur marknaden kan tinkas reagera pa annul-
leringsmekanismens inférande. Att marknaden har reagerat dr dock uppenbart — priset
pé utsldppsritter steg fran runt €5 i mitten av 2017 till ca €25 under loppet av ett och
ett halvt dr frin det att mekanismen beslutades.? Prisuppgangen har sedan dess fortsatt
och i skrivande stund handlas utsldppsritter till priser omkring €60.

1.2 Kommissionens foreslagna forindringar

I det Fit-for-55-paket som kommissionen lade fram sommaren 2021 f&reslas tre f6r-
indringar av marknadsstabilitetsreserven.

Behall inmatningen pa 24 procent fram till 2030

I den nuvarande utformningen sidnks inmatningen till marknadsstabilitetsreserven fran
24 dll 12 procent av TNAC fran 2023. Kommissionen foreslar att inmatningen ska
ligga kvar pa 24 procent fram till 2030. Detta kommer, om négot, innebéra att TNAC
minskar snabbare.

2 prisuppgangen ska inte bara tillskrivas mekanismen. Samtidigt reviderades till exempel den linjéra redukt-
ionsfaktorn.



Taket i marknadsstabilitetsreserven satts till 400 miljoner utsiiippsritter

I den nuvarande utformningen kan marknadsstabilitetsteserven fran 2023 maximalt
innehalla lika manga utslippsritter som auktionerades ut féregaende ar. Eventuella
utslidppsritter utdver den mingden annulleras.

Eftersom tilldelningen av utslippsritter och dirmed ocksa TNAC minskar 6ver tid sd
kommer dven antalet utsldppsritter som auktioneras ut att minska. Sdlunda sinks dven
taket f6r marknadsstabilitetsreserven. Att auktioneringsvolymen, via storleken pa
TNAC, paverkas av hur manga utsldppsritter som matas in i reserven dr en konstrukt-
ion som mdijligen kan ifragasittas. Konstruktionen fungerar dock rent tekniskt.

Kommissionen foreslar att taket 1 stillet sitts till en fast siffra; 400 miljoner utslipps-
ritter. Dirmed forsvinner den ndgot underliga konstruktion som f6r ndrvarande gil-
ler. En mojligen viktigare aspekt har att géra med den kommande utfasningen av gra-
tistilldelningen. Nir den fasas ut 6kar antalet auktionerade utslidppsritter. I det nuva-
rande systemet skulle det betyda att fler utsldppsritter kan bli kvar i reserven. Det vill
sdga, en minskad gratistilldelning kan leda till att firre utsldppsritter annulleras. Med
kommissionens forslag férsvinner den effekten.

En sérskild regel infors da TINAC faller mellan 833 och 1 096 miljoner utslippsritter

I nuvarande utformning kommer en viss andel (24 eller 12 procent, se ovan) av
TNAC att fOras till reserven sd linge TNAC 6verstiger 833 miljoner. Kommissionen
foreslar att detta fortsatt ska gilla sd linge TNAC 6verstiger 1 096 miljoner. Om
TNAC faller mellan 833 och 1 096 miljoner ska emellertid alla utsldppsritter utéver
833 miljoner tillféras reserven.

Motivet till férindringen dr att undvika den osikerhet om nista ars tilldelning som
uppstar under dagens system om TNAC kan hamna nira 833 miljoner. Det blir da
svart f6r marknaden att bedéma om auktioneringsvolymen blir intakt (TNAC visar sig
understiga 833) eller kommer att reduceras (TNAC visar sig 6verstiga 833). Med den
toreslagna ordningen menar kommissionen att sidana odnskade troskeleffekter blir
mindre.

Som vi kommer att se senare har denna 1 096-regel” stor inverkan pa hur en svensk
atgird f6r minskade utsldpp i den nationella ETS-sektorn paverkar de totala utslippen
under hela ETS-systemets livslingd (kapitel 8).

2 Modellen

Den modell som anvinds 1 denna rapport grundar sig pa Konjunkturinstitutet (2018),
men anldgger en prisbana som aktorerna maste forhalla sig till. Prisbanan baseras pa
Hotellings regel om utvinning av en dndlig resurs (i det hir fallet en dndlig midngd
utslippsritter) som siger att priset miste 6ka med marknadens avkastningskrav. Det
vill sdga, antar vi ett avkastningskrav pa fem procent sd maste utslippsrittspriset arlig-
en 6ka med fem procent tills dess alla sparade utsldppsritter har anvints.

I modellen minimeras nuvirdet av summan av de arliga utslippsminskningskostna-
derna och kostnaderna t6r de utsldppsritter som krivs fOr att ticka kvarvarande ut-
slapp. Minimeringen sker genom att kalibrera priset pa utslappsritter 2021. Tanken dr



alltsd att marknadsaktdrerna vet vilket avkastningskrav de har och de f6rstar fullt ut
hur systemet fungerar — till exempel kan de rikna ut hur minga utslippsritter som
kommer att forsvinna till £6ljd av automatisk annullering. De vet siledes sin egen ef-
terfrdga och det totala utbudet av utslippsritter, vilket kommer att skapa en startpunkt
for prisbanan i form av ett utslappstittspris 2021.

Modellen ridknar ut en kostnadsminimerande utsldppsbana under bivillkoret att de
totala utslippen (raknat 90 dr framadt i tiden) maste vara lika med de totala antalet ut-
slappsritter tillgingliga under motsvarande period (med hinsyn tagen till annullering-
smekanismen).

Ett basfall tas fram genom att sitta virden till de ingdende parametrarna i modellen.
Det dr langt fran uppenbart, inte minst med tanke pé alla f6rslag kommissionen nylig-
en lagt fram, hur ett limpligt och illustrativt basfall bor se ut. Utgangspunkten f6r den
kalibrering som anvinds hir dr att med rimliga parametervirden férséka spegla dels de
faktiska utslippen 2021, dels att utslippen maste ner till noll till 2050.3 Flera av de
parametervirden som behovs ar svara att skatta. Ambitionen 4r dock inte att skapa en
prognosmodell utan snarare att bygga en modell med ndgorlunda rimliga virden for
att kunna studera hur systemet fungerar.

Modellen utgir som sagt frin kostnadsminimering Det vill siga att marginalkostnaden
for utslippsminskning antas vara lika med utsliappsrittspriset. Om sa inte vore fallet
skulle marknadsaktorerna tjana pd att slippa ut mer nir marginalkostnaden dr hogre
in priset och vice versa. Eftersom modellen tar fram en prisbana, finns marginalkost-
naden och dess utveckling éver tid i modellen. Att frin detta komma fram till en arlig
totalkostnad for utslippsminskningen kriver emellertid ytterligare antaganden. Tillva-
gagingssittet i modellen 4r att utgd fran ett business-as-usual-fall (BAU) som speglar
hur stora utsldppen skulle vara om systemet inte fanns, det vill siga som om utslipps-
rittspriset vore noll. Vidare antas att marginalkostnadskurvan ér linjir. D4 kan en drlig
totalkostnad beriknas som utsldppsreduktionen jaimfért med BAU (Upau-U* 1 figur 1)
multiplicerat med utslidppsrittspriset och dividerat med tva — det vill siga den skug-
gade triangeln i figur 1.

Figur 1 Illustration av hur den arliga totalkostnaden berdknas

Marginalkostnad

Pris - 3

i Utslapp
u* Ugau

3 Detta basfall utgdr sdledes inte fr&n kommissionens forslag. Till exempel sker tilldelningen i basfallet under
langre tid an vad som skulle ske under kommissionens féreslagna linjéra reduktionsfaktor (LRF). Basfallet
innebar dven att det foreslagna malet for 2030 kommer att dverskridas. I ett senare avsnitt visas effekter av
att dven infora kommissionens forslag p& skarpt LRF.



Att sdtta rimliga virden pa business-as-usual-utslippen (BAU) ir sidrskilt svart ef-
tersom dessa utsldpp inte dr observerbara. Vi viljer att sitta BAU-utsldppen 2021 till
2 200 miljoner ton. Siffran dr mycket osiker. Den baseras pa en skattning av Bayer
och Aklin (2020) 6ver ett kontrafaktiskt fall utan EU ETS. Deras analys indikerar att
EU ETS har resulterat i att utsldppen dr drygt 20 procent ldgre dn vad de skulle varit
utan systemet. Estimatet dr f6r 2016 och skillnaden stiger Gver tid. Utifran detta antar
vi att utslippen ar 2021 har reducerats med 25 procent jimfért med BAU.

Vidare antar vi att BAU-utslippen 6ver tid foljer en linjir bana som ges av att de
minskar med 5 miljoner ton per ar. Siffran dr i allt visentligt godtyckligt vald. Tanken
ar att teknisk utveckling, dven i business-as-usual (BAU, alltsa utan EU ETS), skulle
resultera i minskande utslipp. Det dr dock inte alls sikert att sa vore fallet eftersom de
utslippsokningar som skulle f6lja av en expanderande ekonomi mycket vil kan tinkas
6verviga den tekniska utvecklingen i BAU.

Det ska dterigen podngteras att de approximerade BAU-utsldppen dr mycket osikra.
Det ir viktigt att halla i minnet eftersom BAU-utsldppen ér en viktig parameter som
har stor paverkan pa modellutfallet och direkt paverkar hur stor totalkostnaden blir.

Avkastningskravet dr centralt eftersom det styr hur utslappsrittspriset kommer att
utvecklas 6ver tid. Vi sdtter i basfallet avkastningskravet till fem procent. Detta 4r ligre
an det avkastningskrav pa dryga 7 procent som antas i Silbye och Sérensen (2019).
Men, det dr hégre 4n det avkastningskrav pa 3,5 procent som antas i Konjunkturinsti-
tutet (2018), vilket i sin tur dr hdgre 4n vad som impliceras av spot- relativt futurepri-
ser eller av relationen mellan olika futurespriser.

Slutligen behovs ett antagande om hur priskinslig marknaden dr. Denna parameter
anvinds for att férsoka kalibrera modellen sa att utsldppsrittspriset 2021 kommer i
nirheten av €60, det vill sdga nira det faktiska priset. Givet ovanstdende antaganden
sitts darfor priskdnsligheten sé att utslippen minskar med ca 9 miljoner ton om ut-
slappsrittspriset stiger med €1. Det dr hogt jimfért med Silbye ochSérensen, som
antar 2,2 miljoner ton fér motsvarande parameter.

Centrala utgingsantagenden sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1 Utgdngsantaganden

BAU-utslapp 2021 2200 milj ton
BAU Arlig minskning 5 milj ton/ar
Avkastningskrav 5 procent
Priskanslighet 9 milj ton/€

3 Simuleringsresultat - basfallet

Givet ovanstidende antaganden dr det mojligt att lata modellen simulera hur mark-
naden kommer agera fram&ver. Hir utgir vi fran den rddande utformningen av reser-
ven — inte de av kommissionen foreslagna férindringarna. Resultatet i form av ut-
slippsbanor framgar av figur 2. I figuren ses historiska (tunn heldragen) fran 2005 till



2020¢ respektive skattade (tjock heldragen) utslipp fram till 2050. Efter 2050 ér ut-
slippen noll i modellkérningen. De bakomliggande BAU-utsldppen illustreras av den
streckade linjen. Dessa antas hir falla linjart.

Figur 2 Utsldpp - historiska, skattade och business-as-usual
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Dras den streckade BAU-linjen ut till den vertikala axeln trdffar man ungefir de ut-
slippsnivier som rddde nir systemet startade. Detta kan indikera att BAU-nivan inte
ar helt orimligt satt. De simulerade utslippen 2021 ligger ganska langt 6ver de faktiska
2020. Det dr méjligt att kalibrera fram en bittre matchning hér. Tanken 4dr dock att
férs6ka undvika att finga den, férhoppningsvis temporira, pandemieffekt som antag-
ligen bidragit till de ldga utslippen 2019-20. Jimférs de simulerade utslippen istillet
med de faktiska fére pandemin erhiélls en timligen rimlig samstimmighet.

Givet dessa virden s faller TNAC under grinsen pa 833 miljoner ar 2029, se figur 3.
Fram till dess matas utsldppsritter in i reserven samtidigt som auktioneringen minskas
med motsvarande volym. Fran 2023 aktiveras den automatiska annulleringen. Det dret
sker, 1 detta exempel, en stor annullering som tar bort 2,6 miljarder utslippsritter.
Diirefter f6ljer en period med mindre annulleringar, som mest 166 miljoner ton per dr
(intriffar 2026) och som minst noll (ar 2025). Den sista annulleringen sker 2030. To-
talt forsvinner 3,5 miljarder utsldppsritter fran systemet via den automatiska annulle-
ringen under dessa forutsittningar. Av dessa annulleras 76 procent nir annullerings-
mekanismen blir aktiv, 2023.

4 De historiska utslappen &r hamtade fr@n European Environment Agency och &r kompenserade for att ETS har
utvidgats under perioden; https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1.
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Figur 3 TNAC och MSR dver tid
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Resultaten dr kvalitativt de samma som 1 Konjunkturinstitutet (2018). Storleksmaissigt
skiljer dock siffrorna sig dt, mycket pa grund av skillnader i underliggande antaganden.
12018-ars studie diskuterades inte prisbanan i ndgon stérre utstrickning. Lat oss dér-
tor studera den nidrmare givet antagandena ovan.

Som noterats ovan maste marginalkostnaden for utslippsminskning (Marginal Aba-
tement Cost, MAC) vara lika med priset pd utslippsritter. Marginalkostnadskurvan i
figur 4 illustrerar sdledes hur prisbanan utvecklas i optimum &ver tid, givet ovansta-
ende antaganden. Den streckade linjen visar marginalkostnaden som skulle resultera
av att utslippen reduceras till noll respektive dr. Denna kurva sjunker linjirt eftersom
BAU-utslippen antas sjunka linjirt. Detta ér ett foérenklande antagande som inte néd-
vindigtvis dr realistiskt.

Den heldragna linjen visar marginalkostnaden (=utslippsrittspriset) givet att aktGrerna
toljer den skattade utslippsbana som visas i figur 2, vilken i sin tur f6ljer av kost-
nadsminimeringen. Den viktigaste observationen fran figur 4 4r att marginalkostnaden
stiger 6ver tid fram till den punkt di den nar den streckade linjen, direfter £6ljs linjer-
na dt. Detta 4r rimligt. Den streckade linjen anger marginalkostnaden givet att utsldp-
pen reduceras till noll. Eftersom akt6rerna i denna modell har full information om
framtiden ser de till att utnyttja samtliga tillgingliga utslippstitter. Nir den streckade
och heldragna linjen méts anvinds siledes den sista kvarvarande utsldppstitten och
priset £6r den ér lika med marginalkostnaden for att reducera utsldppen ytterligare sa
att de blir noll (givet dd raidande BAU-niv4).
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Figur 4 Marginalkostnader for utslappsminskning
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Aktérerna vet att marginalkostnaden maste utvecklas i samma takt som deras avkast-
ningskrav, som vi antar dr exogent givet, de vet hur méinga utslippsritter som totalt
kommer att vara tillgingliga, eftersom de dr kapabla att fullt se igenom hur annulle-
ringsmekanismen paverkar detta. De vet dven hur BAU och dirmed marginalkostna-
den givet nollutslipp utvecklas. Slutligen sa har vi ett exogent antagande om hur pris-
kinsliga aktérerna dr. Den enda fria variabeln 4r ddrmed det initiala priset. Det vill
sdga, problemet kan uttryckas som; hitta det initiala pris som, givet avkastningskravet,
ir sadant att ndr den sista utsldppsritten anvinds sa maste priset vara lika med margi-
nalkostnaden som féljer av nollutslipp. En viktig observation fran figur 4 ir att priset
stiger till timligen hoga nivier, cirka €220, innan utsldppen gir ner till noll givet de
antaganden som gjorts.

Figur 4 visar en prisbana som fdljer en Hotellingbana (det vill siga, priset stiger med
avkastningskravet) fram till 2042. Ar 2042 aterfors de sista utsldppsritterna fran reser-
ven till marknaden. Direfter ir reserven siledes tom. Ar 2043 anvinds de sista spa-
rade utsliappsritterna. Direfter 4r TNAC lika med noll. Detta kan férklara den lite
brantare delen dessa ar.5 Fran 2044 till 2050 anvinder marknaden bara de utsldppsrit-
ter som tilldelas den respektive ar, vilket férklarar den nistan linjira utvecklingen av
marginalkostnaden under dessa ar.

Vi har ovan beskrivit ndgra resultat frin modellen givet en uppsittning antaganden.
Nedan foérséker vi skapa en bittre forstielse f6r vad som paverkar vad genom att
dndra pa dessa antaganden och studera hur det paverkar modellutfallen. Det forsta
som studeras dr effekter av kommissionens férslag pd dndrad utformning av reserven.

4 Effekter av kommissionens forslag

Ovanstdende simuleringsresultat utgar fran den nuvarande utformningen av mark-
nadsstabilitetsreserven. Genom att i modellen inféra de tre férindringars i reserven

5 Detta minimerar totalkostnaden i modellen. I nérvaro av spekulativ handel borde denna brantare del dock
Sppna upp for arbitrage s& att ndgon (finansiell) aktdr som képer utslappsratter innan prisuppgdngen, 2042,
och saljer dem efter, 2044, kan fa en avkastning utéver avkastningskravet. Modellen hanterar inte s&dan
spekulation. Det fel som darmed uppstdr bedéms som litet.

6 1) Sank inte inmatningstakten frdn 2023 utan I3t den ligga kvar pd 24%; 2) 18t den maximala mangden
utslappsratter som kan vara kvar i reserven vara 400 miljoner snarare &n foregdende ars auktionerade volym;
3) infor en sarskild regel d8 TNAC ligger mellan 833 och 1 096 miljoner for att inmatningen ska vara sadan att
TNAC efterfoljande &r uppgar till 833 miljoner.
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som kommissionen foreslir kan vi bilda oss en uppfattning om hur forslaget paverkar
centrala utfall. Ovriga parametrar behélls pa de virden de har i basfallet.

Resultatet indikerar att den dndrade utformningen av reserven har generellt sma effek-
ter. Figur 5 visar hur antalet utslippsritter i TNAC respektive reserven utvecklas un-
der den nuvarande och den av kommissionen foreslagna utformningen. De bida lin-
jerna som visar TNAC f6ljer varandra at ritt vil, med vissa mindre avvikelser. Dire-
mot framgir klart att det med den foreslagna utformningen kommer finnas firre ut-
slappsritter i reserven. Det foljer direkt av forslaget att reserven ska innehdlla maxi-
malt 400 miljoner utslippsritter i stillet f6r att den, som i nuvarande utformning, ska
innehalla lika manga utslippsritter som auktionerades ut féregiende ar.

Figur 5 Utsldppsratter i TNAC och marknadsstabilitetsreserven i nuvarande
respektive foreslagen utformning
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Tabell 2 visar ndgra utvalda utfallsvariabler. I de flesta fallen ér skillnaden 1 utfall under
den nuvarande och den féreslagna utformningen ndrmast férsumbar, ligre 4n en halv
procent. Som forvintat frin figur 5 paverkas antalet utslippsritter som annulleras och,
framfor allt, hur stor andel av dessa som annulleras 2023 nir mekanismen blir operat-
ionell £6r férsta gangen.

Den totala annulleringen ir 2,3 procent hogre under kommissionens férslag. Darmed
kommer de totala utslippen bli ligre. Eftersom annulleringen 4nda r liten i f6rhal-
lande till de totala utsldppen blir effekten totalt sett begrinsad. De totala utslippen
sjunker med 0,3 procent. Den storsta effekten av kommissionens forslag dr att den
initiala annulleringen stiger relativt kraftigt. I den nuvarande utformningen, och de
antaganden som redogjorts f6r ovan, annulleras drygt 2,6 miljarder utslappsritter
2023. Under kommissionens forslag dr motsvarande siffra 8,4 procent hogre, drygt 2,8
miljarder. Skillnaden efterféljande ar 4r mindre och ibland byter den dven tecken si att
annulleringen blir stérre under nuvarande dn under féreslagen utformning.

Forslaget har liten inverkan pd utslappsrittspriset och har ingen paverkan pad vare sig
det 4r som TNAC faller under troskelvirdet 833 miljoner eller nir det sista utslippet
sker fran ETS-sektorn. For alla utfall, inklusive de tvd sistndimnda, giller att de beror
pa de antagna parametrarna. Det kan finnas en annan uppsittning parametrar som till
exempel kan leda till att TNAC faller under 833 miljoner tidigare eller senare och att
det kan skilja sig at mellan de bada utformningarna. Generellt tyder resultaten hir pa
att kommissionens foreslagna utformning av reserven inte kommer nedféra ndgra
dramatiska fordndringar i utfall.
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Tabell 2 Utfallsvariabler

Nuvarande Foreslagen Skillnad

Totala utslapp 28 243 milj ton 28 164 milj ton -0,3%
Total tilldelning 2021- 26 664 milj ratter 26 585 milj ratter -0,3%
Utslapp 2021 1 667 milj ton 1 666 milj ton -0,1%
Total annullering 3 456 milj ratter 3 534 milj ratter 2,3%
Annullering 2023 2 633 milj ratter 2 854 milj ratter 8,4%
Andel annullering 2023 76% 81% 6,0%
Pris 2021 €58,6 €58,8 0,3%
Max pris perioden €226 €226 0,0%
Sista 8r TNAC > 833 2029 2029

Férsta ar med nollutslapp 2050 2050

Att det sista aret som TNAC 6verstiger 833 miljoner 4r det samma i de tva alternati-
ven beror pd tvi motverkande effekter. Dels f6reslds intaget ligga kvar pa 24 procent.
Detta 6kar hastigheten i upptaget, vilket bor leda till att 833 miljoner nis tidigare. Dels
introduceras 1 096-regeln som siger att om TNAC ligger mellan 833 och 1 096 miljo-
ner sd ska intaget inte vara 24 procent utan skillnaden mellan TNAC och 833 miljoner.
Detta betyder att 1 detta intervall blir intaget ldgre dn 24 procent, vilket saledes betyder
att TNAC hills 6ver 833 miljoner en lingre tid.

Skulle forslaget om 24 procent inféras utan 1 096-regeln, i 6vrigt med antagandena
ovan, upphér inmatningen till reserven redan 2026. A andra sidan, skulle endast 1 096-
regeln inforas, men att inmatningen sinks till 12 procent fran 2023, upphér inmat-
ningen 2029. 1 096-regeln resulterar siledes i att det tar lingre tid f6r systemet att
trycka ner TNAC under 833 miljoner.

5 Kanslighetsanalys

For att i en bittre uppfattning om hur olika antaganden paverkar utfallet sd utgir vi
fran specifikationen ovan och dndrar centrala antaganden. De antaganden vi dndrar dr
de som listas i tabell 1 ovan, dir dven deras utgingsvirden framgir.

Resultaten redovisas i tabell 3. I de vinstra tva kolumnerna framgar vilken variabel
som dndrats och vilka virden som satts. Resterande kolumner visar resultat i termer av
priset 2021, det hégsta priset under perioden (som uppstir di den sista utslippsritten
anvinds), utslippsvolymen 2021, aret da TNAC 6verstiger 833 miljoner for sista
gangen (vilket dr sista aret det sker en inmatning till reserven), det totala antalet ut-
slappsritter som annulleras under hela perioden respektive hur minga som annulleras
2023 (forsta aret som annulleringsmekanismen dr aktiv). Den sista kolumnen relaterar
de tva sistndmnda och visar hur stor andel av den totala annulleringen som sker 2023.
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Tabell 3 Resultat kdnslighetsanalys (priser i euro, utslapp i miljoner ton)

Pris Hogsta Utslapp 833 M Annul. Annul. Andel

2021 pris 2021 sista ar Totalt 2023 23/Tot
Utgangslage 59 226 1 666 2029 3534 2 854 81%
2400 69 248 1774 2026 2 903 2 783 96%

BAU 2021

2 000 50 204 1544 2032 4538 2933 65%
BAU- 10 55 210 1701 2029 3333 2 831 85%
minskn. 0 63 242 1630 2030 3 744 2877 77%
Avkastn- 3% 89 226 1391 2038 6 646 3035 46%
krav 7% 44 226 1 801 2025 2 768 2732 99%
Pris- 15 36 137 1666 2029 3534 2 854 81%
kanslig. 5 107 411 1666 2029 3534 2854 81%

Fréin tabell 3 ser vi att, allt annat lika, leder en hogre initial BAU till hégre priser, hégre
initiala utslipp och firre annulleringar, varav en storre andel sker vid forsta tillfallet
2023. Dessa dr alla intuitivt rimliga; en hogre BAU ger storre knapphet och att akto-
rerna i stérre utstrickning méste anvinda sparade utslippsritter — sa TNAC faller
fortare vilket gor att firre utslippsritter hinner matas in i reserven och kan annulleras.

Om BAU faller langsamt sa medf6r det en storre framtida knapphet, si priset stiger.
Detta gor att aktOrerna i storre utstrickning sparar utslippsritter — utslippen tidigt i
perioden sjunker, mer finns kvar i TNAC vilket gor att den totala annulleringen 6kar.

Ett hégre avkastningskrav, allt annat lika, medfor ett ligre initialt pris. Utslippen blir
hogre tidigt 1 perioden. TNAC sjunker snabbare, vilket medfér att annulleringen blir
ldgre. Notera den stora skillnaden 1 hur linge TNAC 6verstiger 833 miljoner. Nar
avkastningskravet dr sju procent infaller det sista 4r dd TNAC &verstiger gransvirdet
redan 2025. Nir avkastningskravet dr tre procent ligger TNAC &ver grinsvirdet 13 dr
lingre. Att systemet har fler 4r pa sig att mata in utsldppsritter i reserven dr en starkt
bidragande orsak till att den totala annulleringen dr mer 4n dubbelt sd stor vid tre dn
vid sju procent procents avkastningskrav.

Det framgir av tabell 3 att priskansligheten bara paverkar prisnivan. En hogre eller
lagre priskdnslighet har ingen paverkan pa utslippen. Detta kan te sig férvinande. Det
foljer dock av hur problemet dr formulerat. Aktdrerna optimerar sa att nir den sista
utslippsritten anvinds sa dr dess pris lika med marginalkostnaden for att na nollut-
slipp. Det betyder att utslippsbanan ser likadan ut oavsett vilken priskdnslighet som
antas. Diremot paverkas prisbanan. En viss given utsldppsniva kriver ett hdgre pris
pa utsldppsritter om priskinsligheten 4r lag och vice versa.

I ovanstdende kinslighetsanalys dndras en variabel it gangen. Det dr en rimlig ut-
gangspunkt och skapar en uppfattning om hur saker hinger ihop. Vi ser dock frin
tabell 3 att de f6rdndringar vi gbr paverkar utslippsrittspriset 2021 relativt kraftigt.
Eftersom vi tinker oss ett system dir priset kommer att utvecklas i takt med avkast-
ningskravet, som dr exogent givet, och aktorerna agerar pa den prissignal de far sa
begrinsas informationen vi kan dra fran tabell 3 i meningen att det dr svart att avgora i
vad mén férindringen i, sig, nir TNAC nar 833 miljoner beror direkt pa till exempel
en forindring i BAU 2021, eller indirekt pa att en f6rindring i BAU 2021 paverkar det
initiala priset.
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Vi kompletterar dirfér kinslighetsanalysen ovan med en variant dir priset 2021 inte
tillits paverkas av en férindring i BAU. For att géra det startar vi med att sitta priset
2021 till €59 (utfallet i basfallet ovan som i sin tur dr ungefir i linje med priset pa ut-
slappsritter ndr detta skrivs) och sedan rikna fram vid vilken priskinslighet som det
priset skulle utgdra startpunkten f6r en kostnadsminimerande utslippsbana. An-
greppssattet saknar direkt ekonomisk tolkning. Det ska snarare ses som att vi vet att
aktorerna har kostnadsminimerat, och att den évningen ledde till ett pris pd €59 — ur
detta kan vi hirleda priskdnsligheten.

Resultatet av denna kinslighetsanalys presenteras i tabell 4. Utgdngsliget motsvarar
det ovan men priskinsligheten har kalibrerats f6r att nd €59. Detta gor att utfallet dr
nagot annorlunda. De ingdende variabler vi dndrar och de virden de 4dsitts 4r samma
som ovan (tabell 3).

Tabell 4 Kdnslighetsanalys, pris 2021 = €59 genom kalibrerad priskdnslighet

Pris- Hoégsta Utsldpp Under Annul. Annul. Andel
kinsl. pris 2021 833 M  Totalt 2023 23/Tot
Utgangsldge 9,1 227 1 666 2029 3534 2 854 81%
2 400 0
BAU 2021 10,6 213 1774 2026 2903 2783 96%
2l 7,7 240 1544 2032 4538 2933 65%
10 0
BAU minekn 8,5 226 1701 2029 3333 2831 85%
9,7 228 1630 2030 3744 2877 77%
o)
o 13,7 150 1391 2038 6646 3035 46%
Avkastn-krav 0
7% 6,8 304 1801 2025 2768 2732 999%

Genom att jimféra tabell 3 och tabell 4 framkommer att det enda som paverkas ér det
hogsta pris som utsldppstitterna tar, samtliga andra virden dr oférindrade. Mest i6-
gonfallande 4r kanske utfallet av att dndra avkastningskravet. I den ursprungliga kins-
lighetsanalysen paverkar det nistan inte alls det maximala utslippsrittspriset. Laser vi
priset 2021 till €59, sa blir det hogsta priset mer 4n dubbelt sa hogt med ett avkast-
ningskrav pa sju procent jimfért med tre procent. Detta édr inte forvanande 1 sig, ef-
tersom priset 2021 dr detsamma sa blir f6rstés priset vid ett givet ar i framtiden hogre
om den érliga prisutvecklingen 4r storre.

En intressant observation som framgar bade av tabell 3 och tabell 4 4r att den totala
annulleringen ir ldgre nir avkastningskravet dr hogt. Eftersom priset pa utsldppsritter,
enligt Hotellingregeln, maste utvecklas med avkastningskravet innebir ett hogre av-
kastningskrav att priset pa utslippsritter kommer att stiga snabbare. Vi far dirmed
resultatet att nir utslippsrittspriset férvintas stiga snabbare i framtiden sa blir de
totala utsldppen frin systemet hogre (eftersom den totala annulleringen blir lagre).

6 Effekter av svenska utslappsminskningar

Innan annulleringsmekanismen inférdes hade en svensk styrning i syfte att ytterligare
minska utslippen fran svensk ETS-sektor ingen direkt paverkan pa de totala utsldp-
pen. De utslippsritter som den svenska extra styrningen skulle frigra skulle vid nagot
tillfille 1 stillet anvindas ndgon annanstans i systemet. I och med annulleringsmekan-
ismens inférande giller inte lingre detta fullt ut. Nédr den svenska ETS-sektorn nu
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sianker sina utslipp, och dirmed behéver anvinda firre utslippsritter, blir TNAC
storre 4n vad den annars skulle vara. Inmatningen till reserven blir ddrfoér storre dn
annars, vilket leder till att reserven kommer innehalla fler utsldppsritter som kan ann-
ulleras. Figur 6 illustrerar sambanden.

Figur 6 Principskiss — fran svenska till totala utslappsminskningar

Styrning sanker Svensk ETS-sektor TNAC blir hogre Inmatningen till Fler utslédppsratter
utslappen i svensk anvander farre MSR blir storre i MSR som kan
ETS-sektor utsldppsratter annulleras

I detta avsnitt anvinder vi modellen for att illustrera konsekvenserna av en atgird i
Sverige som resulterar i minskade inhemska utslipp, exempelvis en satsning pa havs-
baserad vindkraft eller att f6rdréja stingningen av kirnkraft. Detta leder till att svensk
nettoexport av el 6kar jimfért med om édtgirden inte skulle ha genomférts. Om fos-
silbaserad el produceras pa marginalen pa kontinenten medfér detta att mindre av den
elproduktionen kommer anvindas. Vi antar att det betyder att de arliga business—as—
usual—utslippen minskar med tva miljoner ton per ér jamfért med vad som vore fallet
utan den svenska atgirden.

Det sker rimligen en omvandling f6r att fasa ut fossil elproduktion dven inom resten
av EU. Den svenska atgirden kan méjligen paskynda den omvandlingen. Men dven
utan den svenska atgirden kommer den fossila elproduktionen sannolikt minska éver
tid. Effekten av den svenska atgirden dr ddrfor begrinsad i tid. Hir antar vi att effek-
ten varar i fem 4r. Bade den arliga BAU-minskningen om tva miljoner och att effekten
varar i fem 4r dr, mer eller mindre, godtyckligt valda siffror som inte gbr ansprik pa att
spegla en verklig effekt av till exempel en svensk satsning pa havsbaserad vindkraft.
Syftet hir dr dock att illustrera konsekvenserna snarare 4n att simulera ett exakt resul-
tat. Att den totala BAU-minskningen antas till 10 miljoner gor det enkelt att relatera
den totala effekten.

Pa motsvarande sitt som i Konjunkturinstitutet (2018) dr det viktigt nir efterfragefor-
andringen sker. Figur 7 illustrerar detta. Figuren grundar sig pd basfallet ovan, vilket
resulterar i totala utslipp Gver hela systemets livslingd pa 28 miljarder ton (se tabell 2).
Sedan minskas BAU-utslippen med tva miljoner ton per dr under en femdarsperiod,
med start ett visst givet ar fOr att finga effekterna av dtgirden enligt ovan. Vi later
aktorerna optimera om sin utslippsbana, vilket resulterar i ett nytt virde f6r de totala
utsldppen. Figur 7 visar skillnaden mellan detta nya virde och de totala utslippen i
utgingsliget. Utdver den femdriga utslippsminskningen anvinds samma antaganden
som 1 basfallet ovan (se tabell 1). Berdkningen har gjorts for tre olika fall givet att f6r-
indringen 1 BAU startar som tidigast 2021 och som senast 2030. Linjerna f6r respek-
tive fall sammanbinder dessa punkter (och ger dirmed nagot felaktigt intrycket att
sambandet dr kontinuerligt).
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Figur 7 Inverkan av svensk utslappsminskande atgérd pa totala utslédpp under
tre olika fall
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Anm. Férandring i totala utslapp som foljer av fem &r med 2 miljoner lagre BAU-utslapp
beroende vilket ar minskningen bérjar.

De tre fall som illustreras i Figur 7 4r effekten under nuvarande utformning (bla hel-
dragen linje), kommissionens forslag (orange heldragen linje), samt ett specialfall {61
illustration som omfattar kommissionens forslag fast utan 1 096-regeln (streckad linje).

6.1 Utfallet under nuvarande utformning

Lat oss borja med utfallet under systemets nuvarande utformning. Figur 7 visar att en
svensk atgird som minskar de drliga BAU—utsldppen med tva miljoner ton under en
femarsperiod som startar r 2021 — givet modellspecifikationen — resulterar i att de
totala utslippen 6ver ETS-systemets hela livstid minskar med fem miljoner ton. Det
vill sdga, en utvixling pa 50 procent. Det kan uppfattas som en begrinsad effekt, men
det dr en stor skillnad jimfért med hur systemet fungerade innan annulleringsmekan-
ismen infordes. Under systemets tidigare utformning s skulle den svenska atgirden
enbart resultera i en omflyttning av utslipp i tid och/eller rum, de totala utslippen
skulle inte paverkas alls.

Som systemet ser ut i dagsldget ir situationen komplicerad. I utgangsliget (utan den
svenska dtgirden) kommer en viss mingd utslippsritter férsvinna i den automatiska
annulleringen. Nir den svenska édtgirden inférs (BAU—utslippen minskas) sd anvinds
tirre utsldppsritter, vilket 6kar TNAC. Det leder till en 6kad inmatning till reserven
och till att fler utslippsritter kommer att annulleras. Det vi ser i figur 7 dr alltsd en
konsekvens av att en tidig BAU-minskning (totalt 10 miljoner ton férdelat pa fem ar)
leder till att strax Gver fem miljoner fler utslippsritter annulleras, vilket f6rr eller se-
nare kommer att resultera i motsvarande utslippsminskning sett 6ver hela systemets
livslangd.

Om den svenska dtgirden som reducerar BAU-utslippen blir genomfors senare mins-
kar effekten pa de totala utslippen. Det frimsta skilet ar att det dr kortare tid kvar tills
inmatningen till reserven upphér pa grund av att TNAC understiger troskelvirdet 833
miljoner — vilket sker 2029 i detta exempel. Sdledes dr det firre ar under vilka de redu-
cerade BAU-utsldppen 6kar inmatningen till reserven (och efterféljande annullering).
Om dtgirden paverkar BAU-utsldpp med start 2027 sa paverkas inte de totala utslip-
pen alls 1 detta exempel.
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En intressant effekt som framgar av figur 7 dr att om den svenska dtgirden minskar
BAU-utslippen med start effer 2027 s dkar de totala utslippen (med 0,8 miljoner ton
om dtgirden blir operationell 2029 eller senare). Vid en forsta anblick kan detta te sig
kontraintuitivt, men det 4r en logisk f6ljd av antagandet att aktOrer édr perfekt framat-
blickande. Forklaringen star att finna i en priseffekt som arbetar sig tillbaka genom
systemet. En sen BAU-minskning paverkar inte antalet annullerade utsldppsritter
direkt (eftersom TNAC da dr ldgre 4n 833 miljoner och inmatningen till reserven har
upphort), men da BAU minskar blir knappheten mindre och priset kommer, allt annat
lika, att sjunka. Med perfekt framitblickande aktorer som féljer Hotellingregeln bety-
der det att priset sjunker redan 2021. Som respons pa det kommer utslippen tidigt i
perioden bli lite hogre, varfor lite fler utsldppsritter kommer att anvindas i borjan av
perioden. Dirmed blir TNAC lite mindre dn vad annars vore fallet och firre utslipps-
ritter matas in 1 reserven och kan annulleras.

En svensk atgird som i stiller 6kar utslippen tidigt under perioden kommer att ha
motsatt effekt som ovan. Ett exempel kan vara en storskalig elektrifiering av trans-
portsystemet.” Det skulle 6ka det inhemska elbehovet och dirmed minska nettoexpor-
ten av el.8 Konsekvensen kan vara att lite mer fossilbaserad elproduktion kommer
behévas 1 vara grannlidnder. Lat oss anta ett scenario som ér spegelbilden av scenariot
ovan. Det vill sdga att en svensk atgird, till exempel storskalig elektrifiering, leder till
att BAU-utslippen 6kar med tva miljoner ton per ar under en femirsperiod. Det
skulle resultera i en graf som ir spegelbilden av den i figur 7. Silunda skulle atgirden
medféra en kning av de totala utslippen pa fem miljoner ton om den svenska ut-
slippsokningen skulle starta redan 2021. Om utslippsékningen 1 stillet infaller sent,
efter 2029, skulle den — som en f6ljd av perfekt framatblickande aktérer enligt ovan — i
stillet resultera i att de totala utslippen minskar med 0,8 miljoner ton.’

0.2 Utfallet under kommissionens foreslagna utformning

De kvalitativa slutsatserna kvarstar dven under kommissionens férslag. Men den ex-
akta kurvan ser annorlunda ut (orange linje i figur 7). Det 4r fortfarande sa att tidiga
svenska utslippsminskningar leder till att de totala utslippen gir ner. Om de svenska
utslippsminskningarna infaller sent sd uppstér dven hir effekten att en perfekt framat-
blickande ekonomi ger att de totala utslippen istillet gar upp (eftersom de svenska
tgirderna minskar bristen pa utslippsritter vilket ger ett lite ligre pris redan 2021).

Formen pé kurvan ir emellertid helt annorlunda dn den vi ser under det befintliga
systemet. Har dr utfallet linjirt mellan tydliga brytpunkter. Givet de anvinda antagan-
dena faller TNAC i detta fall under 833 miljoner ar 2029. Sa linge hela den femariga
utslippsminskningen infaller fére dr 2029 — det vill sdga den forsta utsldppsminsk-
ningen sker 2024 eller tidigare — uppstar en fullstindig utvixling; minskningen av de

7 Det kommer rimligen att minska transportsektorns utslapp. Men dessa utslapp ingar inte i EU ETS och &r inte i
fokus i denna rapport.

8 Motsvarande effekt uppst8r om svensk produktion av fossilfri el minskas i nartid, till exempel genom en
tidigarelagd stédngning av karnkraftsreaktorer.

9 Aktérerna inser att den svenska utslappsokningen i framtiden kommer leda till storre brist p8 utslappsratter.

Darfor stiger priset lite redan 2021 vilket gor att aktérerna sparar lite fler utslappsratter. Darmed blir TNAC lite
hégre och inmatningen till reserven - med efterféljande annullering - blir lite storre.
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svenska utslippen med 10 miljoner leder till att de totala utslippen sjunker med 10
miljoner ton. Vi ser sdledes en klart kraftigare utvixling 4n under det nuvarande sy-
stemet som dessutom 4r konstant under flera ar.

Nir den femadriga perioden med utslippsminskningar startar senare dn 2024 uppvisar
korningarna ett linjirt segment dir varje ars senareldggning resulterar i att inverkan pa
de totala utsldppen blir tva miljoner ligre. Om minskningarna borjar 2029 eller senare,
nir inmatningen till reserven har upphort, ser vi motsvarande effekt som under nuva-
rande system. Namligen att de svenska utslippsminskningarna leder till att de totala

utslippen gar upp.

En ledtrad till varfor effekten av svenska utslippsminskningar blir sa annorlunda un-
der kommissionens forslag ges av den streckade linjen i figur 7. Den édr konstruerad pa
motsvarande sitt som de andra tva linjerna, men under ett hypotetiskt fall dir kom-
missionens forslag om att dndra maxgrinsen pa reservens innehdll till 400 miljoner
utsldppsritter och att behilla inmatningen pa 24 procent inférs, men znte 1 096-regeln.
Inmatningen sker siledes fortare dn i nuvarande utformning (dir den sinks till 12
procent fran 2023), vilket leder till att den upphor redan 2026. Det forklarar varfor
den streckade linjen ligger 6ver den bla som visar effekten under nuvarande utform-
ning. Den viktiga observationen 4r emellertid att den streckade linjen inte uppvisar
den linjira form med brytpunkter som vi ser nir hela kommissionens f6rslag infors.
Det ir siledes rimligen 1 096-regeln som skapar det linjira férhallandet.

Mekanismen dr ldttast att férklara med ett exempel. Sdg att Sverige genomfdr en dt-
gird som minskar utslippen med 2 miljoner ton dr 2025 (men inget annat r). TNAC
2026 kommer d4 att vara 2 miljoner hégre dn annars. Under den nuvarande utform-
ningen, dir inmatningstakten dr 12 procent frin 2023, leder detta till att 0,12 ganger 2
miljoner mer matas in 1 reserven 2026. Aret direfter 4r TNAC fortfarande hégre dn
utan atgirden!o, sa dven d blir inmatningen lite hdgre dn annars. Och sé vidare tills
TNAC antingen faller under 833 eller att de upprepade inmatningarna om 12 procent
pressat tillbaka TNAC till samma nivd som utan atgirden.

Med kommissionens féreslagna 1 096-regel ser det annorlunda ut. Atgirden leder
fortfarande till att TNAC dr 2026 dr 2 miljoner hégre dn annars. Om TNAC d4 ligger
mellan 833 och 1 096 miljoner f6rs samtliga utslippsritter utdver 833 miljoner Gver
till reserven. Hir sker saledes ingen gradvis inmatning éver tid av de 2 miljonerna. I
stillet blir inmatningen 2 miljoner hégre redan 2026. Det vill siga, om TNAC 2026
utan atgirden skulle uppga till 850 miljoner leder det till att 17 miljoner (850 minus
833) t61s Over till reserven. Med atgirden blir TNAC i stillet 852 och dé f6rs 19 mil-
joner (852 minus 833) Gver. Hela 6kningen av TNAC matas sdledes in 1 reserven un-
der ett enda ar.

En konsekvens av 1 096-regeln blir dirfér att det uppstar en fullstindig utvixling pa
alla utslippsminskningar som genomférs innan TNAC faller under 833 miljoner och
inmatningen till reserven upphér.

10 Den forsta inmatningen tog bort 12 procent av 6kningen, s& 88 procent finns kvar i TNAC efter ett ar.
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7 Nagra ytterliga korningar

Fran ovanstdende diskussion stir det klart att de underliggande antagandena har stor
inverkan pa de exakta resultaten. Darfor redovisas hir ett par specialfall. Vi borjar
med korta presentationer av tva fall med relativt stora avvikelser fran antagandena i
basfallet. Direfter redovisas, mer utforligt, vilka effekter som skulle uppstd om tilldel-
ningen av utslippsritter stramas upp i linje med den héjda linjira reduktionsfaktor om
kommissionen féreslar inom ramen for Fit-for-55.

Ldngsam prisutveckling

Prisbanan antas f6lja aktérernas avkastningskrav. I basfallet ovan sitter vi detta till
fem procent. Som nimnts tidigare 4r det ett klart hégre virde dn vad som indikeras av
skillnaden mellan spot- och futures-priser!!, som snarare visar pa en arlig prisékning
mellan 0,5 och 1 procent. Frin kinslighetsanalysen ovan vet vi att ett ligre avkast-
ningskrav leder till ett stérre sparande av utslippsritter. Jimfért med basfallet betyder
en flackare prisutveckling att utslippsminskningar idag blir relativt dyra i férhallande
till framtida utslippsminskningar. Att gbra utslippsminskningar tidigt och spara ut-
sldppsritter till senare blir dirmed mindre kostsamt.

Figur 8 visar hur antalet utslippsritter i TNAC respektive reserven utvecklas givet ett
avkastningskrav pa en procent. I 6vrigt anvinds samma antaganden som i basfallet.

Figur 8 TNAC och MSR vid lagt avkastningskrav (en procent)
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Jamfoért med motsvarande graf for basfallet, se figur 3, uppvisar figuren en timligen
kraftig uppgang i TNAC fram till tidigt 2030-tal.12 Att aktOrerna pa det hir sittet spa-
rar sa mycket utsldppsritter i bérjan av perioden gor att TNAC ligger 6ver 833 miljo-
ner under en ling tid — f6rst 2051 nds troskelvirdet och inmatningen till reserven
upphor.

11 Eller mellan olika futurespriser.
12 Figur 8 baseras p& den nuvarande utformningen av reserven. Under kommissionens férslag, dar inmatningen

ligger kvar p& 24 procent under en léngre tid, blir effekten p& TNAC inte lika dramatisk eftersom inmatningen
kommer hélla den nere. & andra sidan hamnar fler utsldppsratter i reserven dar de kan annulleras.
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Detta, i sin tur, betyder att cirka tio miljarder fler utslippsritter kommer att annulleras
fran reserven 4n i basfallet. Av samma anledning kommer svenska utslippsminskning-
ar att ha en storre inverkan pa totala utslipp och vara verksamma under en lingre tid.

Snabbare Business-as-Usual-utveckling

Ovan noterades att det dr svart att gora antaganden om vad som skulle hinda utan
styrning — Business-as-Usual (BAU). I basfallet anldgger vi en bana f6r BAU-utslippen
som sjunker linjirt, men i en relativt 1ag takt. Utan ndgon styrning skulle det, med den
linjira minskningstakten, ta 6ver 400 ar att nd nollutslapp. Det kan vara intressant att
se vad som skulle hinda om BAU-utsldppen i stillet sjunker relativt snabbt. Om vi

antar en linjir minskningstakt som 4r sidan att BAU-utslippen blir noll redan 2070
erhdlls figur 9.

Figur 9 TNAC och MSR vid snabb minskning av BAU-utsldpp
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Eftersom BAU-utsldppen i det hir scenariot faller sa pass snabbt blir kostnaderna f6r
utslippsminskningar i framtiden ligre. Ddarmed blir nyttan av att spara utsldppsritter
for att ticka framtida utslipp mindre — incitamenten att minska utslippen i nirtid blir
dirfor ldgre. Stora tidiga utslipp betyder att TNAC sjunker fortare. I den hir kérning-
en faller TNAC under 833 miljoner redan 2023. Utrymmet fOr att svenska dtgirder ska
leda till totala utslippsminskningar blir dirmed kraftigt begrinsat.

LRF i nivd med kommissionens forslag

Kommissionen for fram ett flertal férslag som r6r ETS utéver de som direkt berdr
marknadsstabilitetsreserven. Inte minst stramas tilldelningen upp. Detta kommer pa-
verka hur reserven fungerar. Vi férsoker hir i nagot férenklad form finga kommiss-
ionens forslag genom att dndra tilldelningen i modellen sd att den f6ljer en brantare
bana. Figur 10 visar tilldelningen under den nuvarande utformningen (tjocka staplar)
respektive den utformning som kommissionen foreslir (tunna staplar). Notera att
figuren visar modellresultat som tar hansyn till hur utslippsritter flyttas frin auktion-
eringen till reserven. Detta forklarar varfor tilldelningsbanan inte faller i en jamn takt
som den skulle gjort om hinsyn enbart tagits till den linjira reduktionsfaktorn. Notera
vidare att modellen inte dr perfekt kalibrerad vare sig f6r den nuvarande eller fére-
slagna utformningen — den ska saledes inte tolkas som en exakt simulering av hur
tilldelningen kommer att variera 6ver tid utan illustrerar bara storleksordningar.
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Figur 10 Tilldelning, under nuvarande respektive foreslagen utformning
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Figur 11 visar den utslippsbana modellen ger. Den storsta skillnaden mot den bana
modellen gav under nuvarande utformningen ar att utslippen hir faller snabbare och
nér noll redan 2041 (till skillnad fran 2050 ovan, se figur 2).

Figur 11 Utslapp - historiska, skattade och business-as-usual
Under kommissionens brantare LRF
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Kommissionens forslag innebir att det kommer bli en storre brist pa utslippsritter i
framtiden jimfért med den nuvarande ordningen. Dirmed Okar incitamenten att dra
ner pa utsldpp i nirtid £6r att ddrigenom spara utsldppsritter till framtiden. Intuitivt
bér vi sdledes forvinta oss att TNAC forblir pa en hogre niva under en lingre period
under kommissionens forslag. Den effekten motverkas av att tilldelningen blir ligre.

Nettot blir att TNAC nar troskelvirdet 833 miljoner nagot senare — 2030 i stillet f6r
2029. Antalet utsldppsritter som annulleras blir hogre — dryg 4,6 miljarder att jimfora
med 3,5 miljarder ovan.13 Detta sinker de totala utslippen. Den viktigaste anledningen
till att de totala utslippen 1 den hir kérningen dr ca 10 miljarder ton ligre dn 1 basfallet
ovan dr dock den brantare banan f6r tilldelningen.

131 de b8da jamforda fallen anvands kommissionens forslag for reserven.
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Pa motsvarande sitt som ovan illustrerar vi effekten av svenska ytterligare utslipps-
minskningar i den nationella ETS-sektorn pa de totala utslippen genom att lata Sve-
rige minska utslippen med tva miljoner ton per ar 6ver en femarsperiod och variera
det dr perioden startar. Figur 12 visar resultatet.

Figur 12 Effekter av svenska ytterligare utslappsminskningar pa totala utslapp
Under kommissionens forslag pa brantare linjar reduktionsfaktor
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Jamfors Figur 12 med Figur 7, som illustrerar motsvarande utfall men med en ligre
linjr reduktionsfaktor, ser vi liknande ménster. Under den nuvarande utformningen
av reserven (bla linje) erhalls en utvixling som ér ligre 4n ett och som minskar desto
senare de svenska utslippsminskningarna startar. Under den féreslagna utformningen
av reserven (orange linje) nas en full utvixling sd linge utslaippsminskningarna startar
tillrickligt tidigt. Forklaringen ligger, som beskrivits ovan, 1 1 096-regeln.

Det finns dock vissa skillnader. Under den nuvarande utformningen av reserven blir
utvixlingen storre for tidiga utslippsminskningar. Botjar utslippsminskningarna 2021
minskar de totala utslippen med drygt sex miljoner ton (att jimféra med ca fem mil-
joner i basfallet ovan). Vidare kan utslippsminskningarna bérja lite senare och dnda ha
effekt pa de totala utslippen. Den bla linjen skir nollan ar 2028 i Figur 12. Motsva-
rande 4r i basfallet 4r 2027. Den grundliggande anledningen ér att TNAC faller under
tréskelvirdet 833 miljoner senare i fallet som studeras hir. Dirmed infaller tidpunkten
dé inmatningen till reserven upphor senare. Det gbr dels att tidiga atgdrder far lingre
tid pd sig att matas in (vilket férklarar 6kningen i effekt av 2021-atgdrder frin 5 till 6
miljoner) och dels att atgirder kan inledas lite senare och fortfarande i en minskande
effekt pa totala utslapp.

Motsvarande forskjutning i tid syns i kurvan som visar effekten under kommissionens
toreslagna utformning av reserven. En intressant observation 4r att dven den omvinda
effekten som uppstir dd de svenska utslippsminskningarna borjar sent blir starkare —
bdde 1 den nuvarande och foreslagna utformningen av reserven. I grunden giller
samma forklaring som 1 basfallet ovan: Sena svenska utslippsminskningar gor att bris-
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ten pa utslippsritter i framtiden blir ligre.!* Med perfekt framatblickande aktdrer leder
det till att utsldppspriset blir ligre redan idag. Darmed 6kar utslippen i nirtid, vilket
ger en ligre TNAC, ligre inmatning till reserven och ligre annullering. Eftersom den
totala tilldelningen av utsldppsritter hir dr ldgre 4n 1 basfallet, pa grund av en hogre
linjar reduktionsfaktor, blir effekten — i termer av en mindre brist pd utsldppsritter i
framtiden — relativt sett storre. Darfor dr det inte forvanande att effekten pd de totala
utslippen blir storre.

14 Men leder, i sig, inte till att utsldppsrétter annulleras eftersom utsldppsminskningarna sker efter att TNAC
fallit under 833 miljoner och inmatningen till reserven darfér har upphért.
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