KI-KOMMENTAR

Samhallsekonomiska konsekvenser

av tillfallig elbrist

Emil Brodin, Erik Glans, Michael Lemdal

Konjunkturinstitutet
Fleminggatan 7

Box 12 090

102 23 Stockholm

Dnr 2022-200

24 maj 2022



Innehall

1T TALEANINZ ottt 3
2 EIMarknaden .ottt en 4
3 Ett scenario med stromavbrott under vintern 2022/2023 ..ooueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 11
4 Aterkommande prisvolatilitet kan paverka svensk produktion pa lang sikt ......... 21
D RELEIEMSEL ettt ettt bttt 25

KI-kommentarer dr korta analyser om relevanta fragor fér Konjunkturin-
stitutet. En KI-kommentar har beretts av namngivnha medarbetare pd
Konjunkturinstitutet. KI-kommentarer dr en publikation som Konjunktur-

institutet ansvarar for.



1 Inledning

Under vintern 2021-2022 steg priserna pa el i Sverige snabbt och nadde historiskt
héga nivder. Obalansen mellan var produktionen av el sker och var anvindningen édr
som storst har blivit storre de senaste drtiondena da elproduktion delvis avvecklats 1
s6dra Sverige medan den Okat i de norra delarna av landet. Detta har satt press pa det
svenska transmissionsnitet och begrinsad Sverforingskapacitet gér nu att delar av
Sverige behéver importera el under de kallaste dagarna, trots att det kan finnas ett
Overskott i andra delar av landet.

Syftet med denna KI-kommentar 4r att kortfattat beskriva svensk elmarknads funkt-
ionssitt och att illustrera vad de méjliga makroekonomiska effekterna kan bli om till-
gangen pd el 1 hela Sverige inte forbittras. I ett kortsiktigt scenario analyseras mojliga
konsekvenser f6r svensk ekonomi av en period dir eltillférseln dr sa ldg och efterfra-
gan sd hog att viss produktion i delar av landet behdver stoppas under en kortare pe-
riod. I scenariot antas oplanerade strémavbrott drabba sédra Sverige dagtid under en
hel arbetsvecka, med ett totalt elunderskott pa 280 GWh. Sjilva strémavbrotten be-
riknas leda till en minskning av BNP 61 heldret med 0,13 procent, en 6kning av anta-
let arbetade timmar med drygt 0,2 procent, och en samhillsekonomisk kostnad pa
16,8 miljarder kronor. Dessa berikningar 4r dock behiftade med betydande osdkerhet.

I kommentaren diskuteras dven hur produktion och arbetsmarknad kan paverkas av
obalansen pa elmarknaden pa lite lingre sikt. Givet hur svensk elmarknad dr samman-
satt och sammankopplad med Europa finns det en risk att hég prisvolatilitet 1 sédra
Sverige kommer vara ett dterkommande problem de kommande dren. En of6rutsdg-
bar eltillgang kan fa lingsiktiga konsekvenser for arbetsmarknaden genom hur féretag
viljer att etablera sig och hur investeringar allokeras. Norra Sverige framstér i dagsli-
get som attraktivt dé elpriset generellt sett dr betydligt ligre ddr. Samtidigt kan det fin-
nas problem med personalférsérining i norra Sverige och stora industriprojekt! kan
komma att behéva mycket av det 6verskott av el som finns i norra Sverige.

1 Till exempel satsningar pa fossilfritt stal.



2 Elmarknaden

For att kraftsystemet ska fungera maste det hela tiden ridda balans mellan produktion
och térbrukning av el i elsystemet. Svenska kraftnit dr ansvarig myndighet f6r kraftsy-
stemet i Sverige och f6r den sa kallade effektbalansen samt dger och forvaltar trans-
missionsnitet.2 FOr att elen ska nd fram till konsumenten transporteras den forst ge-
nom transmissionsnitet. Transmissionsnitet mojliggdr transport av el frin de stora
produktionsanldggningarna till de lokala niten dir slutanvindningen sker. Trans-
missionsnitet binder ocksd samman Sverige med andra linder vilket méjligg6r export
och import av el.3

Efter transporten genom transmissionsnitet distribueras det mesta av elen genom reg-
ionala och lokala distributionsnit till slutanvindaren. De lokala niten dgs av olika el-
nitsforetag till vilka slutanvindaren betalar en elndtsavgift. Varje anvindare dr anslu-
ten till ett lokalt nit och f6r konsumenten finns ingen valfrihet mellan nitdgare. Uto-
ver elnitsavgiften betalar slutanvindaren ocksa f6r den el som faktiskt férbrukats. Slu-
tanvindaren kan vilja mellan flera olika elhandelsbolag som képer el av producenterna
och siljer den till slutanvindaren.

Figur 1 Oversiktlig bild av det svenska elnitet
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Kélla: Konjunkturinstitutet

Bade handeln med och produktionen av el dr konkurrensutsatt i Sverige sedan mitten
av 1990-talet. Majoriteten av den el (ndstan 90 procent) som produceras i Sverige
bjuds ut till f6rsiljning via Nord Pool. Nord Pool dr en gemensam nordisk elbors.

I nuldget dr Sverige, Norge, Danmark, Finland, Lettland, Litauen och Estland anslutna

2 Svenska kraftnat &r ett statligt affarsverk.
3 Svenska kraftnat (2021).

4 Vattenfall (2021).



till Nord Pool.s Dessa linder ér i sin tur uppdelade i sammanlagt femton elomriden.
Uppdelningen i elomréiden dr gjord utifrin de begrinsningar i 6verforingskapacitet
som finns i elnitet. I Sverige finns det fyra elomriden: Lulea (SE1), Sundsvall (SE2),
Stockholm (SE3) och Malmé (SE4) (se figur 2).

Figur 2 Sveriges elomrdden

Kalla: Konjunkturinstitutet

Priset pa el bestdms genom att bade elproducenter och elhandlare ligger bud pa hur
mycket el de vill producera/kopa under dygnets olika timmar. Om inte begrinsning-
arna i transmissionsnitet 4r bindande sd kommer ett gemensamt pris att gilla for alla
elomrdden i Nord Pool. Producenternas bud utgir frin deras marginalkostnad for att
producera elen vilket innebir att produktionsmetoder med ldga rérliga kostnader som
vindkraft och vattenkraft ofta kommer att vara i bruk. Dyrare produktionsmetoder
som fossil kondenskraft anvinds nir efterfrdgan dr vildigt hog. Elpriset bestims av
budet 61 att producera den sista kilowattimmen. Alla producenter erhéller det priset
och alla elhandlare betalar det priset.

Nir det uppstir flaskhalsar i transmissionsnitet sa kommer olika priser att gilla i olika
elomrdaden inom Nord Pools handelsomréide. I omrdden med brist pa el kommer dy-
rare produktionsmetoder att tas 1 bruk och priset blir hdgre dn i omriden dir anvind-
ningen 4r ldgre dn produktionen. Producenterna av den el som 6verfors till bristomra-
det frin ett 6verskottsomrade kommer dock att fd betalt utifran det pris som giller i
omrddet dir de producerar elen. Skillnaden mellan priset som producenten av den

5 Nord Pool (n.d.).



importerade elen far och vad elhandlarna i omradet képer elen for kallas f6r kapa-
citetsavgift och tillfaller Svenska kraftnit.c

Hur kapacitetsavgiften? far anvindas regleras av EU:s elmarknadsférordning. Den kan
anvindas till investeringar i att uppratthalla eller forbittra transmissionskapaciteten
och till att reducera transmissionsnitsavgiften och pa si sitt bidra till en ligre elndtsav-
gift f&r slutkunden.s De stora skillnaderna i elpris mellan de olika elomradena de tvé
senaste aren har lett till att kapacitetsavgifterna har 6kat betydligt.” Om inte &verfo-
ringskapaciteten forbittras avsevirt kommer sannolikt kapacitetsavgifterna vara fort-
satt h6ga under kommande 4r. Svenska kraftndt har under 2021 anvint intikterna frin
kapacitetsavgiften bade till att genomf&ra investeringar i transmissionsnitet och till att
reducera nittariffen. Over hilften av avgiften har balanserats som en langsiktig skuld
och kan aktiveras i framtiden.10

ELPRODUKTION I SVERIGE OCH EUROPA

Svensk elproduktion har historiskt férlitat sig mycket pd vatten- och kdrnkraft. Under
2021 producerade Sverige totalt ca 160 TWh el. Det 4r en 6kning med ca 14 procent
jamfort med vad som producerades 1990. For trettio ar sedan sa dominerades elpro-
duktionen av vatten- och kirnkraft (97 procent av produktionen var vatten- eller kérn-
kraft 1990). Efter 2010 har en utbyggnad av vindkraften skett och den bidrog f6rra
aret med nistan 30 TWh (se diagram 1).

Diagram 1 Svensk inhemsk nettoproduktion av el-energi
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Kalla: SCB (2021a)

6 I de fallen Svenska kraftnét dger ledningen som elen transporteras genom. Prisskillnader mellan de svenska
omr&dena tillfaller ddrmed Svenska kraftnat. Svenska kraftnat har dven intakter fran kapacitetsavgifter vid ex-
port av el.

7 Som i Sverige tillfaller Svenska kraftnat.
8 Svenska kraftnat (2022a).
9 Svenska kraftnat (2022b).

10 Svenska kraftnat (2022c).



Ungefir hilften av den svenska produktionen av el sker i norra Sverige (se tabell 1).
Ar 2021 producerades 48 procent av den totala elen i elomride Luled eller Sundsvall.
Det var framf0r allt vattenkraft, dér drygt 80 procent av produktionen finns i norra
Sverige. El frin kdrnkraft produceras uteslutande i elomrade Stockholm. Till £6ljd av
detta producerades nistan 48 procent av Sveriges el i elomrade Stockholm medan det i
elomrade Malmé endast producerades drygt 4 procent. Ungefir tva tredjedelar av pro-
duktionen 1 elomrade Malmo ér vindkraft.

Tabell 1 Elproduktion i Sverige 2021

TWh

Luled Sundsvall Stockholm Malmo Riket
Vattenkraft 22,1 38,8 11,4 1,3 73,6
Vindkraft 4,6 10,8 8,0 4,0 27,5
Karnkraft - - 51,4 - 51,4
Ovrigt 0,2 1,1 5,9 1,7 8,9
Total produktion 26,9 50,7 76,7 7,1 161,5

Anm. Statistiken ar en aggregering av den statistik uppdelad per timme som Svenska kraftnat redovisar. Det
innebar att den kan skilja sig at fran den statistik som SCB och Energimyndigheten publicerar éver den totala
produktionen. Den finns dock inte uppdelad pa elomréde.

Kallor: Svenska kraftnat (2022d) och Konjunkturinstitutet.

Produktionen av el 1 Sverige dr storre dn landets efterfrigan pa arsbasis och Sverige
har de senaste tio dren varit nettoexportdr av el sett &ver ett kalenderér. Det betyder
dock inte att det alltid finns ett 6verskott i alla delar av riket och Sverige behéver peri-
odvis importera el for att uppritthalla balansen mellan tillgang och anvindning av el.
Det dr dock relativt ovanligt att Sverige blir nettoimportdr av el (se diagram 2).

Diagram 2 Nettoimport av el 2021
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11 Svenska kraftnat (2022d).



Den el som Sverige importerar kommer primirt frain Norge och Danmark.12 I Dan-
mark och Norge ér en stor del av produktionen férnybar. Produktionen i EU som hel-
het skiljer sig mer fran den svenska. Den storsta skillnaden ér att fossila brinslen spe-
lar en storre roll. Efter kdrnkraft dr naturgas och kol de tva stérsta produktions-
kallorna.1s

Tabell 2 Fordelning av elproduktionens kraftslag
Procentuell andel av total produktion

Kraftslag Norge 2020 Danmark 2020 Sverige 2020 EU 2019
Karnkraft - - 29 25
Naturgas - 3 - 22
Kol - 11 - 15
Vindkraft 9 57 17 13
Vattenkraft 90 - 45 11
Ovrigt 1 29 9 14

Anm: Statistiken ar tillganglig i olika skarningar for olika omraden. Notera att EU-statistiken ar for 2019 medan
den landspecifika statistiken &r for 2020. Ovrigt i Norge &r varmekraftsproduktion. Ovrig produktion i Danmark
ar primart forbréanning av biomassa (18%). I Sverige &r 6vrigt i huvudsak varmekraftsproduktion.

Kéllor: EU (Lejestrand 2021), Norge (Energy facts Norway 2021), Danmark (Danish Energy Agency (2022) re-
spektive Sverige (SCB 2021a) och Konjunkturinstitutet.

Nir delar av Europa har f6rsokt att minska sitt beroende av kidrnkraft har naturgas
framstitt som ett relativt bra alternativ tills férnybara produktionsmetoder har byggts
ut. Naturgas dr attraktivt dd det har ldgre utslipp av koldioxid 4n andra fossila brins-
len.1# Infér vintern 2021-2022 hade man inom EU inte lyckats fylla upp naturgaslag-
ren till vanliga nivéer. I samband med att det blev vinter steg priset pa bland annat na-
turgas vilket bidrog till att elpriset periodvis nadde nya rekordnivaer.1s

Den storsta exportren av naturgas till Europa dr Ryssland. Ungefir 40 procent av
den naturgas som anvinds i Europa kommer dirifrin.1s Att EU idr sd pass beroende av
rysk naturgas har problematiserats, men att bryta beroendet ér inte gjort i en hand-
vindning. Till exempel skulle flytande naturgas (LNG) kunna vara ett alternativ till
rysk naturgas. Denna kan transporteras pd andra sitt 4n genom pipelines, men kriver
sirskilda terminaler for att tas emot och dr dyrare 4n rysk gas. I dagsldget finns det inte
tillrickligt manga terminaler f6r att fullt ut kunna ersitta den ryska naturgasen med
LNG. Rysslands invasion av Ukraina har aktualiserat problematiken med EU:s bero-
ende av rysk naturgas. EU-kommissionen har under varen 2022 kommit ut med en
ambitios tidplan dir man snabbt ska minska sitt beroende av rysk gas genom att 6ka
importen av LNG och gas frin andra linder 4n Ryssland och samtidigt 6ka anvind-
ningen av biometan och férnybar vitgas.te

12 Ca 90 procent av importen 2021 var fr&n Danmark eller Norge (Svenska kraftnat 2022e).
13 | ejestrand (2021).

14 Naturvardsverket (n.d.).

15 Fér en mer utférlig beskrivning se: Svenska kraftnét (2022f).

16 Europeiska Kommissionen (2022).



ELANVANDNING I SVERIGE

I Sverige dr elanvindningen storst i de sddra delarna. Under 2021 férbrukade bade
elomrade Stockholm och Malmé mer el 4n vad man producerade (se tabell 3). Innan
nedstingningarna av reaktorerna i Oskarshamn och Ringhals sa var elomride Stock-
holm oftare nira eller i balans mellan produktion och férbrukning. I norra Sverige ge-
nereras stora Overskott pé el.

Tabell 3 Elanvdndning i Sverige 2021

TWh

Luled Sundsvall Stockholm Malmo Riket
Produktion 26,9 50,7 76,7 7,1 161,5
Foérbrukning -10,7 -15,4 -85,9 -23,9 -135,9
Netto 16,2 35,3 -9,1 -16,9 25,5

Anm. Statistiken ar en aggregering av den statistik uppdelad per timme som Svenska kraftnat redovisar. Det
innebar att den kan skilja sig at fran den statistik som SCB och Energimyndigheten publicerar éver total an-
véandning. Den finns dock inte uppdelad utifrdn elomrade.

Kallor: Svenska kraftnat (2022d) och Konjunkturinstitutet.

Sverige idr nettoexportdr av el i dag och férvintas fortsitta vara det i framtiden. Over-
foringskapaciteten mellan de svenska elomradena dr i dag begrinsande och leder till
prisskillnader mellan de sédra elomrddena som konsumerar mer el 4n de férbrukar
och de notra dir forhallandet 4r det motsatta.

En 6verging till en storre andel sol- och vindkraft i elproduktionen skulle dven det
sannolikt krdva en utbyggnad av kapaciteten i transmissionsnitet. Topparna for elan-
vindningen i Sverige infaller under kalla vinterdagar da mycket energi gar at till upp-
virmning. Dessa toppar sammanfaller inte nddvindigtvis med topparna i produkt-
ionen i ndromradet (sdrskilt inte om produktionen till stor del dr viderberoende). Sa
dven om produktionen 6ver ett heldr Gverstiger anvindarnas behov s kommer top-
parna att skilja sig at. Okat viderberoende i elproduktionen medfér ett 6kat behov av
att kunna 6verfora el som produceras i ett omrade med gynnsamma viderférhillanden
till omrdden dér viderférhallandena f6r tillfillet inte dr lika gynnsamma. Forutsitt-
ningarna f6r vind- och solkraft korrelerar 6ver norra Europa sd ndr det blaser lite i
Sverige ir ofta vidret liknande i till exempel Danmark, Norge eller norra Tyskland. En
Okning av den viderberoende elproduktionen skulle kunna leda till att bristen pa el
samvarierar i stora delar av norra Europa vilket skulle bidra till 6kad volatilitet i pri-

serna.

For att mota det mer anstrdngda liget pd den svenska elmarknaden kommer Svenska
kraftnit investera omkring 100 miljarder 1 elndtet fram till 2031. Investeringarnas stot-
lek kommer variera mellan aren och uppga till mellan 6—12 miljarder. Fram till 2025
kommer finansieringen av investeringar fran intikterna frin kapacitetsavgifterna.!” In-
vesteringarna for 6kad kapacitet 1 transmissionsnitet syftar till att bygga bort flaskhal-
sarna i transmissionsnitet. Knappt hilften av investeringarna ir reinvesteringar som
syftar till att stirka och bygga ut tranmissionsnitet. De planerade satsningarna i Nord-
Syd-programmet som ska forbittra 6verféringen mellan elomride Sundsvall och

17 Svenska kraftnat (2022h).



Stockholm omfattar 75 miljarder. Programmet ir langsiktigt och investeringarna ska
ske successivt de kommande 20 dren. Satsningarna pi transmissionsnitet tar dock tid
att implementera men den storsta delen av dessa ska vara pa plats 2028.18

Om det vid nagon tidpunkt uppstir en situation da anvindningen av el dr hégre dn
vad producenterna kan producera uppstar effektbrist. Fér att uppritthalla balansen i
kraftsystemet méste dd Svenska kraftnit avhjilpa situationen. Det kan ske genom upp-
maningar till anvindarna att minska sin elférbrukning under topplastperioderna. Om
detta inte skulle hjilpa kan Svenska kraftnit vara tvungna att genomféra strémavbrott
i delar av landet f6r att minska anvindningen av el. I nidsta avsnitt presenteras de po-
tentiella ekonomiska konsekvenserna av ett scenario med effektbrist i s6dra Sverige.
Hittills har effektbrist dock aldrig uppstatt 1 Sverige.

18 Svenska kraftnat systemutveckling 2020.
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3 Ett scenario med stromavbrott under
vintern 2022/2023

For att illustrera méjliga kortsiktiga makroekonomiska konsekvenser av omfattande
stromavbrott i Sverige besktivs ett hypotetiskt scenatio for vintern 2022/2023. Sanno-
likheten for att scenariot verkligen kommer att intriffa bedéms som ldg, men hogre 4n
noll.

Scenariot tar sin utgangspunkt i Konjunkturinstitutets prognos frin mars 2022. Som
avvikelse frin den prognosen antas féljande under en sammanhingande period av en
vecka 1 januari 2023:

Ovanligt kall och vindstilla viderlek i norra Europa innebar lag vindkraftsproduktion, och ett higt
behov av uppvarmning i bide Sverige och grannlinderna, med dagstemperaturer kring —25° C i
Sodra Sverige. Samtidigt intréffar pltsliga och oplanerade drifistopp i flera kdrnkrafisreaktorer.

Sammantaget innebar dessa omstandigheter en effektbrist pa 20 procent fran 06:00 till 20:00 dagli-
gen pd vardagar i elomradena Stockbolm och Malmi (sodra Sverige) i en veckas tid, trots att spotpri-
set stiger till ungefiir 30 kronor per RWh pa elbirsen.”” Ovriga tider pé dygnet och under helger dr
priset 20 kronor per RWh, men utbudet dr tillrdckligt for att mota efterfragan, si ingen effektbrist
géller nattetid. V ardagar mellan 06:00—20:00 genomfor Svenska kraftndt dagligen oplanerade rul-
lande stromavbrott i sidra Sverige for att bibebhalla kraftbalansen. Det innebdr att varje fkund i sidra
Sverige har oaviserade strimavbrott pa knappt 3 timmar per dag. Efter en vecka sker ett véiderom-
slag och elpriset sjuntkeer tillbaka till 40 ire per RW .

Nedan foljer en uppskattning av den samhillsekonomiska kostnaden, och de makroe-
konomiska konsekvenserna av strémavbrotten.

VARDET AV FORLORAD ELKRAFT AR UTGANGSPUNKTEN FOR
KOSTNADSUPPSKATTNINGEN

Beridkningarna hir avser enbart betydelsen av strémavbrotten, alltsa hur sjilva avbrot-
ten paverkar hushall och féretag 1 Sverige. Berikningarna tar inte hinsyn till konse-
kvenserna av eventuella samtidiga strémavbrott 1 6vriga Europa och hur det paverkar
efterfragan pa svenska exportprodukter eller tillférseln av import till Sverige. Inte hel-
ler beaktas effekterna av de hoga elpriserna mer generellt. Effekterna av de héga priser
som f6retag och hushdll betalar nir de har tillgang till el beaktas inte. Det dr enbart
konsekvenserna av sjilva strémavbrotten som beriknas hir. Beridkningsansatsen dr i
grunden mycket enkel; Att utga fran skattningar av det samhaillsekonomiska virdet av
en forlorad GWh elkraft vid oplanerade stromavbrott, som brukar kallas ”Value of
Lost Load”, (VoLL). Detta virde multipliceras sedan med det antal GWh som str6-
mavbrottet motsvarar.

Tabell 4 sammanstiller tidigare uppskattningar av virdet av en férlorad GWh genom
ett obnskat och oplanerat strtomavbrott. Det samhallsekonomiska virdet av férlorad
elkraft inkluderar bide kostnaderna for foretagen (via férlorad produktion 1 samband

191 skrivande stund (mars-2022) &r den maximala prisnivan pa elbérsen Nord Pool 3000 euro per MWh, mot-
svarande ungefar 30 kronor per kWh. Om utbudet understiger efterfrdgan &ven vid den hoga prisnivdn maste
effektbristen som uppstar l6sas genom ofrivilligt reducerad elanvandning. Se https://www.nord-
poolgroup.com/trading/Day-ahead-trading/Curtailment-price-thresholds-and-decoupling/.
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med strémavbrottet) och det uppskattade virdet av de besvir strémavbrotten orsakar
f6r hushallen. For hushéllen beror kostnaden pa att man exempelvis inte kan laga mat,
att det blir morkt inomhus tidiga morgnar och kvillstid, med mera. Virden i kronor
per kWh motsvarar virden i miljoner kronor per GWh, eftersom 1 GWh =

1 000 000 kWh.

Tabell 4 Samhdllsekonomiska vardet av forlorad elkraft vid oplanerade avbrott
Miljoner SEK per GWh respektive miljoner USD per GWh

Studie Sektor/bransch Ar Land Virde

Broberg m. fl. (2021) Industri 2016 Sverige 7,2-68,8 SEK
Genomsnitt for hela ekonomin,

Carlsson, m. fl. (2019) viktad efter elférbrukning 2017/2018 Sverige 96,0 SEK

Sullivan, m. fl. (2015) Foretag storforbrukare 2014 USA 12,1-12,9 USD

Sullivan, m. fl. (2015) Foéretag, mindre férbrukning 2014 USA 214,3-267,3 USD

Sullivan, m. fl. (2015) Hushall 2014 USA 1,3-1,6 USD

Anm. For Sullivan, m.fl. (2015) anges vardet for langre avbrott, 4 timmar och darover.

Broberg, m.fl. genomférde dven en enkit som visar att produktionsbortfallet i manga
foretag sker under en lingre period 4n sjilva avbrottstiden pa grund av tiden det tar att
dterstarta produktionsprocessen. Samtidigt har manga foretag backup-planer och ruti-
ner for att genomfora vissa underhallsatgirder vid produktionsstopp, vilket minskar
kostnaden. Med all sannolikhet blir méjligheten att uppritthalla produktion med
backup-system, och meningsfull sysselsittning for de anstillda, mindre ju lingre av-
brottet pdgar. Sammantaget finns det faktorer som talar for att kostnaden for elavbrott
béide kan 6verstiga och understiga det skattade virdet.

Tabell 5 visar uppriknade virden till 2022 érs priser baserade pa studierna i tabell 4.20
For de studier som anger intervall har det &vre virdet anvints. Virden har rdknats upp
till 2022 ars priser med féridlingsvirdedeflatorns utveckling i naringslivet sedan det ar
som studien avsdg. Utvecklingen 2022 4r baserad pa Konjunkturinstitutets prognos
frin mars 2022,

Tabell 5 Samhdllsekonomiska vardet av forlorad elkraft vid oplanerade avbrott
upprdknat till 2022 &rs priser

MSEK per GWh eller SEK per kWh

Studie Bransch Vérde
Broberg m. fl. (2021) Industri 79
Carlsson, m. fl. (2019) Hela ekonomin 106
Sullivan, m. fl. (2015) Hela ekonomin 384

Anm. Varden har raknats upp till 2022 8rs priser med utvecklingen i féradlingsvardedeflatorn sedan &ret stu-
dien avs&g, med utgdngspunkt i det dvre vardet i respektive studie. Resultaten i Sullivan, m.fl. (2015) har forst
raknats om till SEK pd basis av vaxelkursen som gallde det &r studien avsag. Darefter har de olika kundkatego-
rierna viktats ihop pa basis av approximativa forbrukningsandelar i Sverige.

Virdet i Broberg, m.fl. ir ett genomsnitt Gver branscher, dér vissa har en avsevirt
hogre kostnad, andra ldgre. Det innebir att manga foretag har en ligre kostnad f6r

20 sjalva avbrottet antas intraffa i januari 2023, men varderingen av kostnader och effekter p& BNP satts i re-
lation till &r 2022 eftersom denna studie publiceras ar 2022.
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forlorad elkraft dn det maximala marknadspriset pa 30 kronor per kWh. Det torde in-
nebira att flera féretag av egen vilja skulle minska sin elkonsumtion i scenariot redan
innan det maximala marknadspriset har uppnitts, 4tminstone om de har rorliga avtal
eller liknande. Konsekvenserna av de frivilliga besluten ingar inte i den beriknade
samhillsekonomiska kostnad som redovisas hir.

Virdet £6r industrin kan sittas i relation till branschens totala férddlingsvirde och
elanvindning. Tillverkningsindustrins elanvindning uppgick till drygt 47 000 GWh ar
2019 (se SCB 2021b). Det motsvarar ca 130 GWh per dag utslaget pa alla arets dagar.
Foradlingsvirdet i tillverkningsindustrin uppgick samma 4r till knappt 650 miljarder
kronor. Foériddlingsvirdet per GWh 1 tillverkningsindustrin var alltsd 13,6 miljoner kro-
nor per GWh. Det ir avsevirt mindre dn den 6vre grinsen for industrins VoLL i Bro-

berg, m.fl. (2021).

Virdet berdknat utifran Sullivan m.fl. (2015) sticker ut, och det beror framfér allt pd
ett anmirkningsvirt hogt skattat virde f6r mindre féretag (motsvarande Gver

1700 kronor per kWh omriknat till 2022 érs prisniva). Virdet berdknat i Carlsson,
m.fl. (2019) 4r sannolikt ocksd en Sverskattning, eftersom det utgdr fran enkiter, som
generellt ger en Sverskattning av de verkliga kostnaderna.

JAMFORELSE MED STORMEN GUDRUN 2005

En alternativ ansats till att analysera kostnaderna av omfattande strémavbrott 4r att
jimfora med liknande situationer som uppstitt. 660 000 abonnenter blev utan strém
den 8 januari 2005 da stormen Gudrun drabbade Sverige. De flesta dterfick strémmen
efter ungefir ett dygn, men f6r vissa permanentboende varade elavbrottet i 45 dagar.
Cirka 159 000 nitkunder var utan el mellan ett och tre dygn, 82 000 nitkunder
mellan fyra och sju dygn, 56 000 nitkunder mellan atta och tjugo dygn samt

12 000 mer 4n tjugo dygn. I genomsnitt varade strémavbrottet knappt 4 dagar for de
som drabbades.2t De som drabbades av lingre strémavbrott var i de flesta fall hushall i
glesbygd. Situationen férsvarades av att manga vigar blev oframkomliga pa grund av
nedfallna trid. Leveransbortfallet uppskattades till 111 GWh. tabell 6 visar Statens
Energimyndighets uppskattning av kostnaderna for stormen, exklusive skogsskador.
Denna kostnadsuppskattning motsvarar inte en nationalekonomisk virdering. Exem-
pelvis virderas kostnaderna f6r tjinsteforetagen till 0 eftersom efterfriagan pa tjdnster
Okade vilket ledde till 6kad forsiljning f6r de féretag som inte paverkades av strémav-
brotten. Okningen berodde i férsta hand pa att stormskadorna pa skog, fastigheter
och infrastruktur ledde till ett stort behov av reparations- och transportarbete.

21 penna redogérelse bygger i huvudsak p& Statens Energimyndighet (2005).
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Tabell 6 Kostnadsuppskattning efter stormen Gudrun 2005 exklusive
skogsforluster och natskador

Miljoner kronor

Virde
Offentlig sektor 400-500
Jordbruk 200-250
Tillverkningsindustri 700-1 000
Tjansteforetag 0
Hushall 360
Totalt 1 600-2 100

Anm. Merparten av kostnaderna anses av rapportforfattarna vara hanforlig till strémavbrotten.

Kalla: Statens Energimyndighet.

Den hégre kostnaden i intervallet, 2,1 miljarder kronor, uppriknad med prisutveckl-
ingen fran 2005 till 2022 ger ett aktuellt virde pd drygt 2,8 miljarder kronor.22 Det
motsvarar en VoLL pa ca 25 kronor per kWh 1 2022 érs priser, det vill sdga mindre dn
en tredjedel av uppskattningen baserad pa Carlsson, m.fl. (2019).

En VoLL baserad pa Statens Energimyndighets uppskattning av kostnaderna for stor-
men Gudrun ir troligen f6r ldg av flera anledningar. Elberoendet i samhillet har san-
nolikt 6kat sedan 2005, och den uppskattade kostnaden f6r tjinstefOretagen sattes till
0 kronor, trots att dven ménga tjinsteforetag drabbades av produktionsstorningar.
Dessutom var det framfér allt hushdll som drabbades, medan foretag 6verlag fick kor-
tare strtémavbrott. Eftersom hushéll generellt har en ldgre VoL dn foretag ger detta
en ligre totalskattning. Samtidigt ger den stora diskrepansen skal att anta en ldgre
VoLL 4n i exempelvis Carlsson m.fl. (2019).

Virdespannet i de olika studierna dr stort, och det dr sviért att fastsla ett bedémt virde
som dr rittvisande att anvinda i scenariot. I denna studie antas en VoLL pa 60 kronor
per kWh. Det dr ldgre dn den 6vre grinsen for skattningarna i Carlsson, m.fl. (2019)
och i Sullivan, m.fl (2015), men dr hogre dn den implicita VoLL i kostnadsberdkningen
efter stormen Gudrun.

DEN SAMHALLSEKONOMISKA KOSTNADEN AV STROMAVBROTTEN

Utifrin det antagna virdet pd VoLL (60 kronor per kWh) beridknas den samhaillseko-
nomiska kostnaden for stromavbrotten i scenariot, se tabell 7.

22 Fradlingsvardedeflatorn fér naringslivet anvands har fér prisupprakningen.

23 Att elberoendet 6kat bekréftas av ovan namnda studier som konstaterat att skattade VolLL 6kat jamfort med
tidigare berékningar. Dessutom har exempelvis anvandandet av kontanter minskat i samhéllet (se Riksbanken,
2021). En &kad anvandning av internet fér bade produktion och i penningtransaktioner har inneburit ett kat
beroende av el.

14



Tabell 7 Samhidllsekonomisk kostnad av stromavbrott i scenariot
GW, GWh, antal respektive miljoner kronor

Tillférd effekt i sodra Sverige vardagar 06:00-20:00, GW 16
Efterfrdgad effekt i sédra Sverige vardagar 06:00-20:00, GW 20
Effektbortfall, GW 4
Timmar per dag med effektbortfall 14
Antal dagar 5
Totalt antal timmar 70
Energibortfall, GWh 280
Samhéllsekonomiskkostnad (VoLL) MSEK per GWh 60
Total samhaéllsekonomisk kostnad, MSEK! 16 800

Anm. Effektbortfallet &r ungeférligen baserat pa toppeffekten i Sverige den 7 december 2021 p8 ca 25 GW,
multiplicerad med elférbrukningen i sédraOSv%rige som andel av Sveriges totala elférbrukning (ca 80 procent).
I den samhaéllsekonomiska kostnaden ingar bade det produktionsbortfall som orsakas, och vardet av de besvar
de orsakar for hushallen. ! Den samhaéllsekonomiska kostnaden beraknas genom att multiplicera energibortfal-
let i GWh med samhallsekonomiska kostnaden per GWh.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Som en kinslighetsanalys visas i tabell 8 vad den samhillsekonomiska kostnaden kan
beriknas till med andra antaganden f6r VoLL.

Tabell 8 Samhidllsekonomisk kostnad i scenariot med stromavbrott berdaknat med
olika VolLL

Kronor respektive miljarder kronor

VolLL (SEK per kWh) Kalla for VoLL  Kostnad, Mdr
Implicit beraknad av statens energimyndighets analys

25 efter stormen Gudrun 7,1

106 Carlsson, m.fl. (2019) 29,7

384 Sullivan m.fl. (2015) 107,5

60 Antagandet i denna studie 16,8

Med en antagen VoLL pa 60 kronor per kWh blir den samhillsekonomiska kostnaden
16,8 miljarder kronor i det ganska extrema scenario som beskrivits. Det motsvarar ca
1 600 kronor per invanare i Sverige (se tabell 9). Den samhillsekonomiska kostnaden
uppgir till ungefir en femtedel av produktionsvirdet per paverkad dag. Det dr inte
alltfor langt ifrdn det férvintade elavbrottets geografiska omfattning och lingd 1 f6r-
hallande till arbetsdagens lingd (knappt 3 timmar per dag i s6dra Sverige varav storre
delen infaller under normala kontorstider). Att den ekonomiska aktiviteten dr som
hogst dagtid vardagar, samma tid som strémavbrotten dger rum, bidrar till att den
samhillsekonomiska kostnaden blir hégre dn den annars hade varit. Den uppskattade
kostnaden, som kan se uppseendevickande hég ut vid f6rsta anblick, ter sig mer rimlig
ur detta perspektiv. Strémavbrotten lir ha lingtgaende konsekvenser f6r méjligheten
att ha butiker, kollektivtrafik och féretagsverksamhet Sppen, med stora produktions-
storningar som foljd.
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Tabell 9 Samhillsekonomisk kostnad for effektbortfall i scenariot i forhdllande
till BNP och befolkning

Miljoner personer, kronor, miljoner kronor och procent

Virde
Samhallsekonomisk kostnad, MSEK 16 800
Invanare, miljoner 10 450
Kostnad per invénare, SEK 1608
Kostnad per invanare och paverkad dag, SEK 322
BNP 2022, MSEK 5735 502
BNP per invanare och dag, SEK 1504
Kostnad per dag i forh&llande till BNP per dag, procent 21

Anm. Baserat p& prognosen for den svenska ekonomin i Konjunkturlaget mars 2022. Totalt 5 dagar p8verkas
av strémavbrott i scenariot. Berakningen av BNP per inv8nare och dag tar inte hdnsyn till att produktionen &r
hdégre under arbetsdagar @n under helger. Avser hela den samhéllsekonomiska effekten inklusive valfardsforlus-
ten for hushall.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

EFFEKTEN AV STROMAVBOTTEN PA BNP

Den samhillsekonomiska kostnaden inkluderar omitbara kostnader, som exempelvis
de besvir som elbristen kan orsaka f6r hushallen. Strémavbrottens samhillsekono-
miska kostnad dr dérfor stérre dn dess negativa effekt pA BNP. Dessutom kan f61-
modligen en del av produktionsbortfallet jobbas i kapp med hogre produktion vid se-
nare tillfillen, eller genom substitution mot annan produktion (och konsumtion). I vil-
ken grad foretagen kompenserar genom 6kad produktion vid senare tillfillen beror pa
nivan pa resursutnyttjandet i ekonomin. Finns fa lediga resurser 4r méjligheten att
komma i kapp med produktionen naturligtvis mindre. Enkiten genomférd av Broberg
m.fl. (2021) ger viss vigledning t6r beddmningen av hur stor del av produktionsfor-
lusten som kan tas igen. P4 en skala frin 1 (mycket daliga) till 5 (mycket goda) ombads
féretagen svara om forutsittningarna fOr att dterhdmta forlorad produktion inom ett
ar efter en timmes avbrott. Medelvirdet var 3,06 och giller enbart f6r industrin. Rim-
ligtvis bor moéjligheten att komma 1 kapp efter lingre avbrott vara avsevirt simre.

Det finns andra sitt att uppskatta méjligheten att dterhdmta férlorad produktion. En
moijlighet dr att utga frin féretagens genomsnittliga kapacitetsutnyttjande. Arbetsfor-
medlingen genomfér halvirsvis en enkit om hur mycket féretagen kan 6ka produkt-
ionen utan att behdva rekrytera. Exempelvis under hdsten 2019 var genomsnittet f6r
vilken produktionsékning som féretagen bedémde sig kunna astadkomma utan att re-
krytera ungefir 9-10 procent.2* Méjligheten att 6ka produktionen var ungefir den-
samma exempelvis pd varen 2018.

Om féretagen kan producera for fullt under dterstidende veckor under aret skulle detta
antyda att de alltsd i genomsnitt aterhdmtar hela produktionsbortfallet under dret.
Aven om en hel veckas produktion faller bort motsvarar det bara en av 52 veckor pa
aret, eller knappt 2 procent av arets produktion for féretag som producerar under alla
arets veckor. Samtidigt kan flaskhalsar uppsta nir alla féretag samtidigt forsoker 6ka
sin produktion efter uppehillen. Varubrist och logistikproblem kan uppsta. Dirfor

24 Féretagen svarar inom intervall, exempelvis att de kan 6ka med mellan 1 och 5 procent, upp till 30 procent
eller mer. Medelvdrden inom varje intervall har vagts ihop med svarsandelarna. For svar for intervallet 30 pro-
cent och 6ver har en genomsnittlig 6kningsméjlighet pd 40 procent antagits, i brist p& annan information.
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antas 1 den hir studien att endast hilften av produktionsbortfallet kan dterhdmtas se-
nare under éret.

En annan faktor att ta hdnsyn till 4r huruvida kostnaderna i offentlig sektor kommer
att synas 1 BNP-berdkningarna. Att uppskatta den totala effekten av strémavbrotten
pa offentlig produktion ir svirt. Det finns bdde positiva och negativa effekter pa pro-
duktionsvolymen. Fér BNP beror effekterna ocksd pa hur féradlingsvirdet i offentlig
sektor berdknas. Statens Energimyndighet uppskattade offentlig sektors direkta kost-
nader efter stormen Gudrun 2005 till ca en halv miljard kronor, varav huvuddelen
hinfordes till sjilva stromavbrottet. Uppriknat till 2022 4rs prisnivd motsvarar det ca
850 miljoner kronor.2s Utmaningarna efter stormen Gudrun var ocksd storre dn i det
aktuella scenariot eftersom avbrotten var mer lingvariga f6r vissa kunder. Diremot
omfattar det aktuella scenariot en stérre del av Sverige. I denna studie antas att endast
en brikdel av kostnaderna for offentliga myndigheter dyker upp i form av reducerad
BNP. Dessutom tillkommer en 6kad offentlig produktion f&r att hantera de problem
elbristen ger upphov till. Nedan redogors f6r ndgra exempel pé effekterna av strémav-
brottet inom olika verksamhetsomriden i offentlig sektor.

OKADE BESOK HOS INDIVIDER MED BEHOV AV STOD

Minga individer kan tinkas behova extra insatser under avbrottet. Enligt Socialstyrel-
sen hade knappt 260 000 personer hemtjinst 2020.2 Om 10 procent av dessa individer
behéver 30 minuters extra hjilp dagligen vid strémavbrotten innebir det drygt 64 000
extra arbetstimmar. Med en arbetskostnad pa 370 kronor per timme innebir detta en
extra kostnad om 24 miljoner kronor. Dirfor antas en sammantagen 6kning i offentlig
produktion (eller produktion utférd av privata aktérer som finansieras med offentliga
medel) f6r att hantera konsekvenserna f6r individer med behov av stéd av strémav-
brottet till 24 miljoner kronor. BNP effekten av ett 6kat stédbehov dr alltsd positiv.

PRODUKTIONSBORTFALL I SJUKHUSVARD

For sjukhusvard lir strtémavbrotten ocksa £ konsekvenser, dven om tillging till re-
servgeneratorer begrinsar konsekvenserna. Tillgdng till reservkraft innebdr att den
mest nédvindiga virden, exempelvis livsuppehallande system och pigdende operat-
ioner, kan bedrivas dven under avbrottstiden. Produktionsbortfallet f6r sjukhusvard
uppskattas till ca 200 miljoner kronor. D4 antas att en del instélld vard kan jobbas
ikapp vid senare tillfdllen under dret. BNP-effekten i detta fall 4r alltsd minus 200 mil-
joner kronor.

FOR SKOLA OCH BARNOMSORG BLIR DET TROLIGTVIS INGEN BNP EFFEKT

Produktionen inom skola och barnomsorg mits med sa kallade volymindikatorer,
grovt sett antalet barn i verksamheten. Dirmed uppstar ingen BNP-effekt 4ven om en
del barn skulle skickas hem ndgra timmar under den aktuella veckan pd grund av str6-
mavbrotten.

Att gbra en detaljerad berdkning pa detta sitt for offentlig sektors alla verksamhetsom-
riden blir f6r omfattande inom ramen f6r denna studie. De storsta effekterna pa BNP

25 Uppraknat med offentliga myndigheters féradlingsvardedeflator.

26 Se https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/socialtjanstinsatser-till-aldre-
och-personer-med-funktionsnedsattning-efter-regiform/.
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via offentlig produktion kommer sannolikt via effekterna pa varden. Dirfor antas en
BNP-effekt via offentlig produktion som uppgir till nettot av de tvd effekter som be-
riknades ovan, det vill sdga minus 176 miljoner kronor.

BNP-effekten via niringslivets produktion kan beriknas med utgangspunkt fran en
uppskattad VoLL f6r féretagen. De flesta uppskattningar visar att VoLL dr avsevirt
hogre fOr foretag dn f6r hushéll. I denna studie antas ett VoLL £6r féretag pa 77 kro-
nor per kWh. Det ir férenligt med en VoLL f6r hela ekonomin pa 60 SEK per kWh
och en lagre VoLL f6r hushallen pa 20 SEK per kWh. Sammantaget uppskattas BNP-
effekten till drygt 7 miljarder kronor, motsvarande —0,13 procent av BNP heldret 2022
(se tabell 10).

Tabell 10 Uppskattade BNP-effekter av stromavbrotten i scenariot
GWh, andel, kronor respektive miljoner kronor

Véarde
Energibortfall totalt, GWh 280
Privata foretagens andel av bortfallet 0,65
Energibortfallet for féretag, GWh 182
VoLL for féretag, kronor per kWh 77
Kostnad for foretag, MSEK 14 014
Andel forlorad produktion som terhdmtas senare under dret 0,5
BNP-effekt fran foretagens minskade produktion, MSEK -7 007
BNP-effekt fran offentliga myndigheters minskade produktion, MSEK -176
Total effekt pd BNP, MSEK -7 183
BNP I6pande priser 2022, MSEK 5 735 502
Procentuell effekt p& drets BNP -0,13

Anm. Alla berakningar i denna tabell baseras p& ungefarliga uppskattningar. Avser enbart effekter p& produkt-
ion, det vill sdga sddant som paverkar BNP i fasta priser. Valfardsforluster for hushall ingdr inte eftersom de
inte paverkar BNP, utéver den eventuella effekten pa den inhemska produktionen som en minskad eller kad
konsumtion kan medféra.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

EFFEKT PA ANTALET ARBETADE TIMMAR

For att avgdra hur antalet arbetade timmar i ekonomin péverkas av strémavbrottet
miste det forst gbras en uppskattning av hur manga arbetstimmar som utférs 1 omra-
den som paverkas, och under de tider pa dygnet da det uppstir elbrist. En grov upp-
skattning dr att drygt 46 miljoner arbetstimmar péverkas direkt. Det motsvarar ca 12
och en halv timme vardera f6r knappt 3,7 miljoner sysselsatta individer, se tabell 11.
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Tabell 11 Berdkning av antalet arbetade timmar som pdverkas av sjilva
elavbrottet i scenariot

Personer, andelar, timmar och procent

Antal sysselsatta 2022 5177 564
Andel sysselsatta i pdverkade omraden 0,89
Antal sysselsatta i pdverkade omr&den 4 608 032
Andel av arbetet som utférs under pdverkade tider under veckan (vardagar 06:00-20:00) 0,8
Antal sysselsatta som paverkas av avbrottet 3 686 426
Medelarbetstid i timmar per anstélld och dag, vardagar 7,44
Andel av de sysselsatta som &r beroende av el i arbetet och saknar backupsystem 0,90
Paverkade arbetstimmar totalt per pverkad anstélld under hela veckan med elbrist 12,56
Paverkade arbetstimmar, miljoner 46
Totalt antal arbetade timmar heldret 2022, miljoner 8 456
Paverkade arbetstimmar i procent av totala arbetade timmar heldret 2022 0,55

Anm. Berakningen baseras p& prognosen i Konjunkturlaget mars 2022 och p8 ungefarliga uppskattningar.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Sker det en minskning av antalet arbetade timmar under sjilva avbrottet? Sannolikt i
ganska lag utstrickning. Eftersom avbrottet bara varar nagra timmar per dag och inte
ir aviserat i forvig (eller aviseras med mycket kort varsel) har arbetsgivare fi mojlig-
heter att ge anstillda ledighet under avbrottstiden. Vissa skickas férmodligen hem f6r
dagen. Egenforetagare har strre méjligheter att styra sitt arbete. Darfér antas att
minskningen i antalet arbetstimmar under sjilva avbrotten motsvarar bara en tiondel
av de arbetstimmar som pédverkas. Minskningen i arbetstimmar under sjilva avbrottet
antas dérfor endast bli en tiondel av antalet paverkade timmar, motsvarande ca 4 mil-
joner, eller 0,06 procent av antalet arbetstimmar under hela éret.

Vad sker med arbetsinsatsen efter sjilva avbrottet? En stor del av arbetet som inte
kunde utféras under sjilva avbrottet himtas igen. Antagandet i berdkningen av BNP-
effekter var att hilften av produktionsbortfallet himtas igen senare under aret. Dessu-
tom tillkommer det extraarbete som avbrottet kan orsaka inom viss processindustri,
och de extra arbetsuppgifter som tillkommer i offentlig sektor f6r att hantera de sam-
hillsstérningar som uppstar. Tabell 12 sammanfattar en berikning av alla dessa effek-
ter. Hir antas att 10 procent av de sysselsatta som paverkas av avbrottet behéver
jobba tva timmar extra fOr att hantera konsekvenser av avbrottet — exempelvis édter-
stilla maskiner som stannat, kommunicera med kunder kring konsekvenserna av av-
brotten, med mera. Sammantaget innebir stromavbrotten att antalet arbetade timmar
Okar. Det beror alltsd pa att flertalet dr i tjdnst under sjilva avbrottet, men de far inte
mycket utrittat under den tiden. Direfter jobbar de (till viss del) 1 kapp den fotlorade
produktionen.
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Tabell 12 Effekt av stromavbrotten pa antalet arbetade timmar
Miljontals timmar

Minskning av antalet arbetade timmar under sjédlva avbrottet -4,60
Okning av antalet arbetade timmar efter avbrottet fér att dterhamta forlorad produktion 23,12
Okning av antalet arbetade timmar fér att hantera direka konsekvenser av avbrottet,

terstallning av maskiner m.m. 0,92
Okning av arbetade timmar i offentliga myndigheter fér att hjélpa individer i behov av stdd 0,06
Total nettoeffekt pd antalet arbetade timmar heldret 19,50
Procentandel av arbetade timmar heldret 0,23

Anm. Berakning baserad pd ungefarliga uppskattningar

Kélla: Konjunkturinstitutet.

SAMMANFATTNING

Med de antaganden som redovisats hir innebdr strémavbrotten en samhillsekonomisk
kostnad pa 16,8 miljarder kronor. Minskningen av BNP beriknas till knappt

—0,13 procent, medan antalet arbetade timmar berdknas 6ka med 0,23 procent. Med
andra ord sjunker arbetsproduktiviteten 1 hela ekonomin med 0,36 procent.
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4 Aterkommande prisvolatilitet kan paverka
svensk produktion pa lang sikt

I det kortsiktiga scenariot uppskattades effekterna pa BNP av elbristen i scenariot till
—0,13 procent 2023. Sannolikheten for att ett sidant scenatio ska infalla dr f6rhéllan-
devis lag. Att det skulle intriffa flera ar i f6ljd bedéms vara 4n ligre. Ddremot kan
mindre allvarliga varianter av det scenariot intriffa aterkommande. De faktorer som
péaverkar elpriset idag, obalans mellan elproduktion och elanvindning &ver landet,
kommer fortsatt att vara en utmaning. Som beskrivits i avsnitt 0 kan den stora pris-
volatiliteten som synts de senaste aren férklaras delvis av att det uppstar brist pa kapa-
citet i elnitet. P4 lingre sikt blir en rad andra problem av mer strukturell karaktir dven
aktuella. Dessa t6r elférsorjningen, investeringsprojekten i transmissionsnitet men
dven den regionala sammansittningen av svensk produktion.

Forskningsprojektet Northern European Energy Perspecitves Project (NEPP)?7 tog
under 2020 fram en rapport om effektutmaningarna fér den svenska elférsérjningen
de kommande 25 aren. I rapporten underséktes ett antal scenarier.?s Gemensamt f6r
dessa scenarier dr att Sverige fortsitter att vara en nettoexportdr av el trots avvecklad
kiarnkraft. Utmaningen ér alltsd inte att producera tillrickligt med el sett Gver ett ar
utan snarare att klara av toppar i efterfrigan vissa perioder nir produktionen ér lag.
Om en framtida effekttopp i Sverige skulle ssmmanfalla med ldg produktion fran sol-
och vindkraft skulle Sverige i 6kad utstrickning behéva forlita sig pa reservkraft eller
import for att uppritthalla balansen i elndtet. Detta dr grundproblematiken i kortsikts-
scenariot som beskrivits 1 avsnitt 3. I mindre allvarliga fall 4n det som beskrivs 1 avsnit-
tet leder det till tillfalliga pristoppar i vissa elomraden likt dem vi sett under vintern
2021-2022.

Aven Svenska kraftnit har tagit fram ett antal scenarier éver elproduktionen och elan-
vindningen. Dessa stricker sig till och med 2045.29 I scenarierna med férhallandevis
lig elanvindning antas en storre grad av energieffektivisering och att en stor del av de
nya elintensiva féradlingsmetoderna f6r révaror sker utanfér Sverige. I de scenarier
dir elanvindningen férvintas bli hégre exporterar Sverige i stillet klimatneutrala pro-
dukter som bidrar till att minska vixthusgasutslippen i andra delar av virlden. I de
olika scenarierna som presenteras 6kar elanvindningen till 2045 med mellan 173 TWh
och 261 TWh. Det ir framf6r allt elanvindningen i industrin som skiljer scenarierna
at. Alla scenarier antar en kraftigt 6kad anvindning av elfordon.

I Sverige pagar en omstillning till ett mer fossilfritt samhille vilket sannolikt kommer
att leda till att elanvindningen aterigen borjar 6ka. Till exempel pagir ett utvecklings-
projekt for att ta fram en produktionsprocess for fossilfritt stil, ndgot som kommer att
vara mer elintensivt relativt nuvarande produktionsmetoder. Om omstillningen till ett
mer fossilfritt samhalle leder till en kraftig 6kning i elanvindningen kan det innebira
att de lokala begrinsningarna leder till att anvindare inte kan anslutas till elnitet pd

27 NEPP &r ett samarbete mellan centrala aktorer p8 Sveriges energimarknad. Forsknings- och syntesarbetet
genomfors av seniorforskare fran etablerade forskargrupper vid bl.a. Chalmers, KTH, Handels, Profu, Sweco och
IVL.

28 NEPP(2020).
29 Svenska Kraftnat (2021c).

21



grund av brist pé kapacitet. P4 lang sikt kan problemet byggas bort genom en utbygg-
nad av elnitet och den utbyggnad av stamnitet som pagar sedan négra ar tillbaka.3 P4
kort sikt skulle en fortsatt energieffektivisering kunna vara en dellésning pa frigan om
lokal effektbrist. Till exempel har elanvindningen i Stockholmsomridet legat kvar pa
en liknande niva under 2010-talet trots en kraftig befolkningstillvixt. Forklaringen till
detta torde vara en hog grad av energieffektivisering.

I takt med att elanvindningen Gkar och tillskottet av ny energi i hogre grad kommer
fran utokad vindkraft sitts dven transmissionsnitet under mer press. Svenska kraftnits
scenario pekar pi att volatiliteten i elpriserna kommer att vara f6rh6jd de kommande
aren till f6ljd av obalansen mellan elomraden gillande produktion och anvindning.3!
Det innebir att pris6kningar liknande de som skedde under vintern 2021-2022 kan
komma att upprepa sig flera ar framover.

Fér mota obalansen mellan produktion och efterfrigan planeras stora investeringar
fran Svenska kraftnit for att 6ka 6verféringskapaciteten. Detta f6r dock med sig en
rad potentiella problem. Dels riskerar de stora industriinvesteringarna fér fossilfri pro-
duktion 1 Norrland att f6rbruka mycket av den el som i dag 6verfors till de sédra de-
larna av landet. Aven om Sverige lyckas bygga ut transmissionsnitet kvarstir proble-
matiken med energiférsérjning i Europa vilket driver upp priserna pd den svenska el-
marknaden. Med ett mer utbyggt transmissionsnit kommer elomrade Lulea och
Sundsvall i stérre utstrickning att paverkas av elpriserna i andra elomrdden vilket
skulle himma de industriinvesteringar som gors pa grund av det nuvarande laga elpri-
set. Hoga elpriser i Sverige dr inte uteslutande daligt da Sverige dr nettoexportodr av el.
De héga priserna gor att vinsterna stiger hos Svenska kraftnit vilket resulterar i ligre
elnitavgifter f6r hushall och foretag eller 6kade investeringar i kraftnitet vilket pa sikt
bér sinka elpriset for slutkonsumenterna i omraden med ligre produktion. Okade
vinster hos féretagen som producerar el skulle dven resultera i hogre skatteintikter el-
ler hégre utdelning till staten i de fall man 4r dgare.

Effekterna av kortsiktsscenariot i avsnitt 3 dr begrinsade och mindre allvarliga varian-
ter av det scenariot bedéms ha marginell paverkan pa den aggregerade produktionen i
Sverige. Om prisvolatiliteten blir f6r stor och stérningar till elf6rsorjningen blir ett
aterkommande fenomen kan dock andra icke 6nskvirda effekter uppsta dd det kan pa-
verka beslutsfattandet om investeringar i ny och befintlig produktion. I ett scenario
dir féretagen forligger mindre del av sin produktion i sédra Sverige, pa grund av pro-
blem med tillgdngen till och priserna pa el, minskar sannolikt antalet arbetade timmar
och arbetslésheten blir sannolikt hogre i regionen. Hur stor paverkan pa arbetsmark-
naden blir beror pa hur geografiskt trogrorlig arbetskraften dr och hur stram arbets-
marknaden ér. Produktionsbortfallet kan troligen tdckas upp av 6kad produktion i
norra Sverige, dir elpriserna vintas vara fortsatt jaimforelsevis laga. Substitution mellan
produktion i sédra och norra Sverige kommer troligen inte vara ett till ett da det dr
forknippat med kostnader att utlokalisera produktionsanliggningar.

Arbetsmarknaden i norra Sverige har redan tendenser till att botja bli stram (se Dia-
gram 3 och Diagram 4). En 6kad inflyttning till Norrland kommer troligen att beh6vas
tor att kunna méta den Skade efterfrigan pd arbetskraft. Samtidigt 4r arbetslsheten i

30 NEPP (2020).
31 Svenska Kraftnat (2021c).
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Norrland redan nedtryckt och enligt SCB:s befolkningsprognos fran 2022 vintas
Norrlands befolkning att minska med drygt en och halv procent fram till 2040.32
Minskningen sker framfér allt £6r befolkningen i arbetsfor alder, medan antalet perso-
ner 6ver 80 dr snarare Okar. Skulle Sverige hamna i en situation dir en stor del av pro-
duktionen utlokaliseras fran sédra till norra Sverige finns dven en risk att nuvarande
planer pa investeringar i transmissionsndtet visar sig vara for omfattande, da det inte
lingre skulle finnas samma behov av att 6verfora el mellan de olika delarna av landet.

Diagram 3 Arbetsloshet i Norrland
Andel av arbetskraften i procent
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Diagram 4 Inskriva och kvarstdende platser p& arbetsformedlingen i Norrland
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32 SCB (2022).
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Sammantaget vintas inte oplanerade strémavbrott fi stora effekter pa svensk BNP. Pa
lingre sikt finns utmaningarna péa den svenska elmarknaden men stora investeringar i
transmissionsnitet kan komma att mildra de volatila priserna som synts de senaste
aren.

24



5 Referenser

Broberg, T., Brinnlund, R., Lundgren, T., Persson, L., (2021) ”The value of lost load
in Swedish industry” Rapport. Energiforsk, juni 2021.

Carlsson, F., Mitesh, K., Lampi, E. och Martinsson, P., (2019) "Kostnader av elav-
brott f6r svenska elkunder” Policy Research Reports no. 1, Géteborgs Universitet,
mars 2019.

Danish Energy Agency (2022) “Energy Statistics 2020” Data, table “Electricity pro-
duction by fuel”, 202202 Tillginglig: hir [Himtad 2022-04-21]

Energimyndigheten (2021) “Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2020” Rapport,
2022-03-18 Tillginglig: hir

Energy Facts Norway (2021) “Normalized production and consumption of electricity
1990-2020, TWh” Data, 2021-02-23 Tillginglig: hir (xlsx-fil) [Himtad 2022-04—
21]

Europeiska Komissionen (2022) “REPowerEU: Joint European action for more
affordable, secure and sustainable energy” Webbsida, 2022—-03—08 Tillginglig: hir
[Himtad 2022-04-22]

Lejestrand, A. (2021) “Energi i virlden” Webbsida, Energifretagen, 2021-10-15 Till-
ginglig: hir [Himtad 2022-04-22]

Naturvardsverket (n.d.) “Fossila brinslen” Webbsida, Tillginglig: hir [Himtad 2022—
04-22]

North European Energy Perspectives Project, NEPP, (2020) “Elefterfrigan — utma-
ningar och l6sningar”, Rapport, November 2020

Notd Pool (n.d.) “Price calculation” Webbsida, Tillginglig: hir [Himtad 2022—-04-21]
Riksbanken (2021) Betalningsrapport 2021.

SCB Sveriges officiella statistik (2022) ” Befolkningsframskrivningar” Data, 2022—04—
13.

SCB (2021a) “Eltillfrsel i Sverige efter produktionsslag. Ar 1986 — 2020 Data, 2021—
10-28 Tillginglig: hir [Himtad 2022-02—09]

SCB (2021b) Tillférsel och anvindning av el. Ar 2001 — 2020” Data, 2021-10-28
Tillginglig: hir [Hamtad 2022—-04-29]

Statens Energimyndighet (2005) “Stormen Gudrun — konsekvenser f6r nitbolag och
samhille” ER 16:2005.

Sullivan, M., J., Schellenberg, J. och Blundell, M., (2015) ”Updated Value of Service
Reliability Estimates for Electric Utility Customers in the United States”. Rapport,
Ernest Orlando Lawrence Berkeley National Laboratory, januari 2015.

Svenska kraftnit (2022a) “Om kapacitetsavgifter” Webbsida, 2022-01-31 Tillginglig:
hir [Himtad 2022-04-22]

Svenska kraftnit (2022b) “Stora prisskillnader bakom rekordhéga kapacitetsavgifter
2021”7 Webbsida, 2022—02—15 Tillginglig: hir [Himtad 2022—04-22]

Svenska kraftnit (2022c) “Arsredovisning 20217, SVK 2021/5340, 2022-02-22

25


https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Statistik/energy_statistics_2020.pdf
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/sveriges-energisystem-2050--sa-kan-det-se-ut/
https://energifaktanorge.no/wp-content/uploads/Produksjonsevne-og-temperaturkorrigert-forbruk-2020-1.xlsx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1511
https://www.energiforetagen.se/statistik/energi-i-varlden/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-energin/fossila-branslen/
https://www.nordpoolgroup.com/en/trading/Day-ahead-trading/Price-calculation/
http://www.scb.se/en0105
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/arlig-energistatistik-el-gas-och-fjarrvarme/
https://www.svk.se/press-och-nyheter/temasidor/tema-elmarknad-och-elpriser/om-kapacitetsavgifter/
https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/stora-prisskillnader-bakom-rekordhoga-kapacitetsavgifter-2021/

Svenska kraftnit (2022d) “Statistik per elomride och timme, 20217 Data, 2022-01-24
Tillganglig: hir (xls-fil) [Himtad 2022-02-15]

Svenska kraftnit (2022¢) “Import, export, in-, utforsel, transit och slingkraft 2021 1
GW?” Data, 2022—-01-26 Tillginglig: hir (xls-fil) [Himtad 2022—-04-21]

Svenska kraftnit (2022f) “Tema: Elmarknad och elpriser” Webbsida, 2022—-03—04 Till-
ginglig: hir [Himtad 2022-04-22]

Svenska kraftnit (2022g) “Férbrukning och tillférsel per timme (i normaltid), 20217
Data, 2022-01-24 Tillganglig: har (xIs-fil) [Hamtad 2022-04-21]

Svenska kraftnit (2022g) “Verksamhetsplan med investerings och finansieringsplan
2023-25”, Rapport, 2022-03-02

Svenska kraftnit (2021) “Sveriges elndt” Webbsida, 2021-03—19 Tillginglig: hér
[Himtad 2022-04-21]

Svenska kraftnit (2021b) Systemutvecklingsplan 2022-2031, Rapport, 2022-03-02
Svenska kraftnit (2021c) Langsiktig marknadsanalys 2021, Rapport, 2021-05-31
Svenska kraftnit (2019) ”Systemutvecklingsplan 2020-2029”, Rapport, 2019-12-19

Vattenfall (2021) “Elmarknaden — din kompletta guide” Rapport, 2021-04-19 Till-
ginglig: hir

26


https://www.svk.se/siteassets/1.om-kraftsystemet/kraftsystemdata/statistik/elomrade-och-timme/arkiverade/timvarden-2021-01-12.xls
https://www.svk.se/siteassets/1.om-kraftsystemet/kraftsystemdata/statistik/importexport/arkiverade/2021-scbrapp-gwh.xls
https://www.svk.se/press-och-nyheter/temasidor/tema-elmarknad-och-elpriser/om-kapacitetsavgifter/
https://www.svk.se/siteassets/1.om-kraftsystemet/kraftsystemdata/statistik/forbrukning-tillforsel-per-timme/arkiverade/n_fot2021-01-12.xls
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/sveriges-elnat/
https://energyplaza.vattenfall.se/blogg/sa-fungerar-elmarknaden-i-sverige

	1 Inledning
	2 Elmarknaden
	Elproduktion i sverige och europa
	Elanvändning i sverige

	3 Ett scenario med strömavbrott under vintern 2022/2023
	Värdet av förlorad elkraft är utgångspunkten för kostnadsuppskattningen
	Den samhällsekonomiska kostnaden av strömavbrotten
	Effekten av strömavbotten på bnp
	Ökade besök hos individer med behov av stöd
	Produktionsbortfall i sjukhusvård
	För skola och barnomsorg blir det troligtvis ingen bnp effekt
	Effekt på antalet arbetade timmar
	Sammanfattning

	4 Återkommande prisvolatilitet kan påverka svensk produktion på lång sikt
	5 Referenser

