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Forord

Konjunkturinstitutet har i regleringsbrevet £6r 2017 fatt i uppdrag att gbra en bedém-
ning av de samhillsekonomiska och offentligfinansiella effekterna av att arbetet i
framfor allt vissa kvinnodominerade sektorer organiseras sa att heltid ibland inte er-
bjuds. Utgangspunkten fér analysen ska vara att en del av de individer som nu har ett
deltidsarbete skulle vilja arbeta heltid. Konjunkturinstitutet ska analysera de konse-
kvenser som skulle uppkomma om arbetet organiserades sa att alla som vill arbeta
heltid skulle erbjudas heltidsarbete i f6ljande tvd alternativa scenarier:

1. ett 6kat antal heltidsarbetande uppnas samtidigt som det totala antalet arbetade
timmar ar oférindrat,

2. ett Okat antal heltidsarbetande 4tfoljs, pa ett eller annat sitt, av en 6kning i det totala
antalet arbetade timmar.

Konjunkturinstitutet ska i sin analys dven beakta eventuella effekter av en évergang till
att organisera en storre del av verksamheten i form av heltidstjinster pd produktions-
kostnader och effektivitet i berérda sektorer och branscher. Konjunkturinstitutet ska
l6pande informera Regeringskansliet (Finansdepartementet) om hur uppdraget fort-
skrider. Definitioner och avgrinsningar av uppdraget ska ske efter samrdd med Rege-
ringskansliet (Finansdepartementet). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 30 april 2017.

Rapporten visar att det finns outnyttjat arbetsutbud bland deltidsarbetande dé ca

15 procent av de deltidsarbetande anger i arbetskraftsundersékningar att de vill och
kan arbeta fler timmar. Det outnyttjade antalet arbetade timmar bland dessa deltidsar-
betande undersysselsatta motsvarar ca 1,5 procent av de totala arbetade timmarna i
hela ekonomin. I uppdraget ingar inte att analysera hur det skulle g4 till att fler arbets-
givare skulle erbjuda heltidstjdnster och det finns inte heller ndgot policyférslag pa hur
overgingen till fler heltidstjdnster skulle dstadkommas. Det ir dirfor inte méjligt att
gbra en egentlig beddmning av de samhillsekonomiska effekterna, och berikningarna
1 de alternativa scenarierna ska tolkas med f6rsiktighet. De effekter som beskrivs i
rapporten dr i huvudsak effekter pa lingre sikt nir ekonomin har hunnit anpassa sig
till fler heltidstjanster. De kortsiktiga effekterna kan skilja sig fran de langsiktiga effek-
terna.

Ett okat antal heltidsarbetande i scenario 1 skulle leda till 6kad medelarbetstid, men
ocksa till ligre sysselsdttning och fler arbetsldsa eftersom de totala arbetade timmarna
inte ska paverkas. Om arbetsgivarna kan 16sa de problem som ér anledningen till att
heltid inte alltid erbjuds i dag, skulle produktionen och produktiviteten kunna vara
oférindrade i scenario 1. I det fallet paverkas inte 16netillvixten pd ling sikt. Det ér
dock rimligt att anta att vissa orsaker till ofrivilligt deltidsarbete inte kan forsvinna,
vilket skulle innebira att produktionen minskar per arbetad timme nir fler arbetar
heltid. Om produktiviteten i niringslivet blir ligre minskar dven reallénerna. De of-
fentliga finanserna férsdmras till f6ljd av hégre arbetsloshet och effekterna blir storre
om man antar att produktiviteten i niringslivet blir ldgre.

Konjunkturinstitutet har gjort tre olika rikneexempel pa scenario 2 och berikningarna
visar att effekterna varierar beroende pa vilka antaganden som gors. Effekterna pa
BNP ir positiva i alla rikneexempel dir de arbetade timmarna antas 6ka, men effek-
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terna ir olika stora beroende pa vilka antaganden som gérs om niringslivets produkti-
vitet och om timmarna Skar i biade privat och offentlig sektor eller enbart i offentlig
sektor. Effekten pa offentligfinansiellt sparande dr positiv om de arbetade timmarna
antas 6ka i bade privat och offentlig sektor och produktiviteten i niringslivet inte
minskar. Om produktiviteten minskar i niringslivet eller om de arbetade timmarna
enbart Okar i offentlig sektor 4r effekten pa finansiellt sparande i offentlig sektor nega-
tiv. Det dr oklart vilka dtgdrder som man skulle kunna vidta {6r att dstadkomma en
Okning av de arbetade timmarna bland undersysselsatta deltidsarbetande och vilka
kostnader sidana policyférslag skulle ha. Effekter av sidana forslag pa foretagens och
individernas beteende skulle kunna vara stora men dessa dr inte mojliga att beakta i
rapporten.

Rapporten dr forfattad av lida Hikkinen Skans (projektledare), Helena Bornevall och
Elin Ryner.

Stockholm den 19 april 2017

Urban Hansson Brusewitz

Generaldirektor
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1 Inledning

Konjunkturinstitutet har fitt i uppdrag av regeringen att géra en bedémning av de
samhillsekonomiska och offentligfinansiella effekterna av att arbetet i framfor allt
vissa kvinnodominerade sektorer organiseras sd att heltid ibland inte erbjuds. Ut-
gangspunkten f6r analysen ska vara att en del av de individer som nu har ett deltidsar-
bete skulle vilja arbeta heltid. Konjunkturinstitutet ska analysera de konsekvenser som
skulle uppkomma om arbetet organiserades sd att alla som vill arbeta heltid skulle
erbjudas heltidsarbete i féljande tva alternativa scenarier:

1. ett 6kat antal heltidsarbetande uppnis samtidigt som det totala antalet arbetade
timmar ar oforindrat,

2. ett 6kat antal heltidsarbetande 4tf6ljs, pd ett eller annat sitt, av en Skning i det totala
antalet arbetade timmat.

Konjunkturinstitutet ska i sin analys dven beakta eventuella effekter av en Gvergang till
att organisera en storre del av verksamheten i form av heltidstjanster pd produktions-
kostnader och effektivitet i berérda sektorer och branscher.

Eftersom uppdragsbeskrivningen lyfter fram att en del av de deltidsarbetande vill
jobba heltid men inte erbjuds heltidstjinster, analyseras i denna rapport just deltidsar-
betande och det outnyttjade arbetsutbudet bland dem. Konjunkturinstitutet bedémer
att gruppen deltidsarbetande som kan och vill arbeta mer, det vill siga deltidsarbe-
tande undersysselsatta, dr den grupp som skulle vilja att utéka sin arbetstid om de
erbjods mojlighet att arbeta heltid.

Eftersom det inte finns nigot policyforslag i regeringsuppdraget 4r det oklart hur det
skulle g4 till att de deltidsarbetande undersysselsatta erbjuds heltidstjdnster. F6r de
samhillsekonomiska effekterna dr det dock helt avgérande hur fler heltidstjanster
skulle d4stadkommas eftersom arbetsgivarnas och individernas beteende paverkas av
utformningen av olika policyférslag. Dessutom dr det oklart vilka policyéitgirder som
skulle krivas for att dstadkomma en 6kning av det totala antalet arbetade timmar och
vilka offentligfinansiella kostnader det skulle innebéra. Utan ndgot detaljerat policytor-
slag dr det inte méjligt att gbra en egentlig konsekvensanalys, vilket dr viktigt att
komma ihag vid tolkningen av de olika scenarierna i denna rapport.

Om man antar att fOretagen ér vinstmaximerande och den offentliga sektorn har sina
budgetrestriktioner samt att arbetsgivare optimerar de anstilldas arbetstid, méste det
finnas nagon anledning till att vissa arbetsgivare 1 dagsldget anstiller personer till del-
tidstjanster. Att fa arbetsgivarna att erbjuda heltidstjinster, pa ett eller annat sitt, inne-
bér dirfor rimligen kostnader f6r arbetsgivarna som i sin tur paverkar arbetsgivarnas
beteende samt féretagens produktivitet, vinster, priser eller 16ner. Men eftersom det
inte specificeras i uppdraget hur 6vergangen till fler heltidstjanster ska gi till, 4r det
omoiligt att veta hur stora dessa effekter skulle vara och exakt vilka effekter som skulle
uppsti. Beroende pa vilka policyatgirder som skulle inforas, skulle 4ven arbetsutbudet
kunna péaverkas och det skulle kunna gilla dven andra grupper i arbetskraften, inte
bara de undersysselsatta. Till exempel skulle simre tillgdng till deltidsarbete kunna
minska arbetsutbudet bland de som vill arbeta deltid, sisom smibarnsforildrar eller
dldre som ndrmar sig pensionen.



I kapitel 2 beskrivs hur deltidsarbete ser ut i Sverige jamfort med andra linder och sett
over tid. I kapitel 2 g6rs dven en grov uppskattning av hur stort det outnyttjade ar-
betsutbudet dr bland deltidsarbetande som arbetar firre timmar dn de skulle vilja ar-
beta och en beskrivning av vilka grupper dessa dr. I kapitel 3 beskrivs erfarenheter
fran kommuner som infort heltid som anstillningsnorm. I kapitel 4 redovisas Kon-
junkturinstitutets beddmningar om samhillsekonomiska effekter av de tvd scenatier
som ska analyseras enligt regeringsuppdraget. Kapitel 5 innehéller en sammanfattande
diskussion.

2 Deltidsarbete och outnyttjat arbetsutbud

DELTIDSARBETE AR RELATIVT VANLIGT I SVERIGE

I Sverige uppgir kvinnors medelarbetstid till ca 88 procent av minnens, vilket motsva-
rar ca 4 timmar mindre arbetad tid per vecka.! Medelarbetstiden paverkas av flera
faktorer sisom lagstadgad arbetstid, semester, barnomsorg och férildraférsikring,
men dven av exempelvis sociala normer, foretagens efterfragan, 16neniva, demografi
och preferenser. Méjligheten att arbeta deltid 4r en faktor som pdverkar medelarbets-
tiden. I Sverige 4r andelen deltidsarbetande nigot hégre dn genomsnittet i EU15 (se
tabell 1 och diagram 1). Det dr bland min som andelen deltidsarbetande dr hogre dn i
EU15, dven om deltidsarbete ér vanligare bland kvinnor 4n bland mén. Bland kvinnor
ir andelen deltidsarbetande pd ungefir samma nivd som i EU15. Ett hégt arbets-
kraftsdeltagande bland kvinnor dr ofta férknippat med stérre andel som arbetar deltid.
Andelen deltidsarbetande 1 Sverige har 6kat nagot bland min och minskat nagot bland
kvinnor de senaste tio aren (se diagram 2). Totalt 4r andelen deltidsarbetande ungefir
oforindrad.

I arbetskraftsunderstkningarna (AKU) tillfragas deltidsarbetande om den huvudsak-
liga anledningen till att de arbetar deltid. Den vanligaste orsaken bland min i EU15 4r
att individen inte kan hitta ett heltidsjobb (se tabell 1). Bland kvinnor i EU15 4r det
omsorg om barn eller funktionshindrad vuxen som 4r den vanligaste anledningen till
deltidsarbete. I Sverige dr den vanligaste orsaken bland bdde kvinnor och min att de
inte kan hitta ett heltidsjobb. Dessa utgér ca 27 procent av de deltidsarbetande. Del-
tidsarbete pd grund om omsorg av barn eller funktionshindrad vuxen ir betydligt van-
ligare bland kvinnor (18,4 procent) 4n bland mién (6,6 procent). Deltidsarbete pa
grund av egen sjukdom eller funktionshinder 4r betydligt vanligare i Sverige

(9,1 procent) an 1 EU15 (3,7 procent).

1 Medelarbetstid &r genomsnittlig faktisk arbetstid per vecka och sysselsatt (i arbete) 15-74 &r.
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Tabell 1 Andel deltidsarbetande 15-74 ar och huvudsaklig andledning till
deltidsarbete i EU15 och Sverige, 2015

Procent
Totalt Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Méan
Andel deltidsarbetande 23,7 38,4 11,0 26,0 37,5 15,5
Kan inte hitta ett heltidsarbete 27,3 24,8 35,1 27,2 27,3 27,0
Egen sjukdom eller
funktionshinder 3,7 3,2 5,3 9,1 9,0 9,3
Annat personligt eller
familjerelaterat ansvar 14,9 16,2 11,0 15,6 13,7 19,9
Omsorg om barn eller
funktionshindrad vuxen 21,8 27,5 4,3 14,8 18,4 6,6
Utbildning 10,0 7,3 18,4 13,1 11,9 15,9
Andra skal 22,2 21,0 25,9 20,2 19,7 21,3
Kélla: Eurostat.
Diagram 1 Andel deltidsarbetande 15-74 &r, 2015
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Kalla: Eurostat.



Diagram 2 Andelen deltidsarbetande i Sverige 2005-2015, 15-74 ar
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Kalla: Eurostat.

Deltidsarbete ir vanligt inom verksamheter dir aktivitet pagar dygnet runt och ar-
betsmingden varierar 6ver dygnets timmar, till exempel inom vard och omsorg, eller
dir arbetsmingden varierar 6ver veckodagar och dygnets timmar, till exempel inom
hotell- och restaurangverksamhet, kulturella och personliga tjinster samt handel (se
diagram 3). Inom hotell- och restaurangverksamhet arbetar 41 procent deltid, inom
vird och omsorg arbetar 36 procent deltid, och inom kulturella och personliga tjanster
arbetar 35 procent deltid. I alla branscher dr det betydligt vanligare att jobba lang del-
tid (20—34 timmar) 4n kort deltid (1—19 timmar).



Diagram 3 Andelen deltidsarbetande uppdelat pd 6verenskommen arbetstid och
huvudsysslans bransch, 2016
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Anm. A=Jordbruk, skogsbruk och fiske, B-E=Tillverkning och utvinning, energiférsérjning, miljéverksamhet,
F=Byggverksamhet, G=Handel, H=Transport och magasinering, I=Hotell- och restaurangverksamhet,
J=Information och kommunikation, K-N=Finans- och férsékringsverksamhet, fastighetsverksamhet,
foretagstjanster, O,U=0ffentlig forvaltning och forsvar m.m., P=Utbildning, Q=Vard och omsorg, sociala
tjénster, R-T=Kulturella och personliga tjanster m.m.

Kalla: SCB.

BLAND VILKA GRUPPER AV DELTIDSARBETANDE FINNS DET OUTNYTTJAT
ARBETSUTBUD?

Aven om deltidsarbete ir ganska vanligt i Sverige ir det enbart en del av de deltidsar-
betande som kan eller vill ga upp i arbetstid. I AKU tillfragas sysselsatta om de ér
undersysselsatta, det vill sidga vill och kan arbeta fler timmar, och hur médnga fler tim-
mar de vill arbeta. Ar 2016 svarade ca 15 procent av alla deltidsarbetande att de var
undersysselsatta, vilket dr ca 182 000 personer och motsvarar 3,7 procent av den totala
sysselsittningen (se diagram 4).2 Bland de som deltidsarbetar dr undersysselsittningen
vanligare bland min 4n bland kvinnor (se tabell 2). Som andel av sysselsdttningen ar
det dock fler kvinnor d4n min som 4r undersysselsatta eftersom deltidsarbete ér vanli-
gare bland kvinnor. Andelen undersysselsatta dr nagot storre bland de som jobbar
1-19 timmar per vecka (18 procent 2016) dn bland de som jobbar 20—34 timmar

(15 procent 2016). Det ér tydligt att undersysselsittning ar ett storre problem bland
personer som trider in pd arbetsmarknaden, det vill sdga bland unga och utrikes
toédda. Undersysselsittning dr ocksa vanligare bland personer med hogst forgymnasial
utbildning dn bland personer med gymnasial eller eftergymnasial utbildning.

25 procent av de deltidssysselsatta med tidsbegransad anstillning dr undersysselsatta
medan andelen 4r 10 procent bland deltidssysselsatta med fast anstillning.

2 Undersysselsatta i AKU &r personer som &r sysselsatta och b&de vill och kan 6ka arbetstiden. For att anses
kunna arbeta mer ska personen ha kunnat arbeta mer under referensveckan alternativt utdka arbetstiden inom
tv8 veckor efter referensveckans slut. Undersysselsatta i AKU anger sjélva om de &r deltidsarbetande eller inte.
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Diagram 4 Antal deltidsarbetande undersysselsatta uppdelat p& sektor
2005-2016, 15-74 ar
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Klla: SCB.

Tabell 2 Undersysselsatta deltidsarbetande i olika grupper, 2016

Procent

Méan Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
15-24 &r 23 21 22 8 13 11
25-54 &r 22 14 16 2 4 3
55-74 ar 7 7 7 2 3 2
20-64 3r 20 14 15 2 5 3
15-74 ar 17 13 15 3 5 4
Inrikes fédda 14 12 13 2 4 3
Utrikes fodda 29 20 23 5 7 6
Fast anstallda 14 9 10 1 3 2
Tidsbegransat anstallda 25 24 25 11 15 13
Férgymnasial utbildning 18 17 18 5 10 7
Gymnasial utbildning 19 16 17 2 7 4
Eftergymnasial utbildning 14 10 11 2 3 3

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Antalet undersysselsatta deltidsarbetande har minskat sedan 2013 béde i privat och i
offentlig sektor (se diagram 4). Detta beror sannolikt delvis pa bittre konjunktur och
Okad efterfrigan pé arbetskraft. Det dr naturligt att arbetsgivarna utdkar arbetstiden
for de redan anstillda nir efterfrigan stiger. Av de undersysselsatta deltidsarbetande
finns 28 procent inom offentlig sektor och 72 procent finns inom privat sektor. Un-
dersysselsittning bland deltidsanstillda dr vanligast inom handel, uthyrning, fastighets-
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service och andra stédtjinster, transport och magasinering, samt hotell- och restau-
rangverksamhet (se diagram 5).3

Diagram 5 Andelen undersysselsatta bland deltidsanstillda i ndgra branscher,
2016
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Anm. Definitionen av deltidsarbetande skiljer sig fr&n évriga diagram. I detta diagram ingdr enbart anstillda,
och alla som arbetar mindre an 35 timmar i veckan ar klassade som deltidsanstdllda. G=Handel, N=Uthyrning,
fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjanster, H=Transport och magasinering, I=Hotell- och
restaurangverksamhet, Q=Vard och omsorg, sociala tjanster, P=Utbildning.

Kéllor: SCB och Finansdepartementet.

HUR MANGA FLER TIMMAR VILL DE DELTIDSARBETANDE UNDERSYSSELSATTA
ARBETA?

Under en genomsnittlig vecka 2016 svarade undersysselsatta att de hade velat och
kunnat arbeta sammantaget 3,0 miljoner fler timmar 4n vad de faktiskt arbetade.
Denna uppgift inkluderar bade deltidsarbetande och heltidsarbetande undersysselsatta
och SCB publicerar ingen uppdelning pa hel- och deltidsarbetande nir det giller upp-
gifter om hur méinga fler timmar de undersysselsatta skulle vilja arbeta. Det 4r rimligt
att anta att de deltidsarbetande undersysselsatta skulle vilja ut6ka sin arbetstid mer dn
de heltidsarbetande undersysselsatta. De flesta (74 procent 2016) undersysselsatta it
dock deltidsarbetande och det ér inte sikert att de undersysselsatta i realiteten skulle ga
upp sd mycket 1 arbetstid som de svarar i undersékningen. Det beror pa att 1 manga
verksamheter betyder en utdkad arbetstid att man mdste arbeta mer obekvim arbets-
tid, till exempel pd kvillar och helger. Det idr ocksd méjligt att 1 hushall med tva vuxna
dndras dven den andra vuxnas arbetsutbud om den ena gir upp i heltid eftersom ar-
betsutbudet ofta dr ett hushillsbeslut som till exempel paverkas av férekomsten av
barn och ekonomiska incitament till arbete. Det skulle innebira att de arbetade tim-

3 SCB publicerar inte uppgifter om undersysselsatta per bransch. Diagrammet baseras pa uppgifter fran AKU
som Finansdepartementet har tagit fram och definitionerna skiljer sig darfor fr&n dvriga diagram. I detta
diagram ingdr enbart anstéllda, och alla som arbetat mindre &n 35 timmar i veckan &r klassade som
deltidsanstallda.
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marna i hela ekonomin inte beh6ver dndras pa samma sitt som de undersysselsattas
arbetade timmar.4

Konjunkturinstitutets beddmning dr att en grov approximation av det totala outnytt-
jade arbetsutbudet kan fds genom att multiplicera de 6nskade 6kade arbetstimmarna
bland alla undersysselsatta med andelen deltidsarbetande bland undersysselsatta. Del-
tidsarbetande undersysselsatta beddms dirfér ha velat och kunnat utdka sin arbetstid
med 2,2 miljoner timmar per vecka 2016 om de hade erbjudits méjlighet till det (3,0
miljoner timmar - 0,74=2,2 miljoner timmar). Detta motsvarar 55 000 heltidstjinster.
Antalet potentiellt outnyttjade arbetstimmar bland undersysselsatta deltidsarbetande
var relativt stabilt 2005—2014, men en avsevird minskning har skett under de senaste
tva aren (se diagram 6). Det beror dtminstone delvis pd bittre konjunkturlidge. Faktiskt
arbetad tid per vecka fOr sysselsatta (15—74 ar) var 149 miljoner timmar 2016. Det
potentiella outnyttjade arbetsutbudet bland deltidsarbetande undersysselsatta motsva-
rar knappt 1,5 procent av den totala faktiskt arbetade tiden. Den gjorda berdkningen
av det potentiella outnyttjade arbetsutbudet ér sjidlvklart behiftad med stor osikerhet.
Det finns dock inga bittre statistikkillor f6r att berdkna det outnyttjade arbetsutbudet
bland ofrivilligt deltidsarbetande.

Diagram 6 Potentiell outnyttjat arbetsutbud bland undersysselsatta
deltidsarbetande, 15—74 &r

Miljoner timmar per vecka och procent
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Anm. Antalet potentiellt outnyttjade timmar bland deltidsarbetande &r andelen deltidsarbetande bland
undersysselsatta multiplicerat med det totala antalet outnyttjade arbetstimmar bland alla undersysselsatta.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

4 Om timmarna blir fler eller farre beror p& om makes eller makas arbetade timmar &r komplement eller
substitut till de egna arbetade timmarna. I hush&ll utan barn tenderar makar vélja lika arbetstid, men i hushall
med barn varierar arbetstiden mer pd ett satt som inte nédvandigtvis ar koordinerat med partnerns arbetstid,
se Andrén och Andrén (2016).
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3 Erfarenheter fran kommuner och landsting
som infort heltid som norm

Enligt en undersékning som SKL gjort hade 57 procent av kommunerna och

74 procent av landstingen fattat ett politiskt beslut om inférandet av heltid eller 6ns-
kad tjanstgoringsgrad fram till 2015.5 Denna andel har 6kat de senaste aren.s I vissa
kommuner och landsting 4r heltidsnormen begrinsad till vissa verksamhetsomraden
medan den pa andra hall giller alla anstillda. Det finns en stor brist pa arbetskraft
inom kommuner och landsting som dessutom beriknas 6ka de kommande aren till
f6ljd av fler barn och dldre i befolkningen samt det stora flyktingmottagandet. Att
erbjuda heltidstjinster ér ett sitt att minska rekryteringsbehovet samt gora sig mer
attraktiv som arbetsgivare.

Erfarenheterna fran kommunerna visar att det inte 4r helt oproblematiskt att inféra
heltidsnormen.” Anstillda har i médnga fall fitt minskat inflytande i schemaldggningen
och fler anstillda har fatt arbeta delade arbetspass och helger samt dela sin arbetstid
mellan olika arbetsplatser. Férdndringarna har inférts £for alla anstillda i verksamheten
vilket har medfort att i vissa kommuner har en del anstillda som tidigare arbetat heltid
gatt ner till deltid f6r att slippa helgarbete och dela sin arbetstid mellan olika arbets-
platser. Det dr sviért att bedéma 1 vilken grad dessa ir Gvergiaende implementerings-
problem nir arbetsgivarna anpassar sin arbetsstyrka till en ny arbetstidsnorm.

Trots att heltidsnormen innebir att man behdver rekrytera firre personer for att ut-
fora arbetsuppgifterna, dr det svart f6r méinga kommuner att hantera arbetstoppar
med ordinarie personal. Behovet av timvikarier har ddrfér inte minskat i manga kom-
muner. Hur arbetsgivarna viljer att organisera verksamheten och nir olika arbetsupp-
gifter ska utforas dr en schemaldggnings- och bemanningsfraga. I undersékningar som
SKL gjort uppger kommuner att schemalidggningsproblemen inte ér litta att 16sa.8 En
vanlig utmaning f6r schemaldggningen anges vara att det finns stor variation under
dygnets timmar om hur stort behovet av personal dr. Det finns ddrfér manga korta
arbetspass men de anstillda vill jobba lingre sammanhingande arbetspass. Det inne-
bir att man méste anvinda deltidsvikarier eller timanstillda {61 att klara arbetstoppar-
na samtidigt som manga ordinarie anstillda har f6r fa timmar i sitt schema. Detta
medfSr 6kade kostnader. Arbetstiden kan inte spridas till f6r manga dagar 1 veckan pa
grund av regler om veckovila. Losningen dr darfér ofta att de anstillda far arbeta de-
lade arbetspass. Ett annat alternativ skulle vara att anvinda timanstillda i storre ut-
strdckning. Samma problem skulle kunna tdnkas ske dven i andra verksamheter med
varierande behov av arbetstimmar Gver dygnet, till exempel inom hotell- och restau-
rangverksamhet samt handel.

5 Avser andelar bland de kommuner och landsting som svarade p8 SKL:s enkat, se SKL (2015a).

6 Enligt SKL (2015a) hade 48 procent av kommunerna och hélften av landstingen infért rétt till heltid fram till
2012.

7 Se exempelvis SKL (2015b) och SKL (2015c).
8 SKL (2015c).
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4 Samhallsekonomiska effekter av tva
scenatrier

Enligt regeringsuppdraget ska IKKonjunkturinstitutet géra en bedémning av de sam-
hillsekonomiska och offentligfinansiella effekterna av tvd alternativa scenarier. I det
forsta ska antalet arbetade timmar vara oféridndrat och i det andra ska det totala anta-
let arbetade timmar 6ka. Det specificeras inte i uppdraget hur 6kningen av antalet
arbetade timmar skulle ga till. Det har inte heller presenterats nagot policyforslag som
skulle leda till ett 6kat antal arbetade timmar eller att arbetsgivarna i stérre utstrick-
ning skulle botja erbjuda heltidstjdnster till sina anstillda. Det dr ocksa sannolikt svart
att genomfora policyitgirder som skulle leda till varaktigt hgre antal arbetade timmar
utan att dven medfoéra varaktigt hogre kostnader som maste finansieras pa nagot sitt.
Pa ling sikt 4r det arbetsutbudet som bestimmer de arbetade timmarna i ekonomin.
Utan ett detaljerat policyforslag dr det inte méjligt att analysera de samhillsekono-
miska konsekvenserna eftersom beteendeeffekterna blir olika beroende pé hur policy-
forslaget utformas och finansieras. Dessa effekter kan inte analyseras eller inkluderas i
berikningarna i rapporten. De effekter som tas upp i scenarierna ska dérfor tolkas
med stor forsiktighet. Konjunkturinstitutet skulle inte nédvindigtvis géra samma be-
démning av effekterna om det fanns ett policyforslag pa hur fler heltidstjdnster ska
astadkommas eller antalet arbetade timmar Skas.

De effekter som beskrivs dr 1 huvudsak effekter pd lingre sikt nir ekonomin har hun-
nit anpassa sig till fler heltidstjanster. Det gbrs inga berdkningar pa de kortsiktiga ef-
fekterna och dessa kan skilja sig frin de lingsiktiga effekterna. Berdkningarna baseras
pa 2016 ars nivder och det antas att hushéllens konsumtion, investeringar, export och
import utgér en oférindrad andel av f6rsorjningsbalansen efter justering f6r offentlig
konsumtion som antas dndras i linje med offentlig produktion. Effekterna pé priser pa
lang sikt antas vara marginella eftersom kostnadstrycket i ekonomin inte dndras. Be-
rikningarna baseras pa oférindrade skatte- och socialforsikringsregler. Effekter pd
alderspensionssystemet dr exkluderade i berdkningarna. Effektberdkningar visas i ta-
bell 3 och tabell 4.
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Tabell 3 Effekter p4& makroekonomi och finansiellt sparande i offentlig sektor

Foérandring i procent

Timmar hela ekonomin
Timmar offentlig sektor
Timmar néaringslivet
Sysselsidttning

Medelarbetstid

Arbetskraft

Relativ arbetsloshet (procentenheter)
BNP fasta priser
Foradlingsvarde hela ekonomin
Foradlingsvarde offentlig sektor
Foradlingsvarde naringslivet
Produktivitet

Produktivitet i naringslivet

BNP I6pande priser

Offentlig konsumtion (I6pande priser)
Hush&llens konsumtion
Investeringar inkl. lager

Export

Import

Timlon

Offentlig konsumtionsdeflator
BNP-deflator

KPI

Lonesumma hela ekonomin

Finansiellt sparande i offentlig
sektor (procent av BNP)

Scenario Scenario Scenario

1a
0,0
0,0
0,0
-1,5
1,5
0,0
1,4
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

-0,05

Anm. Berakningar baseras pa 2016 ars niver.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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1b
0,0
0,0
0,0
-1,5
1,5
0,0
1,4
-0,6
-0,6
0,0
-0,8
-0,6
-0,8
-0,7
-0,5
-0,8
-0,8
-0,8
-0,8
-0,8
-0,5
-0,1
0,0
-0,8

-0,14

2a
1,5
1,6
1,5
0,0
1,5
0,0
0,0
1,5
1,5
1,6
1,5
0,0
0,0
1,5
1,6
1,5
1,5
1,5
1,5
0,0
0,0
0,0
0,0
1,5

0,05

Scenario Scenario

2b
1,5
1,6
1,5
0,0
1,5
0,0
0,0
0,9
0,9
1,6
0,8
-0,6
-0,8
0,9
1,1
0,8
0,8
0,8
0,8
-0,8
-0,5
-0,1
0,0
0,8

-0,03

2c
0,4
1,6
0,0
0,0
0,4
0,0
0,0
0,4
0,4
1,6
0,1
0,0
0,0
0,4
1,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,4

-0,31



Tabell 4 Effekter pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Foérandring i miljarder kronor om inget annat anges

Férandring mdkr Scenario Scenario Scenario Scenario Scenario
(om inget annat anges) la 1b 2a 2b 2c
Utgifter:
Offentlig konsumtion 0,0 -5,2 18,3 13,1 18,3
Transfereringar till hushallen 2,6 1,8 0,0 -0,8 0,0
Inkomster:
Moms 0,0 -2,8 6,1 3,8 1,1
Arbetsgivaravgifter 0,0 -3,1 6,3 3,2 1,8
Direkt skatt frén hushall 0,6 -2,5 5,9 2,8 1,7
Direkt skatt frén féretag 0,0 -0,8 1,7 0,8 0,0

Finansiellt sparande i offentlig sektor:
Miljarder kronor -2,0 -5,9 1,8 -1,6 -13,8
Procent av BNP -0,05 -0,14 0,05 -0,03 -0,31

Anm. Berakningar baseras pa 2016 ars nivaer.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

4.1 Scenario 1: det totala antalet arbetade timmar ar
oforandrat

Om fler undersysselsatta deltidsarbetande ska erbjudas heltidssysselsittning, men
mingden arbetsuppgifter som ska géras och antalet arbetade timmar 4r oférindrade,
kommer vissa anstillda att sigas upp. Den totala efterfrigan pa arbetskraft dndras inte,
men de arbetade timmarna férdelas annorlunda i arbetskraften édn tidigare. Det inne-
bir fler heltidssysselsatta och fler heltidsarbetslésa dn tidigare. Medelarbetstiden bland
de som dr fortsatt sysselsatta gir upp, sysselsittningen minskar och arbetslosheten
stiger. Hur mycket sysselsittningen och arbetslosheten paverkas beror pa hur méinga
timmar i veckan de deltidsarbetande undersysselsatta arbetar innan de gar upp i arbets-
tid. Konjunkturinstitutet antar att de undersysselsatta 1 genomsnitt arbetar 60 procent
av heltid och att de sedan gér upp till heltid. Under dessa antaganden 6kar antalet
arbetslosa med 73 000 och sysselsittningen minskar lika mycket.” Arbetslosheten okar
med 1,4 procentenheter och sysselsittningen minskar med 1,5 procent (se tabell 3 och
tabell 4).

Bland de undersysselsatta som arbetar deltid dr det ungefir en tredjedel som ocksa
aktivt s6ker arbete och dirfér pdminner om arbetslésa pd manga sitt, dven om de i
SCB:s arbetskraftsundersékningar dr klassificerade som sysselsatta. Det dr oklart hur
man ska se pd de undersysselsatta deltidsarbetandes arbetsutbud, men atminstone £6r
de undersysselsatta deltidsarbetande som s6ker arbete vid sidan av sitt deltidsjobb
péaverkas inte arbetsutbudet alls av att de gér fran deltidssysselsittning till heltidsar-
betsloshet. Bland dem som arbetar deltid och inte s6ker jobb kan det effektiva arbets-
utbudet 6ka nir de blir heltidsarbetslésa. Samtidigt skulle heltidsnormen kunna inne-
bira att méjligheterna till deltidsarbete f6rsimras dven f6r dem som vill arbeta deltid.

9 Om de deltidsarbetande undersysselsatta i stéllet arbetar farre timmar innan de far heltidsarbete, &r
effekterna pd sysselsattningen och arbetsldsheten storre. Konjunkturinstitutet saknar statistik om genomsnittlig
arbetstid bland deltidsarbetande undersysselsatta.
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Detta skulle kunna minska arbetsutbudet om vissa deltidsarbetande viljer att limna
arbetskraften. Dessutom skulle eventuell férindrad schemaldggning till fler delade
arbetspass 1 vissa branscher kunna minska arbetsutbudet bland de som i dag ér hel-
tidsarbetande.’ Vad som hinder med arbetsutbudet totalt sett dr ddrfér oklart.

For individen dr det sannolikt simre att vara arbetsls pd heltid 4n att ha ett deltidsar-
bete. Dels blir inkomsterna ldgre nir man 4r heltidsarbetslos 4n nir man deltidsarbe-
tar, sdrskilt om man inte kvalificerar sig till a-kassa. Heltidsarbetsloshet riskerar ocksa
att férsdmra individens yrkeskunskaper och firdigheter, vilket minskar sannolikheten
att fa ett nytt jobb.!! Jaimviktsarbetslosheten stiger eftersom det tar lang tid f6r en del
av de uppsagda att hitta nya jobb (persistens). I berdkningarna antas att den faktiska
arbetslésheten och jaimviktsarbetslésheten 6kar lika mycket.2 Risken for att personer
limnar arbetskraften permanent 6kar vid hégre arbetsloshet och lingre arbetsloshets-
tider. I berikningarna antas dock att arbetskraften dr oférandrad.

Vilfirdsforluster av ofrivilligt deltidsarbete dr sannolikt ldgre dn valfardsférluster av
heltidsarbetsléshet. Den stigande arbetslésheten kan ocksa paverka léneutvecklingen
negativt eftersom lonesittningen till viss del reagerar pa arbetslosheten. Dessa effekter
kan vara betydande pa kort sikt. P4 ling sikt beror dock l6neutvecklingen pé torid-
lingsvirdeprisets utveckling och den potentiella produktivitetstillvixten i niringslivet.
Det ir inte sjilvklart vad man borde anta om utvecklingen av produktionen och pro-
duktiviteten. De totala arbetade timmarna dr oférindrade och om arbetsgivarna kan
16sa till exempel schemaldggningsproblemen i verksamheter dir efterfrigan varierar
mycket och andra problem som ir anledningen till att heltid inte erbjuds i dag, 4r det
moijligt att produktionen och produktiviteten skulle vara oférindrade (se scenario lai
tabell 3).13 I det fallet paverkas inte reallonetillvixten pa lang sikt. Det kan dock dven
vara rimligt att anta att schemaldggningsproblemen och andra orsaker till ofrivilligt
deltidsarbete inte gir att 16sa helt och att produktionen minskar per arbetad timme nir
fler arbetar heltid. Den minskade produktionen skulle kunna bero pd att efterfrigan ar
hogre dn produktionskapaciteten vid vissa tidpunkter men att det inte 16nar sig f6r
arbetsgivare att anstilla personer fOr att ticka upp dessa arbetstoppar alternativt att de
anstillda blir trétta och producerar mindre per arbetad timme nir arbetstiden Skar.
Om produktionen blir ligre men de arbetade timmarna édr oférindrade minskar pro-
duktiviteten. Konjunkturinstitutet antar att f6r de individer som gér upp i arbetstid 4r
deras tillkommande arbetade timmar endast hilften sa produktiva som de tidigare
arbetade timmarna. Produktionen och produktiviteten minskar med 0,8 procent i
niringslivet, vilket ocksa innebir att reallonerna och 16nesumman i ekonomin minskar
med 0,8 procent pa ling sikt (se scenario 1b i tabell 3).

De offentligfinansiella kostnaderna stiger eftersom fler blir arbetslésa och kostnader
for arbetsloshetstorsikringen 6kar. Om man antar att produktionen och produktivite-
ten 1 ndringslivet dr oférindrade, bedoms det finansiella sparandet i offentlig sektor

10 Se avsnitt 3.

11 studier visar ocksa att arbetsgivare hellre anstéller personer som redan har ett jobb &n arbetslosa. Se
exempelvis Eriksson och Rooth (2014) fér empirisk evidens.

12 yndersysselsatta ar en relativt svag grupp p& arbetsmarknaden dar manga &r utrikes fodda eller
1&gutbildade.

13 Det skulle kunna vara méjligt till exempel om de heltidsanstallda arbetar delade arbetspass dér det behévs
och att det finns tillrackligt manga frivilligt deltidsarbetande som méjliggor stérre bemanning under
arbetstoppar.
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minska med 0,05 procent av BNP pa ling sikt (se scenario 1a i tabell 4). Om 1 stillet
produktionen och produktiviteten i niringslivet antas minska med 0,8 procent minskar
den offentliga sektorns finansiella sparande med 0,14 procent av BNP (se scenario 1b
1 tabell 4).14 I scenario 1b minskar skatteintikterna fran inkomstskatter, arbetsgivarav-
gifter, féretagsskatter och moms. Den offentliga sektorns 16nekostnader och vissa
transfereringsutgifter minskar till f6ljd av lagre realléner. Det dr viktigt att komma ihdg
att berdkningarna bortser fran att det kan finnas stora beteendeeffekter beroende pa
hur fler heltidstjanster skulle dstadkommas och hur det minskade sparandet i offentlig
sektor skulle finansieras. Dessa effekter kan inte beaktas i rapporten.

4.2 Scenario 2: det totala antalet arbetade timmar okar pa
ett eller annat sitt

I scenario 2 ska det totala antalet arbetade timmar i ekonomin 6ka men det specifice-
ras inte 1 uppdraget hur denna 6kning ska dstadkommas. Det dr svart att se hur man i
praktiken skulle dstadkomma en varaktig 6kning av heltidstjanster och arbetade tim-
mar, sirskilt inom privat sektor dir de flesta deltidsarbetande undersysselsatta finns
(72 procent 2016). Till exempel inom restaurangbranschen 4r det relativt vanligt att
arbeta deltid och vilja jobba fler timmar, men efterfrigan pa restaurangtjinster ir kon-
centrerat till vissa tider pa dygnet och det kan ddrfér vara svart att organisera arbetet
som heltidsarbete. Om f&retagen var tvungna att anstilla pa heltid i sddana situationer
skulle det sannolikt innebdra antingen ligre 16ner f6r de anstillda, hégre priser f6r
konsumenter eller ldgre vinster f6r féretag. Att reglera arbetsmarknaden sa att heltids-
tjdnster ska erbjudas skulle inte 6ka de arbetade timmarna i nigon stérre utstrickning.
Det krivs dirfér ndgonting annat for att efterfrigan ska mota det arbetsutbud som
finns hos undersysselsatta deltidsarbetande. Inom offentlig sektor kan de arbetade
timmarna tinkas 6ka exempelvis till f6ljd av en hdjd ambition om vilken standard
offentlig service ska ha, till exempel regler om mindre barngrupper i férskola och
skola samt mer personal i dldrevarden. Det dr dock troligt att sidana atgirder som
skulle leda till fler arbetade timmar i ekonomin ocksa skulle innebira betydande of-
fentligfinansiella kostnader som inte beaktas hir.

Konjunkturinstitutet ska enligt uppdraget beridkna effekter av att det totala antalet
arbetade timmar 6kar pd ett eller annat sitt. Konjunkturinstitutet har darfor inte gjort
ndgon djupare analys av hur timokningen skulle kunna ske eller om det ir realistiskt.
Pa lang sikt dr det arbetsutbudet som bestimmer antalet arbetade timmarna i ekono-
min. I beridkningarna antas att orsakerna till att de undersysselsattas arbetsutbud inte
utnyttjas fullt ut férsvinner pa ett eller annat sitt. Effekterna i scenario 2 varierar be-
roende pa vilka antaganden som gors och det dr inte givet vilka antaganden som ér
mest realistiska. Konjunkturinstitutet har dirfér gjort tre olika rikneexempel pa effek-
terna:

14 1 berékningarna antas att den offentliga sektorns produktivitet &r oférandrad. Det &r méjligt att
produktiviteten ocksd skulle minska i offentlig sektor, men det &r oklart i vilken utstréckning detta skulle fangas
i nationalrékenskaperna eftersom den offentliga sektorns produktion mats i nationalrakenskaperna med hjalp
av antalet arbetade timmar och olika volymindikatorer. Om produktiviteten i offentlig sektor i realiteten anda
minskade lika mycket som i naringslivet, skulle det innebadra samre kvalitet i offentlig service. For att
kompensera detta skulle offentlig konsumtion behéva 6ka med i storleksordning 0,2 procent av BNP, vilket
skulle ytterligare forsvaga det offentligfinansiella sparandet i motsvarande utstréckning.
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2a) antalet arbetade timmar Skar bade i privat och i offentlig sektor samtidigt
som produktiviteten dr oférindrad,

2b) antalet arbetade timmar 6kar bade i privat och i offentlig sektor men pro-
duktiviteten i ndringslivet minskar,

2¢) antalet arbetade timmar kar endast i offentlig sektor och den offentliga
sektorns produktivitet 4r oférindrad. Antalet arbetade timmar, ofrivilligt del-
tidsarbetande och produktiviteten i niringslivet antas vara oférandrade.

I alla scenarier Skar det totala antalet arbetade timmar, men Skningen 4dr mindre i sce-
natio 2c.

Konjunkturinstitutet antar i berdkningarna att timokningen dr en medelarbetstids-
chock som inte paverkar arbetskraftsdeltagande eller sysselsittning pa lang sikt. Kon-
junkturinstitutets beddmning av potentiell sysselsittning baseras pa potentiell arbets-
kraft (demografi) och jimviktsarbetsloshet, och dessa paverkas inte av att de oftrivilligt
deltidsarbetande gar upp i arbetstid. Berdkningarna bortser fran att det kan finnas
negativa effekter om deltidsarbete inte erbjuds da de som endast vill jobba deltid kan
limna arbetsmarknaden helt.

SCENARIO 2A: ANTALET ARBETADE TIMMAR OKAR BADE I PRIVAT OCH I
OFFENTLIG SEKTOR OCH PRODUKTIVITETEN AR OFORANDRAD

Konjunkturinstitutets uppskattning ér att antalet arbetade timmar en genomsnittlig
vecka skulle kunna 6ka med 1,5 procent om efterfragan pd arbetskraften 6kade, pé ett
eller annat sitt, sd att det totala arbetsutbudet bland undersysselsatta deltidsarbetande
utnyttjades fullt ut i bade privat och offentlig sektor (se tabell 3). 72 procent av timok-
ningen antas ske i privat sektor och 28 procent av timékningen antas ske i offentlig
sektor.15

Den 6kade efterfragan pa arbetskraft innebdr att savil faktisk som potentiell produkt-
ion blir hégre. Produktionen beridknas 6ka lika mycket som de arbetade timmarna och
ddrmed dr produktiviteten oférindrad. BNP bedéms 6ka med 1,5 procent. I berik-
ningen antas att medelarbetstiden 6kar med 1,5 procent, men antalet sysselsatta och
arbetsldsa dr oférindrade (alla deltidsarbetande fir behalla sina jobb). Lénesumman
stiger till £6ljd av fler arbetade timmar, men l6neutvecklingen péaverkas inte pa lang
sikt dirfor att den bestims av foradlingsvirdeprisets utveckling och den potentiella
produktivitetstillvixten 1 ndringslivet, och dessa beddms inte paverkas i detta scenatio.

Skatteintikterna Okar till £f6ljd av fler arbetade timmar och hégre BNP-tillvixt. Utover
inkomstskatterna och arbetsgivaravgifterna 6kar skatteintikterna fran foretagsskatter
och moms. Detta motverkas av 6kade I6nekostnader inom offentlig sektor. Det finan-
siella sparandet i offentlig sektor beddms 6ka med 0,05 procent av BNP (se tabell 4).
Det dr viktigt att komma ihag att berdkningen inte tar hinsyn till hur en 6kning av
antalet arbetade timmar och produktionen skulle d4stadkommas. Den skulle sannolikt
vara férknippad med olika kostnader som skulle paverka den offentliga sektorns fi-

15 Dessa andelar motsvarar férdelningen av antalet deltidsarbetande undersysselsatta i privat och offentlig
sektor. Det &r dock mdjligt att antalet timmar som de undersysselsatta vill utdka sin arbetstid med skiljer sig
frén fordelningen av antalet personer. Konjunkturinstitutet saknar statistik pa antalet outnyttjade timmar
uppdelat pa sektor.
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nansiella sparande samt arbetsgivares och anstilldas beteende. Dessa effekter kan inte
beaktas i rapporten.

SCENARIO 2B: ANTALET ARBETADE TIMMAR OKAR BADE I PRIVAT OCH I
OFFENTLIG SEKTOR MEN PRODUKTIVITETEN I NARINGSLIVET MINSKAR

I likhet med scenario 2a antas att antalet arbetade timmar 6kar med 1,5 procent (se
tabell 3). De tillkommande timmarna antas dock vara endast till hilften sa produktiva
som i scenario 2a.l¢ Produktiviteten i niringslivet minskar ddrmed med 0,8 procent
och BNP 6kar med 0,9 procent.!” Arbetslésheten, sysselsittningen och arbetskrafts-
deltagandet dr oférindrade. Den ligre produktiviteten i ndringslivet leder till att real-
l6nerna minskar med 0,8 procent. Till f6ljd av de 6kade arbetade timmarna ékar dock
l6nesumman med 0,8 procent.

Skatteintikterna fran inkomstskatter, arbetsgivaravgifter, féretagsskatter och moms
oOkar till £6ljd av fler arbetade timmar och hégre BNP-tillvixt, men mindre 4n i scena-
rio 2a dirfor att reallénerna minskar till £6ljd av simre produktivitet 1 niringslivet. Till
toljd av de ldgre realldnerna 6kar den offentliga sektorns lI6nekostnader mindre 4n i
scenario 2a. Den offentliga sektorns utgifter f6r vissa transfereringar minskar till £6ljd
av ldgre realléner. Den ligre produktiviteten i niringslivet medfdr att det finansiella
sparandet i offentlig sektor minskar med 0,03 procent av BNP (se tabell 4).18 Aven i
detta scenario ér det viktigt att komma ihdg att berdkningen inte tar hdnsyn till hur en
6kning av antalet arbetade timmar skulle astadkommas. Den skulle sannolikt vara
férknippad med olika kostnader som skulle ytterligare minska den offentliga sektorns
finansiella sparande samt paverka arbetsgivares och anstilldas beteende. Dessa effek-
ter kan inte beaktas i rapporten.

SCENARIO 2C: ANTALET ARBETADE TIMMAR OKAR ENDAST I OFFENTLIG
SEKTOR

Den offentliga sektorns arbetade timmar skulle 6ka med 1,6 procent om det totala
arbetsutbudet bland undersysselsatta deltidsarbetande i offentlig sektor utnyttjades
fullt ut (se tabell 3). Den offentliga sektorns produktivitet antas vara oférindrad ef-
tersom den dr svar att mita och det dr oklart i vilken utstrickning produktivitets-
minskningen skulle fingas 1 nationalrikenskaperna. Konjunkturinstitutets uppskatt-
ning ér att arbetade timmar i hela ekonomin skulle 6ka med 0,4 procent.!® Sysselsatt-
ning, arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande dr of6rindrade. I berdkningarna antas att
de 6kade timmarna blir offentlig konsumtion men att detta i sin tur inte paverkar den
privata sektorn och till exempel hushéllens konsumtion. BNP 6kar med 0,4 procent.

16 Den lagre produktiviteten skulle exempelvis kunna bero p& problem med schemaldggningen eller andra
kostnader férknippade med mindre flexibel anvdndning av arbetskraft. Det ar inte mdjligt att veta hur mycket
produktiviteten skulle féréndras.

171 berékningarna antas att den offentliga sektorns produktivitet &r oférandrad. Det &r méjligt att
produktiviteten ocksd skulle minska i offentlig sektor, men det &r oklart i vilken utstréckning den skulle fangas i
nationalrékenskaperna eftersom den offentliga sektorns produktion mats i nationalrakenskaperna med hjalp av
antalet arbetade timmar och olika volymindikatorer.

18 Om produktiviteten i offentlig sektor i realiteten minskade lika mycket som i naringslivet, skulle det innebéra
samre kvalitet i offentlig service. For att kompensera detta skulle offentlig konsumtion behdva 6ka med i
storleksordning 0,2 procent av BNP, vilket skulle ytterligare forsvaga det offentligfinansiella sparandet i
motsvarande utstrackning.

19 Givet ett antagande om att arbetade timmar och antalet ofrivilligt deltidsarbetande skulle vara oférandrade i
naringslivet.
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Skatteintikterna fran inkomstskatter, arbetsgivaravgifter och moms 6kar till £6ljd av
fler arbetade timmar och hégre BNP-tillvixt, men mindre dn i de tvd andra scenarier-
na dirfor att timmarna enbart 6kar i offentlig sektor.20 Okningen av skatteintikterna
motverkas av 6kade lénekostnader i offentlig sektor. Det finansiella sparandet i of-
fentlig sektor beddms minska med 0,31 procent av BNP (se tabell 4).2t Det ér viktigt
att komma ihdg att berdkningen inte tar hdnsyn till hur en 6kning av antalet arbetade
timmar skulle d4stadkommas eller hur det minskade sparandet i offentlig sektor skulle
finansieras. De skulle sannolikt vara férknippade med olika kostnader och beteendeet-
fekter hos arbetsgivare och anstillda som inte kan beaktas i rapporten.

5 Sammanfattande diskussion

Konjunkturinstitutet har fatt i uppdrag att gbra en bedémning av de samhillsekono-
miska och offentligfinansiella effekterna av deltidsarbete bland personer som skulle
vilja arbeta heltid. Det finns outnyttjat arbetsutbud bland deltidsarbetande. Konjunk-
turinstitutets uppskattning ér att antalet arbetade timmar en genomsnittlig vecka skulle
kunna 6ka med 1,5 procent i hela ekonomin om det totala arbetsutbudet bland under-
sysselsatta deltidsarbetande utnyttjades fullt ut i bade privat och offentlig sektor.
Denna berikning dr fOrstds osiker.

Men den stora fragan dr dnda vad som skulle krivas for att det outnyttjade arbetsut-
budet skulle tas till vara. Berdkningar i denna rapport baseras inte pd nagra policyfor-
slag och effekterna ska snarare betraktas som rikneexempel 4n egentliga effektberik-
ningar eftersom de bortser frain ménga viktiga faktorer, sisom beteendeeffekter och
finansiering av minskat offentligfinansiellt sparande. Beroende p4 vilka antaganden
som gors kan effekterna pd BNP, produktivitet, arbetade timmar, sysselsittning, ar-
betsldshet, 16ner och offentliga finanser vara positiva eller negativa. Det dr svirt att
bedéma vilka scenarier som skulle vara moéjliga eller 6verblicka alla samhillsekono-
miska effekter nir utgingspunkterna fér uppdraget inte r vil specificerade. Det dr
dock troligt att en reglering av arbetsmarknaden sa att heltidstjdnster ska erbjudas inte
skulle 6ka antalet arbetade timmar i nagon storre utstrickning. Diremot skulle det
kunna minska den flexibilitet som foretagen vill ha, vilket skulle kunna dndra foreta-
gens rekryteringsmonster och sannolikt leda till firre tillsvidareanstillda och fler ti-
manstillda. Det skulle dven kunna leda till ligre produktivitet och ldgre realléner f6r
de anstallda.

20 T detta scenario antas att momsintékterna enbart kar genom 6kad offentlig konsumtion.

21 Om produktiviteten i offentlig sektor antas minska pd samma satt som i scenario 2b, skulle offentlig
konsumtion behdva 6ka med i storleksordning 0,2 procent av BNP foér att kompensera for samre kvalitet i
offentlig service. Det offentligfinansiella sparandet skulle d& férsvagas med ytterligare omkring 0,2 procent av
BNP.
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