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Konjunkturinstitutet (KI) har fatt méjlighet att limna synpunkter pa EU-kommissionens
forslag till reviderat industriutslippsdirektiv (IED) och férslag till industriutslippsportals-
térordning. KI limnar ett antal synpunkter pad revideringen av IED men inte pa forslaget till
industriportalsférordning - som dr av mer administrativ karaktdr och inte 1 sig syftar till att
reglera industriproduktion.

SAMMANFATTNING

IED berér ett stort antal omraden relaterade till miljé och klimat och avser hjilpa
medlemsstater att uppfylla skyldigheter vilka féljer av annan EU-lagstiftning. Emellertid
finner KI det inte sjilvklart att IED samverkar positivt med annan befintlig styrning. Risk
toreligger 1 stillet f6r dubbelstyrning och att direktivet ddrigenom bidrar till att skapa
ineffektivitet i klimat- och miljépolitiken. Exempelvis férefaller kommissionen anta en stark
koppling mellan férbittrad energieffektivitet och minskade koldioxidutslipp genom att
foresla obligatoriska energirelaterade krav pAa EU ETS-anldggningar. KI menar att
kopplingen inte sjilvklart dr starkt varvid forslaget kan himma kostnadseffektiviteten 1
klimatpolitiken. Det dr dven oklart hur dessa krav interagerar med féreslagna (i Fit for 55)
indringar i ETS-direktivet vilka innebdr att gratistilldelningen villkoras pd anliggningars
implementering av energi-effektiviserande atgirder. Inte heller dr det sjdlvklart att det
toreligger positiva synergier mellan IED:s krav pd inférande av bista tillgingliga teknik, och
direktivets strdvan efter att stimulera innovationer.

OVERGRIPANDE GENERELL SYNPUNKT

Syftet med IED ir att reglera féroreningar som paverkar ménniskors hélsa och miljén. De
anldggningar som regleras stir f6r omkring 20 procent av EU:s totala utslipp av féroreningar
till luft, ca 20 procent av utslipp till vatten och ungefir 40 procent av vixthusgasutslippen.
Reglerade verksamheter dr exempelvis massa och papper, jirn och stil, cement, kraftverk,
raffinaderier, metall, kemi samt avfall. Utgangspunkten {6t direktivet dr att reglera
verksamheter vid killan och att ”bista tillgingliga teknik” (BA'T") ska anvindas for detta.
Det ska hjilpa ”...medlemsstaterna att uppfylla sina skyldigheter enligt annan EU-lagstifining” (s

8) och dirigenom bidra till mél inom ramen f6r den europeiska given, koldioxid-

1 Best Available Technology.
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neutralitet, 6kad effektivitet, giftfri miljé och en cirkuldr ekonomi.2 IED interagerar
sdledes med ett stort antal andra miljé- och klimatrelaterade EU-direktiv. Skillnaden 4r att
IED styr direkt mot enskilda verksamheter, medan de direktiv som IED ska hjilpa
medlemslander att uppfylla styr pa en mer 6vergripande nivd. KI finner det langt ifrin
sjalvklart att detta inte medf6r dubbelstyrning som inte frimjar utan i stillet himmar en
kostnadseffektiv uppfyllnad av unionens klimat- och miljémal.

ARTIKEL 9 OM ENERGIEFFEKTIVITET

I f6rslaget om dndring av IED-direktiv anges (s 18):

"Ndr det giller forbranningsanliggningar eller andra enbeter som avger koldioxid och som ocksd
omfattas av direktiv 2003/ 87/ EG om ett system for handel med utslippsratter for vaxthusgaser
inom gemenskapen syftar andringen av artikel 9 til] att gira alla krav pa energieffektivitet

)

obligatoriska.’

Det ir inte uppenbart vad ovan dsyftas med “alla krav pa energieffektivitet”. Aven i forslaget
till nytt ETS-direktiv? gbrs starkare kopplingar till energieffektivisering. Detta genom att dir i
viss man villkora gratistilldelningen pé anliggningars inférande av atgirder f6r energi-
effektivisering (som identifierats via sé kallade energikartliggningar). Det dr dock fortsatt upp
till aktorer att vilja om de vill genomfora atgirderna, eller avstd och dirfér erhalla en mindre
mingd gratistilldelning. KI befarar att de obligatoriska krav som inférs i IED begrinsar
aktérers mojligheter att vélja ’hur” de ska minska utsldppen vilket motverkar EU ETS
kostnadseffektivitet som klimatpolitiskt styrmedel. Vidare finner KI att interaktionen mellan
ETS- och IED-direktivet blir oklart. Om det dr sa att férslaget i IED gbr det obligatoriskt att
energieffektivisera i enlighet med energikartligeningar sa innebdr det att forslaget 1
revideringen av EU ETS ir 6verspelat. I EU ETS har anldggningar ett val, vilket de inte har
enligt forslaget i IED.

Avslutningsvis vill KI betona att energieffektivisering inte har ett sjilvklart samhills-
ekonomiskt virde i sig sjilvt. Viss energiproduktion ir fossilintensiv, annan 4r nist intill
fossilfri. Att styra mot energieffektivisering dr saledes ett indirekt, och sdledes f6ga triffsikert
sitt, att minska koldioxidutslipp.+

BASTA TILLGANGLIGA TEKNIK OCH FRAMJANDE AV INNOVATION

Kommissionen féreslar ett nytt kapitel (I1a) 1 IED-direktivet vars syfte dr att frimja
innovation. Denna for att hjilpa anlidggningar till omstillning (s 45) “under perioden 2030—
2050 for att bidra till framvéiscten av en ballbar, ren, cirkuldr och klimatneutral ekonomi senast 2050.”

KI ser att det kan férekomma innovationsmisslyckanden vilket i sin tur kan féranleda behov
av innovationspolitik. Rétt utformad kan en sddan politik exempelvis bidra till att ambitioner
relaterade till klimatneutralitet etc. nés till en lingre kostnad 4n annars. En viktig utgangs-
punkt dr da att politiken dr teknikneutral. Syftet med IED dr dock att ”peka ut” befintliga
tekniker genom att styra enskilda verksamheter via krav pa bista tillgingliga teknik.

21 Sverige har IED huvudsakligen genomférts genom Industriutsldppsférordningen (2013:250).
3 COM(2021) 551 final.

4 Kommissionen foreslar att punkt 2 i artikel 9 ska utgd som anger att medlemsstater far vélja att inte inféra krav pa
effektiv energianvéndning for exempelvis forbrénningsanldggningar.



KI menar att det kan finnas en viss oférenlighet mellan att 4 ena sidan inritta ett nytt kapitel
for att frimja innovation samtidigt som, 4 andra sidan, direktivets grundliggande styrning
sker via krav pd bista tillgingliga teknik”. Krav pa att bésta tillgingliga teknik ska anvindas
innebir att man tvingar pa anliggningar tekniker som redan finns. Nagot som riskerar att
skapa en inldsning och himma framtagandet av nya innovativa tekniska 16sningar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Anna Dahlqvist. I den slutliga handldggningen av remissvaret har ocksa Pelle
Marklund deltagit.
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