Remissvar Dnr 2022-393
Datum 2022-11-08

Miljsdepartementet
103 33 Stockholm

Underlag om lokal och regional klimatomstillning intér den

kommande klimatpolitiska handlingsplanen

M2022/01830

Konjunktunnstitutet (KI) har givits méjlighet att svara pa Liansstyrelsens rapport om lokal
och regional klimatomstillning. I rapporten limnas tio forslag vilka berdknas kriva totalt ca 6

muljarder 1 statlica medel (perioden 2024-2030).

KI:S OVERGRIPANDE SYNPUNKT

I rapporten limnas, 1 enlighet med uppdraget, férslag pa styrning pa regional och lokal niva.
KI finner att uppdragstagaren 1 det avseendet agerat 1 linje med vad som alagts. Bakgrunden
till uppdraget torde vara intentionen att nationell klimatpolitik som kompletteras med
regional och lokal styrning antas leda till stérre utslippsminsknimgar. KI menar dock att detta
i huvudsak 4r en felaktig uppfattning. Tvirtom verkar en bred nationell styming, exempelvis
koldioxidskatten, pa alla nivaer 1 samhillet (lokalt, regional och nationellt) och &ver alla
aktorer (privata, kommersiella och offentliga). Att till denna ekonomiévergripande styrning
paféra lokal och regional Klimatpolitik 4r inte kostnadsetfektivt. Av denna anledning

avstyrker KI majoriteten av férslagen.

KI AVSTYRKER FORSLAG 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 OCH 8

KT avrader fran implementering av de f&rsta atta forslagen. For att 6ka tydligheten har vi valt
att gruppera dessa. Forslag 8 fokuserar pa globala utslipp medan férslag 1-6 riktas mot de

territoriella. Férslag 7 4r 1 inriktat enbart pa transportsektorn.

Forslag 1-6

Férslag 1-6 syftar till att minska utslippen huvudsakligen 1 Sverige genom att underlitta och
samordna kommuners /regioners klimatomstillning. KI limnar inte detaljsynpunkter pa de
enskilda férslagen utan fokuserar pa att framhalla att férslag 1-6 sannolikt inte bidrar till att
uppfylla nationella khmatmal kostnadseffektivt. Anledningen 4r att forslagen 4r framtagna
utan beaktande av befintlig klimatpolitik pa EU- och nationell niva. Denna befintliga styrning
verkar redan pa alla nivaer 1 sambhillet, styr beteendet hos sambhillets aktérer och driver mte
minst kommunal och regional klimatomstillning. Exempelvis kommer nationellt
implementerade drivmedelsskatter, bonus-malus-system, reduktionsplikter etc. fa aktorer,
inklusive kommuner/regioner, att képa fler elbilar, att tanka mer biobrinsle, att effektivisera
energianvandningen och sa vidare. Med andra ord, Sverige har redan en vilutvecklad, relativt
heltickande, verksam klimatpolitik. Det betyder f61r den skull inte att den nationella
Klimatpolitiken inte behover starkas. Det kan astadkommas genom att héja exempelvis
brinsleskatter, skiirpa reduktionsplikter etc. Detta kommer sjilvklart till en kostnad. Denna
kostnad #r dock sannolikt ligre (men kanske mer synlig f6r gemene man) 4n den kostnad

Konjunkturinstitutet, Box 12090, 102 23 Stockholm, 08-453 59 00, registrator@konj.se, www.konj.se



som féljer av att till exempel fler offentliga upphandlare pafér en rad extra klimatkrav 1 sina
upphandlingar (utéver de som redan féljer av den generella nationella klimatpolitiken).

Forslag 8

Férslag 8 fokuserar pa kommunala och regionala atgirder vilka dven anges kunna paverka
utslipp utanfér Sveriges grinser. Forslaget innebir dels framtagandet av vigledningar sa att
bland annat klimatet 1 stérre utstrickning beaktas 1 upphandlingar samt att
Upphandlngsmyndigheten far medel och 1 uppdrag att utreda lampligt framtagande av (s
101):

", fordjupade vagledningar, framst far kommiuner och regioner inom omrdden av extra betydelse for minskad
klimatpdverkan, till exempel for fordon/ drivmedel/ transporttjanster. bygg- och anlaggningsuppdrag, vird och

omsorg, maltider/ livsmedel, forbrukningsvaror/ plats och maskiner/ utrustning inklusive IT-utrustning”.

KT har tidigare papekatt den begrinsade mojligheten att genom upphandling bidra
kostnadseffektivt till uppfyllnad av de klimatpolitiska malen och att det kriiver att denna extra
kKlimathdnsyn riktas mot utslidpp 1 Sverige fran sektorer dir den generella klimatpolitiken 4r
relativt svag. KI noterar att de omraden som radas upp ovan 4r sadana som redan ticks av
antingen EU:s eller Svenges klimatpolitik — och saledes inte 4r omraden dér ytterligare
nationell styrning bidrar till extra utslippsmmskningar inom EU. Foér att astadkomma
faktiska utslippsnunskningar maste styrningen saledes triffa utslipp 1 linder utanfér EU. Pa
grund av bristande och/eller otillférlitligt dataunderlag 4r det en osiker och potentiellt
tidskrivande uppgift. Exempelvis fordrar det information om utomeuropeiska linders
produktions- och transportrelaterade faktiska utslipp samt god insyn i dessa linders
Klimatpolitik. Att pa detta sitt dstadkomma minskade globala utslipp dr ddrfér nagot som KI
stiller sig tveksam till, och avstyrker saledes forslaget.

Sammanfattningsvis forslag 1-6 samt 8

Tvirtemot vad som anges i rapporten (s 6) har Sverige inte nagot eget atagande gentemot
Parisavtalet. Det har daremot EU. Dirfor pagar det pa EU-niva visentliga skirpningar av
kKlimatpolitiken, via en mer enhetlig EU-6vergripande styrning. Det betyder att EU-ldnder, ur
ett kostnadseffektivitetsperspektiv, snarare bér mféra firre nationella sirlésningar 4n fler. Att
nféra en 4n mer disaggregerad styrning med fler sdrlésningar pa regional och lokal miva 4r da
ett steg 1 motsatt riktning. Det niskerar fordyra den unionsévergripande klimatpolitiken utan
att bidra till minskade totala utslipp.

Forslag 7

Till skillnad fran férslag 1-6 samt 8, ir férslag 7 specifikt mnnktat pa transportsektorn. I
rapporten anges (s 95):

"Genom digarder som minskar bilberoendet, gynnar ging-, cykel-, och kollektivirafik samt tar vara pa
digitaliseringens majligheter finns majligheter att snabbt minska transportutslippen utan att tumma pad
samballets funktioner eller invanarnas majlighet att mota sina tillsanglighets- och transportbehor”.

KI bedémer atgirder inom gang-, cykel- och kollektivtrafik som vilmotiverade ur flera
synvinklar (milj6, hilsa etc.). Emellertid bér forhoppningar om dess inverkan pa utslippen
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mte 6verdrivas. Exempelvis dr det inte vetenskapligt verifierat vilka faktiska utslippsetfekter
till exempel ett transporteffektivt samhille kan astadkomma. Det beror pa hur beteenden
paverkas, borjar exempelvis aktorer cykla 1 stillet £6r att ga sa bidrar det inte till ldgre utslipp.
For att det ska fa effekt sa krivs att bilister gar &ver till ett utsldppssnalare transportslag.
Dessutom #r det inte uppenbart att det finns en lucka i befintlig styrning som féranleder ett
behov av férslag 7. Snarare finns redan en rad befinthga styrmedel vilka verkar for 6kad
fossilfni mobilitet (laddinfrastruktursatsningar etc.) och tillgénglighet (satsningar pa cykel och
gangbanor via Stadsmiljéavtal etc.). Av dessa skil avstyrker KI férslaget.

FORSLAG 9 KAN FYLLA EN LUCKA I KLIMATPOLITIKEN

KI menar att forslag 9 rérande atervitning, atminstone principiellt, har férutsittning att éka
klimatpolitikens kostnadseffektivitet. Detta eftersom incitamenten fran den generella
Klimatpolitiken 4r ligre 1 skog- och marksektorn 4n 1 andra delar av ekonomin. Okad styrning
mom skog och mark ér visserligen att vinta pa EU-niva (sasom aviserats via exempelvis Fit
for 55). Fram till dess att en mer EU-enhetlig politik féreligger kan nationella atgirder riktade
mot exempelvis tervitning av tidigare utdikad skogsmark vara ett bra alternativ. KI stéller
sig darfér positiv till férslag 9,1 den mening att detta férslag atminstone - till skillnad mot
torslag 1-8 - riktas mot en relativt oreglerad sektor mom svensk och europeisk klimatpolitik.

FORSLAG 10 - ENERGIPOLITIK INOM RAMARNA FOR MILJOPOLITIKEN

Forslag 10 avser tillsdttning av en utredning om hur stora energi- och eleffektanvindande
verksamheter (datacenter, storre laddinfrastrukturer ete.) pa lampligt sitt kan omfattas av
tillstands- respektive anmilningsplikt enligt muliébalken (MB) och miljéprévnings-
forordningen. Detta for att uppna en 6kad helhetsbedémning av langsiktist limplig
lokalisering och utformning ur energi- och effektsynpunkt.

KI ser forslag 10 som en energipolitisk atgird som dessutom ska goras inom ramarna f6r
miljépolitiken — via att bredda den lagstadgade definitionen av miljéfarlig verksamhet (kap 9
1 § 1 MB) till att dven omfatta verksamheter som innebdr stor energi- eller effektanvindning.
KT avstar fran att limna synpunkter pa férslag 10 som enbart indirekt kan sigas rora
uppdraget om atgirder tor regional och lokal kimatomstillning.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kamnelainen. Féredragande har varit

Anna Dahlquist.

Albin Kainelainen
Generaldirektor



