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Konjunkturinstitutet har givits méjlighet att limna synpunkter pa Miljomaélsberedningens
delbetinkande ”Sveriges globala klimatavtryck”, SOU 2022:15. Miljémélsberedningen har
haft i uppdrag “att fOresld en samlad strategi f6r att minska klimatpaverkan frin konsumtion
1 syfte att nd en klimatmdssigt hallbar konsumtion p4 ett kostnadseffektivt och
samhillsekonomiskt effektivt satt” (Dir. 2020:110).

Konjunkturinstitutet limnar synpunkter pa delar av betinkandet och dess forslag.

Sammanfattning

Konjunkturinstitutets huvudsakliga synpunkter sammanfattas i nedanstiende punkter.

e Utslippsmail kan sittas pa produktionsbasis, som Sverige i enlighet med
internationella regelverk redan har gjort, eller pa konsumtionsbasis. En kombination
av de tvd ansatserna ér en icke dndamdlsenlig konstruktion.

e Konsumtionsbaserade mal saknar funktion i en varld dar nistan alla lander har
ratificerat Paris-avtalet (och didrmed har mal pa produktionsbasis).

e Att mita konsumtionsbaserade utsldpp dr férknippat med mycket stora osdkerheter.
Det ir siledes svart att veta om ett konsumtionsbaserat mél uppfylls eller inte.

e Det idr tveksamt om det gir att konstruera styrmedel som triffsikert styr mot mal
t6r de konsumtionsbaserade utslippen respektive exportens klimatnytta utan att de
samtidigt strider mot reglerna for EU:s inre marknad och/eller WTO:s regler.

e Flyginom EES ticks redan i dagslidget av EU ETS. Att sdtta upp mal f6r svenska
flygutslidpp fran dessa flygningar leder dirigenom enbart till att utslidpp flyttas inom
EU ETS samtidigt som det 6kar kostnaderna f6r den samlade svenska
klimatpolitiken.

e  Sjofart planeras att féras in i EU ETS och da giller motsvarande argument som
ovan.

e Den svenska klimatpolitiken dr férhéllandevis heltickande pa produktionsbasis.
Utsldpp som f6r ndrvarande inte ticks av kraftfull prissittning eller reglering dr pd
vig att bli reglerade pd EU-nivi. Det dr dirfor inte sjilvklart att det finns skal att via
svensk offentlig upphandling striva efter ytterligare utslippsminskningar, utéver de
som foljer av radande och kommande klimatpolitik. Sddana sirskilda krav medfér
extra kostnader utan att generera ytterligare minskningar av EU:s samlade utslapp.
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Mot denna bakgrund avstyrker Konjunkturinstitutet férslagen om att inféra mal f6r Sveriges
konsumtionsbaserade utslipp respektive den svenska exportens klimatnytta samt att f6ra in
utsldpp fran internationell flyg respektive sjofart i Sveriges utslippsmal.

Konjunkturinstitutet avstyrker dven forslagen om att inf6ra ytterligare en resultatindikator
(andel av upphandlingarna som sker med klimatkrav), mal f6r (de berdknade) utslippen fran
offentlig upphandling, lagstadgad skyldighet f6r upphandlande myndigheter och enheter att
beakta de nationella klimatmalen, att instruktionerna for alla statliga myndigheter som
genomfor offentliga upphandlingar ska innehdlla klimatkrav och att f6rordningen om statlig
ink&pssamordning dndras sa att utslippsminskningar blir en del av férordningens syfte.

Skilen f6r Konjunkturinstitutets stillningstaganden utvecklas nedan.

Konsumtionens klimatpdverkan respektive exportens klimatnytta

Miljémalsberedningen foreslar att Sveriges langsiktiga (territoriella) utslippsmal ska
kompletteras med ett mal f6r den svenska konsumtionens “’klimatpéverkan” och ett mal f6r
den svenska exportens “klimatnytta”. De nya malen ska nas var for sig.

Det dr Konjunkturinstitutets uppfattning att sédana mal harmonierar ddligt med de
internationella klimatavtal som tecknats och som Sverige dr med 1. Vidare menar
Konjunkturinstitutet att styrningen mot sidana mal inte kan vintas bidra med reella,
kostnadseffektiva utslippsminskningar i den utstrickning gingse berdkningar av
konsumtionsbaserade utslidpp ger sken av. Detta utvecklas nedan.

Utsldpp kan mitas antingen fran produktionssidan eller konsumtionssidan. Det ér betydligt
enklare att mita ett lands territoriella utslipp (pd basis av den mingd fossilbrinslen som
anvinds inom landets grinser) dn att berikna landets sa kallade konsumtionsbaserade
utslipp. Det senare kriver information om vilka tekniker och brinslen som anvints for att
producera och transportera de varor som konsumerats. Vid import kridvs motsvarande
information om processerna i tillverkande land samt hur varorna har transporterats till
importlandet. Trots att berdkningsmetoderna har férbittrats utgér dataproblemen ett hinder
tor att pé ett jamfoérbart och rittvisande sitt mita de vixthusgasutsldpp som kan associeras
till ett lands konsumtionskorg.

Ovan nimnda mitproblem utgdr ett av skilen till att internationella klimatavtal baserar pa
ataganden kring lindernas territoriella utslipp. Det frimsta skilet dr dock radighetsfragan.
Ett lands regering har endast rddighet inom det egna landets grinser. Sdledes baseras Paris-
avtalet och de avtal Sverige ingdtt som syftar till att na EU:s dtagande under Paris-avtalet (EU
ETS och ESR) pa ataganden kring territoriella utslipp. De deltagande linderna halls
ansvariga for att halla sina territoriella utsldpp inom det utslippsutrymme avtalet givit dem.

I en virld med internationella klimatavtal baserade pd territoriella utsldpp blir berikningar av
de konsumtionsbaserade utslippen respektive exportens klimatnytta missvisande vad giller
att fanga handelns klimateffekter. For att illustrera, betink en situation dar Sverige 6kar sin
import och dirmed 6kar det den ekonomiska aktiviteten i ndgot annat land. Om detta land
har ett eget fixerat nationellt utslippstak leder aktivitetsdkningen inte till att landets utslipp
Okar. I stillet finner exportlandet att det behover strama 4t sin brinsleskattning lika mycket
som annars for att de territoriella utslippen ska héllas vid den politiskt férutbestimda nivan
(i hindelse den klimatpolitiska styrningen sker genom utslippshandel sa stiger priserna pa
landets utslippsritter automatiskt). Samtidigt, 1 den man importen minskar utslippen i
svenska branscher, finner Sveriges regering att en ndgot svagare svensk styrning (exempelvis



lagre energiskattesatser och/eller lagre reduktionspliktsnivéer) 4n annars ricker for att nd
vira nationella utslippsmal. S linge bigge lindernas héller sina dtaganden paverkar handeln
inte deras samlade utslipp. Diremot bidrar handeln till att 6ka klimatpolitikens
kostnadseffektivitet. P4 motsvarande sitt kommer svensk export till ett land med fixerade
utslippsmadl inte att paverka lindernas samlade utslipp men vil klimatpolitikens kostnader.!
Handel mellan linder med tetritoriella utslippsmal paverkar alltsa inte lindernas utslipp och
dirmed inte heller de globala utslippen. Samtidigt skulle berikningar av de
konsumtionsbaserade utslippen felaktigt indikera att Sveriges klimatavtryck och de globala
utslippen Okar.

En betydande andel av den svenska utrikeshandeln sker med linder som har kvantitativa
utslippsmal. Omkring tvi tredjedelar av Sveriges import kommer fran 6vriga EU. Vidare har
nistan alla virldens linder ratificerat Paris-avtalet och har didrmed territoriella utslippsmal av
négot slag. Endast Iran, Eritrea, Libyen och Jemen har inte ratificerat avtalet.

Ovanstiende ska inte tolkas som att Konjunkturinstitutet inte ser behov att berdkningar av
Sveriges konsumtionsbaserade utslipp och exportens klimatnytta men att Sverige inte bor
inféra kvantitativa mal f6r dessa storheter. Konjunkturinstitutet menar att denna typ av
berikningar kan ha ett informationsvirde nir det giller att behovet av att f6rma andra linder
att ga snabbare fram pa det klimatpolitiska omrddet och att hantera eventuella
konkurrensnackdelar av ambitiés klimatpolitik. Detta kan bli 4n mer aktuellt om stora linder
inte uppfyller de ataganden de gjort under Paris-avtalet. Konjunkturinstitutet 4r dock av den
uppfattningen att dessa frigor hanteras bast pd EU-niva.

Utredningen ger en bra genomgang av bade EU:s klimatpolitik och den svenska polititiken
och dess styrmedel f6r att minska utslippen. Konjunkturinstitutet noterar att utredningen
inte limnar nédgra forslag for att styra mot de féreslagna mélen f6r konsumtionsbaserade
utsldpp respektive exportens klimatnytta. Avsaknaden av styrmedelsforslag gor det svért att
bedéma konsekvenserna av utredningens forslag. Det dr svart att se hur triffsikra sidana

styrmedel kan utformas utan att de samtidigt riskerar sta i konflikt med reglerna f6r EU inre
marknad och/eller WTO-reglerna.

Flygets och sjofartens klimatpaverkan

Konjunkturinstitutet avstyrker férslagen att inkludera utslippen frin bunkring till
internationellt flyg i Sveriges langsiktiga territoriella mal och att koldioxidutslipp frin inrikes
flyg inkluderas i etappmalet for inrikes transporter till 2030.

Konjunkturinstitutet avstyrker dven forslaget att inkludera halva delen av utslippen fran
fartyg pd internationell resa som anlopt eller avgatt svensk hamn 1 Sveriges langsiktiga
territoriella klimatmal.

Skilen till Konjunkturinstitutets stillningstagande ir dels att beredningens forslag skulle
innebira en svensk malkonstruktion som inte 4r i linje med det internationella regelverket f6r
hur utsldpp ska bokféras och hur ataganden har férdelats under Paris-avtalet, dels att

1 For en mer utférlig diskussion om den s kallade substitutionseffekten se sidorna 38-40 och 82-85 i Miljé, ekonomi och
politik 2021 - Skogen, klimatet och politiken, KI 2021:30.



ytterligare svensk styrning av dessa luft- och havsrorelser inte kan vintas minska utslippen
pa EU-nivi eller globalt.

Beredningen skriver sjilv att Sverige inte ska minska flygets respektive sjofartens utslipp s
att utslippen kan 6ka nigon annanstans och att regleringen av dessa aktiviteters utsldpp
darfor frimst ska komma frin Icao/IMOs och EU (sid 497/565). Som utredningen noterar
avser EU att hantera utsldppen frin internationell flyg- och sjofart genom EU ETS samt
genom initiativen RefuelEU Aviation respektive Fuel EU Maritime.

Mot denna bakgrund stiller sig Konjunkturinstitutet tveksamt till beredningens férslag. Om
forslagen 1 forlingningen leder till ytterligare utslippsminskningar inom “svenskt flyg eller
sjofart”, kan det se ut som att Sveriges klimatavtryck minskar, men samtidigt kan da
utslippen 6ka i andra delar av EU ETS.

Offentlig upphandling

Beredningen limnar flera férslag pd hur 6kade klimatkrav kan stéllas pé offentlig
upphandling, ddribland att inf6ra ytterligare en resultatindikator (andel av upphandlingarna
som sker med klimatkrav), mal fér (de beriknade) utslippen fran offentlig upphandling,
lagstadgad skyldighet f6r upphandlande myndigheter och enheter att beakta de nationella
klimatmalen, att instruktionerna for alla statlign myndigheter som genomfér offentliga
upphandlingar ska innehdlla klimatkrav och att férordningen om statlig inképssamordning
dndras sd att utslippsminskningar blir en del av férordningens syfte.

Konjunkturinstitutet har i en rapport fran 2020 analyserat offentlig upphandling som
klimatpolitiskt styrmedel.2 I rapporten och i en kommentar till departementsskrivelsen Ds
2021:31 En skyldighet att beakta vissa sambdllsintressen vid offentlig upphandling poingteras att den
svenska klimatpolitiken dr relativt heltickande och redan ger aktdrer i olika delar av
sambhillet, exempelvis den offentliga sektorn, incitament att minska sina koldioxidutslipp.
Att via offentlig upphandling striva efter extra utslippsminskningar, utéver de som redan
foljer av radande och forvintad klimatpolitik, innebdr en ineffektiv nationell styrning som
medfSr 6kade kostnader f6r klimatpolitiken som helhet utan att det minskar de totala
utslippen inom EU eller globalt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Bjorn Carlén.

Albin Kainelainen
Generaldirektor

2 Milj6, ekonomi och politik 2020, KI 2020:26 Dnr: 2020-505.



