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Forord

Enligt Konjunkturinstitutets instruktion (Férordning (2007:759)) ska myndigheten genomféra lang-
siktiga framskrivningar av de offentliga finanserna och bedéma de offentliga finansernas lingsiktiga
héllbarhet. Mot bakgrund av uppdraget publicerar Konjunkturinstitutet en rapport om héllbarheten
i de offentliga finanserna.

Deltagare i arbetet med érets rapport har varit David Candel6f, Sebastian Escobar-Jansson, Erik

Glans, Valter Hultén, Elin Ryner och Anton Sundberg. Arbetet har letts av Svante Midander och
enhetschef Hanna Agren.
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Sammanfattning

Sverige har starka offentliga finanser med betydande finansiella
tillgdngar och en ldg skuld. Konjunkturinstitutet analyserar i
denna rapport de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.
Haillbarhetsberdkningarna syftar till att underséka om de skatte-
inkomster som foljer av dagens skatteregler ar tillrdckliga fo6r att
over tid finansiera de utgifter som foljer av dagens offentliga ata-
gande, sett i ljuset av den demografiska utvecklingen. For att be-
déma héllbarheten analyseras utvecklingen av den offentliga sek-
torns finansiella tillgdngar och skulder i ett langsiktigt perspektiv.
Bedémningen i rapporten baseras pa utvecklingen fram till 2060.
Analysen kompletteras med en beskrivning av utvecklingen fram
till 2100.

De offentliga finanserna bedéms vara lingsiktigt hallbara.
Skatteinkomsterna 6kar 1 ndrtid nir hushallens konsumtion vix-
lar upp under konjunkturdaterhimtningen och fortsitter sedan att
vixa nagot snabbare 4n BNP. Sveriges befolkning vixer i en re-
lativt svag takt framéver och utvecklingen kinnetecknas av 6kad
medellivslingd och, jimfért med de senaste decennierna, ett
ldgre barnafédande och lidgre nettoinvandring. En stigande me-
dellivslingd i befolkningen leder till att allt fler dldre viljer att se-
nareldgga sin pension. Tillsammans med firre barn i skola och
forskola dn tidigare ar gér det att de offentliga utgifterna minskar
som andel av BNP under det kommande decenniet. Direfter in-
nebir den allt dldre befolkningen Skade kostnader f6r vird och
omsorg, och utgifterna stiger darfor pa lingre sikt. Det 6verskott
som byggs upp nir utgifterna till en bérjan minskar gér att den
offentliga sektorns finansiella nettotillgingar vixer och att kapi-
talinkomsterna gradvis blir allt hdgre. Det bidrar 1 sin tur till att
stirka finanserna, dven nir utgifterna okar pa lingre sikt.

Enligt SCB:s senaste befolkningsframskrivning kommer det
framover att fodas firre barn och firre invandrar till Sverige
jimfort med den forra framskrivningen. I denna rapport analyse-
ras betydelsen f6r den offentligfinansiella hillbarheten av revide-
ringen. Fram till 2060 innebér SCB:s senaste befolkningsfram-
skrivning att de offentliga finanserna stirks jimfért med férega-
ende framskrivning. Berdkningarna visar att firre barn och unga
1 skola och forskola innebir en besparing f6r de offentliga finan-
serna, framfor allt under kommande tva decennier. P4 lingre sikt
bidrar de ligre fédelsetalen dock till utvecklingen med en allt
storre andel dldre befolkning. Besparingen innebdr 6kade finan-
siella nettotillgangar och dirmed hogre nettokapitalinkomster,
vilket kompenserar f6r de 6kade utgifter som f6ljer med den ald-
rande befolkningen pa sikt. Den nedreviderade befolkningsut-
vecklingen innebir starkare offentliga finanser dven nir utveckl-
ingen fram till 2100 analyseras.

Berikningarna visar att det tar lang tid innan de demografiska
torindringarna fir effekt pa de offentliga finanserna. Samtidigt
ar det viktigt att beakta att berdkningarna dr behéftade med osa-
kerhet och att osikerheten kring utvecklingen 6kar med tiden.
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Analyser av offentligfinansiell
hallbarhet

Konjunkturinstitutets hallbarhetsberdkningar underséker om de
inkomster som foljer av dagens skatteregler ar tillrdckliga fo6r att
over tid finansiera de utgifter som féljer av dagens offentliga dta-
gande, sett 1 ljuset av den demografiska utvecklingen.

Berikningarna ska inte ses som en prognos for de offentliga
finanserna utan syftar till att belysa eventuella obalanser mellan
inkomster och utgifter som riskerar att urholka de offentliga fi-
nanserna pi sikt. Eftersom berdkningarnas syfte dr att askadlig-
gora sidana obalanser tas ingen hinsyn till det finanspolitiska
ramverk som syftar till att motverka dem. Om det finanspolitiska
ramverket uppritthélls pa ling sikt kommer de offentliga finan-
serna alltid att vara hallbara oavsett hur den demografiska ut-
vecklingen ser ut.

Det finns olika sitt att definiera hallbara offentliga finanser.
Konjunkturinstitutets bedémning av hdllbarhet baseras pa be-
rikningar av den offentliga sektorns finansiella nettostallning (fi-
nansiella tillgdngar minus skulder) och den konsoliderade brut-
toskulden, den sd kallade Maastrichtskulden. Enligt Konjunktur-
institutets definition 4r de offentliga finanserna hallbara om net-
tostillningen och Maastrichtskulden inte trendmissigt forsdmras
som andel av BNP under den studerade perioden. En férutsitt-
ning dr dock att nettostillningen inte bedéms vara f6r lig eller
att Maastrichtskulden bedéms vara f6r hog 1 utgingsliget.!

I berdkningarna antas att ersittningsgraderna i transfererings-
systemen och personaltitheten i offentlig service bibehdlls pa
den niva som rader i utgangsliget.2 De offentliga utgifterna be-
stims ddrfor i hdg grad av befolkningens storlek och samman-
sattning.

Beridkningarna tar inte hidnsyn till beteendeférindringar och
bygger pd antaganden pé lang sikt, bland annat avseende den
makroekonomiska och den demografiska utvecklingen. Antagan-
dena ir behiftade med stor osdkerhet som Skar med tiden. Sam-
tidigt kan det ta mycket ldng tid innan konsekvenser av exempel-
vis demografiska férindringar fir genomslag pa de offentliga fi-
nanserna. Valet av tidshorisont dr dirfér av betydelse 1 hillbar-
hetsbedémningen. Konjunkturinstitutet har valt att fokusera pa
en tidshorisont pa ca 40 ér i sin huvudanalys, vilket kompletteras
med en analys pa ca 80 ar.

1 se Konjunkturinstitutet (2025) for en diskussion om definitionen av 18ngsiktig of-
fentligfinansiell hallbarhet.

2 Antagandena innebar ocksd en viss standardférbéattring eftersom kostnadsande-
larna for personal, férbrukning och kapital antas vara konstanta. For en beskrivning
av detta och andra berdkningsantaganden, se Konjunkturinstitutet (2025).
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Bedoémning av offentligfinansiell
hallbarhet

De offentliga finansernas utveckling pa l1ang sikt beror till stor
del p& den demografiska utvecklingen. I detta kapitel redovisas
hur de offentliga finanserna utvecklas fram till 2060, givet nuva-
rande skatteregler och en demografisk framskrivning av dagens
offentliga utgifter. Givet den demografiska och ekonomiska ut-
vecklingen till 2060 bedoms de offentliga finanserna vara hall-
bara. Skatteinkomsterna vidxer ndgot snabbare &n BNP framoéver.
Befolkningsutvecklingen medfor till en borjan att de offentliga
utgifterna minskar nar fler dldre senareldgger sin pension och
antalet barn i skola och férskola minskar. Pa sikt leder den allt
aldre befolkningen till att utgifterna 6kar. Den offentliga sek-
torns kapitalinkomster bidrar till att starka finanserna aven nar
utgifterna 6kar pa sikt.

De offentliga finansernas hallbarhet paverkas av hur inkoms-
terna och utgifterna utvecklas i férhallande till BNP, vilket i be-
rikningarna till stor del bestims av den demografiska utveckl-
ingen. Antalet personer i yrkesaktiv alder dr avgdrande f6r hur
manga som arbetar, vilket i sin tur paverkar skatteinkomsternas
storlek. Antalet barn bestimmer behovet av skola och férskola
och antalet ildre bestimmer behovet av vard och omsorg. Den
makroekonomiska utvecklingen dr ocksa central i berdkningarna
eftersom den péverkar de offentliga inkomsterna och utgifterna
samtidigt som héllbarhetsbeddmningen bland annat utgar ifrin

hur den offentliga sektorns finansiella tillgAngar och skulder ut-
vecklas i forhallande till BNP.

Langsiktigt hallbara offentliga finanser trots
demografiska utmaningar

STIGANDE ANDEL ALDRE I BEFOLKNINGEN

Sveriges befolkning vixer i jimn och relativt svag takt till 2060
och den demografiska utvecklingen framover kinnetecknas av
ett lagt barnafédande, en 6kad medellivslingd och en ldgre net-
toinvandring (se marginalrutan ”SCB:s befolkningsframskriv-
ning”).3 Befolkningstillvixten kommer i princip enbart frin en
positiv nettoinvandring, da bidraget fran fédelse6verskottet dr
svagt eller negativt (se diagram 1). Utvecklingen med ett ldgt
barnafédande, 6kad livslingd och lag invandring innebir att an-
delen dldre personer i befolkningen Okar, vilket far stor betydelse
for de offentliga finanserna (se diagram 2). Att personer lever

3 SCB (2024). Se &ven kapitlet "Svagare finanser med féregdende befolkningsfram-
skrivning” fér en diskussion om befolkningsframskrivningen och en jamférelse med
ett scenario baserat p& SCB:s féregdende befolkningsframskrivning.

SCB:s befolkningsframskrivning

Varje var publicerar SCB befolkningsutfallet for fo-

] o . . .
regaende ar och en ny befolkningsframskrivning.
Den senaste befolkningsframskrivningen fr&n 2024
avser perioden 2024-2070, men i Statistikdataba-
sen finns trenderna framskrivna till 2120.

I befolkningsframskrivningen ékar befolkningen i
en I1&ngsammare takt &n tidigare &r. Den l&ngsam-
mare utvecklingen beror pd att det fods farre barn
och att fler personer dor eftersom allt fler &r i ald-
rar d@ manga avlider. Férre vantas ocksd invandra
och fler utvandra &n tidigare 8r.

Befolkningsutvecklingen framéver kdnnetecknas
alltsd av ett 18gt barnafodande, en 6kad medellivs-
langd och en lagre nettoinvandring &n tidigare ar.
Antalet i skol8ldern 6-15 &r minskar under fram-
skrivningen jamfoért med idag. Andelen personer
som &r 85 ar eller &ldre okar fran under tre procent
av befolkningen idag till sex procent 2070. Utvand-
ringen blir hégre medan invandringen pa sikt véan-
tas vara ungefér i linje med genomsnittet under
2000-talet, vilket ger en lagre nettoinvandring
framat.

Diagram 1 Befolkning
Procentuell féréandring respektive miljoner

1,6 ; 12,5
S IR S S 12,0
1,2 11,5
1,0 - 11,0
0,8 i 10,5
0,6 +--- I —————————————————————————————————— 10,0
0,4 1--iHHHTRIY —————————————————————————————————— 9,5
- Wk g
0,0 il I Ilﬁ-.m.....mn ----- W &5
-0,2 : —_ : : ‘ 8,0
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Bidrag nettoinvandring
mmm Bidrag fodelsedverskott
——Antal personer i befolkningen (hoger)
Anm. Fodelsedverskott avser antal fédda
personer minus antal déda personer &rligen.
Nettoinvandring ar antal invandrade personer
minus utvandrade personer under ett ar.

Kalla: SCB.

Diagram 2 Befolkningens
aldersfordelning
Procent av den totala befolkningen

%
o
SSSS9993 333999933333 355

0,0 0,5 1,0 1,5
2060 ®2025

Kélla: SCB.



Hallbarhetsrapport 2025 for de offentliga finanserna 8

lingre medfor storre vard- och omsorgsbehov. Samtidigt antas Diagram 3 Demografisk

att befolkningens hilsa gradvis forbittras och dldres behov av fKi\);:farj"i“QSk‘mt

omsorgstjinster vid en given dlder ddrmed minska. Utvecklingen o
av alderssammansittningen kan illustreras med den demo- 05 | 05
grafiska férsérjningskvoten. Den visar andelen barn och dldre i 05 | 05
forhallande till befolkningen i aldrarna 20—-64 ar, som idag ty- or ] 0
piskt sett utgor de yrkesaktiva dren (se diagram 3). Trots att an-

delen dldre stiger dr den demografiska forsérjningskvoten rela- ] o
tivt stabil fram till 2040. Det férklaras av det liga barnafédandet ] o
som leder till att barnforsérjningskvoten minskar. Fran 2040 slu-  ** ] o4
tar dock barnférsorjningskvoten att minska, vilket tillsammans 03 == 03
med uppgangen i dldreférsorjningskvoten innebir att den totala S S
demografiska forsérjningskvoten ¢kar kraftigt. —Total forstrjningskvot — Barnforsoriningskvot

. . . o ——Aldreférsériningskvot
Utvecklingen av andelen sysselsatta i befolkningen beror pa
Anm. Demografisk foérsérjningskvot utgdrs av

befolkningens dlderssammansittning, hilsa och arbetsmarknads- 4% en barn (personer 0-19 8r) och aldre

deltagande. Som framgick av den demografiska forsorjningskvo- ~ (personer 65 ar och &ldre) i relation till
. C N . . . befolkningen i aldern 20-64 ar.
ten dr andelen personer i dldern 20—64 4r relativt stabil fram till Kllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

2040. Samtidigt antas uttridesdldern fran arbetskraften stiga,
L R . Diagram 4 Ekonomisk forsorjningskvot
som en konsekvens av att medellivslingden och aldersgrinserna

1 pensionssystemet stiger.* Det innebdr att de ej sysselsatta 1 fo1- 1K\1/: t 1,10
héllande till de sysselsatta, den s kallade ekonomiska f6rsérj- 1,08 1 1,08
ningskvoten, minskar fram till 2040 (se diagram 4). Den ekono- 1,06 1 1,06
miska férsorjningskvoten visar pa ett férenklat sdtt hur méinga 1,04 oo 1,04
som betalar 16neskatter (vilket dr den frimsta skatteinkomsten 1,02 1 1,02
for offentlig sektor) i férhéllande till de som inte gor det och 1009 100
som dessutom kan ha relativt stérre behov av transfereringar, ut- ~ **° | 098
bildning, vard, och omsorg. Efter 2040 6kar den ekonomiska o] 0%
torsorjningskvoten, men antalet sysselsatta fortsitter att vara Zzz 1 # } # , ; , zz:
storre 4n antalet som inte 4r sysselsatta fram till 2060. 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Anm. Kvoten mellan antalet ej sysselsatta i

STARK UTVECKLING NAR KONJUNKTUREN ATERHAMTAR befolkningen och antalet sysselsatta.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
SIG

Ekonomin dterhdmtar sig efter att ha befunnit sig 1 en lagkon-
junktur under 2025 och 2026. Det innebir en relativt stark BNP-
utveckling i ndrtid. Hushallens konsumtion stiger som andel av
BNP i takt med den ekonomiska dterhdmtningen efter att ha va-
rit nedtryckt under lagkonjunkturen. Pa lingre sikt bestims den
makroekonomiska utvecklingen av antalet sysselsatta och deras
produktivitet.s En 6kad andel sysselsatta i befolkningen fram till
2040 ger en hogre BNP-tillvixt. Direfter minskar andelen sys-
selsatta, vilket ger motsatt effekt pa BNP-tillvixten.

4 Utvecklingen innebdr att en 65-8ring 2050 antas ha samma arbetsmarknadsbete-
ende som dagens 62-3ringar. Efter 2050 antas ett ndgot I&ngsammare férandrat
beteende, i linje med att ungefar 2/3 av den 6kade medellivsldngden &gnas &t ar-
bete. Se vidare Konjunkturinstitutet (2025) for en beskrivning av antagandet om
Okat arbetsmarknadsdeltagande.

5 Se vidare om det makroekonomiska scenariot i Konjunkturinstitutet (2024a).



Hallbarhetsrapport 2025 for de offentliga finanserna 9

EN ALLT ALDRE BEFOLKNING LEDER TILL HOGRE PRIMARA Diagram 5 Primdra inkomster och

UTGIFTER SOM ANDEL AV BNP PA SIKT utgifter
Procent av BNP

De primira utgifterna sjunker relativt snabbt som andel av BNP 3 53
fran 2025 till ca 2035 (se diagram 5).6 Det beror framfor allt pa 52 1 52
att transfereringar och offentlig konsumtion utvecklas relativt 51 1 51
svagt, samtidigt som BNP 6kar relativt starkt. Direfter stiger de 50 50
primira utgifternas andel fram till 2060. a9 1 49

Utvecklingen av transfereringarna forklaras framfor allt av dl- 48 | a8
derspensionssystemets och statens transfereringar till hushallen.” 47 47
Konjunkturiterhimtningen efter 2026 innebir att BNP till en 46 1 6
botjan vixer snabbare 4n utbetalningarna fran alderspensionssy- 45 ; ; ; ; ; L ogs

stemet. Dessutom antas den stigande medellivslingden och reg- 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

——Priméara inkomster ——Priméra utgifter

lerna inom pensionssystemet leda till att fler dldre viljer att ar-
. . . . Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
beta och skjuta upp sina uttag av inkomstpension. Sammantaget
innebir det att transfereringarna minskar som andel av BNP
fram till 2035 (se diagram 6). Med dagens dlderspensionssystem

vixer 6verskottet och tillgdngarna i systemet betydligt. For att

tillgAngarna i dlderspensionssystemets buffertfond inte ska vixa Diagram 6 Offentlig konsumtion,
pé ett orimligt vis antas de pa sikt stabiliseras som andel av BNP ~ investeringar och transfereringar
till £6ljd av en sa kallad gas 1 pensionssystemet frin och med : ocent av BIP 1
2035.8 Gasen innebir att det gbrs extra utbetalningar till pens- o s
londrerna nir tillgdngarna i systemet blir stora och inkomstpens- 25 1/ 1
ionen stiger dirfor snabbare frin 2035 (se diagram 7). ol >
De statliga transfereringarna till hushallen, som bestar av 21 :
bland annat garantipension, barnbidrag och sjukpenning, mins- 2N ¢
kar som andel av BNP fram till 2030-talet. Det forklaras delvis 18 4 4
av att det liga barnafédandet leder till att utbetalningarna av for- e :
aldrapenning och barnbidrag minskar. Transfereringarna frin o] ‘ ‘ , ‘ ‘ A

staten till hushéllen antas samtidigt riknas upp med priser och 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

. . . . —Offentlig konsumtion ——Transfereringar
l6ner som utvecklas svagare in BNP. Minskningen motverkas — Investeringar (hoger)
dock av att fler dldre ocksé innebér 6kade utbetalningar av till Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

exempel garantipension och bostadstillige. Sammantaget dr de
statliga transfereringarna till hushallen relativt stabila som andel
av BNP frin och med ca 2030.

Den offentliga konsumtionen minskar nagot som andel av

BNP fram till ca 2040 (se diagram 6). Det beror delvis pi ett Slagram 7 Utveckling |

alderspensionssystemet med och utan

ligre barnafédande som innebir att kommunernas utgifter for antagande om gas
skola och férskola minskar. Samtidigt motverkas nedgingen na- ~ Procentav BNP
. .. . . . 80 8,0
got av att utgifterna for vird och omsorg 6kar nir befolkningen
70 A 7,5

60 1 7,0

50 A 6,5

6 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter kan delas upp i priméra inkomster

och utgifter som kommer frén karnverksamheten och kapitalinkomster och -utgif- 40 1 T 6,0

ter, som féljer av de finansiella tillgdngarna och skulderna. 30 55

71 berékningarna antas en bibeh3llen ersattningsgrad i transfereringssystemen, se 20 5o

vidare Konjunkturinstitutet (2025). !
. o . . . . e 10 4 4,5

8 Gasen &r ett berdkningstekniskt antagande och finns inte med i regelverket for al-

derspensionen idag. Det p&gar diskussioner inom den parlamentariska Pensions- 0 + + + + + + 4,0

gruppen om huruvida en gas ska inforas och hur den i s3 fall ska vara konstruerad. 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Konjunkturinstitutets antagande om en gas ska inte ses som en prognos av hur en = Nettostallning, utan gas

eventuell gas kommer vara konstruerad eller inféras. Se Konjunkturinstitutet Nettostalining, huvudscenario

(2025) for ytterligare beskrivning av antagandet.

——Inkomstpension, utan gas (hoger)

9 Se Konjunkturinstitutet (2024b) fér alternativa antaganden om gas i pensionssy- —Inkomstpension, huvudscenario (hoger)

stemet. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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lever allt lingre och antalet dldre blir fler.’o Frin och med ca
2040 6verstiger effekten av fler dldre effekten av ett ligt barna-
fédande och de offentliga konsumtionsutgifterna som andel av
BNP stiger igen. Det sker trots att hilsan antas forbittras, vilket
har en dimpande effekt pa utgiftsutvecklingen.!t

De offentliga investeringarna har 6kat som andel av BNP de
senaste 20 aren (se diagram 0). I framskrivningarna viker de till-
baka nagot efter en tillfillig topp i nirtid och kar sedan relativt
stabilt till 2060. Utvecklingen beror p4 att behovet av skolor och
vardinrittningar inom kommunsektorn férst minskar ndgot och
Okar sedan, 1 linje med den demografiska utvecklingen. Statens
investeringar antas vara konstanta som andel av BNP, pd knappt
3 procent.

DE PRIMARA INKOMSTERNA STIGER SOM ANDEL AV BNP

De primira inkomsterna 6kar som andel av BNP fram till ca
2030 for att ddrefter vixa lingsammare fram till 2060 (se dia-
gram 5). Att de primdra inkomsterna ékar beror framfér allt pd
att skatteinkomsterna 6kar. Det illustreras av den sa kallade skat-
tekvoten som visar skatteinkomsterna som andel av BNP. Med
nuvarande skatteregler blir skattekvoten drygt 41 procent 2025,
men stiger sedan till knappt 42 procent av BNP 2030. Direfter
fortsitter skattekvoten att stiga men i lingsammare takt (se dia-
gram 8).

Skattekvotens utveckling beror pa hur skattebaserna utveck-
lar sig i férhéllande till varandra.i2 Att skattekvoten kar i ndrtid
beror pa att hushillens konsumtion, som genom moms beskatt-
tas relativt hogt jimfért med andra skattebaser, varit nedtryckt
under den pdgiende ligkonjunkturen och dérfér vixer snabbare
in BNP nir ckonomin dterhimtar sig (se diagram 9). Efter 2034
beror dkningen i stillet framfor allt pa att inkomstpensionerna
vixer snabbare 4n BNP. Att pensionsutbetalningarna vixer
snabbt beror pa antagandet om en gas 1 inkomstpensionen (se
diagram 7). Gasen gor att skattebasen vixer snabbare dn BNP
fran och med 2035 (se diagram 9). Framat 2060 avtar tillvixttak-
ten 1 utbetalningarna av inkomstpension relativt BNP.

NETTOKAPITALINKOMSTERNA BIDRAR TILL OVERSKOTT I
DE OFFENTLIGA FINANSERNA UNDER HELA PERIODEN

Utvecklingen av de primira utgifterna och inkomsterna innebir
sammantaget att det primira sparandet stirks fran dagens under-
skott pa ca 2 procent av BNP till ett 6verskott under hela 2030-
talet fram till och med mitten av 2040-talet (se diagram 10). Frin
och med slutet av 2040-talet blir de primira utgifterna diremot

10 | gner, kapital och insatsvaror antas samtidigt utgéra konstanta kostnadsandelar i
produktionen av vélfardstjansterna, vilket innebédr en sorts standardhdjning och
hégre kostnader for den offentliga konsumtionen, se Konjunkturinstitutet (2025).

11 Fér en diskussion, se grarutan “Antagandet om forbattrad halsa p8verkar kost-
nadsutvecklingen for vard och omsorg” i Konjunkturinstitutet (2024c).

12 Se Konjunkturinstitutet (2025).

Diagram 8 Skattekvoten
Procent av BNP
50 50

48 A

47 1

45 1

44

42 1

41 + + + + + - 41
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 Skattebaser
Procent av BNP
50 20

48 A

46 f----

a4 P -

42

40 1

38

36 + + + + + + 6
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
—Lbénesumma

——Hushallens konsumtion
——Transfereringar och pensioner (héger)

Anm. Transfereringar och pensioner avser
beskattningsbara transfereringar (sjuk- och
aktivitetsersattning, sjukpenning,
foraldrapenning och arbetsléshetsersattning) och
beskattningsbara pensioner (inkomst-, premie
och tjéanstepension).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 10 Finansiellt sparande
Procent av BNP

2
-3
4 e ] L -4

t t t t t H -
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
= Primart sparande Nettokapitalinkomster

——Finansiellt sparande

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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hogre dn inkomsterna och sparandet fortsitter férsvagas fram till
2060 (se dven grarutan “Den férindrade dldersstrukturen med
fler dldre ger ett svagare primdrt sparande” f6r en beskrivning av
hur befolkningens dlderssammansittning paverkar det primira
sparandet). Det finansiella sparandet halls dock uppe av positiva
bidrag frin nettokapitalinkomster, det vill siga nettot av de kapi-
talinkomster och kapitalutgifter som f6ljer av de finansiella till-
gangarna och skulderna. Implicitrdntor och direktavkastning pa
den offentliga sektorns tillgingar och skulder antas 6ka pa sikt.!3
Tillsammans med en allt starkare nettostillning medfor det att
bidraget fran nettokapitalinkomsterna vixer.

Sammantaget gér detta att den offentliga sektorns finansiella
sparande vixlar frin dagens underskott pa ca 1 procent av BNP
till 6verskott frin och med slutet av 2020-talet (se diagram 10).
Det finansiella sparandet uppvisar sedan 6verskott under hela
perioden trots att det primdra sparandet blir negativt pa sikt.
Overskottet i det finansiella sparandet minskar dock successivt
under 2050-talet, i takt med att det primira sparandet blir sva-
gare, men halls uppe av nettokapitalinkomsterna.

Den fordndrade dldersstrukturen med fler dldre ger
ett svagare primart sparande

Den demografiska utvecklingen innebir en férindrad 4l-
derssammansittning med en stigande andel dldre. For att
askadligg6ra hur den férindrade aldersstrukturen paverkar
de offentliga finanserna jimférs utvecklingen av det pri-
mara sparandet i huvudscenariot med en utveckling dir be-
folkningsokningen dr densamma, men aldersstrukturen
halls konstant.

Med en oférindrad aldersstruktur blir den demografiska
forsorjningskvoten konstant. Den ekonomiska f6rsérj-
ningskvoten sjunker, vilket drivs av antagandet om att ar-
betslivet successivt f6rlings. Det innebiér en hogre andel
sysselsatta jamfort med huvudscenariot och en ligre eko-
nomisk férsorjningskvot (se diagram 11). Den hégre syssel-
sittningen ger fler antal arbetade timmar, vilket innebir att
BNP viixer snabbare.

Pa grund av att aldersstrukturen hélls konstant blir an-
delen aldre ligre 4n 1 huvudscenariot, vilket resulterar i att
hushillens konsumtion inte utvecklas lika starkt som
BNP. 4 Statens inkomster frin moms blir darfér ligre. En
lagre andel 4ldre i befolkningen ger dven ligre pensionsut-
betalningar, vilket innebér mindre statliga inkomster ef-
tersom dessa beskattas. Det bidrar till att skattekvoten och
de primira inkomsterna vid en konstant aldersstruktur blir
knappt 1 procent av BNP ligre 2060 4n i huvudscenariot.

13 De stiger mot 18ngsiktiga jamviktsnivder och antas nd dessa 2055, se Konjunk-
turinstitutet (2025).

14 se gr8rutan "Antaganden i alternativscenariot” i kapitlet “Svagare finanser med
foregdende befolkningsframskrivning”.

Diagram 11 Ekonomisk
forsorjningskvot vid konstant
aldersstruktur

Kvot

1,10 1,10
1,05 1 1,05
1,00 1-- 1,00
0,95 1 0,95
0,90 0,90
0,85 ' t ' +- 0,85

2020 2030 2040 2050 2060

——Konstant aldersstruktur ~ ——Huvudscenario
Anm. Kvoten mellan antalet ej sysselsatta i
befolkningen och antalet sysselsatta.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 12 Effekt av forandrad
dldersstruktur pd priméart sparande
Procent av BNP

2,0 2,0
1,0 1 0
0,0 4 0,0
-1,0 4 -1,0
-2,0 1 -2,0
23,0 e mdm e L -3,0
-4,0 } } : H -4,0
2020 2030 2040 2050 2060

mm Bidrag primara inkomster
Bidrag priméara utgifter
——Primart sparande

Anm. Diagrammet visar skillnaden i primart
sparande mellan huvudscenario och ett scenario
dar 8ldersstrukturen &r konstant, samt bidragen
fr&n primara inkomster och utgifter.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 13 Maastrichtskuld och
finansiell nettostéllning

Procent av BNP

60 60

50 A 50

40 40
30 1 30
20 20
10 - 10
0 1 0

-10 -10

-20 t t t t t - -20
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

——Maastrichtskulden ——Finansiell nettostallning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

11



H&llbarhetsrapport 2025 for de offentliga finanserna

En konstant aldersstruktur innebir samtidigt att den of-
fentliga konsumtionen utvecklas betydligt langsammare
jamfort med huvudscenariot, eftersom andelen ildre inte
stiger. De primira utgifterna blir ddrfér ndrmare 3,5 pro-
cent ligre som andel av BNP 2060. Effekten av ligre of-
fentlig konsumtion pa de primira utgifterna verstiger dar-
med effekten av den ligre skattekvoten pa de primara in-
komsterna. Sammantaget uppgir effekten av en férindrad
aldersstruktur pd det primdra sparandet till ungefir —2 pro-
cent av BNP 2060 (se diagram 12).

NETTOSTALLNINGEN STARKS OCH MAASTRICHTSKULDEN
MINSKAR FRAN EN REDAN LAG NIVA

Den finansiella nettostillningen vixer frin dagens niva pa ca

30 procent av BNP till ndstan 50 procent av BNP under 2050-
talet (se diagram 13 och diagram 14).15 Det beror pa det primira
overskottet under 2030-talet och forsta halvan av 2040-talet, bi-
draget fran nettokapitalinkomster och en positiv virdeférindring
av icke-rintebidrande tillgdngar. I slutet av 2050-talet leder under-
skottet i det primira sparandet till att nettostillningen blir ndgot
svagare. Den si kallade rinte-tillvixtdifferensen dr negativ fram
till mitten pa 2050-talet, vilket innebir att forstirkningen av net-
tostillningen blir svagare dn vad den annars hade blivit (se mar-
ginalrutan “”Rinte-tillvixtdifferensen”). Rinte-tillvixtdifferensen
gar pa sikt mot ungefir noll, vilket gor att det negativa bidraget
till utvecklingen av nettostillningen avtar.

Maastrichtskulden 4r lag i utgangslidget och minskar ytterli-
gare under perioden (se diagram 13). Skuldkvoten minskar frin
dagens niva pd ca 34 procent av BNP till 18 procent i slutet av
perioden. Utvecklingen férklaras av att statens skuld minskar
som andel av BNP (se grarutan ”Den offentligfinansiella ut-
vecklingen i staten, kommunsektorn och élderspensionssyste-
met”). Nir nettostillningen férsvagas i slutet av perioden Skar
samtidigt Maastrichtskulden nagot.

Den offentligfinansiella utvecklingen i staten, kom-
munsektorn och dlderspensionssystemet

Utvecklingen 1 den offentliga sektorn drivs i berdkningarna
av det finansiella sparandet i staten. I framskrivningarna
hélls det finansiella sparandet i kommunsektorn konstant
pa —0,3 procent av BNP, vilket antas motsvara ett positivt
resultat 1 sektorn som helhet och att nettostillningen pa
sikt stabiliseras som andel av BNP.1s Hégre utgifter i kom-
munsektorn finansieras genom 6kade statsbidrag.

15 Se Konjunkturinstitutet (2025) fér en beskrivning av de antaganden som gérs
om véardeforandringar och utvecklingen av finansiella tillgdngar och skulder i offent-
lig sektor.

16 F&r en beskrivning av de olika antaganden som ligger till grund fér utvecklingen i
delsektorerna, se Konjunkturinstitutet (2025).
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Diagram 14 Bidrag till
nettostdllningens utveckling

Bidrag respektive fordndring av nettostéllningen
som procent av BNP

——————————————————————————————————————————— 7,5

5,0

2,5

0,0

22,5

-5,0 + t + . + : t + + -5,0
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
C—1Bidrag, vardeférandring
Bidrag, rante-tillvéxtdifferens
mmm Bidrag, primart finansiellt sparande
——Nettostallning, férandring

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Rante-tillvaxtdifferensen

Den finansiella nettostéllningen kan 6ka eller
minska oéver tid dven om det primdra sparandet ar
noll, beroende p& ranteldget och den ekonomiska
tillvaxten. Férhallandet mellan rantan och tillvaxten
fangas av den sa kallade rante-tillvéxtdifferensen.

Réntelaget pdverkar konsekvenserna av primara
over- eller underskott i de offentliga finanserna. En
hog rénta forstarker exempelvis priméra under-
skott, vilket leder till en hogre skuld och hégre ran-
teutgifter, som i sin tur bidrar till ytterligare under-
skott, som leder till en annu hégre skuld, och sa vi-
dare.

Den offentliga sektorns skulder och tillgdngar satts
samtidigt i relation till ekonomins storlek. Den no-
minella BNP-tillvaxten har darfoér betydelse ef-
tersom en hdg tillvaxt har en urgrépande effekt pa
bade skuldkvoten och tillgdngskvoten.

Om tillvaxten ar hégre an réntan ar rante-tillvaxt-
differensen negativ. Om den offentliga sektorn har
en nettoskuld medfér den negativa rante-tillvaxt-
differensen att skuldkvoten minskar av sig sjélv
6ver tid. Ar nettostéllningen i stéllet positiv bidrar
en negativ rénte-tillvaxtdifferens till att nettostall-
ningen férséamras, vilket &r fallet for Sverige.

Diagram 15 Finansiellt sparande i
delsektorer

Procent av BNP

3,0 3,0
2,0 A 2,0
1,0 1,0
0,0 1 0,0
-1,0 +---- -1,0
B e | A S t-2,0
-3,0 —t—t————t—t—t—+—+" -3,0
2010 2020 2030 2040 2050 2060
—Staten —Alderspensionssystemet ——Kommunsektorn

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 16 Finansiell nettostdllning i
delsektorer

Procent av BNP
50 50

Statens finansiella sparande forbittras initialt och uppvi-
sar ett allt storre Gverskott fram till mitten av 2040-talet (se
diagram 15). Direfter stiger dock konsumtionsutgifterna i
kommunsektorn som andel av BNP nir behovet av vird
och omsorg 6kar. Det g6r att statsbidragen till kommun-

40 A

30 4
sektorn okar och overskottet i statens finanser blir allt

mindre fran mitten pa 2040-talet. Utvecklingen i staten le-
der initialt till en starkare nettostillning, som férsvagas nd-

20 A
10 A

got i slutet av perioden (se diagram 16). Statens andel av °

-10 r-10

Maastrichtskulden utgdr i utgangsliget ca 60 procent (se di-

-20 A r -20

agram 17). Utvecklingen av det finansiella sparandet i re-

: : % g o ; -30 ——t—4————+——+—+——+—+—+ 30
spektive delsektor innebir att statens skuld pa sikt minskar oo 200 2030 2040 2050 | 2060
betydligt medan kommunsektorns skuld i stillet 6kar nd- —Staten — Riderspensionssystemet —Kommunsektorn
got. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Antagandet om sparandet i kommunsektorn innebir en
relativt stabil utveckling av kommunsektorns nettostillning.
Det gor att kommunsektorns del av Maastrichtskulden

6verstiger statens del efter 2040. I slutet av perioden star
kommunsektorn for strax 6ver 80 procent av den totala
Maastrichtskulden, jaimfort med ca 40 procent i utgangsl-

Diagram 17 Maastrichtskulden i
delsektorer

Procent av BNP

50 50

get.
I dlderspensionssystemet 6kar de inbetalda pensionsav-

gifterna till en bérjan snabbare dn de utbetalda inkomst-
pensionerna, vilket gor att sparandet i pensionssystemet
stirks (se diagram 15). Kapitalinkomsterna dkar och bidrar
till 6verskottet under hela perioden. Fran 2035 6kar pens-
ionsutbetalningarna i och med antagandet att den sd kallade

gasen aktiveras och sparandet blir ddrfor ligre dn tidigare. [

Fram till 2035 leder de allt storre 6verskotten i alderspens-

0
2010 2020 2030 2040 2050 2060

Maastrichtskulden, totalt
——Maastrichtskuld i staten

ionssystemet till att tillgAngarna i buffertfonden vixer och
att nettostallningen stirks (se diagram 16). Nettostillningen

——Maastrichtskuld i kommunsektorn

stabiliseras sedan pa sikt som andel av BNP nir gasen leder
Anm. Rlderspensionssystemets del av

Maastrichtskulden har tidigare varit negativ och
ar nu nara noll.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

till stérre utbetalningar till pensionirerna.

LANGSIKTIGT HALLBARA OFFENTLIGA FINANSER

Framskrivningen av den offentliga sektorns utgifter och inkoms-
ter innebir att den finansiella nettostillningen stirks trendmass-
igt fram till slutet av 2050-talet, samtidigt som Maastrichtskulden
minskar (se diagram 13). De offentliga finanserna bedéms dirfor
vara langsiktigt hallbara. Maastrichtskulden ligger alltjimt under
skuldankaret i det finanspolitiska ramverkets nivd pa 35 procent
av BNP (+/- 5 procentenheter) och ir betydligt ligre in EU:s
stabilitets- och tillvixtpakts grinsvirde pd 60 procent av BNP
under hela perioden. Trots att nettostillningen minskar nagot i
slutet av perioden innebir den sammantagna utvecklingen inte
ndgon trendmissig forsdmring fram till 2060 och de offentliga fi-
nanserna bedéms dirfér vara langsiktigt héllbara.
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Svagare finanser med f('jregéiende

befolkningstramskrivning

I SCB:s foregdende befolkningsframskrivning var fodelsetalen
och nettoinvandringen hogre an i den senaste framskrivningen.
For att analysera konsekvenserna av den @dndrade demografin
redovisas i det har kapitlet ett alternativscenario baserat pa den
foregdende befolkningsframskrivningen. En jamforelse med be-
réakningarna i foregdende kapitel visar att de offentliga finan-
serna blir svagare fram till 2060 i alternativscenariot. Férsvag-
ningen kommer frén ett hégre barnafédande som medfér hogre
kostnader for framfor allt férskola och skola under kommande
decennier. Det hogre barnafédandet medfor dock ocksa fler per-
soner i yrkesaktiv dlder i forhadllande till dldre personer, vilket
har positiva effekter p& det priméra sparandet nér tidshorisonten
forlangs till 2100. Till foljd av de svagare offentliga finanserna
under de kommande decennierna blir dock nettokapitalinkoms-
terna lagre och det finansiella sparandet fortsatt svagare dn i be-
rdkningarna i foregdende kapitel, ocksa nér horisonten forléngs
till 2100.

I detta alternativscenario baseras berikningarna pa SCB:s befolk-
ningsframskrivning fran 2023 medan 6vriga antaganden ar des-
amma som i huvudscenariot som redovisas i féregiende kapitel
(for beskrivning av antaganden, se marginalrutan "SCB:s befolk-
ningsframskrivning i kapitlet Beddmning av offentligfinansiell
héllbarhet och grirutan ”Antaganden 1 alternativscenariot” ne-
dan).” En jimférelse mellan scenatierna visar vad revideringen
av befolkningsutvecklingen innebir f6r hallbarheten i de offent-
liga finanserna.

STORRE BEFOLKNING, FLER BARN OCH STARKARE BNP-
UTVECKLING

Befolkningstramskrivningen i alternativscenariot innebiér en
snabbare befolkningsckning och folkmingden 2060 ir ca

600 000 personer hégre dn i huvudscenariot. Skillnaden beror
framfor allt pa ett hégre barnafédande och en hdgre nettoin-
vandring. Dédligheten dr ungefir densamma i bdda scenarierna.

Det hogre barnafédandet syns i att det summerade fruktsam-
hetstalet dr hogre i alternativscenariot d4n 1 huvudscenariot (se di-
agram 18). I alternativscenariot f6ds det fler barn bade 1 nartid
och pa sikt, 1 genomsnitt knappt 12 000 fler barn per ar.

Den hogre nettoinvandringen syns framfor allt 1 nértid (se di-
agram 19). Nettoinvandringen dr ca 13 000 personer hogre i al-
ternativscenariot 4n i huvudscenariot 2025. Ar 2040 ir dock net-
toinvandringen pa i princip samma niva i biada scenatierna och

17 Befolkningsframskrivningarna uppdateras varje &r med utfall men de demo-
grafiska antagandena &ndras bara vart tredje &r, senast 2024. Antagandena i fram-
skrivningen frén 2023 som ligger till grund for alternativscenariot var fran 2021.

Diagram 18 Summerat fruktsamhetstal
Antal barn per kvinna

2,2 2,2
2,0 + r 2,0
1,8 r 1,8
1,6 r 1,6
1,4 4 - 1,4
1,2 1,2
1,0 t t t — t t t + 1,0

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

——Fo6reg&ende befolkningsframskrivning
——Huvudscenario

Anm. Summerat fruktsamhetstal ar definierat
som genomsnittligt antal fddda barn per kvinna
over en livstid givet att fruktsamheten
(ben&genheten att fa barn i olika &ldrar) ar
densamma som under det &r berdkningen gors.

Kalla: SCB.

Diagram 19 Nettoinvandring
Tusentals personer

140 140
120 120
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
-20 } } } ——t } } £ -20

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

——Fo6reg&ende befolkningsframskrivning
——Huvudscenario

Anm. Nettoinvandring &r invandring minus
utvandring under ett ar.

Kélla: SCB.

Diagram 20 Forvantad aterstdende
livslangd vid fodelse

Ar

90 90
88 88
86 86
84 84
82 82
80 80
78 78
76 76
74 74
72 72
70 } } } —— } } 70

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Huvudscenario, kvinnor === Féregdende, kvinnor
———Huvudscenario, man -——— Féregé’lende, man

Kélla: SCB.
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utvecklas 1 samma takt fram till 2060, da den uppgir till ca Diagram 21 Demografi
32 000 personer. I genomsnitt dr nettoinvandringen drygt 4 000 Procent av befolkningen, 2060
personer hogre per ar 1 alternativscenariot fram till 2060. B
Dédligheten utvecklar sig likartat i alternativscenariot och oo
huvudscenariot. Det innebir att medellivslingden dr ca 87 ar f6r sodr
min som féds 2060 och ca 89 ér for kvinnor som féds 2060 i 7odr
bada scenarierna (se diagram 20). & z.r-
Skillnaden i fddelsetal och invandring innebir att befolk- §§
ningen 2060 4r yngre i alternativscenariot. Andelen personer un- 404r
der 40 ar dr hégre och andelen 6ver 40 ar 4r ligre 4n 1 huvudsce- 304
nariot (se diagram 21). 208r
Den demografiska forsorjningskvoten ér till £6ljd av dessa 108
05r

faktorer hogre i alternativscenariot 4n i huvudscenariot fram till o0 o5 1o s
ca 2050 (se diagram 22). Det beror pd att det hégre barnafédan- = Foregende befolkningsframskrivning

. . 5 . . . ® Huvudscenario
det i alternativscenariot innebir fler barn 1 nirtid. Efter 2050 har
dessa barn fyllt 20 ar. Tillsammans med den hoégre nettoinvand-
ringen innebir fler personer i dldern 20—64 ar att den demo-

Kalla: SCB.

grafiska forsorjningskvoten i stillet dr nagot ldgre 4n i huvudsce-
i . . Diagram 22 Forsorjningskvoter
nariot frin mitten av 2050-talet.

Kvot
1,10 1,10
Antaganden i alternativscenariot 1,05 +---- 1,05
I alternativscenariot har antaganden om befolkningsut- o0 oo
vecklingen dndrats 1 férhallande till huvudscenariot. I Svrigt Zzz z’zz
ar det baserat pa samma regelverk, makroekonomiska anta- 0:85 | 0:85
ganden och utgingslige.'8 Den dndrade demografin kan 0,50 | 0,80
dock ge upphov till vissa makroekonomiska effekter. Aven 0,75 | 075
kring dessa har ett antal antaganden gjorts. 0.70 - 0,70
Demografin kan fa effekter f6r férsérjningsbalansens 0,65 0,65

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
. ) . ) R ——Huvudscenario, demografiskt kvot
offenthg konsumtion eller hushillens konsumtion paver- ----Féregdende befolkning, demografisk kvot

sammansittning. Till exempel kan andelen som utgérs av

kas. I scenariot antas att sddana effekter endast uppstar ge- — Huvudscenario, ekonomisk kvot

----Foregdende befolkning, ekonomisk kvot

nom édndringar i befolkningens sammansittning. Det inne- ) ) o
. : ) Anm. Se diagram 3 och 4 fér definition av
bir till exempel att offentlig konsumtion paverkas av ande- demografisk och ekonomisk férssriningskvot.
len ildre eller yngre, men att eventuella beteendeeffekter Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
inte beaktas. Effekter pd hushdllens konsumtion har i sce-
nariot berdknats utifrin SCB:s statistik pa hushallens utgif-
ter.19:20
Demografin kan dven fa effekter pa produktiviteten. I
scenariot antas samma langsiktiga utveckling av produktivi-
teten som i huvudscenariot. Sdledes bortses fran eventuella
effekter av en dndrad BNP-sammansittning som leder till
att produktionen f&rskjuts till branscher med hégre eller
ligre produktivitetsniva. Det innebir att de effekter pa

18 Se Konjunkturinstitutet (2025) fér diskussion om huvudscenariots antaganden.

19 5CB:s undersskning Hushallens utgifter (HUT), https://www.scb.se/he0201. Sta-
tistiken visar p& konsumtion i olika hush&llsgrupper. Denna har kopplats till befolk-
ningen baserat pa kén, dlder och ursprung via SCB:s mikrosimuleringsmodell FA-
SIT.

20 T huvud- och alternativscenarierna gérs samma antagande om befolkningens fér-
battrade halsa och 6kande arbetsmarknadsdeltagande frén 2050 till 2100.
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storleken pa BNP som uppstér i scenariot enbart féljer av
de demografiska effekterna pd antalet arbetade timmar.

I alternativscenariot utvecklas BNP starkare 4n i huvudscena-
riot.2t Det beror pa att befolkningen vixer mer och att sysselsitt-
ningsutvecklingen 4r starkare trots att andelen sysselsatta dr ligre
(se diagram 22). Framfor allt innebdr den hogre nettoinvand-
ringen 1 alternativscenariot fler personer 1 yrkesaktiv dlder, vilket
1sin tur paverkar antalet arbetade timmar i ekonomin.

HOGRE UTGIFTER MEN OFORANDRADE INKOMSTER

Skillnaden mellan scenarierna bestir framfor allt i att de primira
utgifterna dr hdgre som andel av BNP i alternativscenariot (se
diagram 23). De hogre primira utgifterna beror framfor allt pa
utvecklingen av offentlig konsumtion (se diagram 24). Eftersom
barnafédandet dr hogre, dr behovet av f6rskola, skola och pa
lingre sikt gymnasieskola hogre. Skillnaden i barnafédande dr
dock storst i nirtid och effekten avtar efter hand. Den offentliga
konsumtionen Skar dé lingsammare 4n i huvudscenariot och
skillnaden 1 konsumtionen mellan scenarierna minskar pa sikt.
Investeringarna och transfereringarna skiljer sig mindre mel-
lan alternativscenariot och huvudscenariot. Det hégre barnafo-
dandet leder visserligen till mer utbetalningar av barnbidrag och
forildrapenning, men BNP dr hogre i alternativscenariot. Trans-
fereringarna som andel av BNP péverkas dirfor bara marginellt.
Som visas i diagram 23 dr utvecklingen av de primira in-
komsterna som andel av BNP i alternativscenariot lik utveckl-
ingen 1 huvudscenariot. Det beror pd att skatteinkomsterna blir
hégre i alternativscenariot, till £6ljd av den hogre sysselsitt-
ningen. Men fler sysselsatta innebdr ocksa hégre BNP. Skattein-
komsterna som andel av BNP dndras dirfor inte ndimnvirt.

VALET AV BEFOLKNINGSFRAMSKRIVNING PAVERKAR INTE
HELHETSBEDOMNINGEN AV HALLBARHETEN TILL 2060

Att de primira utgifterna som andel av BNP dr hégre 1 alterna-
tivscenariot leder till att det primdra och finansiella sparandet ut-
vecklas svagare (se diagram 25). Det leder i sin tur till att netto-
stillningen blir ligre och att skulden blir hégre 4n i huvudscena-
riot (se diagram 26). Maastrichtskulden som andel av BNP blir
2060 knappt hégre 4n dagens niva och ddrmed fortsatt i linje
med skuldankaret. Nettostillningen blir ndgot hégre dn idag.

De offentliga finanserna dr alltsd svagare 1 alternativscenariot
in 1 huvudscenariot. Férsvagningen beror framfor allt pa det
hogre barnafédandet i alternativscenatiot, vilket leder till hégre
utgifter f6r offentlig konsumtion. Det leder i sin tur till ett sva-
gare primirt och finansiellt sparande, en svagare nettostillning
och pa sikt svagare nettokapitalinkomster, vilket ytterligare f6r-
svagar det finansiella sparandet.

21 BNP per capita utvecklas emellertid marginellt svagare i alternativscenariot.

Diagram 23 Primadra inkomster och
utgifter

Procent av BNP

53 53

52 4 r 52

51 4 t 51
50 4 F 50
49 - 49
48 -~ -+ 48
47 +---- r 47

46 r 46

45 + + + + + +- 45
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
——Huvudscenario, priméara utgifter
----Féregdende befolkning, priméara utgifter
——Huvudscenario, primara inkomster
----Foreg8ende befolkning, priméara inkomster

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
28 28

28 A “+ 28

27 A 27
27 A 27
26 +------14 26
26 A 26
25 +1- 25

25 /---- 25

24 + + + t t - 24
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

——Fb6reg&ende befolkningsframskrivning
——Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 25 Finansiellt och primart
sparande
Procent av BNP

-2
-3
-4 4

-5 + + + + + +- -5
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

——Huvudscenario, primért sparande

----Foreg8ende befolkning, primart sparande
——Huvudscenario, finansiellt sparande
----Foreg8ende befolkning, finansiellt sparande

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Det svagare sparandet i alternativscenatiot innebir dock
ingen trendmidssig férsvagning av de offentliga finanserna fram
till 2060. Den finansiella nettostillningen stirks snarare margi-
nellt 6ver perioden och skulden 4r 2060 ungefir densamma som
idag. De offentliga finanserna bedéms dirfér som hallbara dven i
alternativscenariot.

Pa langre horisont uppstar
hallbarhetsproblem

Beddmningen av den offentligfinansiella hallbarheten i den hir
rapporten tar hinsyn till utvecklingen fram till 2060. Det ar i
sammanhanget langt fram i tiden. Det tar dock tid innan effekter
av demografiska f6rindringar fir fullt genomslag. For att belysa
de mer langsiktiga konsekvenserna beskrivs hir utvecklingen
aven till 2100.

I huvudscenariot férsdmras de offentliga finanserna efter
2060. Det beror pi att de primdra utgifterna 6kar mer dn de pri-
mira inkomsterna, vilket 4r en f6ljd av att andelen ildre i befolk-
ningen 6kar. Utvecklingen syns i den demografiska férsérjnings-
kvoten som stiger fran 0,90 ar 2060 till ca 0,95 ar 2100 (se dia-
gram 27). Behovet av vard och omsorg 6kar pa sé sitt ytterligare
jimfort med foére 2060. Den hogre andelen dldre leder ocksa till
att det fran ca 2000 dr firre sysselsatta 4n icke-sysselsatta i be-
folkningen och den ekonomiska f6rsdrjningskvoten stiger dér-
med 6ver 1 (se diagram 27). Ligre nettokapitalinkomster bidrar
ocksa till att de offentliga finanserna f&rsvagas.

I alternativscenariot far det hdgre barnafédandet och den
hogre nettoinvandringen konsekvenser f6r alderssammansitt-
ningen och andelen sysselsatta efter 2060. Den demografiska
forsorjningskvoten ar ldgre 1 alternativscenariot fran 2055 och
den ekonomiska férsérjningskvoten dr ligre fran ca 2080 (se dia-
gram 27). Det innebdr att det 4r en storre andel 1 det som idag
ses som yrkesaktiv alder och en storre andel sysselsatta 1 befolk-
ningen. Dirfér dr det primira sparandet som andel av BNP
hégre i alternativscenariot 4n i huvudscenariot efter ca 2080 (se
diagram 28). Det finansiella sparandet 4r dock ldgre i alternativ-
scenariot under hela perioden till 2100 (se diagram 28). Det be-
ror pa att det ligre sparandet i alternativscenariot f6re 2060 lett
till en stérre skuld och svagare finansiell nettostillning. De ldgre
nettokapitalinkomsterna som det medfér motverkar det starkare
primira sparandet. Pa sikt blir kapitalnettot negativt, vilket inne-
bir att det finansiella sparandet blir ligre dn det primira sparan-
det i scenariot. Sammantaget innebir det att de offentliga finan-
serna forsimras efter 2060 dven i alternativscenariot.

Utvecklingen i bade huvud- och alternativscenariot innebir
att den finansiella nettostéllningen trendmissigt férsvagas och
Maastrichtskulden trendmissigt 6kar fran och med ca 2070 (se
diagram 29). Utvecklingen av de offentliga finanserna pa den hir

Diagram 26 Maastrichtskuld och
finansiell nettostdlining

Procent av BNP

60 60

50 4

40 1

30 A

20 A

10 f----

0 -

-10 A

-20 t t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050

----Maastrichtskuld, féreg8ende befolkning

+ -20
2060

—— Maastrichtskuld, huvudscenario
----Nettostallning, foregdende befolkning
—— Nettostéllning, huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Forsorjningskvoter
Kvot
1,10

1,05 4
1,00 4
0,95 -
0,90 -
0,85 -
0,80 -

0,75 -

0,70 4

0,65 e e S S m—
2000 2020 2040 2060 2080
----Foreg8ende befolkning, demografisk kvot

0,65
2100

——Huvudscenario, demografisk kvot
----Foreg&ende befolkning, ekonomisk kvot
——Huvudscenario, ekonomisk kvot

Anm. Se diagram 3 och 4 fér definition av
demografisk och ekonomisk férsérjningskvot.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 Primart och finansiellt

sparande

Procent av BNP

4,5 4,5
304 3,0

/
1,5 HHt------ N F1,5
0,0 VJ i A\ 0,0
-1,5 A “ t-1,5
-3,0 A ‘ ——————————————————— b -3,0
-4,5 —t——t——t—t+——+—+—+—+—+ -45
2000 2020 2040 2060 2080 2100

——Huvudscenario, priméart sparande
----Foreg8ende befolkning, priméart sparande
——Huvudscenario, finansiellt sparande
----Foreg8ende befolkning, finansiellt sparande

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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tidshorisonten indikerar ett hallbarhetsproblem. Det 4r inte niva-
erna pa nettostillning, Maastrichtskuld och finansiellt sparande
som ligger till grund f6r det utan den trendmaissiga utvecklingen.
I huvudscenariot dr nettostillningen fortfarande positiv 2100.
Maastrichtskulden dr under grinsvirdet pa 60 procent i EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt, men &ver skuldankaret i det finans-
politiska ramverket. Utvecklingen fran och med 2060 innebir
dock en betydande férsimring pa ungefir 1 procent av BNP per
ar i bade skuld och nettostillning, och motsvarande utveckling
ses 1 alternativscenariot. I alternativscenariot ar utvecklingen lik-
artad, men 2100 ir nettostillningen negativ och Maastrichtskul-
den ligger som andel av BNP éver EU:s grinsvirde.

Diagram 29 Maastrichtskuld och
finansiell nettostéllning

Procent av BNP

75 75

60 A

45

30 A

15 A

-15 S R B e e U 1
2000 2020 2040 2060 2080 2100
—— Nettostéllning, huvudscenario
----Nettostalining, féregdende befolkning
—— Maastrichtskuld, huvudscenario
----Maastrichtskuld, foregdende befolkning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 1: Jamforelse med
Hillbarhetsrapporten 2024

Jamfort med 2024 ars rapport dr den offentligfinansiella utveckl-
ingen ndgot mindre stark.22 Men de offentliga finanserna be-
doms, liksom d3, vara l&ngsiktigt hadllbara.?? Den svagare ut-
vecklingen av de offentliga finanserna beror i huvudsak pa ett
svagare utgdngslige. Beaktat for konjunkturen &ar sparandet i of-
fentlig sektor knappt 1 procent av BNP ldagre 2025 an vad spa-
randet var 2024 i Hallbarhetsrapporten 2024. Den demografiska
utvecklingen ger i sig en positiv inverkan pa det finansiella spa-
randet jamfort med férra drets befolkningsframskrivning fram
till 2060.

Befolkningsékningen har jimfért med féregiende befolknings-
framskrivning reviderats ned vilket innebir att antalet invanare
ar 2060 blir drygt 5 procent firre dn 1 féregiende rapport (se ta-
bell 1 och tabell 2). Andelen personer som dr 80 ér eller 4dldre har
reviderats upp med 0,5 procentenheter till 10 procent 2060 (se
tabell 3). Samtidigt har andelen barn under fem ar reviderats ned
néstan lika mycket (se tabell 3).

En ldgre befolkningstillvixt medfor firre arbetade timmar.
Antalet arbetade timmar 4r pa ling sikt nedreviderade till f6ljd av
den svagare demografiska utvecklingen (se diagram 30). Men
tore 2050 dr antalet arbetade timmar snarare uppreviderade.
Detta till £6ljd av SCB:s allminna Gversyn av nationalrikenskap-
erna som sker vart femte ar.2¢ I denna allminna &versyn har an-
talet arbetade timmar reviderats upp till £6ljd av byte av statistik-
killa och revidering av arbetskraftsinsatsen i svart arbete.2s I sce-
nariot framover utvecklas dock antalet arbetade timmar sam-
mantaget svagare dn i Héllbarhetsrapporten 2024 till £6ljd av dels
konjunkturutvecklingen, dels den svagare demografiska utveckl-
ingen.2

Firre arbetade timmar resulterar i en ldgre BNP-tillvixt 1
fasta priser. Tillvixten (i BNP i fasta priser) per capita dr dire-
mot inte férdndrad 1 ndgon hogre grad (se tabell 2). Produktivi-
tetstillvixten i det aktuella scenariot dr i stort sett identisk med
foregiende rapport (se raden BNP i fasta priser per arbetad

22 Se Hé8llbarhetsrapport fér de offentliga finanserna, 2024. Det makroekonomiska
scenariot sammanfaller med L8ngsiktigt scenario fér svensk ekonomi till 2055,
2024.

23 Tidshorisonten for bedémningen har i den har rapporten utékats frén 2050 till
2060. I Hallbarhetsrapporten 2024 gjordes bedémningen av de offentliga finanser-
nas héllbarhet till 2050. De bakomliggande berdkningarna strackte sig dock till &r
2100.

24 Se Eurostat, "Data revision policy”, 2023, https://ec.europa.eu/.
25 Se Allmén 6versyn av nationalrékenskaperna 1993-2021, 2024, SCB.

26 Bidragen fr&n den forandrade demografin har berdknats utifrn ett scenario dar

foregdende befolkningsframskrivning anvénts, allt annat lika. Se diskussion och ru-
tan “Antaganden i alternativscenariot” i kapitlet “Svagare finanser med féregdende
befolkningsframskrivning”.

Diagram 30 Revidering av antal
arbetade timmar
Revidering i procent

+ + + + + W
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
mmmBidrag befolkningsframskrivning
mmm Bidrag ovrigt
——Revidering sedan foregdende rapport

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 31 Revidering av BNP i
I6pande priser
Procent respektive procentenheter

-10 . ——t . . - -10
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
—1Bidrag BNP-deflatorns utveckling
C—1Bidrag utveckling produktivitet
mmBidrag utveckling arbetade timmar
mmm Bidrag utfall
——Revidering sedan féreg&ende rapport

Anm. R&d linje visar skillnaden i BNP i 16pande
priser jamfort med féregdende rapport i procent.
Bidragen ar approximativt berédknade. "Bidrag
utfall” &r skillnaden till och med 2023 och hélls
darefter konstant. Ovriga bidrag ar berdknade pa
basis av utvecklingstalen for respektive variabel
efter 2023.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Revidering av
investeringsandel

Procent av BNP

1,0

0,5 1
0,0
-0,5
1,0
1,5 4
2,0 1

-2,5 -

-3,0
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

mmBidrag befolkningsframskrivning

mmm Bidrag 6vrigt
——Revidering sedan fﬁregéende rapport

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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timme i tabell 2). BNP-nivén i l6pande priser dr nedreviderad i
det aktuella huvudscenariot (se diagram 31). I och med den all-
minna 6versynen har utgangsliget reviderats, bade nir det giller
BNP:s sammansittning och niva, vilket forklarar en stor del av
revideringen inledningsvis. BNP-deflatorn i det nuvarande hu-
vudscenariot stiger 4 andra sidan nagot snabbare jimfért med
foregiende scenario, vilket framfér allt beror pa en ldgre antagen
Okningstakt i importpriserna. En hogre 6kningstakt i BNP-defla-
torn ger allt annat lika en hégre niva pa BNP i 16pande priser.
Effekten pa BNP-nivin i l6pande priser ar liten inledningsvis
men blir storre ju lingre tiden gar. Till och med 4r 2060 domine-
ras dock effekten pda BNP av firre arbetade timmar (se diagram
31).

SCB:s allmidnna Gversyn av nationalrikenskaperna har
medfort en férindrad sammansittning av BNP 1 utgdngsliget.
Denna férindring kvarstar och utdkas 1 viss utstrickning i fram-
skrivningen. Investeringsandelen, som ér ca 1,5 procentenheter
ligre i utgangsliget, blir omkring 2,5 procentenheter ligre 2060 i
den nuvarande framskrivningen (se diagram 32). Revideringen
av investeringarna har i sin tur bidragit till att den privata kon-
sumtionsandelen har reviderats upp med mellan 2 och 2,5 pro-
cent av BNP (se diagram 33).

En annan revidering av betydelse dr en lingsammare kning
av lénesumman 2024-2029 (se tabell 2). Det beror pa ligre k-
ningstakt f&r de arbetade timmarna och timlénen (se tabell 2).
Trots att l6nesumman 6kar langsammare utgdr den en stérre an-
del av BNP under hela scenarioperioden, eftersom BNP har re-
viderats ned dnnu mer (se tabell 4).

Den ckonomiska f6rsérjningskvoten har reviderats sedan
Hallbarhetsrapporten 2024 (se diagram 34). Kvoten ir ligre och
det beror framfér allt pd den nya befolkningsframskrivningen.
Gruppen yngre ér firre i relation till de sysselsatta under hela pe-
rioden. Dock motverkas detta delvis av att de dldre ir fler, fram-
for allt i slutet av den analyserade perioden. Som framgar av dia-
grammet dr revideringseffekten mest gynnsam i ett offentligfi-
nansiellt perspektiv runt 2040 och avtar direfter. Avtrycket pa
offentliga finanser dr dock i genomsnitt ligre frin en yngre pet-
son in fran en ildre person. Detta gor att revideringen av den
ekonomiska f6rsérjningskvoten, som viktar alla ej sysselsatta
lika, inte dr direkt Oversittningsbar till revideringen av de offent-
liga finanserna, om én snarlik.

Den nya befolkningsprognosen innebir alltsa att utgifterna
blir ligre fram6ver (se diagram 35). Men revideringen i progno-
sen for offentliga investeringar bidrar till en upprevidering av ut-
gifterna.?’ Denna effekt dr storst 1 nirtid. Effekten av en ny be-
folkningsprognos mirks gradvis mer och ir som storst 1 borjan
av 2040-talet. P4 sikt minskar effekten av firre fédda barn och

27 En del av revideringen var en féljd av SCB:s allménna &versyn d& investeringsut-
gifterna for offentlig sektor reviderades nar Aktiebolaget Storstockholms lokaltrafik
samt SL Nya Tunnelbanan AB flyttades fr&n naringslivet till offentlig sektor.

Diagram 33 Revidering av hushdllens

konsumtion

Procent av BNP

3,0 3,0
2,5 2,5
2,0 2,0
1,5 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 0,0
-0,5 + + F + + + -0,5

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Kal

i Bidrag befolkningsframskrivning
mmm Bidrag 6vrigt
——Revidering sedan féregdende rapport

lor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 34 Revidering av ekonomisk
forsorjningskvot

Kvot

0,02 0,02
0,01 A 0,01
0,00 A 0,00
-0,01 4 -0,01
-0,02 1 -0,02
-0,03 1 -0,03
-0,04 4 -0,04
-0,05 -0,05

t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
mm Bidrag befolkningsframskrivning

mmm Bidrag ovrigt

——Revidering sedan foreg8ende rapport

Anm. Den ekonomiska forsérjningskvoten visar
antalet ej sysselsatta i forhallande till antalet
sysselsatta.

Kal

lor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 Revidering av priméra
utgifter

Pro
2,0

1,5 1

1,0

0,5 A

0,0 1=,

-0,5 A

-1,0

2000

Kal

cent av BNP

2010
mmmBidrag befolkningsframskrivning
mmm Bidrag 6vrigt

2020 2030 2040 2050 2060

——Revidering sedan foreg8ende rapport

lor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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effekten av att andelen dldre dr hogre tilltar jimfért med Hallbar-
hetsrapporten 2024.

De primira inkomsterna som framfor allt bestar av skatter dr
uppreviderade i nirtid (se diagram 36). Detta beror pd en offent-
ligfinansiellt mer gynnsam sammansittning av skattebaserna. Ex-
empelvis blir statens inkomster av moms hégre som andel av
BNP eftersom hushéllens konsumtion 4r hgre som andel BNP
(se tabell 4).28

Att I6nesummans andel av BNP ér uppreviderad ger ocksd
en positiv effekt pa skatteintikterna eftersom 16ner beskattas
hégre dn bolagsvinster och andra kapitalinkomster. P4 sikt stabi-
liseras skatteinkomsterna som andel av BNP (skattekvoten) pd i
stort sett samma niva som i Hallbarhetsrapporten 2024, dock ir
banan lite annorlunda.

Den nuvarande befolkningsprognosen paverkar utgiftssidan
mer dn inkomstsidan. Det dr f6rst i slutet av den analyserade pe-
rioden som den nuvarande befolkningsprognosen bérjar ge av-
tryck i de primidra inkomsterna, vilket kommer av utvecklingen
av hushallens konsumtion i relation till BNP.

Sammantaget har utgifterna reviderats mer 4n inkomsterna,
och dven om de har reviderats 4t samma héll innebdr revidering-
arna att det primdra sparandet har reviderats ner jimfért med
Hallbarhetsrapporten 2024. Utgingsliget f6r berdkningarna dr
det innevarande budgetaret. Budgetaret i denna hallbarhetsrap-
port dr 2025 och det primira sparandet dr ldgre jamfoért med
budgetiret i féregiende rapport, det vill siga 2024. Rensat for
konjunkturen uppgar skillnaden till knappt 1 procent av BNP.
Pa lingre sikt har det primiéra sparandet reviderats ner med ca
0,2 procent av BNP (se tabell 5). Av diagram 37 framgir att revi-
deringen av demografin ger en positiv effekt pa sparandet me-
dan 6vriga faktorer som exempelvis den makroekonomiska ut-
vecklingen och utgingsldget ger en negativ effekt som Sverskug-
gar effekten av den nya befolkningsprognosen.

Ett ligre primirt sparande ger ocksa upphov till ett ligre fi-
nansiellt sparande, vilket medf&r att dven den finansiella netto-
stillningen har reviderats ned (se diagram 38). Eftersom rintela-
get i scenariot knappt reviderats (se tabell 6) beror den storsta
delen av revideringen pa sparandet. Det ligre sparandet bidrar
ocksa till att Maastrichtskulden blir ndgot hégre (se diagram 38).
BNP i16pande pris dr samtidigt nedreviderad under hela peri-
oden, vilket leder till en ndgot hégre skuldkvot. Nivan pa
Maastrichtskulden som andel av BNP 2060 blir dock fortfarande
patagligt ligre dn 1 utgingsliget (se tabell 5).

28 Det har aven skett revideringar i utfall och nértid av sammanséattningen av hus-
hallens konsumtion vilket har medfért en revidering av den genomsnittliga momsen
per konsumtionsenhet (implicitskatten). Detta har medfort en ndgot hgre implicit
skattesats for hush8llens konsumtion jamfort med Hallbarhetsrapporten 2024,

Diagram 36 Revidering av primara

inkomster
Procent av BNP
2,0

1,5 4

1,0 4

0,5 1

-1,0 i ' i ' i
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i Bidrag befolkningsframskrivning
mmm Bidrag 6vrigt
——Revidering sedan féregdende rapport

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 37 Revidering av primart

sparande
Procent av BNP
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i Bidrag befolkningsframskrivning
mmm Bidrag ovrigt
——Revidering sedan foregéende rapport

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Maastrichtskuld och
finansiell nettostéllning
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Tabell 1 Makroekonomiska variabler och revidering
Procent om inget annat anges

2023 2024 2025 2030 2050 2060
Befolkning?! 10 537 10 565 10 590 10 707 11 337 11 602
Arbetskraftsdeltagande? 74,9 74,9 74,8 75,4 78,0 76,8
Sysselsattningsgrad? 69,1 68,6 68,4 69,9 72,7 71,6
Medelarbetstid? 31,5 31,5 31,4 31,6 31,5 31,3
Timlon* 296 308 319 376 756 1075
BNP i I6pande priser® 6 208 6 407 6 523 8 041 17 150 24 369
BNP i I6pande priser per
capita® 589 606 616 751 1513 2100
Revidering
Befolkning -0,1 -0,4 -0,7 -1,9 -4,0 -5,2
Arbetskraftsdeltagande 0,1 0,3 0,0 0,1 0,3 -0,1
Sysselsattningsgrad 0,1 0,2 -0,1 0,1 0,7 0,2
Medelarbetstid 3,2 2,6 2,0 2,5 2,7 2,7
Timlén 0,3 0,8 0,6 -1,5 -0,3 0,8
BNP i I6pande priser -1,9 -1,3 -3,3 -3,7 -4,1 -4,8
BNP i I6pande priser per
capita -1,7 -0,9 -2,6 -1,8 0,0 0,4

! Tusentals personer, arsgenomsnitt. 2 Procentandel av hela befolkningen (ej AKU-befolkningen) i aldersgruppen 15-74 3r.
3 Timmar per vecka, approximativt. # Kronor. * Miljarder kronor. ¢ Tusentals kronor.

Anm. Revideringen avser nuvarande huvudscenario minus huvudscenariot i Hallbarhetsrapporten 2024. Fér arbetskraftsdelta-
gandet och sysselsattningsgraden visas revideringen i procentenheter. For 6vriga variabler visas revideringen i procent av ni-
van i Hallbarhetsrapporten 2024. Ett positivt tal innebar en upprevidering. Exempel: Nivan pa befolkningen 2060 &r nedrevide-
rad med 5,2 procent. Sysselsattningsgraden &r uppreviderad med 0,2 procentenheter 2060. Medelarbetstiden avser kalen-
derkorrigerade antal arbetade timmar i hela ekonomin enligt nationalrédkenskaperna dividerat med sysselsattningen enligt
AKU, approximativt omraknat till antalet timmar per vecka (52 veckor p8 ett ar).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 2 Makroekonomisk utveckling och revidering
Genomsnittlig procentuell forandring och skillnad i procentenheter

1994-2023 2024-2029 2030-2049 2050-2060
Befolkning 0,6 0,2 0,3 0,2
Arbetskraft (15-74) 0,8 0,4 0,3 0,1
Sysselsattning (15-74) 0,9 0,5 0,3 0,1
Arbetade timmar?! 0,9 0,6 0,3 0,0
TimI6n2 3,4 3,5 3,5 3,6
Lénesumma 4,5 4,1 3,9 3,6
KPI 1,7 1,8 2,1 2,0
Produktivitet! 1,5 1,2 1,3 1,3
BNP fasta priser! 2,4 1,8 1,6 1,3
BNP fasta priser per capita! 1,7 1,6 1,3 1,1
BNP i I6pande priser 4,5 3,7 3,9 3,6
BNP-deflator 2,1 1,9 2,2 2,3
Hushéllens konsumtion i fasta priser
per capitat 1,6 2,1 1,7 1,5
Revideringar
Befolkning 0,0 -0,3 -0,1 -0,1
Arbetskraft (15-74) 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Sysselsattning (15-74) 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Arbetade timmar?! 0,0 -0,3 -0,1 -0,2
Timlon2 0,0 -0,2 0,0 0,1
Lénesumma 0,0 -0,5 0,0 -0,1
KPI 0,0 -0,2 0,0 0,0
Produktivitet! -0,1 0,0 0,0 0,0
BNP fasta priser! -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
BNP fasta priser per capita! -0,1 0,0 0,0 -0,1
BNP i I6pande priser -0,1 -0,3 0,0 -0,1
BNP-deflator 0,0 -0,1 0,1 0,1
Hushallens konsumtion per capita 0,1 -0,2 0,1 0,1

! Kalenderkorrigerade varden. 2 Enligt nationalrékenskaperna.

Anm. Revideringar avser nuvarande genomsnittlig utveckling minus den genomsnittliga utvecklingen i huvudscenariot i Hallbar-
hetsrapporten 2024. Ett positivt tal inneb&r en upprevidering. Produktivitet avser BNP fasta priser per arbetad timme.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 3 Demografi och revidering
Procent av befolkningen respektive procentenheter

2023 2024 2025 2030 2050 2060
0 till 4 &r 5,4 5,2 5,0 4,6 5,2 4,8
5 till 14 &r 11,9 11,8 11,6 10,7 10,3 10,3
15 till 69 &r 67,4 67,5 67,6 68,1 65,3 64,3
70 till 79 &r 9,7 9,6 9,5 9,1 9,9 10,6
80 &r och bver 5,7 5,9 6,2 7,5 9,4 10,0
Revidering
0till 4 &r 0,0 -0,1 -0,1 -0,7 -0,2 -0,4
5 till 14 &r 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,5 -0,5
15 till 69 &r 0,0 0,0 0,1 0,5 0,0 -0,1
70 till 79 &r 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5
80 &r och bver 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,5

Anm. Revideringen avser nuvarande procentandel minus procentandelen i huvudscenariot i Hallbarhetsrapporten 2024. Ett posi-
tivt tal innebé&r en upprevidering.

Kélla: SCB.

Tabell 4 Anvdandning, import och I6ner samt revidering
Procent av slutlig anvéndning/tillférsel eller BNP respektive procentenheter, I6pande priser

2023 2024 2025 2030 2050 2060
Offentlig konsumtion 17,3 17,7 17,6 17,9 17,9 18,6
Hushallens konsumtion 29,7 29,8 30,2 31,9 32,6 33,2
Bruttoinvesteringar 16,5 16,3 16,1 16,7 15,5 15,4
Export 36,5 36,2 36,1 33,6 34,0 32,9
Import 33,9 33,6 33,7 32,2 32,4 32,1
Lénesummans andel av BNP 39,2 39,4 40,0 40,0 39,9 39,9
Revidering
Offentlig konsumtion 0,0 0,1 -0,1 0,0 -0,2 0,0
Hushallens konsumtion 1,0 0,7 0,4 0,9 1,2 1,4
Bruttoinvesteringar -1,2 -1,4 -1,5 -1,3 -2,1 -2,0
Export 0,2 0,6 1,3 0,4 1,2 0,6
Import 0,8 1,3 1,9 0,7 0,8 0,7
Lénesummans andel av BNP 1,4 1,2 1,5 0,9 0,8 0,8

Anm. Samtliga variabler utom I6nesumman avser en procentandel av slutlig anvéndning/total tillférsel, vilket &r detsamma som
BNP plus import. Revideringen &r nuvarande procentandel minus procentandelen i huvudscenariot i Hallbarhetsrapporten 2024. Ett
positivt tal innebar en upprevidering.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 5 Offentligfinansiella variabler och revidering
Procent av BNP respektive procentenheter

2023 2024 2025 2030 2050 2060
Primé&ra inkomster 46,1 46,1 46,2 46,6 47,0 47,3
Priméra utgifter 47,4 48,3 47,9 46,6 47,3 48,5
Konsumtion 26,2 26,6 26,6 26,4 26,5 27,4
Investeringar 5,2 5,4 5,5 5,3 5,3 5,4
Transfereringar 16,0 16,3 15,8 15,0 15,5 15,6
Primart sparande -1,4 -2,2 -1,6 -0,1 -0,3 -1,1
Kapitainkomster, netto 0,5 0,6 0,6 0,7 1,4 1,6
Finansiellt sparande -0,8 -1,6 -1,0 0,6 1,1 0,5
Nettostallning 27,5 29,6 29,6 29,9 49,3 48,5
Maastrichtskuld 31,5 33,6 33,8 32,6 17,1 17,5
Revidering
Primara inkomster 0,2 0,8 0,7 0,4 0,1 0,4
Primara utgifter 0,9 1,2 1,3 0,6 0,1 0,6
Konsumtion 0,3 0,7 0,5 0,2 0,0 0,3
Investeringar 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6
Transfereringar 0,3 0,2 0,3 -0,1 -0,4 -0,3
Primart sparande -0,7 -0,4 -0,6 -0,2 0,0 -0,2
Kapitainkomster, netto 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,4 -0,4
Finansiellt sparande -0,7 -0,5 -0,6 -0,3 -0,4 -0,6
Nettostallning -1,0 0,1 0,1 -1,2 -2,3 -5,6
Maastrichtskuld 0,3 1,9 1,8 1,5 1,2 1,1

Anm. Revideringen avser aktuell procentandel minus procentandelen i huvudscenariot i Hallbarhetsrapporten 2024. Ett positivt
tal innebar en upprevidering. Investeringarna avser fasta bruttoinvesteringar, lagerinvesteringar och kop av fasta tillgdngar frén
andra sektorer i ekonomin.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 6 Rianteantaganden och revidering jamfort med foregdende rapport

Procentenheter

2023 2024 2025 2030 2050 2060
10-§rig statsobligation 2,51 2,19 2,09 3,00 4,01 4,30
5-5rig statsobligation 2,63 2,11 1,92 2,84 3,74 4,00
Statskuldvéxel 3 manader 3,57 3,47 1,72 2,55 3,43 3,70
Revidering
10-3rig statsobligation -0,01 -0,13 -0,42 0,15 -0,29 0,00
5-5rig statsobligation -0,01 -0,16 -0,42 0,19 -0,26 0,00
Statskuldvéxel 3 manader 0,00 -0,25 -0,86 0,25 -0,27 0,00

Anm. Revideringen avser aktuell ranta minus rantan i huvudscenariot i H8llbarhetsrapporten 2024. Ett positivt tal innebar en
upprevidering.

Kallor: Riksbanken, Macrobond och Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 2: Oftentligfinansiella tabeller

Tabell 7 Offentliga finanser i huvudscenariot
Procent av BNP

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Priméra inkomster 46,2 46,6 46,8 47,0 47,3 47,3 47,5 47,7 47,5
Skatter och avgifter 41,3 41,8 42,0 42,2 42,5 42,5 42,6 42,7 42,6
Primara utgifter 47,9 46,6 46,1 47,3 48,5 48,6 49,5 49,6 49,2
Konsumtion 26,6 26,4 25,9 26,5 27,4 27,5 28,2 28,4 28,1
Inkomstpensioner 5,9 5,5 5,7 6,2 6,4 6,4 6,4 6,4 6,3
Sociala transferingar (exkl.
inkomstpensioner) 6,2 5,7 5,4 5,5 5,4 5,5 5,6 5,5 5,5
Investeringar 5,6 5,3 5,3 5,4 5,5 5,5 5,6 5,6 5,5
Priméart finansiellt sparande -1,6 -0,1 0,7 -0,3 -1,1 -1,2 -1,9 -1,9 -1,7
Kapitalinkomster, netto 0,6 0,7 1,1 1,4 1,6 1,4 1,1 0,6 0,1
Finansiellt sparande -1,0 0,6 1,7 1,1 0,5 0,2 -0,8 -1,3 -1,5
Finansiell nettostallning 29,6 29,9 41,9 49,3 48,5 44,1 35,0 21,1 9,0
Maastrichtskuld 33,8 32,6 24,5 17,1 17,5 20,9 29,3 42,4 53,4

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 8 Statens finanser i huvudscenariot
Procent av BNP

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primdra inkomster 23,9 24,3 24,2 24,2 24,4 24,4 24,4 24,5 24,4
Primara utgifter 24,9 24,3 23,4 24,0 24,8 25,0 25,7 25,9 25,6

Varav statsbidrag 4,6 4,1 3,6 4,0 4,6 4,7 52 53 51
Primart finansiellt sparande -1,0 0,0 0,8 0,2 -0,5 -0,6 -1,3 -1,4 -1,2
Kapitalinkomster, netto 0,0 -0,1 0,1 0,4 0,4 0,3 0,0 -0,5 -1,0
Finansiellt sparande -1,0 -0,1 0,9 0,6 0,0 -0,3 -1,3 -1,9 -2,1
Finansiell nettostallning -1,3 -0,7 7,5 15,0 14,7 10,6 1,7 -12,1 -24,2
Maastrichtskuld 21,0 19,9 11,4 3,4 3,0 6,2 14,3 27,2 38,3

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 9 Kommunsektorns finanser i huvudscenariot
Procent av BNP

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Primé&ra inkomster 23,1 22,5 22,2 22,9 23,8 23,8 24,5

Varav statsbidrag 4,6 4,1 3,6 4,0 4,6 4,7 52
Primara utgifter 23,4 22,7 22,3 22,8 23,6 23,6 24,3
Primart finansiellt sparande -0,4 -0,1 -0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Kapitalinkomster, netto -0,1 -0,2 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Finansiellt sparande -0,5 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Finansiell nettostallning -5,4 -5,7 -6,4 -7,0 -7,5 -7,8 -8,0
Maastrichtskuld 13,0 12,9 13,2 13,8 14,5 14,6 15,1

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 10 Alderspensionssystemets finanser i huvudscenariot
Procent av BNP

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Primara inkomster 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8
Priméra utgifter 6,0 5,7 5,8 6,4 6,6 6,5 6,6
Priméart finansiellt sparande -0,2 0,1 -0,1 -0,6 -0,8 -0,7 -0,8
Kapitalinkomster, netto 0,7 1,0 1,2 1,5 1,6 1,6 1,6
Finansiellt sparande 0,4 1,1 1,2 0,8 0,8 0,8 0,8
Finansiell nettostallning 36,4 36,3 40,7 41,3 41,3 41,3 41,3
Maastrichtskuld -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 11 Offentliga finanser med foregdende befolkningsframskrivning
Procent av BNP

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Primdra inkomster 46,2 46,5 46,7 46,9 47,2 47,1 47,2
Skatter och avgifter 41,3 41,7 42,0 42,2 42,4 42,4 42,4
Primara utgifter 47,8 46,9 46,8 47,7 48,6 48,6 49,2
Konsumtion 26,5 26,6 26,5 26,9 27,6 27,6 28,1
Inkomstpensioner 5,8 5,4 5,7 6,2 6,4 6,3 6,4
Sociala transferingar (exkl.
inkomstpensioner) 6,2 5,8 5,5 5,6 5,5 5,5 5,6
Investeringar 5,5 5,3 5,3 5,4 5,4 5,4 5,5
Primart finansiellt sparande -1,6 -0,4 0,0 -0,7 -1,4 -1,5 -2,0
Kapitalinkomster, netto 0,6 0,7 0,9 1,0 1,0 0,7 0,3
Finansiellt sparande -1,0 0,3 0,9 0,3 -0,5 -0,8 -1,7
Finansiell nettostallning 29,6 28,8 35,4 36,8 31,8 23,8 12,3
Maastrichtskuld 33,6 33,7 31,3 29,7 34,1 41,1 51,6

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 12 Statens finanser med foregdende befolkningsframskrivning
Procent av BNP

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Priméra inkomster 23,9 24,2 24,2 24,2 24,3 24,3 24,3 24,4 24,3
Priméra utgifter 24,8 24,6 24,1 24,5 25,1 25,3 25,7 25,7 25,5

Varav statsbidrag 4,6 4,3 4,1 4,3 4,8 4,9 5,3 5,2 51
Primart finansiellt sparande -1,0 -0,4 0,1 -0,3 -0,8 -1,0 -1,4 -1,3 -1,2
Kapitalinkomster, netto 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,2 -0,5 -0,9 -1,3 -1,8
Finansiellt sparande -1,0 -0,6 0,0 -0,3 -1,0 -1,4 -2,3 -2,6 -3,0
Finansiell nettostallning -1,2 -1,8 0,8 2,1 -2,5 -10,3 -21,5 -35,0 -46,4
Maastrichtskuld 20,8 20,8 17,9 15,9 19,7 26,5 36,8 49,3 59,8

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 13 Kommunsektorns finanser med féregdende befolkningsframskrivning
Procent av BNP

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primara inkomster 23,0 22,7 22,7 23,2 23,8 23,9 24,3 24,2 24,1

Varav statsbidrag 4,6 4,3 4,1 4,3 4,8 4,9 5,3 5,2 5,1
Priméra utgifter 23,4 22,8 22,8 23,1 23,7 23,7 24,1 24,0 23,9
Primart finansiellt sparande -0,4 -0,1 -0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Kapitalinkomster, netto -0,1 -0,2 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Finansiellt sparande -0,5 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Finansiell nettostallning -5,4 -5,6 -6,4 -6,9 -7,3 -7,5 -7.7 -7,8 -7,9
Maastrichtskuld 13,0 12,9 13,4 13,9 14,4 14,6 14,9 14,9 14,9

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 14 Alderspensionssystemets finanser med féregdende befolkningsframskrivning
Procent av BNP

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primara inkomster 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8
Priméra utgifter 6,0 5,6 5,8 6,3 6,5 6,5 6,5 6,4 6,5
Primart finansiellt sparande -0,2 0,2 -0,1 -0,5 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Kapitalinkomster, netto 0,7 1,0 1,3 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Finansiellt sparande 0,5 1,1 1,2 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
Finansiell nettostéallining 36,2 36,3 41,0 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6
Maastrichtskuld -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 15 S2-indikatorn och dess delar

Ré&nta pa initial Effekt av primara Effekt av primara

S2 nettoskuld underskott till 2100 underskott efter 2100

Huvudscenario 1,71 -0,01 0,02 1,70
Féregdende befolkningsframskrivning 1,70 -0,01 0,03 1,69

Anm. S2-indikatorn i den andra kolumnen &r summan av kolumnerna tre till fem. S2-indikatorn anger vilken permanent juste-
ring av det primara sparandet som idag behdvs for att den finansiella nettostélliningen ska stabiliseras vid ndgon tidpunkt i fram-
tiden. En S2-indikator p8 exempelvis 1,0 innebér att det priméara finansiella sparandet permanent behéver forstarkas med 1,0

procent av BNP.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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