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Sankt skatt pa bensin och diesel
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Konjunkturinstitutet har givits méjlighet att limna synpunkter pd promemorian Sinkt skatt
pé bensin och diesel. Konjunkturinstitutets kommentarer fokuserar pd den otillrickliga
beskrivningen av syftet med de féreslagna atgirderna samt deras klimatpolitiska
konsekvenser.

Syftet och andra alternativ

Promemorian anger (sid 16) “For att motverka 6kade pumppriser och for att mildra
inflationens konsekvenser sinks skatten pé bensins och diesel”.! Nir det giller det férsta
delsyftet finner Konjunkturinstitutet det naturligt att justera just drivmedelsbeskattningen.2
Det ska dock noteras att de freslagna dtgirderna inte har ndgon direkt effekt pa pumppriset
f6r héginblandade eller rena biodrivmedel.

Konjunkturinstitutet finner det oklart vad som menas med att ”mildra inflationens
konsekvenser”. I det fall betoningen ligger pi att sinka drivmedelskostnaderna fér foretag
och hushall bedémer Konjunkturinstitutet forslaget som ganska triffsdkert. Men i det fall
betoningen ligger pé att kompensera hushéllen f6r urholkad képkraft menar
Konjunkturinstitutet att det kan finnas andra, potentiellt mer triffsikra instrument som
ocksa borde ha analyserats. Exempelvis skulle en generell momssidnkning gynna dven billsa
hushall och kanske dven ha en bittre f6rdelningsprofil 4n de foreslagna dtgirderna. Om
syftet dr att mildra inflationens konsekvenser dr det otillrickligt motiverat varfdr sinkt skatt
pé bensin och diesel av regeringen ansetts som den mest dndamalsenliga 16sningen.

Klimatpolitiska konsekvenser

Konjunkturinstitutet instimmer i promemorians bedémning att de féreslagna dtgirderna
Okar utsldppen av koldioxid med fossilt ursprung, relativt fallet dir atgirderna inte

1 Promemorian anger (sid 17) ett litet annorlunda syfte, namligen ”Atgérden syftar till att minska priset vid pump pa
bensin och diesel och darigenom mildra inflationens konsekvenser. Férslaget i promemorian syftar allts3 till att minska
foretagens och enskildas kostnader for drivmedel genom att sénka skatten fér bensin (utom alkylatbensin) och diesel
(miljoklass 1, 2, 3).".

2 Som promemorian anger, efter den féreslagna sédnkningen av reduktionspliktsnivderna s &r potentialen att ytterligare
sénka reduktionsplikten och samtidigt klara EU:s krav p& inblandnging av biodrivmedel liten eller obefintlig.
Konjunkturinstitutet staller sig dock frdgande till pdstendet pd sid 17 att “en lagre reduktionsplikt skulle tvartom kunna
leda till hégre drivmedelspriser pa kort sikt eftersom det kan tvinga drivmedelsleverantsrerna att gora om sina
1&ngsiktiga avtal”. D8 drivmedelsleverantérerna torde kunna vélja att ligga kvar i de gamla kontrakten, &r det svart att
se att pumppriserna skulle kunna 6ka.
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genomférs. Konjunkturinstitutet finner det dock oklart om de presenterade
uppskattningarna avser férindring relativt fallet ddr inga skatteférandringar vidtas eller
torindring relativt 2023 ars utslippsnivaer. Konjunkturinstitutet saknar dven en analys av
atgirdernas mer langsiktiga effekter pa utslippen, exempelvis de som gar via férindrade
relativkostnader som paverkar nybilsval.

Den féreslagna sinkningen av beskattningen innebdr att mer av annan klimatpolitisk styrning
behovs f6r att Sverige ska klara sina EU-dtaganden och uppstillda nationella utslippsmal.
Utan kdnnedom om vilken alternativ klimatpolitisk styrning som 4r tinkt att anvindas for att
nd dessa mal gar det inte att bedéma de samlade konsekvenserna av promemorians férslag.

Konjunkturinstitutet menar att promemotians skrivningar (sid 21) om hur de foreslagna
skattesinkningarna paverkar Sveriges moijligheter att klara de nationella utslippsmalen och
sina BEU-dtaganden kunde vara tydligare. Det dr enbart Sveriges nationella etappmal t6r 2030
som kriver storre utslippsminskningar i Sverige 4n vad nuvarande framskrivningar ger vid
handen. Sveriges si kallade ESR-dtagande kan klaras genom att Sverige képer
utslippsutrymme av andra medlemslinder (det vill siga finansierar ytterligare
utslippsminskningar dir). Sddan utsldppshandel paverkar inte EU:s samlade utsldpp men vil
hur det tillitna utslippsutrymmet férdelas mellan medlemslinderna och kostnaderna for att
klara EU:s utslippsmal.

Konjunkturinstitutet instimmer i promemorians bedémning att det rader stor osikert kring
vilket pris som Sverige skulle kunna képa utslippsutrymme av andra medlemslinder for.
Promemorian séker indikera denna osikerhet genom att pé (sid 22) peka pa att EU-
kommissionen i vissa konsekvensanalyser av det nya utslippshandelssystem f6r byggnader
och transporter som ska sjosittas 2027 antar ett utsldppsrittspris om 48 euro per ton
koldioxid medan Konjunkturinstitutet i sin miljdekonomiska rapport 2022 antar ett pris pd s
kallade ESR-enheter om 2 000 kronor per ton. Konjunkturinstitutet vill hir fértydliga att de
tva priserna inte avser samma storhet. Priset 1 Konjunkturinstitutets rapport reflekterar
sdljarlindernas samhaillsekonomiska kostnad for att ytterligare minska sina ESR-utslipps
medan EU-kommissionens antagande avser utslippspriset 1 ett utslippshandelssystem som
liggs ovanpa lindernas nationella klimatpolitik.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Bjorn Carlén.

Albin Kainelainen
Generaldirektor

3 Ett lands kostnad for att ytterligare minska sina fossila koldioxidutslapp kan lite férenklat matas som det pris pa fossila
brénslen/kg utslapp per liter som uppstar under landets nationella klimatpolitik minus det fossilbranslepris/kg utslapp
per liter som skulle ha uppstatt i en situation utan ndgon klimatpolitisk styrning alls.



