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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gbt pro-
gnoser som anvinds som beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken i Sverige. Vi
analyserar ocksd den ekonomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning
inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje manad statistik Gver foretagens och hus-
héllens syn pd den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturba-
rometern gors i alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturliget ir frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehdller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska fragor.
Konjunkturldget publiceras fyra ganger per ar. The Swedish Economy ir den eng-
elska Sversittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi varje ar de samhillsekonomiska forutsitt-
ningarna f6r 16nebildningen.

Den arliga rapporten Miljé, ekonomi och politik idr en Gversyn och analys av milj6-
politiken ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna
Specialstudier, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran vir webbplats, www.konj.se. Den senaste
statistiken och prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.
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Forord

Enligt Konjunkturinstitutets instruktion (Férordning (2007:759)) ska myndigheten ge-
nomfora lingsiktiga framskrivningar av de offentliga finanserna, och bedéma de of-
fentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Mot bakgrund av uppdraget publicerar
Konjunkturinstitutet drligen en rapport om hallbarheten i de offentliga finanserna.

Arbetet med arets rapport har letts av Svante Midander och enhetschef Hanna Agren.
Ovriga deltagare i arbetet har varit Jakob Almerud, Erik Glans, Linn Hansen, Valter

Hultén, Tobias Laun och Elin Ryner.

Stockholm den 9 februari 2022.

Urban Hansson Brusewitz

Generaldirektor
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Sammanfattning

Aven om pandemin inneburit en betydande belastning for de of-
fentliga finanserna p& kort sikt bedémer Konjunkturinstitutet att
de offentliga finanserna dr 1angsiktigt hallbara. Nuvarande skat-
teregler ar tillrackliga for att finansiera det stigande behovet av
vélfiardstjanster som uppstdr nir befolkningens dlderssamman-
sattning @ndras med fler dldre. Enligt Konjunkturinstitutets be-
domning finns det utrymme for att sanka skatter, eller h6éja ut-
gifter, och dndd n& dverskottsmalet. Aven med en dvergéang till
ett balansmal vid ndsta 6versyn av saldomalet 6verstiger inte
Maastrichtskulden skuldankaret. Analysen vilar pa flera antagan-
den, bland annat p& att befolkningens hilsa férbéttras i takt med
att medellivslangden dkar och att fler darigenom viljer att ar-
beta ldngre upp i ldrarna. De offentliga finanserna bedéms dven
vara hdllbara i de alternativscenarier som beriknas. Konjunktur-
institutets analys visar dock att antagandet om en forbattrad
hilsa i befolkningen &r central for hdllbarheten pa lingre sikt.
Jamfort med tidigare ars berdkningar bidrar en mer gynnsam de-
mografisk utveckling och ett biattre utgdngsléage till starkare of-

fentliga finanser i arets rapport.

Konjunkturinstitutets hallbarhetsrapport £6r de offentliga finan-
serna visar att det, vid ett bibehallet vilfdrdsdtagande och givet
nuvarande regelverk for skatter, inte uppstir ndgra lingvariga
obalanser mellan inkomster och utgifter som bedéms som ohill-
bara. I Konjunkturinstitutets basscenario blir det finansiella spa-
randet positivt pd omkring 1 procent av BNP och
Maastrichtskulden sjunker langt under den nuvarande nivan pa
skuldankaret.

De offentliga finanserna bedéms dven vara héllbara i de alter-
nativscenarier som beriknas 1 arets rapport. Exempelvis innebir
ett bibehdllet vilfirdsatagande att andelen som dr sysselsatta i of-
fentlig sektor maste 6ka framover vilket skulle kunna medféra
ett tryck uppat pa offentliganstilldas l6ner. D4 en hégre andel
kvinnor dn min dr sysselsatta inom offentlig sektor skulle detta
dven kunna drivas av en ambition om att minska l6neskillnader
mellan kvinnor och min. Rapporten visar att fortsatta relativlo-
nedkningar i kommunsektorn i samma storleksordning som de
senaste ca 15 dren inte innebir att de offentliga finanserna blir
ohallbara, atminstone under perioden till och med 2050.

Arets hallbarhetsrapport belyser ocksi konsekvenserna av att
folja olika sparandemadl f6r de offentliga finanserna. Rapporten
visar att det 4r moijligt att na Gverskottsmalet 1 basscenariot och
samtidigt bibehalla vilfirdsitagandet utan att genomféra skatte-
héjningar. Nir 6verskottsmalet nas ligger Maastrichtskulden sta-
bilt pa knappt 30 procent av BNP. Vid en 6vergang fran nuva-
rande 6verskottsmal till ett balansmal vid nésta 6versyn av saldo-
malet stiger Maastrichtskulden till knappt 35 procent av BNP
och sammanfaller med skuldankaret. Med ett balansmal skulle
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dock den offentliga sektorns finansiella nettostéllning 2050 f6¢-
sdmras nagot i jimférelse med nuldget.

Aven om Konjunkturinstitutet bedémer att de offentliga fi-
nanserna som helhet ér hallbara belyser rapporten att det krdvs
en omférdelning av resurser mellan staten och kommunsektorn
for att kommunsektorn ska uppna god ekonomisk hushallning.
Den demografiska utvecklingen bidrar framfér allt till 6kade ut-
gifter f6r vard och omsorg i kommunsektorn. Konjunkturinsti-
tutets analys visar att antagandet om ett bibehillet vilfirdsita-
gande och en oférindrad genomsnittlic kommunalskatt innebir
att statsbidragen behdver 6ka nagot snabbare 4n BNP {6r att
uppna god ekonomisk hushallning.

I forhallande till tidigare hallbarhetsrapporter har de offent-
liga finanserna forbittrats. Jimfort med forra drets rapport beror
detta dels pd utgingsliget f6r berdkningarna, dels pa en mer
gynnsam demografisk utveckling. Berdkningarna dr osikra och
péaverkas av de scenarioantaganden som gors.



Inledning

Konjunkturinstitutet ska pd uppdrag av regeringen géra lingsik-
tiga framskrivningar av de offentliga finanserna, och bedéma de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Mot bakgrund av
uppdraget publicerar Konjunkturinstitutet arligen en rapport
som bland annat syftar till att visa pa vilka péafrestningar som
uppstar pa de offentliga finanserna nir de demografiska férut-
sittningarna férdndras under kommande decennier. Den grund-
liggande fragestillningen 4r huruvida dagens skatteuttag ar till-
rickligt f6r att finansiera ett bibehéllet demografiskt betingat be-
hov av vilfirdstjdnster (i form av vard, skola och omsorg), trans-
fereringar och investeringar, som bland annat beror pa att be-
folkningen lever allt lingre.

Hallbarhetsberikningar gérs for att pa ett tidigt stadium upp-
ticka eventuella obalanser si att finanspolitiken kan agera innan
problem uppstar. Om det uppstar lingvariga obalanser mellan
offentliga inkomster och utgifter riskerar den offentliga sektorns
skulder att vixa i sddan utstrickning att den offentliga sektorn
inte kan fullgéra sina skuldataganden. Att gbra anpassningar i
dag f6r att méta framtida problem med obalanser kan dirfér
motiveras utifrin idén om rittvisa mellan generationer.

Det finns olika sitt att definiera hallbara offentliga finanser
(se bilaga 3 f6r en diskussion om olika definitioner). Med ut-
gangspunkt i de berikningarna som gors i rapporten gér Kon-
junkturinstitutet en samlad bedémning av hallbarheten baserat
pé den offentliga sektorns nettostillning (finansiella tillgingar
minus skulder) och den konsoliderade bruttoskulden,
Maastrichtskulden. Enligt Konjunkturinstitutets definition ér de
offentliga finanserna hillbara om nettostillningen inte trend-
missigt minskar som andel av BNP o¢h Maastrichtskulden inte
trendmaissigt 6kar som andel av BNP. En férutsittning dr dock
att nettostillningen inte beddms vara for lag i utgangsliget eller
Maastrichtskulden f6r hog.

En period av gradvis férsimrad nettostillning skulle kunna
mynna ut i att den med tiden stabiliseras pd en ny, ligre niva till
toljd av att exempelvis demografiska obalanser med tiden jimnas
ut. Vilken niva som dr tillricklig for att anses vara hallbar 4r en
bedémningsfraga. Sammanfattningsvis analyserar Konjunkturin-
stitutet héllbarheten utifrin om dagens niva pa skatteuttaget ir
tillricklig fOr att finansiera ett bibehallet offentligt vilfdrdsata-
gande samtidigt som bruttoskuld och nettostillning pa sikt stabi-
liseras pd acceptabla nivaer.

I Konjunkturinstitutets hallbarhetsberdkningar antas att den
offentliga sektorn bibehdller dagens atagande vad giller vilfirds-
tjdnster, transfereringar och investeringar (se bilaga 5 f6r en defi-
nition av ett bibehallet valfardsatagande i1 beridkningarna). Utgif-
terna bestims ddrmed i hog grad av den demografiska utveckl-
ingen. Inkomsterna berdknas utifrin dagens skatteregler med
oférindrade skattesatser. De beror dirmed pa den allminna
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Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket bygger pa fyra
budgetpolitiska mal. Overskottsmalet ar defini-
erat fran och med 2019 som att det finansiella
sparandet i offentlig sektor i genomsnitt ska vara
1/3 procent av BNP dver en konjunkturcykel.
Dartill finns ett skuldankare fér Maastrichtskul-
den, med ett riktvarde pd 35 procent av BNP. Om
skulden avviker fran skuldankaret med mer &n 5
procent av BNP ska regeringen lamna en sarskild
skrivelse till riksdagen. Utover det ska regeringen
till riksdagen foresla ett utgiftstak for staten och
8lderspensionssystemet med tre &rs framforhall-
ning. Genom detta beslut blir det tydligt vilka ra-
mar som finns for utgifterna vilket ska underlatta
att nd 6verskottsmalet. Slutligen séger balans-
kravet att kommuner och regioner ska uppratta
budgeten s8 att intdkterna verstiger kostna-
derna. Balanskravet anger den lagsta godtagbara
resultatnivan. Kommuner och regioner ska &ven
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksam-
het.

EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt

Stabilitets- och tillvéxtpakten innehaller regler for
budgetunderskott och konsoliderad bruttoskuld i
medlemslanderna. Den forebyggande delen inklu-
derar ett medelfristigt budgetmal for det struktu-
rella sparandet inom offentlig sektor och &r for
Sveriges del satt till -1 procent av potentiell BNP.
Den korrigerande delen anger att det finansiella
sparandet i de offentliga budgeterna inte far un-
derstiga -3 procent av BNP for ett enskilt 8r och
att den konsoliderade bruttoskulden
(Maastrichtskulden) inte far Gverstiga 60 procent
av BNP. Skulden ar konsoliderad i bemarkelsen
att interna skulder inom den offentliga sektorn
réaknas bort och den motsvarar dérmed den skuld
som stat, kommunsektor och lderspensionssy-
stem sammantaget har gentemot Iéngivare utan-
for den offentliga sektorn. Riksbanken ingar inte i
den offentliga sektorn.

Vid ett regelbrott av den korrigerande delen kan
Europeiska radet besluta om att en medlemsstat
ska placeras i det sa kallade underskottsforfaran-
det (Excessive Deficit Procedure). Férfarandet in-
nebdr att medlemsstaten ska specificera hur och
nar underskotten ska atgardas. Viss flexibilitet
finns dock i handelse av en djup I&gkonjunktur
och déartill en allman undantagsklausul som gér
det majligt for alla medlemslander att avvika fran
de budgetskyldigheter som annars galler inom
ramverket.
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ekonomiska utvecklingen och pa skattebasernas sammansitt-
ning.

I berikningarna blir den offentliga sektorns finansiella spa-
rande ett resultat av hur utgifter och inkomster férindras dver ti-
den, givet principerna fér framskrivningen. Sparandet paverkar i
sin tur skuldutvecklingen som paverkar den offentliga sektorns
nettoinkomster fran kapital och dirigenom det finansiella spa-
randet nista ar. Eftersom sjilva podngen med framskrivningen
ir att identifiera obalanser gérs i grundberdkningen ingen juste-
ring av sparandet f6r att uppfylla det finanspolitiska ramverket
(se marginalrutan ”Det finanspolitiska ramverket”). Scenarierna
belyser sdledes ocksa de utgiftsminskningar eller skatteh6jningar
som kan krivas for att inte bryta mot ramverket.

Sveriges finanspolitiska ramverk har ett brett politiskt stod.
Det finanspolitiska ramverket utgor i realiteten en restriktion f6r
de offentliga finansernas utveckling redan pa kort- och medel-
ling sikt. Ramverket innehaller bland annat ett verskottsmal
och ett skuldankare. Sverige ska ocksd som medlem av EU f6lja
bestimmelserna i stabilitets- och tillvixtpakten. Det innebér
bland annat att Maastrichtskulden inte far Gverstiga 60 procent
av BNP (se marginalrutan "EU:s stabilitets- och tillvixtpakt”).

I praktiken har det finanspolitiska ramverket och EU:s regelverk
en avgorande betydelse for att undvika en ohéllbar offentligfi-
nansiell utveckling. Men bada regelverken tilliter betydande un-
derskott enskilda ar.

Nir Konjunkturinstitutet beaktar det finanspolitiska ramver-
ket i berdkningen kan eventuella obalanser uppsti, i form av for-
indringar pd till exempel skattesidan som maiste ske for att pd
samma ging bibehilla det offentliga vilfirdsdtagandet pa utgifts-
sidan och uppfylla det finanspolitiska ramverket. Det 4r dock en
politisk avvigning huruvida obalanser ska rittas till genom héjda
skatter, ett minskat offentligt vilfirdsitagande eller en minsk-
ning av andra offentliga utgifter.

De berikningar av offentligfinansiell hillbarhet som gors i
rapporten bygger pd mycket lingsiktiga antaganden och bed6ém-
ningar, bland annat avseende den makroekonomiska och den de-
mografiska utvecklingen. Dessa antaganden ér behiftade med
stor osdkerhet. For att illustrera vilken betydelse nagra av dessa
antaganden har for resultatet presenteras i rapporten fyra alter-
nativscenarier dir en central berdkningsforutsittning dndras i re-
spektive scenario. Scenarierna ir berdknade i franvaro av kon-
junkturella variationer. Om konjunkturcykeln dr asymmetrisk, sd
att till exempel ligkonjunktur i enlighet med historiskt monster
ar mer vanligt férekommande dn hégkonjunktur, kan utveckl-
ingen bli simre i verkligheten dn vad som presenteras hir.

I kapitel 1 och 2 redovisas de offentliga finanserna 1 bassce-
nariot och alternativscenarierna. I kapitel 3 inkluderas Gver-
skottsmalet i kalkylen. Dessutom undersoks effekterna av att in-
fora ett balansmal fran 2027. I kapitel 4 gérs en f6rdjupad be-
skrivning av skuldutveckling och nettostillning i de olika delsek-
torerna stat, kommunsektor och dlderspensionssystemet. Dir
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visas hur 6verféringar mellan olika sektorer (i form av statsbi-
drag och pensionstillgangar) paverkar analysen av héllbarhet pa
delsektorniva 1 basscenariot.

I rapporten finns dven en f6rdjupning som beskriver hur
skatteinkomsterna paverkas av en 6kad livslingd. I en allmén-
jamviktsmodell som modellerar beteendeférindringar hos indivi-
derna jaimfors utvecklingen i tva scenarier dir individerna an-
tingen forlidnger sitt arbetsliv nidr medellivslingden Okar eller gar
i pension vid en given alder. Det dndrade beteendet dr en effekt
som inte kan inkluderas i rapportens scenatier, och modellana-
lysen kan dirfér komplettera bilden av hur en aldrande befolk-
ning paverkar de offentliga finanserna.
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1. Offentligtinansiell hallbarhet 1

basscenariot

Konjunkturinstitutets basscenario visar att dagens skatteuttag
ar tillrdckligt for att finansiera ett bibehdllet demografiskt betin-
gat behov av vilfirdstjanster (i form av vard, skola och omsorg),
transfereringar och investeringar, som bland annat beror pa att
befolkningen lever allt lingre. Aven om pandemin inneburit en
betydande belastning for de offentliga finanserna pa kort sikt be-
domer Konjunkturinstitutet att de offentliga finanserna ar 1dng-
siktigt héllbara. I basscenariot blir det finansiella sparandet po-
sitivt p4 omkring 1 procent av BNP och Maastrichtskulden sjun-

ker 1&ngt under den nuvarande nivan pa skuldankaret.

Basscenariot beskriver utvecklingen av offentlig sektors utgifter
och inkomster som baseras pé ett antal makroeckonomiska, de-
mografiska och offentligfinansiella antaganden och bedém-
ningar. Férutsittningarna i basscenariot bygger pd antaganden av
vad som dr den mest troliga utvecklingen av centrala variabler.
Det finns en stor osikerhet i manga av dessa antaganden. De
grundliggande antaganden som berikningen baseras pa beskrivs
1 bilaga 5 och den makroekonomiska utvecklingen som ligger till
grund f6r scenariot beskrivs 1 bilaga 4. For att illustrera betydel-
sen av dessa antaganden finns ett antal alternativa scenarier dir
négra antaganden har justerats, se kapitel 2.

Demografisk utveckling

Den demografiska utvecklingen och befolkningens dlderssam-
mansittning har stor betydelse f6r de offentliga finanserna.
Vird, skola och omsorg finansieras av skattemedel. Behovet av
vilfirdstjdnster dr storst bland barn och dldre. Om befolkning-
ens alderssammansittning férandras sa att andelen personer i be-
folkningen med stérre behov av vilfirdstjdnster vixer, Okar
ocksa behovet av finansiering.

Den demografiska utvecklingen som scenariot bygger pa ut-
gors av SCB:s befolkningsframskrivning som publicerades 1 april
2021.1 Sveriges befolkning vixer 1 en jimn men langsammare
takt de kommande 30 aren jaimfért med utvecklingen de senaste
15 dren (se diagram 1). Befolkningsékningen sker till f6ljd av
bade ett positivt fédelsedverskott och en nettoinvandring av per-
soner i olika aldersgrupper. Personer som invandrar till Sverige
bidrar till att andelen av befolkningen i arbetsfér dlder halls
uppe.

I dag finns det relativt stora kohorter med personer mellan
45 och 60 dr samt i 70-drsdldern som tillhér eller kommer att

1 Se SCB (2021).
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Diagram 1 Sveriges befolkning
Miljoner respektive &rlig procentuell forandring

12,0 1,4
11,5 1 t1,2
11,0 t 1,0
10,5 t o8
10,0 A t 0,6
9,5 - 0,4
9,0 o2
8,5 + + + + + 0,0
2000 2010 2020 2030 2040 2050
Arlig procentuell forandring (héger) ——Antal personer

Kalla: SCB.
Diagram 2 Befolkningens
aldersfordelning
Procent av totala befolkningen

80 &r

70 ar

60 ar

50 8r.

40 3r.

30 8r.

20 ar

10 ar-

0 ér

0,0 0,5 1,0 1,5
02020 12050

Kéalla: SCB.
Diagram 3 Forvantad livslangd och
genomsnittlig uttrdadesdlder frén
arbetslivet
Ar
25 72

13 60
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Forvéantad &terstdende livslangd vid 65 ars alder

Uttradesalder (hoger)
Anm. Se Pensionsmyndigheten (2020) fér en
definition av uttrddesaldern.

Kéllor: SCB, Pensionsmyndigheten och
Konjunkturinstitutet.



tillh6ra gruppen dldre nagon ging under de ndrmaste 30 dren (se
diagram 2). Nir detta sker kommer det totala behovet av vard
och omsorg att 6ka. Dirtill férvintas medellivslingden fortsitta
att 6ka framéver. Den forvintade aterstaende livslingden vid 65
ars alder har okat relativt stabilt de senaste decennierna och fot-
vintas Oka i ungefir samma takt de kommande 30 aren (se dia-
gram 3).2 Detta bidrar ytterligare till att andelen av befolkningen
som dr 80 dr eller dldre vixer fram till 2050 (se diagram 4).

UTTRADESALDERN OKAR MED MEDELLIVSLANGDEN ENLIGT
HISTORISKT MONSTER

Den genomsnittliga uttridesaldern fran arbetsmarknaden har
inte £6ljt med den 6kning av medellivslingden som skett de sen-
aste 40 aren. Uttrddesaldern var 1 princip konstant under 1980-
och 1990-talen trots en betydande 6kning av medellivslingden,
men har 6kat i ungefir samma takt som medellivslingden de
senaste 20 aren (se diagram 3). Om uttridesaldern inte foljer
med livslingden far det flera konsekvenser. Férutom att den
pension som en person da far ut blir relativt ligre, eftersom
pensionen behodver fordelas 6ver fler ar, sa blir det allt svirare
f6r den arbetsféra befolkningen att finansiera vilfardstjansterna.
Detta illustreras av den stigande demografiska f6rsorjningskvo-
ten, som ges av antalet dldre och yngre 1 befolkningen i relation
till antalet personer som dr i dldern 20—-64 4r (se diagram 5). Den
visar med andra ord hur manga personer utéver sig sjilv en pet-
son i arbetsfor alder indirekt maste forsorja.> Den totala forsorj-
ningskvoten ¢kar de kommande 30 aren. Okningen ir dock na-
got lingsammare jaimfért med de senaste 15 aren, déd de stora
kohorterna fédda under 1940-talet tridde ut ur arbetskraften.
Under dessa ar steg ocksa barnforsorjningskvoten. Den lang-
sammare uppgangen framover kommer av att barnférsorjnings-
kvoten faller en del fram till 2040, medan ildref6rsérjningskvo-
ten vixer i en relativt jimn takt.

Tva viktiga antaganden i scenatiot ir att dldre framover grad-
vis far en bittre hilsa i takt med den 6kande medellivslingden,
och att de dérfor stannar kvar i arbetskraften lingre och limnar
arbetslivet vid en hogre alder. Det 4r viktigt att poingtera att,
sdrskilt det sistndmnda, dr en osdker utveckling, eftersom pens-
ionsbeslutet ytterst dr individuellt och styrs av manga olika fak-
torer som politiken kan ha svart att paverka.+ Antagandet som
gOrs dr att alla Gver 60 ar successivt forlinger sitt arbetskraftsdel-
tagande 1 samma utstridckning som den férvintade livslingden
Okar, motsvarande totalt tre dr fram till 2050. Antagandet mots-
varar uttridesdlders utveckling i relation till 6kningen av den for-
vintade livslingden de senaste 20 4ren. Detta férindrade

2 Se vidare i Bilaga 4.

3 "Arbetsfor 8lder” kommer dock med en stigande uttrédes8lder med tiden att 6ver-
ensstdmma allt samre med dagens begrepp.

4 Se exempelvis Johansson m.fl. (2018) och Laun (2021).
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Diagram 4 Befolkningens
alderssammansittning
Procent av totala befolkningen
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Diagram 5 Demografisk
forsorjningskvot
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Kalla: SCB.



arbetsmarknadsbeteende innebir till exempel att 65-dringar 2050
i genomsnitt beter sig som 62-aringar gor i dag nir det kommer
till arbetskraftsdeltagande och sysselsittning. Samtidigt antas att
hilsan forbittras sd att 2 av totalt 3 dr lingre foérvintad livslingd
utgors av friska ar fram till 2050.5 Dirmed antas att uttrddesal-
dern stiger snabbare dn antalet friska ar fram till 2050, 1 takt med
monstret de senaste 20 dren.s

Det 6kade arbetskraftsdeltagandet bland éldre savil som 4l-
dres forbittrade hilsa medfér att utvecklingen av den demo-
grafiska forsérjningskvoten inte helt speglar relationen mellan de
som arbetar respektive behéver f6rsorjas i framtiden. Denna re-
lation framgar i stillet av den ekonomiska f6érsorjningskvoten (se
diagram 6). Den visar relationen mellan antalet i befolkningen
som inte arbetar (arbetslésa och personer som inte deltar i ar-
betskraften) i f6rhallande till antalet sysselsatta. P4 grund av att
uttridesaldern antas 6ka sjunker kvoten nagot under 2020-talet
och ligger stundtals under 1 framéver, vilket innebir att det dé dr
fler sysselsatta dn ej sysselsatta 1 ekonomin. Det dr viktigt att pa-
peka att scenariot inte innehaller nagra konjunkturella variat-
ioner, som annars ger upphov till stora kortsiktiga férindringar i
den ekonomiska férsérjningskvoten, sirskilt under lagkonjunk-
turer nar sysselsittningen faller.

Forbittringen av dldres hilsa och arbetsmarknadsbeteende
har stor paverkan pa de offentliga finansernas hallbarhet. Darfor
redovisas ett alternativscenario i kapitel 2 dér hilsan antas vara
oférindrad jimfort med i dag samtidigt som dven arbetsmark-
nadsbeteendet dr konstant Gver tid.

Primira utgifter

De primira offentliga utgifterna utgérs av konsumtion, investe-
ringar och transfereringar. Ett grundliggande antagande 1 fram-
skrivningen av utgifterna i basscenariot ér att det offentliga vil-
firdsatagandet bibehalls. Med det menas att personaltitheten
inom vilfirdstjansterna halls konstant, att kommunala investe-
ringar 6kar i takt med kommunsektorns konsumtion och att
statliga investeringar Okar i takt med BNP, samt att transfere-
ringarna till hushallen (exklusive inkomstpensioner) har en of6r-
andrad ersittningsgrad i férhdllande till genomsnittslénen i eko-
nomin’ (se bilaga 5 f6r en nirmare beskrivning av antaganden i
berdkningen).

Ett bibehallet offentligt vilfirdsdtagande innebir att utgif-
terna varierar 6ver tiden och i takt med det demografiska

5 Se vidare i Bilaga 4.

6 Efter 2050 antas en I8ngsammare 6kning av uttradesdldern, sd att den 6kade me-
dellivslangden pa sikt, fram till och med 2100, till 2/3 utgérs av ett férlangt arbets-
liv och 1/3 av &r som pensionér.

7 Inkomstpensionerna fran det allménna pensionssystemet foljer I6nerna, men an-
passas ocksa for att 8lderspensionssystemets nettoférmogenhet ska stabiliseras.
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Diagram 6 Ekonomisk forsérjningskvot
Kvot
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behovet (se diagram 7). Variationerna paverkas av de férind-
ringar som sker i befolkningens dlderssammansittning. Nar rela-
tivt sett stora kohorter nar hog alder behéver vard och omsorg
skalas upp. Samtidigt maste utbildningssystemet anpassas efter
elevkullarna. Den totala kostnaden f6r exempelvis barnbidraget
kommer ocksa att variera med barnkullarnas storlek. Bakom ett
bibehillet vilfirdsatagande finns idén om rittvisa mellan gene-
rationer eftersom det innebir att framtida generationer far till-
gang till vilfirdstjinster med samma kvalitet som idag, se nedan.
Sammanfattningsvis skapar demografiska férindringar ett behov
tor de offentliga utgifterna att variera 6ver tid. Det 4r dessa vari-
ationer de offentliga finanserna beh6éver kunna hantera for att
anses vara hillbara.

OKADE UTGIFTER FOR VARD OCH OMSORG

Den offentliga konsumtionen har varit f6rh6jd som andel av
BNP under covid-19-pandemin (se diagram 8). I nirtid, nir pan-
demin klingar av och konjunkturen aterhdmtar sig, tergar utgif-
terna till mer normala nivaer. Den demografiska utvecklingen in-
nebir att de offentliga konsumtionsutgifterna stiger framéver
som andel av BNP. Det dr framfor allt utgifterna f6r dldre-
omsorg samt allmén och specialiserad likar- och sjukhusvérd
som Okar (se diagram 9), vilket hinger samman med den sti-
gande dldreforsérjningskvoten (se diagram 5). Detta sker trots
att antagandet om forbittrad hilsa bland dldre har en viss dim-
pade effekt pa kostnadsutvecklingen.s Uppgangen inom édldre-
omsorgen ir som storst fram till runt ar 2040. D4 dr personerna
1 den stora 40-talistgenerationen mellan 90 och 100 ar. Barnfor-
sorjningskvoten sjunker dock framéver och det demografiska
trycket pé f6r- och grundskolan minskar sammantaget under
2020- och 2030-talet. Direfter sker en svag 6kning. Fér gymna-
sieskolan sker en viss 6kning fram till och med runt 2030, men
direfter minskar det demografiska trycket nagot dven inom detta
utbildningsomrade.

Det 6kade behovet av vard och omsorg leder till att kon-
sumtionen inom kommuner och regioner stiger som andel av
BNP, eftersom det 4r dessa sektorer som ansvarar fOr att tillhan-
dahalla manga av de individuella valfirdstjansterna (se diagram
10). Den statliga konsumtionen, som till 6vervigande del bestar
av kollektiva tjdnster, vixer i stort sett i takt med BNP och bi-
drar inte ndmnvirt till att den totala offentliga konsumtionen
6kar som andel av BNP framover (se bilaga 5 for en definition
av individuell och kollektiv konsumtion).

I basscenariot 6kar timlénerna i offentlig sektor 1 samma takt
som i 6vriga delar av ekonomin, varvid relativlonerna ér kon-
stanta mellan offentlig sektor och niringslivet. Antagandet har
teoretiskt stéd 1 den si kallade Baumol-effekten som sdger att

8 Individerna i respektive kohort fr@n 70 &r och uppat antas bli friskare genom att

successivt, fram till &r 2100, fa den yngre 5-&rskohortens behov av valfardstjans-
ter.
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Diagram 7 Genomsnittlig kostnad for
olika valfiardstjanster per dldersgrupp
ar 2019
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
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produktivitetstillvixt i vissa delar av ekonomin kommer att spilla
over pd l6ner i andra delar av ekonomin via en inkomsteffekt (se
rutan “Baumol-effekten och Baumols kostnadssjuka”).

Ett annat antagande 1 basscenariot ér att kostnaderna for f61-
brukning 6kar i samma takt som de totala 16nekostnaderna (16-
nesumman).® P4 sa vis utgdr 16ner och férbrukning konstanta
andelar av den totala produktionskostnaden riknat i I6pande pri-
ser, vilket motsvarar konstanta andelar av verksamheternas bud-
getar. Eftersom priserna pa framfor allt de varor som ingir i f61-
brukningen 6kar lingsammare 4n timlénen innebir det att kon-
sumtionen i fasta priser (volymen) kar snabbare dn antalet arbe-
tade timmar, med ungefir 0,3 procentenheter per ér. Eftersom
férbrukningsvolymen per arbetad timme (och dirmed per bru-
kare) 6kar 6ver tiden kan detta beskrivas som en sorts ’stan-
dardhdjning” i vilfirdstjdnsterna (se bilaga 5).

Utfallsdata ger st6d f6r antagandet om konstanta budgetan-
delar. Ett annat argument for detta sitt att rikna dr att det kan
vara svirt for offentlig sektor att inte betala f6r denna kvalitets-
héjning, da den 1 ménga fall dr inbyged i de produkter som finns
tillgdngliga vid varje given tidpunkt framéver.10 Med detta synsitt
kan standardhéjningen ses som en del av ”Baumols kostnads-
sjuka”, det vill sdga att tillviixten i ekonomin inte skapar ut-
rymme fOr att 6ka det offentliga vilfdrdsatagandet.

Eftersom antagandet om konstanta relativléner och kon-
stanta budgetandelar har betydelse f6r de offentliga utgifternas
storlek i basscenariot, visas i kapitel 2 tva scenarier; ett ddr 16ne-
utvecklingen i offentlig sektor Gverstiger den 1 néringslivet, och
ett ddr f6rbrukningen successivt minskar som andel av utgif-
terna.

Baumol-effekten och Baumols kostnadssjuka

Produktivitetstillvaxt dr den viktigaste faktorn bakom héjd
reallén och 6kat vilstind pa lingre sikt. Baumol-effekten
innebir att olika branscher och sektorer 1 ekonomin Gver
tiden kommer att se en liknande 16neutveckling, trots att de
sinsemellan har olika trendmissig produktivitetstillvixt.!!
Att inte bara branscher med hog produktivitetstillvixt set
realléneSkningar beror, enligt teorin, pa att nar foradlings-
virdet och l6nerna 6kar i dessa branscher 6kar ocksd betal-
ningstérmagan. Detta spiller 6ver i hégre priser pa varor
och tjinster i lagproduktiva branscher, vilket skapar

9 Férbrukning (insatsférbrukning) utgér ungefar en tredjedel av den offentliga pro-
duktionskostnaden och best8r av varor och tjanster som anvénds i produktionspro-
cessen. Dessa varor och tjdnster kan antingen vidareférédlas eller forbrukas i pro-
duktionsprocessen. Aven hyror ingdr i denna post i nationalrakenskaperna. Anvénd-
ningen av fasta tillgdngar bokférs i stallet som kapitalforslitning.

10 Ett exempelvis kan vara mobiltelefoner vars standard i form av funktioner och
prestanda 6kar med tiden.

11 Baumols teori grundar sig pa studier av loneutvecklingen inom scenkonst, men
kan anvéndas for att férklara samma fenomen inom andra branscher med 13g eller
obefintlig produktivitetstillvaxt, s& som offentlig sektor, se Baumol och Bowen
(1966) och Heilbrun (2003).
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Diagram 10 Konsumtionsutgifter i
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utrymme for 16nedkningar dven dar. Prisutvecklingen kom-
mer ddrfor att pa sikt vara hogre i lagproduktiva dn 1 hég-
produktiva branscher, och blir alltsid produktivitetstillvax-
tens inverterade spegelbild. Ett intuitivt argument f6r
Baumol-effekten ir tankeexperimentet att 16netillvixten
skulle skilja mellan branscher och i stillet f6lja produktivi-
tetstillvixten i respektive bransch. D4 skulle det successivt
bli allt svarare att attrahera arbetskraft till de ldgproduktiva
branscherna eftersom I6nespridningen hela tiden skulle
6ka. Den process som Baumol beskriver drivs av mark-
nadskrafter men kan i ekonomier med delvis centraliserad
l6nebildning understddjas av fackliga strivanden att bevaka
de egna medlemmarnas relativa l6nelidge.

Det finns starkt stod for Baumol-effekten i data, vilket
framgar av tabell 1. I genomsnitt under aren 1994-2019 ir
léneutvecklingen liksom utvecklingen av arbetskostnaden
férhallandevis sammanhillen mellan branscher och sek-
torer. Pris- och produktivitetsutvecklingen har diremot en
storre spridning samtidigt som prisutvecklingen har ett ne-
gativt samband med produktivitetstillvixten.

Baumol-effekten ska i forsta hand ses som en teoti pa
lingre sikt. Relativa 16neférindringar mellan branscher och
sektorer dr mojliga och dven synliga i data pa kort och me-
dellang sikt. Sidana kan bero pa variationer i den relativa
efterfrigan pa olika typer av varor och tjanster, och dirmed
pa olika kompetenser och yrkesgrupper.

Nir Baumol-effekten diskuteras i samband med offent-
lig sektor brukar den bendimnas Baumols kostnadssjuka.
Sjukan bestér i att hogre produktivitetstillvixt i ekonomin
(hogre BNP per capita) inte kar det statsfinansiella utrym-
met f6r offentligt finansierade tjdnster utan enbart driver
upp kostnaderna i offentlig sektor, via Baumol-effekten.
En starkare 16netillvixt i ndringslivet till f6ljd av en snabb-
bare produktivitetstillvixt leder dock till att skatteintidkterna
vaxer snabbare, vilket kan finansiera en motsvarande
snabbare I6netillvixt inom offentlig sektor. Ett dkar vil-
fardsatagande maste dock finansieras via hogre skatteintik-
ter (genom fler arbetade timmar i néringslivet eller genom
regelindringar som hojer skatteuttaget) eller genom effekti-
viseringar (produktivitetshéjningar) inom offentlig sektor.

Stora arbetsgivare som ir timligen ensamma om att ef-
terfraga vissa yrkesgrupper kan ha méjlighet att gora bespa-
ringar genom att utéva sa kallad monopsonistisk makt. Vid
en bristande konkurrenssituation kan det vara mojligt att
pressa ner 16nerna under en ren marknadslésning, och pa
sa vis astadkomma relativa 16nesankningar gentemot andra
yrkesgrupper. Offentlig sektor ér ett exempel pa arbetsgi-
vare som i vissa fall kan ha sidan marknadsmakt. Bespa-
ringar som gors pa detta sitt riskerar dock, i enlighet med
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Baumol-effekten, att gbra det svarare att pa lingre sikt at-
trahera tillricklig arbetskraft med nédvindig kompetens.

Tabell 1 Pris, produktivitet, I6n och arbetskostnad
Genomsnittlig arlig procentuell férandring 1994-2019

Produk- Arbets-
Pris tivitet Lon kostnad
Tillverkningsindustri 0,3 4,0 3,4 3,6
Bygg 3,3 0,5 3,2 3,4
Handel 0,7 3,4 3,3 3,5
IKT 0,0 5,0 4,0 4,4
Privat vard och utbildning 4,6 -1,4 3,6 3,8
Kommuner 3,4 -0,3 3,1 3,2
Regioner 4,6 -0,6 3,6 3,9
Staten 2,7 1,1 3,4 3,8
Kallor: SCB.

INVESTERINGAR OCH TRANSFERERINGAR UTVECKLAS
UNGEFAR SOM BNP

De offentliga investeringarna utvecklas ungefir i takt med BNP i
basscenariot (se diagram 11). Stora offentliga investeringspro-
jekt, séisom upprustning av férsvar och jarnvigsinfrastruktur, an-
tas ske inom ramarna f6r den utvecklingen. Investeringarna
inom kommunsektorn har varit f6rh6jda de senaste aren och
faller ndgot till och med 2027. Direfter vixer de i takt med det
demografiska behovet och har en svagt positiv trend som andel
av BNP.

INKOMSTPENSIONERNA OKAR SOM ANDEL AV BNP FRAN
2031

Transfereringarna fran offentlig sektor faller snabbt i nirtid och
sjunker ddrefter i en laingsam takt fram till en bit efter 2030 (se
diagram 12). Transfereringarna till framfor allt foretag var kraf-
tigt f6rhojda under 2020 och 2021 till £6ljd av de stora stod som
betalades ut under pandemin. I takt med att pandemistoden av-
vecklas minskar de totala transfereringarna och utvecklingen dér-
efter beror framfor allt pa utvecklingen av inkomstpensionen. 12

I basscenariot 6kar inkomstpensionerna som andel av BNP fran
2032 och framat for att tillgdngarna i buffertfonden ska stabilise-
ras som andel av BNP. Utan sidana utdelningar skulle tillgdng-
arna i alderspensionssystemets buffertfond stirkas si att balans-
talet (kvoten mellan pensionssystemets tillgangar och skulder)
blev lingt 6ver 1 samtidigt som pensionsutbetalningarna skulle
falla som andel av BNP. Det finns i dag inget regelverk som be-
skriver hur en situation dir tillgingarna i alderspensionssystemet
visentligt 6verstiger skulderna ska hanteras. For att utdelningar

12 Exklusive premiepension och tjénstepension.
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Diagram 11 Offentliga investeringar
Procent av BNP
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Diagram 12 Transfereringar
Procent av BNP
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ska kunna ske som i basscenariot behéver ett tilligg i form av en
”oas” inforas i regelverket f6r inkomstpensionerna, utéver den
sd kallade bromsen. Eftersom antagandet om 6kade pensioner
har betydelse f6r de offentliga utgifterna och dartill skatteba-
serna och skattekvotens utveckling, visas i kapitel 2 ett scenatio
utan ’gas” dir tillgdngarna i dlderspensionssystemet ackumuleras
och inte betalas ut i form av hégre inkomstpensioner.

Primara inkomster

Finansieringen av de ovan beskrivna utgifterna sker genom skat-
ter och avgifter. Dessa utgér merparten av de sd kallade primira
inkomsterna. Utgangspunkten for beridkningen dr de skatteregler
som enligt statens budget giller f6r 2022 samt de skattedndringar
som f6ljer 2023 och 2024 i enlighet med de aviserade skattefér-
indringar som har effekt pa beslutade preliminira inkomstramar
tor dessa ar. Kommuner och regioner har fattat beslut om sina
respektive skattesatser f6r 2022 och den genomsnittliga kommu-
nalskatten 4r 32,24 procent. Eftersom det 4r hallbarheten givet
de aktuella regelverken som ska analyseras antas inga regelfér-
indringar ske vad giller skatter och avgifter. Dirf6r antas de be-
slutade skattereglerna i statens budget (med justeringar f6r ovan
nimnda aviseringar) och kommunalskattesatsen vara oférind-
rade i berikningarna.

I och med antagandet om oférindrade skatteregler beror
skatteinkomsternas utveckling pa hur ekonomin utvecklas, mer
specifikt pa hur skattebaserna utvecklas. Skattekvoten, det vill
sdga skatter och avgifter som andel av BNP, beror pd hur skatte-
baserna utvecklas i relation till BNP. Om skattebaser som bes-
kattas relativt mycket vixer som andel av BNP innebir det att
ekonomin utvecklas pa ett gynnsamt sitt i skatteintdktshanse-
ende. Detta kan till exempel ske genom att en storre andel av be-
folkningen arbetar eller att konsumtionen, som ir hdgre beskat-
tad 4n annan anvindning (exempelvis investeringar), 6kar som
andel av BNP. D4 stiger skattekvoten trots att skattereglerna ar
oférindrade.

1 nirtid faller skattekvoten i och med beslutade skattesink-
ningar (se diagram 13). I samband med pandemin har hushallens
konsumtion vuxit langsammare in BNP. Men hushéllens spa-
rande 4dr pa en hog nivd och hushallens konsumtion vintas vixa
snabbare d4n BNP nir pandemin klingar av. Eftersom hushillens
konsumtion beskattas mer 4n annan anvindning i ekonomin sti-
ger skattekvoten nér hushallens konsumtion vixer som andel av
BNP (se diagram 14). Hushillens konsumtion vixer dock nagot
lingsammare d4n BNP efter 2030, men detta kompenseras av att
beskattningsbara transfereringar vixer nigot snabbare fran 2030
och framat. Det dr framf6r allt beskattningsbara pensioner som
vixer, vilket dr en f6ljd av att 6verskottet i buffertfonderna inom
inkomstpensionssystemet antas generera hogre
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Diagram 13 Skattekvot
Skatter och avgifter som andel av BNP

49,0 49,0
48,0 A t 48,0
47,0 4 r 47,0
46,0 r 46,0
45,0 t 45,0
44,0 r 44,0
43,0 r 43,0
42,0 r 42,0
41,0 } . } } + 41,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 14 Skattebaser
Procent av BNP
48,0

46,5 1--

45,0

43,5 1

42,0 A

40,5 A

39,0 4

37,5
2000 2010 2020 2030 2040 2050
—L6nesumma
——Hush8llens konsumtion
——Transfereringar och pensioner (héger)

Anm. Transfereringar och pensioner avser
beskattningsbara transfereringar (sjukpenning,
foréldrapenning, och arbetsléshetsersattning) och
beskattningsbara pensioner (inkomst-, premie-
och tjanstepension).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



pensionsutbetalningar. Framit mitten av 2040 avtar tillvixttak-
ten av pensionerna och skattekvoten ligger i princip still fram till
2050.

Bedoémning av hallbarheten till 2050

Med ett bibehillet vilfirdsatagande och oférindrade skatteregler
kommer den demografiska utvecklingen att styra avvikelsen mel-
lan utgifter och inkomster i framskrivningen. Dirmed syns den
demografiska utvecklingen pa det finansiella sparandet som i sin
tur paverkar den offentliga sektorns nettostéllning och skuld.

De primira inkomsterna stiger som andel av BNP fran 2022
nir skattekvoten 6kar (se diagram 15). Detta, kombinerat med
att de primira utgifterna minskar som andel av BNP fram till
2030, ger ett positivt primdrt finansiellt sparande i offentlig sek-
tor fran 2025 och de efterféljande 20 4ren (se diagram 16). Over-
skottet kommer initialt fran att offentliga investeringar och
transfereringar till hushall minskar som andel av BNP samtidigt
som skatteintakterna 6kar nir hushallen konsumerar mera varor
och tjinster. Det primira 6verskottet stirker den offentliga sek-
torns nettostillning, vilket i sin tur leder till hdgre kapitalinkoms-
ter (se diagram 17). De starkare kapitalinkomsterna bidrar till ett
varaktigt hogre finansiellt sparande efter 2030-talet, trots den an-
tagna “gasen” 1 pensionssystemet efter 2030 och att det primira
sparandet sd smaningom borjar att falla (se diagram 16).

Det primira sparandet férsimras och gir under 2040-talet
fran Gverskott till underskott nir de offentliga konsumtionsutgif-
terna vixer med allt fler dldre i befolkningen, 4ven om dessa
kommer ha en bittre hilsa jimf6rt med samma aldersgrupper
idag. Dock har det tidigare primira 6verskottet, tillsammans med
den redan starka nettostillningen i utgangsliget, stirkt de offent-
liga finansiella tillgangarna och méjliggjort avbetalningar pa den
offentliga skulden, vilket bidrar till ett stigande kapitalnetto pad
sikt (se diagram 17). Kapitalnettot stirks frain omkring 1 procent
av BNP till nirmare 2 procent av BNP under de kommande 30
aren. Detta bidrar till att det finansiella sparandet halls uppe som
andel av BNP, runt 1,5 procent frin 2030 fram till 2050.

Denna goda utveckling av de offentliga finanserna ir delvis
en f6ljd av de antaganden som goérs kring den offentliga sektorns
balansrikning, samt hur virdeférindringar av de icke-rintebi-
rande tillgAngarna utvecklas. I scenariot faller de offentliga till-
gangarna som andel av BNP under antagandet om att staten inte
gOr ndgra nya bolagsférvirv eller investerar i nytt eget kapital 1
befintliga eller nya statliga bolag. Det primira Gverskottet an-
vinds didrmed frimst till att minska den offentliga skulden, sér-
skilt statsskulden. Med det laga rinteliget fram&ver 4r BNP-till-
vixten hogre dn den genomsnittliga rintan pa skulden. Det bety-
der att den si kallade rinte-tillvixtdifferensen dr negativ. En ne-
gativ rinte-tillvixtdifferens innebdr att skulden som andel av
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Diagram 15 Primara utgifter och
inkomster
Procent av BNP

53,0 53,0
52,0 A t 52,0
51,0 t 51,0
50,0 - t 50,0
49,0 r 49,0
48,0 r 48,0
47,0 r 47,0
46,0 46,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Priméra utgifter ——Priméara inkomster

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 16 Finansiellt och primart
sparande

Procent av BNP

4,5 r 4,5

3,0 3,0

1,5 1 1,5
0,0 4 0,0
-1,5 -1,5

-3,0 -3,0

-4,5 t t t t +- -4,5
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Primart finansiellt sparande = ——Finansiellt sparande

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Offentliga sektorns
kapitalnetto
Procent av BNP

4,0 4,0
3,0 A

2,0 1\

1,0 1

0,0

-1,0 1 /\/ ————————————————————————————————————————— t-1,0
-2,0 : : : ! H -2,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Kapitalinkomster ——Kapitalutgifter ~——Kapitalnetto

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



BNP minskar utan att det krivs primiéra éverskott (se vidare i bi-
laga 3).

Samtidigt bidrar en negativ rinte-tillvixtdifferens till att de fi-
nansiella tillgAngarna som andel av BNP minskar.13 Direktavkast-
ning och rinta pa finansiella tillgingar antas i stora drag f6lja den
genomsnittliga skuldridntan. Denna avkastning ér liksom den ge-
nomsnittliga skuldrintan ocksa ligre 4in BNP-tillvixten. Som an-
del av BNP minskar tillgdngarna till £6ljd av att ekonomin vixer.

Eftersom Sverige har en positiv nettostillning dr den sam-
mantagna effekten av rinte-tillvixtdifferensen himmande fér
nettostillningen (se diagram 18). Men till f6ljd av antagandet om
utvecklingen av statliga bolag minskar tillgangssidan pa den of-
fentliga balansrikningen. Den himmande effekten av en negativ
rinte-tillvixtdifferens ddmpas ddrmed. Dirtill gir rante-tillvixt-
differensen gradvis mot noll, framat 2050 (se bilaga 4).

Totalt dr bidragen fran rinte-tillvixtdifferensen och virdefor-
indringarna positivt for nettostillningens utveckling (se diagram
18). Bidragen ir 6ver tid ocksa viktigare 4n de primira Gverskot-
ten, som ju med tiden till och med 6vergiar till underskott. Tack
vare framfér allt bidraget fran virdeférindringarna vixer netto-
stillningen som andel av BNP med mellan 0,5 och 1,0 procent
av BNP varje ar, trots att det primira sparandet pa sikt viker
nedat.

Den finansiella nettostillningen vixer frin dagens nivi pa
knappt 30 procent av BNP till knappt 50 procent av BNP 2050
(se diagram 19). Samtidigt minskar Maastrichtskulden med uppe-
mot 25 procentenheter, fran 40 till 15 procent av BNP, under
samma period. Att Maastrichtskulden minskar mer 4n nettostill-
ningen 6kar beror pa att skulden paverkas av att Riksbanken be-
talar tillbaka ldnet f6r sin valutareserv till Riksgélden dren 2021—
2023.14 Denna dterbetalning, pd 250 miljarder kronor eller mot-
svarande drygt 4 procent av BNP, ger ligre skuld men inte hogre
nettostillning. Efter 2023, dd 4terbetalningarna ér firdiga, forts-
dtter Maastrichtskulden att minska pd grund av det positiva fi-
nansiella sparandet. Redan 2023 passerar Maastrichtskulden det
undre intervallet f6r det sd kallade skuldankaret pa 30 procent av
BNP. Ar 2050 blir Maastrichtskulden si lig som 15 procent av
BNP. I berikningen stabiliseras Maastrichtskulden efter 2042 ef-
tersom staten dd inte lingre har nagon skuld. Direfter utgérs
den enbart av kommunsektorns skuld.!s

Den mycket goda utvecklingen av nettostillningen och
Maastrichtskulden visar att de offentliga finanserna i sin helhet
ar hillbara, med basscenariots antaganden. En viktig bidragande

13 Se &ven vidare férklaring om detta i Konjunkturinstitutet (2021).

14 Riksbanken ingdr enligt nationalrakenskaperna inte i offentlig sektor utan tillhér
foretagssektorn. Lanet som Riksbanken tagit for att finansiera valutareserven hos
Riksgalden har inneburit en skuld och samtidigt en fordran for offentlig sektor. Net-
tostallningen har darfor varit oférdndrad medan Maastrichtskulden i stéllet dkat.

15 Det &r troligt att skulden forblir stérre an s da &ven ett land med mycket goda
offentliga finanser kan vilja tillhandahalla statsobligationer och andra skuldinstru-
ment for att kapitalmarknaderna ska fungera val.

-10
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Diagram 18 Bidrag till
nettostdllningens utveckling
Bidrag respektive arlig férandring av
nettostdliningen som andel av BNP

-4 4
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
[JBidrag, vardeférandring
mmBidrag, rénte-tillvaxtdifferens
mm Bidrag, primért finansiellt sparande
——Nettostéllning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 19 Finansiell nettostdllning
och Maastrichtskuld

Procent av BNP

60 60

50 A r 50

40 k40
30 A b 30
20 - b 20
10 4 b 10

0

r-10

-20 ; ; ; ; H 20

t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050
——Maastrichtskulden ——Finansiell nettostéllning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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faktor dr att utgingsliget for de offentliga finanserna ir gott, net-
tostillningen dr redan pa en hog nivd samtidigt som skulden 4r
lag. Nastkommande kapitel visar hur utvecklingen férandras
med andra antaganden.
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2. Offentligfinansiell hallbarhet 1

alternativscenarier

Resultaten i rapportens basscenario baseras pa ett antal centrala
antaganden vilka dr behdftade med stor osdakerhet. For att be-
lysa vilken betydelse ndgra av dessa antaganden har for resulta-
tet presenteras har fyra alternativscenarier. Bland annat illustre-
ras konsekvensen av ifall dldre inte blir friskare och inte @ndrar
sitt arbetsmarknadsbeteende trots att medellivslangden odkar.
Aven foljderna av en snabbare I6nedkningstakt i kommuner och
regioner dn i 6vriga ekonomin beskrivs. Bdda dessa scenarier
medfor en storre skulduppbyggnad och en ldagre nettostallining
jamfort med basscenariot. Den sammantagna bedomningen &r
dnd3 att de offentliga finanserna kan ses som héllbara till och

med 2050 i dessa och Ovriga scenarier.

I detta kapitel redogérs f6r scenarier med nagra olika alternativa
antaganden (se tabell 2).

Tabell 2 Antaganden i bas- och alternativscenarierna

Oforandrad hdlsa
och uttradesélder

Minskande
budgetandel for
forbrukning

Ingen "gas” i
pensionssystemet

Alternativscenario

Aldres behov av vélfardstjanster och
uttradesdlder fr&n arbetsmarknaden &r
densamma trots 6kad medellivslangd.

Forbrukningen i fasta priser (volymer)
Okar i takt med arbetade timmar. En allt
lagre andel av verksamheternas budgetar
laggs pa forbrukningsvaror.

Overskott i dlderspensionssystemet
ackumuleras som okade tillgdngar och
p%verkar inte pensionerna.

Hogre relativioner i Lonerna i kommunsektorn 6kar 0,3

kommunsektorn

procentenheter snabbare an i naringslivet
till och med &r 2050.

Basscenario

Aldres behov av vélfardstjanster minskar
och uttrédes8ldern frén arbetsmarknaden
okar nér medellivsldngden 6kar.

Forbrukningen i I6pande priser 6kar i takt
med I6nesumman. En konstant andel av
verksamhetermas budgetar ldggs pa
forbrukningsvaror.

Overskott i pensionssystemet delas ut som
pension s8 att balanstalet ligger omkring
1,1.

Lonerna i kommunsektrorn ¢kar i takt med
I6nerna i naringslivet.

Bakom alternativscenarierna ligger samma makroekonomiska

grundantaganden som i basscenariot. Scenarierna dr statiska sa

till vida att de inte modellerar hur hushéll och foretag dndrar sina
beslut om att arbeta, konsumera, investera etcetera nar forutsitt-
ningarna férdndras utéver av vad som direkt foljer av de f6rind-
rade antagandena.

I scenariot med of6rindrad hilsa och uttridesilder utvecklas
arbetskraften och arbetade timmar i ekonomin svagare 4n i bass-
scenariot vilket ger en ligre BNP-tillvixt. Tillsammans med an-
tagandet om oférandrad hilsa leder det till att den offentliga
konsumtionen utgér en hoégre andel av BNP. Den totala kon-
sumtionen paverkas dock inte eftersom offentlig konsumtion
och hushallens konsumtion antas vara substitut. Hushallens kon-
sumtion minskar dirmed som andel av BNP vilket gor att hus-
héllens sparkvot stiger. I scenariot med minskad budgetandel f6r
torbrukning leder ldgre offentlig konsumtion till hégre
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hushillskonsumtion vilket paverkar skatteintikterna positivt.
BNP piverkas dock inte. I &vriga scenarier férindras inte for-
sOrjningsbalansen sammansittning. I scenariot utan gas i pens-
ionssystemet ir hushallens konsumtion of6érindrad jaimfort med
basscenariot, trots att hushallen far ligre inkomster. Det medfor
att hushillens sparkvot blir ldgre. Slutligen, i scenariot med
hégre relativléner i kommunsektorn paverkas BNP enbart pa in-
komstsidan genom f6rdelningen av 16ner mellan offentlig sektor
och niringslivet.

SCENARIO: OFORANDRAD HALSA OCH UTTRADESALDER

I scenariot antas att dldre inte blir friskare och inte dndrar sitt ar-
betsmarknadsbeteende trots att medellivslingden ékar. Det in-
nebir ett stérre behov av vird och omsorg vilket leder till hégre
offentliga utgifter f6r dldre. Uttrddesaldern fran arbetsmark-
naden senareldggs inte, och arbetslivet minskar som andel av den
totala livslingden. Scenariot innebdr ett ligre arbetskraftsdelta-
gande och firre arbetade timmar i ekonomin som helhet jamfort
med basscenariot. Dirmed stiger den ekonomiska t6rsérjnings-
kvoten mellan 2030 och 2050, vilket inte sker i basscenatiot (se
diagram 20). De primira utgifterna stiger till £6ljd av det 6kande
behovet och blir ca 1,5 procentenheter hdgre som andel av BNP
jamfort med basscenariot (se diagram 21). De primira inkoms-
terna dr didremot i stort sett oférindrade som andel av BNP jim-
fért med basscenariot (se diagram 22).

For att belysa betydelsen av antagandena i scenariot visas i di-
agram 22 hur primira inkomster och utgifter férhaller sig till
motsvarande nivéder i basscenariot. Till £6ljd av antagandet om
oférindrad hilsa blir utgifterna hdgre i niva i detta scenario. Nir
medellivslingden 6kar utan att hilsan forbittras 6kar trycket pa
vilfardstjansterna som totalt sett kostar mer. Inkomsterna blir
ldgre 1 nivd jimfort med basscenariot, eftersom BNP blir ligre
till £6ljd av firre arbetade timmar i ekonomin. Det hinger sam-
man med antagandet om en oférindrad uttridesalder. BNP och
sysselsdttning vixer lingsammare nir inte arbetslivet forldngs,
vilket ger en lingsammare utveckling av inkomsterna vid ofor-
andrade skattegler. Jimf6relsen visar att antagandet om of6érind-
rad hilsa har en storre paverkan pa det finansiella sparandet i
scenariot jimfort med antagandet om férdndrad uttridesalder.

I térdjupningen ”Effekter pa skatteinkomster av en kande livs-
lingd — en allmin-jamviktsanalys” visas att en oférindrad uttrd-
desalder kan fa mindre effekter pa de offentliga inkomsterna dn

de som beskrivs hir. Det beror pd huruvida individerna i stillet

tor att forlinga arbetslivet viljer att arbeta mer under den yrkes-
verksamma delen av livet. Sddana dynamiska effekter ar inte be-
aktade i detta scenario.

Hallbarhetsrapporten 2022 22

Diagram 20 Ekonomisk
forsoérjningskvot

Kvot

1,1 1,1
1,08 A 1,08
1,06 +--f-1- 1,06
1,04 1,04
1,02 A 1,02

1A 1

0,98 t t t + +- 0,98

2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Of6réndrad hédlsa ——Basscenario

Anm. Kvoten mellan antalet ej sysselsatta i
befolkningen och antalet sysselsatta.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 Primadra utgifter
Procent av BNP

52,0 52,0
51,0 t 51,0
50,0 t 50,0
49,0 A r 49,0
48,0 - F 48,0
47,0 A -t 47,0
46,0 46,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Basscenario ——Oforandrad hélsa och uttradesdlder

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Primadra inkomster och
utgifter vid oforandrad hédlsa
Skillnad mot basscenariot i procent

2

1,5
1]
0,5 1

0

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

——Primara utgifter ——Priméra inkomster

Kalla: Konjunkturinstitutet.



SCENARIO: MINSKANDE BUDGETANDEL FOR
FORBRUKNING

I scenariot utvecklas kostnaderna f6r den offentliga konsumt-
ionen i ldgre takt 4n i basscenariot genom att utgifterna for £6r-
brukning (i 16pande pris) inte tilldts 6ka i samma takt som 16ne-
kostnaderna. Férbrukningen i fasta priser (volymer) 6kar i stillet
1 takt med antalet arbetade timmar. Samma forutsittningar galler
for privat producerade offentliga tjdnster. Scenariot dterspeglar
en utveckling dir den allmidnna teknikutvecklingen inte kommer
offentlig sektor till godo i form av héjd standard i framf6r allt de
forbrukningsvaroris som anvinds. Personaltitheten bibehalls
emellertid 4ven 1 detta scenario. Skillnaden mot basscenariot dr
att budgetandelen f6r f6rbrukning successivt minskar (se dia-
gram 23), som en f6ljd av att priserna pd férbrukningsvarorna
trendmissigt utvecklas svagare dn timlonerna. Scenariot kan ses
som en alternativ tolkning av vad som ir att betrakta som ett bi-
behallet valfardsdtagande. Offentlig sektor far med denna tolk-
ning endast budgetera {61 férbrukningsvaror med dagens stan-
dard. En del av den teknikutveckling som sker dr dock troligtvis
inbyggd i férbrukningsvarorna och svar att undvika. Scenariot
ska ddrfor ses som en jimférelsevis strikt version av vad ett bi-
behillet atagande kan anses vara.

SCENARIO: INGEN "GAS” I PENSIONSSYSTEMET

I scenariot far tilloangarna i dlderspensionssystemets buffertfond
vaxa over tid i stillet for att, som i basscenariot, delas ut i form
av hogre pensioner for att undvika situationer med héga balans-
tal. Dagens regelverk innebir att det inte finns ndgon &vre grins
f6r hur stora 6verskotten i pensionssystemet kan bli (se diagram
24). Tillgangarna i dlderspensionssystemet kan enligt dagens re-
gelverk inte heller anvindas till andra offentliga utgifter utan att
riksdagen fattar beslut om detta. Detta alternativscenario mots-
varar med andra ord en utveckling inom dlderspensionssystemet
vid oférindrade regler. Som andel av BNP faller da utbetalning-
arna av inkomstpension fram till 2050 (se diagram 25). Eftersom
det finansiella sparandet och nettostillningen 1 dlderspensionssy-
stemet ingdr som en del i den offentliga sektorns samlade finan-
ser mojligedr Gverskott dir underskott i andra sektorer utan att
héllbarheten som helhet dr hotad.

SCENARIO: HOGRE RELATIVLONER I KOMMUNSEKTORN

I scenariot 6kar I6nerna 1 kommuner och regioner snabbare 4n 1
Ovriga ekonomin fram till 2050 (se diagram 206). Scenariot dter-
speglar en utveckling dir den férhallandevis hoga efterfragan pa
arbetskraft i kommuner och regioner medfor ett tryck uppat pa
l6nerna (se diagram 27). En annan drivkraft som skulle kunna

16 Forbrukningen innehéller b8de varor och tjanster som anvénds som insats i pro-
duktionen av de offentliga tjansterna. Hanvisningen till férbrukningsvaror beror pd
att det framst &r dar det sker teknikutveckling. Vissa tjanster kan ocksa paverkas

av teknikutvecklingen &ven om effekten pa kvaliteten troligen &r betydligt mindre.
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Diagram 23 Utgifter for forbrukning i
offentlig sektor
Andel av offentlig bruttoproduktion i I6pande pris

36,0 36,0
34,5 1 r 34,5
33,0 1--\~ r 33,0
31,5 1 r 31,5
30,0 r 30,0
28,5 1 r 28,5
27,0 r 27,0
25,5 t t + + +- 25,5

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Minskande férbrukningsbudget ——Basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 Nettostdllning i
alderspensionssystemet

Procent av BNP

45 45

35 4 r 35

25 1}--f-1 b 25

15 + + t + - 15
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Ingen gas ——Basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 25
Inkomstpensionsutbetalningar

Procent av BNP

7,5 7,5

5 + t + + + 5
2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Basscenario ——Utan gas

Kallor: Pensionsmyndigheten, SCB och
Konjunkturinstitutet.



innebira stigande relativléner dr ambitionen att minska 16neskill-
naderna mellan kvinnor och min eftersom en hégre andel kvin-
nor arbetar 1 offentlig sektor. Under senare ar har sirskilda sats-
ningar pa ligavlonades och kvinnors 16ner skett inom LO:s av-
talsomraden. Samtidigt har obalanser i andelen min och kvinnor
inom vissa branscher minskat.!” Stigande relativléner i scenariot
kan ses som ett resultat av avtalsférhandlingar mellan parterna
och den lokala 16nebildningen, till exempel genom att hégre 16-
nekrav tillgodoses vid nyanstillning.

Under dren 2005-2019 6kade relativlénen i kommunsektorn
(kommuner och regioner) i férhallande till néringslivet (se dia-
gram 20). I scenariot fortsitter relativlénen att stiga 1 samma takt
till och med 2050, vilket motsvarar att l6nerna i kommunsektorn
6kar 0,3 procentenheter snabbare per ar dn i ndringslivet.!s Fér
att gora scenariot si transparent som moijligt tillats 16nerna 6ka i
samma takt inom alla verksamheter i bide kommuner och reg-
ioner, vilket betyder att I6nestrukturen inom verksamheterna be-
stir. Aven 16nerna i offentligt finansierade verksamheter i ni-
ringslivet stiger 1 motsvarande hogre takt. Lonekostnaden 6kar i
scenariot som andel av den kommunala bruttoproduktionen 1 16-
pande priser, medan andelen férbrukningsutgifter minskar. For-
brukningen dr densamma som i basscenariot. Storleken pa en
eventuell framtida relatividneSkning 1 offentlig sektor ér ytterst
svar att beddma. Scenariot ska dirfér ses som ett rikneexempel.

FINANSIELLT SPARANDE OCH BALANSRAKNING I DE
ALTERNATIVA SCENARIERNA

Det finansiella sparandet i dessa alternativa scenarier jaimfdrs
med basscenariot i diagram 28. Utvecklingen i basscenatiot it
ungefir mitt emellan den starka utvecklingen i scenariot med
minskande férbrukningsbudget och den svaga utveckling som
ses 1 scenariot med of6rindrad hilsa och uttridesélder. I scena-
riot utan gas i pensionssystemet 6kar sparandet till 2,5 procent
av BNP 2050. I scenariot med hogre relativioner i kommunsek-
torn minskar sparandet till 0,3 procent av BNP 2050.

Hur det finansiella sparandet utvecklas i de olika alternativa
scenarierna paverkar den finansiella nettostillningen (se diagram
29 och tabell 3). I scenatierna med minskande f6rbrukningsbud-
get och utan gas stiger den finansiella nettostillningen snabbare
an 1 basscenariot fram till 2050. I scenarierna med oférindrad
hilsa och hégre relativloner utvecklas nettostillningen svagare
in 1 basscenariot. I dessa scenatier stiger den dock initialt f6r att

17 Utjamning av I6neskillnaderna mellan kénen kan ske bade genom att kénsfordel-
ning blir mer j@amn i branscher med sinsemellan olika I6neldagen och genom att
branscher med stdrre andel kvinnor ser hogre l6nedkningar.

18 Rr 2050 &r har relatividnen i kommunsektorn 6kat med ca 7,5 procent. Fransett
den trendmaéssiga reala l6netillvédxten i ekonomin som helhet motsvarar det att me-
dellénen for gymnasielarare dkar realt frén 39 100 till 42 000 kronor métt i dagens
I6neldge. Motsvarande for socialsekreterare och grundutbildade sjukskoéterskor &ar
en real 6kning fran 35 900 till 38 600 kronor och for barnmorskor en real 6kning
frén 41 600 till 44 700 kronor.
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Diagram 26 Relativloner i stat,
kommuner och regioner

Andel av genomsnittslénen i naringslivet

1,15 1,15

1,10 A

00 10 20 30 40 50 60
——Kommuner, stigande relativiéner
——Kommuner, basscenario
——Regioner, stigande relativiéner
—Regioner, basscenario
Staten

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Sysselsattning
Arlig procentuell férandring
4,0 4,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Hela ekonomin ——Kommunsektorn

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 Finansiellt sparande,
offentlig sektor
Procent av BNP

6,0 6,0
5,0 1 5,0
4,0 1 4,0
3,0 1 3,0
2,0 1 2,0
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0,0 1 0,0
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-2,0 1 -2,0
-3.0 . . . . H -3.0

2000 2010 2020 2030 2040 2050
——Of6randrad halsa
——Minskande forbrukningsbudget
—Ingen gas
Hogre relativioner
——Basscenario

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



sedan vinda nedat efter 2040. Nivan dr dock i bada fallen hogre
2050 dn i utgdngsldget for berikningarna.

Tabell 3 Finansiell nettostdllning, offentlig sektor
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050
Basscenario 26,2 33,2 41,4 46,9
Of6réndrad halsa och
uttradesalder 26,2 32,3 35,9 30,7
Minskande budget for
férbrukningsvaror 26,2 34,9 52,0 74,6
Ingen "gas” i
pensionssystemet 26,2 33,2 43,6 55,9
Hogre relatividner i
kommunsektorn 26,2 32,5 37,4 36,8

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Maastrichtskulden blir hégre i tvd av alternativscenarierna jim-
fért med basscenariot (se diagram 30) I scenariot med oférind-
rad hilsa minskar skulden férst men stiger sedan efter 2040, vil-
ket beror pa att det finansiella sparandet 1 staten blir negativt.

I scenariot med hogre relativléner sjunker skulden under lingre
tid och nér ca 20 procent av BNP runt 2045 innan den vinder
svagt uppat. I scenariot utan gas i pensionssystemet blir
Maastrichtskuld hogre dn i basscenariot under en period, trots
ett hogre finansiellt sparande, innan den runt 2045 stabiliseras pd
ca 15 procent av BNP nir staten inte lingre har nigon skuld.
Den tidvis hogre skuldnivan i scenariot beror pa att dlderspens-
ionssystemets hogre sparande frimst paverkar tillgingarna och
inte Maastrichtskulden eftersom alderspensionssystemet har en
mycket liten finansiell skuld. Eftersom pensionerna ar ligre i sce-
nariot 4r den beskattningsbara inkomsten och didrmed skattein-
tikterna ligre. Detta leder till ett ldgre finansiellt sparande i sta-
ten och en hogre Maastrichtskuld.!

Det dr endast i scenariot med minskade budgetandel for £61-
brukningen som skulden minskar snabbare dn i basscenatiot.
Maastrichtskulden stabiliseras pd ca 15 procent redan vid mitten
av 2030-talet nir statens skuld blir noll. Direfter leder det posi-
tiva sparandet till hogre tillgangar 1 staten. Kommunsektorns
skuld, som i detta lige ensam utgér Maastrichtskulden, stiger
marginellt eftersom det antas att statsbidragen utvecklas sa att
kommunsektorns finansiella sparande uppgar till 0,3 procent av
BNP vatje ér.

Den sammanfattande bedémningen av utvecklingen till och
med 2050 ir att de offentliga finanserna kan ses som hallbara i

19 Sparandet i staten pdverkas dels eftersom skatteinkomsterna blir lagre, dels
statsbidragen till kommunsektorn blir hdgre nar de kommunala skatteintdkterna blir
lagre.
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Diagram 29 Finansiell nettostdllning,
offentlig sektor

Procent av BNP
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——Oforandrad halsa
——Minskande foérbrukningsbudget
—Ingen gas

Hogre relativiéner
——Basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 30 Maastrichtskuld, offentlig
sektor

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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samtliga alternativa scenarier.20 Detta giller dven i de scenarier
som innebir en simre utveckling av nettostillning och
Maastrichtskuld jimfért med basscenariot. I samtliga scenarier dr
nettostillning hégre och Maastrichtskulden ligre 4n den dr idag.
Maastrichtskulden dr heller inte i nirheten av stabilitets- och till-
vixtpaktens 6vre grans pa 60 procent av BNP. I scenarierna
med oférandrad hilsa och 6kade relativléner gar dock utveckl-
ingen av bade Maastrichtskulden och nettostillningen 1 ”fel”
riktning under 2040-talet. Nir tidsperioden utékas till att om-
fatta dren till och med 2100 blir bedémningen att dessa scenatier
inte kan ses som héllbara (se vidare i kapitel 5).

Tabell 4 Maastrichtskuld, offentlig sektor
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050
Basscenario 32,4 23,1 16,5 15,0
Of6réndrad halsa och
uttradesalder 32,4 23,7 21,7 26,8
Minskande budget for
férbrukningsvaror 32,4 21,2 14,2 14,2
Ingen "gas” i
pensionssystemet 32,4 23,1 17,3 15,0
Hoégre relatividner i
kommunsektorn 32,4 24,0 20,8 21,0

Kalla: Konjunkturinstitutet.

20 scenarierna syftar till att illustrera kénsligheten i ett antal antaganden i bassce-
nariot. Effekterna &r inte nodvandigtvis summerbara. Berdkningarna pekar dock pa
att den finansiella nettostédlliningen 2050 skulle bli Iagre &n idag om scenarierna
med oférandrad halsa/uttradesalder och hogre relativiéner i offentlig sektor bada
skulle intraffa p& samma géng, samtidigt som de gynnsamma scenarierna inte alls
skulle realiseras. Storleken p3 de positiva effekterna pa nettostaliningen i de gynn-
samma scenarierna tyder samtidigt p& att nettostaliningen da skulle kunna upprétt-
hallas med en mindre standardhéjning i férbrukningskostnaderna &n vad som foljer
av oférandrade budgetandelar, eventuellt kombinerat med en gas som &r svagare
an i basscenariot.
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3. Utvecklingen med olika
otfentligfinansiella sparandemal

I Konjunkturinstitutets basscenario utvecklas det finansiella spa-
randet som en konsekvens av den makroekonomiska och demo-
grafiska utvecklingen vid oforandrade skatteregler. I praktiken
begrinsas finanspolitiken av ett finanspolitiskt ramverk med en
malniva for det finansiella sparandet samt ett skuldankare. Kon-
junkturinstitutets berdakningar visar att det i basscenariot ar
maojligt att nd nuvarande niva pa dverskottsmalet och samtidigt
bibehalla vilfirdsatagandet utan att genomféra skattehéjningar.
Nir 6verskottsmalet nds ligger Maastrichtskulden stabilt pa
knappt 30 procent av BNP. Vid en 6vergdng fran nuvarande 6ver-
skottsmal till ett balansmal vid nésta 6versyn av saldomalet vi-
sar Konjunkturinstitutets berakningar att Maastrichtskulden sti-
ger till knappt 35 procent av BNP vilket sammanfaller med skuld-
ankaret.

En allmint vedertagen uppfattning dr att Sveriges offentliga fi-
nanser ir starka tack vare en relativt god efterlevnad av det fi-
nanspolitiska ramverket. Ifall den offentliga sektorn ska ni ett
sparandemal behéver inkomsterna och/eller utgifterna justeras i
relation till de scenarier som presenterats ovan. Huruvida even-
tuella obalanser hanteras pd inkomst- eller utgiftssidan dr i reali-
teten en politisk avvigning. Om det finansiella sparandet dr
hégre dn sparandemalet kan exempelvis skatter sinkas och utgif-
ter sasom transfereringar till hushéllen, offentliga investeringar
eller offentlig konsumtion hdjas. Om det finansiella sparandet dr
ligre dn sparandemadlet behdver diremot skatter héjas alternativt
utgifter sinkas.

I diagram 31 visas det finansiella sparandet nir det dr i linje
med nuvarande 6verskottsmal frin 2023 och hur det utvecklas i
basscenariot nir sparandet inte anpassas till ramverket och dir
forindringen av den offentliga sektorns inkomster och utgifter i
stillet 1 hog grad beror pa den demografiska utvecklingen. Dirtill
visas det finansiella sparandet om det, i samband med nista
oversyn for Gverskottsmalet,2! revideras for att f6lja ett balans-
mal frin 2027. Ett balansmil diskuterades som ett alternativ till
overskottsmalet vid den f6rra Gversynen och ir ett relevant alter-
nativ dven vid en framtida 6versyn.22 Motsvarande primira spa-
rande visas i diagram 32.

For att 1 basscenariot na 6verskottsmalet kan det priméra
sparandet forsvagas, det vill siga utgifterna kan 6kas eller skat-
terna sinkas. Det primiéra sparandet kan férsvagas som mest
med 1,0 procent av BNP runt 2030 (se diagram 33) och i ge-
nomsnitt med 0,7 procent per 4r under 2023-2050. Om

21 Se regeringen (2018).

22 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015).
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Diagram 31 Finansiellt sparande,
offentlig sektor
Procent av BNP
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2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Overskottsmal ——Balansm8l ——Basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Primart sparande, offentlig
sektor

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 33 Primart sparande, skillnad
mellan primart sparande vid nuvarande
overskottsmal och primart sparande
vid tre scenarier

Procent av BNP
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2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

——oOférandrad halsa och uttradesalder
——Hogre relativioner

——Basscenario

Anm. I diagrammet visar hur mycket det priméra
sparandet kan forstarkas i de olika scenarierna
for att n& nuvarande nivd pd éverskottsmalet

Kalla: Konjunkturinstitutet.



motsvarande sparandemal ska nds i de alternativscenarier i kapi-
tel 2 dir utvecklingen blev simre dn i basscenariot si kan det pri-
mira sparandet f6érsdmras inledningsvis, med som mest 0,7—

0,8 procent av BNP. Pa sikt, under 2040-talet, krivs dock ett
starkare sparande i alternativscenarierna fOr att ett Gverskottsmal
ska nas. I genomsnitt 6ver hela perioden krivs det dock inget
starkare sparande fOr att Gverskottsmalet ska nds 1 scenariot med
oférindrad hilsa och uttridesalder. I scenariot med hogre re-
lativléner kan det primdra sparandet till och med f6rsvagas med
0,3 procent av BNDP, totalt sett.

Nir 6verskottsmalet nés vixer den finansiella nettostill-
ningen marginellt fram till 2050 (se diagram 34). Med ett balans-
mal faller i stillet nettostillningen som andel av BNP négot.
Maastrichtskulden faller oavsett sparandemdl fram till 2027 (se
diagram 35). Om nuvarande 6verskottsmal behalls 6kar sedan
skulden nagot fram till 2050. Om Sverskottsmalet vid ndsta
Oversyn ersitts med ett balansmal stiger i stillet Maastrichtskul-
den till knappt 35 procent av BNP till 2050, vilket ér i linje med
skuldankaret. Bilden av nettostillningen och Maastrichtskulden
star sig om Overskottsmalet respektive balansmalet nas i alterna-
tivscenarierna. Skillnaden mellan scenarierna utgdrs av storleken
pé de atgirder som krivs, eller tillats, f6r att nd de finanspolitiska
milen.

Tabell 5 Finansiell nettostdllning och Maastrichtskuld,
offentlig sektor

Procent av BNP

2022 2030 2040 2050
Nettostallning
Basscenario 26,2 33,2 41,4 46,9
Overskottsmal 26,2 28,5 29,0 29,1
Balansmal 26,2 27,3 25,4 23,9
Maastrichtskuld
Basscenario 32,4 23,1 16,5 15,0
Overskottsmal 32,4 27,8 28,9 28,3
Balansmal 32,4 29,1 32,5 33,5

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

For att uppfylla det finanspolitiska ramverket justeras inkomstsi-
dan i berdkningen sd att sparandet anpassas, eftersom utgiftssi-
dan bestims utifrin ett bibehallet vilfirdsitagande. Aven om
detta dr ett berdkningsteknisk antagande f6r hur obalanserna rit-
tas till sa kan den skattekvot som justeringen resulterar i att fun-
gera som ett matt pa obalansernas storlek. I diagram 36 visas hur
skattekvoten justeras i basscenariot for att ett Gverskottsmal re-
spektive ett balansmal ska kunna nas. I bada fallen sinks skat-
tekvoten fram till borjan av 2030-talet for att déirefter 6ka svagt.
Nivan dr dock ldgre 4n nivén vid gillande skatteregler under hela
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Diagram 34 Finansiell nettostdllning,
offentlig sektor

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 Maastrichtskuld, offentlig
sektor
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Diagram 36 Skattekvot i basscenariot
Skatter och avgifter som andel av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



perioden. Nir skattekvoten justeras i scenariot med oférindrad
hilsa for att uppna nuvarande &verskottsmal eller ett balansmal
fr.o.m. 2027 ligger den timligen still fram till 2030-talet (se dia-
gram 37). Direfter 6kar den och blir under 2040-talet hogre in
nivan vid nu gillande skatteregler. Slutpunkten 2050 dr hégre dn
genomsnittet pa 10-talet men ldgre 4n under dren pa 00-talet.
Aven i scenariot med hégre relativléner stiger skattekvoten nir
ramverket ska uppfyllas (se diagram 38). Ar 2050 har skattekvo-
ten 6kat och dr nagot hégre dn vid oférindrade regler.

Noterbart ir att skattekvoten vid balansmal och Sverskotts-
mil konvergerar Gver tid i alla scenarier. Inférandet av ett ba-
lansmal 1 berdkningen innebir att nettostillningen blir ligre
(Maastrichskulden hégre) dn vid ett 6verskottsmadl, eftersom spa-
randet dr ligre (se diagram 34 och diagram 35). Nettoavkast-
ningen pa kapital blir ddrmed ligre vid ett balansmal. P4 sikt be-
héver det primidra sparandet kompensera f6r detta och en hogre
skattekvot beh6vs, vid en given nivd pa de primira utgifterna,
for att det finansiella sparandet ska na malnivan.

Det dr hir viktigt att papeka att scenarierna som presenteras
ar statiska och alltsa bortser frin dynamiska effekter som kan
uppstd vid férindringar av skattesystemet. Betydelsen av eventu-
ella dynamiska effekter har illustrerats med modellsimuleringar i
tidigare hallbarhetsrapporter.23

Scenarierna dr beriknade i frinvaro av konjunkturella variat-
ioner. Om konjunkturcykeln dr asymmetrisk, sa att till exempel
ligkonjunktur dr mer vanligt férekommande 4n hégkonjunktur,
kan det primira sparandet i genomsnitt bli ligre 4n det som pre-
senteras hdr, vilket innebir att de férsvagningar av sparandet
som tilldts i relation till sparandemadlen, kan behdva bli mindre.

23 Se Konjunkturinstitutet (2019, 2020).
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Diagram 37 Skattekvot vid oforandrad
hdlsa

Skatter och avgifter som andel av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Skattekvot vid hogre
relativioner
Skatter och avgifter som andel av BNP
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4. Utvecklingen 1 delsektorer inom
otfentlig sektor

Den Overgripande bilden i rapporten dr att de offentliga finan-
serna ar héllbara. Detta avsnitt belyser hur finansiellt sparande,
skulder och tillgdngar utvecklas i de olika delsektorerna. For
kommunsektor och dlderspensionssystemet gors berdkningstek-
niska omfordelningar i basscenariot som balanserar det finansi-
ella sparandet i dessa sektorer. Ett resultat av analysen ar att vid
oférandrade kommunalskattesatser maste statsbidragen 6ka na-
got som andel av BNP till och med 2050 for att kommunsektorn

ska klara god ekonomisk hushallning.

De individuella vilfirdstjdnsterna, sdsom vard, skola och om-
sorg, utfors i all visentlighet i kommuner och regioner. Det ar i
forsta hand ocksa hir som effekterna av den demografiska sam-
mansittningen syns. Kommuner och regioner har delvis méjlig-
het att sjilva hantera utgiftsdkningar genom ett storre skatteut-
tag, men kostnadsékningen kan ocksa finansieras via riksdagsbe-
slut om 6kade statsbidrag. I basscenariot antas att sidana beslut
sker och att statsbidragen utvecklas sd att kommunsektorns fi-
nansiella sparande dr —0,3 procent av BNP varje ar, samtidigt
som kommunalskattesatsen dr of6érindrad (se diagram 39). Detta
sparande motsvarar Konjunkturinstitutets operationalisering av
god ekonomisk hushallning, se bilaga 5.

En utgingspunkt i pensionsreformen, som tridde i kraft
1999, var att dlderspensionssystemet ska vara ett slutet system.
Tillgangarna dr inte avsedda att ticka andra utgifter 4n framtida
pensioner. For att bilden av de offentliga finanserna i basscena-
riot inte ska grumlas av stigande f6rmbgenhet och hégre finansi-
ellt sparande 1 pensionssystemet justeras inkomstpensionerna sa
att balanstalet i pensionssystemet inte varaktigt Gverstiger 1,1.
Gors inte detta visar alternativscenariot i kapitel 2 att tillging-
arna i alderspensionssystemet tenderar att stiga kraftigt, vilket
gOr att nettostillningen i offentlig sektor som andel av BNP
ocksa stiger jamforelsevis mycket.

Det finansiella sparandet i de olika delsektorerna i basscena-
riot visas i diagram 39. Aven efter justeringarna av statsbidrag
och pensioner dr sparandet hogt 1 stat och dlderspensionssystem
medan det, per definition, dr strax under noll i kommunsektorn
som helhet. Det resulterar i att statens skuld faller, vilket leder
till att statens nettostillning stiger som andel av BNP (se dia-
gram 40). Kommunsektorn 6kar sin skuldsittning ndgot da det
finansiella sparandet inte racker till for att stabilisera nettostéll-
ningen. Nettostillningen i kommunsektorn faller lingsamt till
ungefir —6 procent av BNP 2050. En snabbare 6kning av stats-
bidragen skulle i scenariot innebira ligre skuld i kommunsektorn
och motsvarande hogre skuld i staten. Detta kan pa marginalen
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Diagram 39 Finansiellt sparande
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 40 Finansiell nettostdlining
Procent av BNP
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vara mer fordelaktigt f6r offentlig sektor som helhet ifall staten
kan lana till ligre rinta an kommuner och regioner.2

UTVECKLINGEN I KOMMUNSEKTORN MED OLIKA
ANTAGANDEN RORANDE STATSBIDRAG

Kommunsektorn finansierar sina utgifter i huvudsak via skatter
och statsbidrag. Statsbidragen finansierar i utgingsliget for fram-
skrivningarna ca 23 procent av de kommunala konsumtionsut-
gifterna (bortsett frin de f6rhojda statsbidragen i samband med
pandemin). Denna andel har stigit fran ca 18 procent ar 2000.
Hur statsbidragen utvecklas ér en politisk friga och det dr Riks-
dagen som beslutar om detta.

I basscenariot antas statsbidragen utvecklas sa att kommun-
sektorn varje ar uppnar ett finansiellt sparande pa —0,3 procent
av BNP, vilket Konjunkturinstitutet bedémer motsvarar god
ckonomisk hushéllning (se bilaga 5 f6r en ndrmare beskrivning
av antaganden f6r kommunsektorn). Detta betyder att kommun-
sektorns finanser blir hdllbara 1 framskrivningen via férindringar
av statsbidragen. Kommunsektorns sparande befinner sig redan i
utgingliget f6r berdkningarna i nivd med god ekonomisk hus-
héllning. Statsbidragen i scenatiot vixer dirmed i stort sett i takt
med konsumtionsutgifterna och finansieringsgraden f6r kon-
sumtionsutgifterna i kommunsektorn behalls ddrmed pa dagens
niva, det vill siga pa ca 23 procent.

Basscenariot innebir en utveckling ddr statsbidragen anpassas
utifran hur demografin paverkar pia de kommunala konsumt-
lonsutgifterna samtidigt som kommunalskatten dr oférindrad.
For att illustrera en alternativ férdelning mellan 4 ena sidan stats-
bidrag och 4 andra sidan kommunalskatt redovisas hir ndgra al-
ternativa berdkningar av statsbidragens utveckling som inte har
négra effekter pa hela den offentliga sektorns sparande.

En ytterlighet skulle kunna vara att statsbidragen halls nomi-
nellt oférindrade fran och med 2023 édrs niva i basscenariot (se
diagram 41). Vid oférindrad kommunalskatt uppnar inte kom-
munsektorn god ekonomisk hushallning och nettostillningen Diagram 41 Statsbidrag
faller till =55 procent av BNP 2050. Statens nettostéllning blir i Procent av BNP
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ett sddant scenario starkare och ndr 67 procent av BNP 2050. 6,0

For att klara god ekonomisk hushéllning skulle kommunalskat-

ten i detta scenario beh6va héjas med motsvarande 6,54 procen-  >°

6,0

r 50

tenheter, frin dagens genomsnittliga skattesats pd 32,24 till ao
38,78 procent 2050. Det motsvarar en hojning pa drygt 20 6re
per ér, vilket dr betydligt mer 4n vad kommunalskatten har héjts 30
1 genomsnitt per dr sedan 1993.

En alternativ utveckling av statsbidragen skulle kunna vara 2,01

att de vixer 1 takt med BNP i 16pande pris. Det motsvarar i stort

r 4,0

r 3,0

2,0

. K . . . 1,0 t . f t + 1,0
att statens resurstilldelning till kommunsektorn vixer i takt med 2000 2010 2020 2030 2040 2050
ekonomin. I basscenariot skulle det innebira att ——Nominellt oforandrade
——Fast andel av BNP
——Anpassas till kommunal konsumtion
24 RIderspensionssystemets nettostallining halls tillbaka som andel av BNP, trots ett Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

hogt finansiellt sparande, till féljd av att rante-tillvaxtdifferensen ar negativ. Detta
har en hammande effekt p& utvecklingen av alderspensionssystemets finansiella
tillgdngar som andel av BNP.



kommunalskatten behéver hdjas med totalt 22 6re fram till 2050
om kommunsektorn samtidigt ska nd ett sparande pa —0,3 pro-
cent av BNP varje ar.

Analysen visar att de stora offentligfinansiella utmaningarna
till £6ljd av den demografiska utvecklingen i huvudsak uppstar i
kommunsektorn.2s Om vilfirdsitagandet, enligt Konjunkturin-
stitutets definition, ska bibehallas maste det finansieras pa ett el-
ler annat sitt. Det kommer att krivas héjningar av statsbidragen
till kommunsektorn f6r att undvika stora héjningar av kommu-
nalskatten till och med 2050. Samtidigt visar analysen i basscena-
riot att staten, trots sidana 6kningar av statsbidragen till kom-
munsektorn, kan sinka det statliga skatteuttaget eller héja andra
utgifter mer dn vad som féljer av ett oférindrat vilfirdsata-
gande, utan att nettostillningen f6r den offentliga sektorn for-
sdmras jamfort med nuldget fram till 2050.

I scenariot ddr hilsan inte forbiéttras och de dldres uttridesal-
der fran arbetsmarknaden inte Skar blir obalanserna mellan
kommunsektorn och 6vriga sektorer stérre. Det beror pa att be-
hov av vird och omsorg Skar jimfért med basscenariot (se dia-
gram 42).2

ANTAGANDET OM PENSIONER PAVERKAR
KOMMUNSEKTORNS OCH STATENS SKATTEINTAKTER

En viktig skattebas for framfér allt kommunsektorn, men dven
staten, dr beskattningsbar férvirvsinkomst. Forvarvsinkomsten
bestar framfor allt av 16neinkomster. Men beskattningsbara
transfereringar, sa som sjukpenning, a-kassa, férildrapenning, in-
komstpension, premiepensioner och tjanstepension, utgor ca

20 procent av den beskattningsbara inkomsten. Ett f6r denna
skattebas viktigt antagande dr vad som hinder med tillgingarna i
alderspensionssystemet. I basscenariot antas att pensionsutbetal-
ningarna vixer med mer dn vad inkomstindex implicerar. Utan
denna ”gas” skulle tillgAngarna i pensionssystemets buffertfond
stirkas sd att balanstalet blir langt 6ver 1,1. De extra utbetalning-
arna péaverkar inte bara alderspensionssystemet utan dven statens
och kommunsektorns finanser via skattebasen f6r kommunal
och statlig inkomstskatt.

Utan den antagna gasen kommer det finansiella sparandet i
alderspensionssystemet stiga samtidigt som sparandet i stat och
kommunsektor blir ligre till f6ljd av ldgre skatteintakter fran in-
komstskatter (se diagram 43). Detta innebir att sparandet i

25 Det finns stora skillnader i férutsattningar mellan olika kommuner och regioner
med avseende p& behov av skola, vard och omsorg tillsammans med olika utveckl-
ing av skattebasen, det vill sdga den beskattningsbara férvarvsinkomsten.

26 T detta scenario blir &ven skatteintakterna lagre i kronor réknat eftersom indivi-
der inte arbetar lika lange. Detta ger dock en p8verkan p& produktion och BNP var-
for skatteinkomsterna som andel av BNP inte blir lagre i detta scenario. Vid nomi-
nellt oférdndrade statsbidrag och utan kommunala skattehdjningar skulle kommun-
sektorns nettostallning i detta alternativscenario falla till =70 procent av BNP 2050.
Om skatteuttaget i stélletgusteras s8 att det finansiella sparandet i sektorn nér -
0,3 procent av BNP varje ar, samtidigt som statsbidragen &r nominellt oféréandrade,
behdver kommunsektorn haja skatten med drygt 30 6re per &r, frén 32,24 procent
till 41,06 procent mellan 2022 och 2050.
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Diagram 42 Konsumtionsutgifter i
kommunsektorn

Procent av BNP
21,0

20,0 A

19,0 4

18,0 -

17,0 t t t t t t t t t + 17,0
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Of6randrad hélsa ——Basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 43 Finansiellt sparande
Procent av BNP

2000 2010 2020 2030 2040 2050
—Rlderspensionssystemet, ingen gas
——Stat och kommunsektor, ingen gas
—ARlderspensionssystemet, basscenario
——Stat och kommunsektor, basscenario

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



staten blir ligre. I scenariot kompenseras kommunsektorn via
statsbidrag for sviktande skatteunderlag. Kompensationen upp-
gar till ca 0,3 procentenheter av BNP 2050 jimfort med bassce-
nariot.’

I scenariot utan gas ackumuleras tillgingar i alderspensionssy-
stemets buffertfonder, samtidigt som statens och kommunsek-
torns nettostillning sammantaget blir ligre (se diagram 44). Ef-
fekterna av gasen pd alderspensionssystemets finansiella spa-
rande och nettostillning édr dirfor storre dn pd den offentliga
sektorns sparande och nettostillning.2s

27 Om statsbidragen i detta alternativscenario i stéllet skulle utvecklas som i bass-
scenariot skulle detta inte racka for att kommunsektorn skulle nd ett sparande p& -

0,3 procent av BNP varje ar. Kommunalskattesatsen skulle d& behéva hojas med 60
ore fram till 2050.

28 Aven hushallens sparande paverkas av antagande om utvecklingen av pensioner,
men detta &r en statisk analys dar den offentliga sektorns sparande st&r i fokus.
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Diagram 44 Finansiell nettostdllning
Procent av BNP

45 45
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——Rlderspensionssystemet, ingen gas
——Stat och kommunsektor, ingen gas
—ﬂlderspensionssystemet, basscenario
——Stat och kommunsektor, basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



5. Offentligfinansiell hallbarhet till
2100

Utvecklingen efter 2050 dr ocksa viktig att beakta, framfor allt
for att ytterligare stora demografiska utmaningar uppstar pd an
langre sikt. Konjunkturinstitutets bedomning att de offentliga fi-
nanserna ar héllbara star sig nar bedémningsperioden forlangs
till 2100 i basscenariot. Detta trots att den ekonomiska forsorj-
ningskvoten ékar patagligt. I scenariot med oféréandrad hilsa
och uttrdadesdlder bedoms dock utvecklingen av Maastrichtskuld
och nettostillning efter 2050 inte vara hallbar. Sarskilt antagan-
det om en forbattrad hélsa i befolkningen &r central for hdllbar-
heten pa 1dng sikt. Slutligen bor det betonas att utvecklingen pa
denna sikt dr behiftad med betydande osidkerhet, bade vad gil-
ler den makroekonomiska framskrivningen och den demo-
grafiska utvecklingen, som blir allt svdrare att forutse ju langre

horisonten ar.

Det demografiskt betingade behovet av vilfirdstjinster
fortsittar att stiga efter 2050 (se diagram 45). Det dr framfér allt
ildreférsorjningskvoten som fortsitter att 6ka. Den snabba
uppgangen under 2050-talet beror pa att den stora generationen
tédda 1985-1995 da borjar na pensionsalder och successivt
limnar den arbetsféra befolkningen. Barnférsorjningskvoten dr
férhallandevis stabil efter 2050-talet dven om den 6kar en del
under 2080-talet. Fram till 2100 stiger den ekonomiska f6rsorj-
ningskvoten i basscenariot upp mot 1,05.

I basscenariot forblir det finansiella sparandet positivt efter
2050 dven om det sjunker till f6ljd av den stigande ekonomiska
torsorjningskvoten (se diagram 46). Maastrichtskulden f6rblir
mycket lag samtidigt som nettostillningen ér fortsatt positiv, om
an nagot ligre 2100 4n 2050 (se diagram 47 och diagram 48).
Scenariot dr dirfor att betrakta som hallbart dven pa den lingre
horisonten.

I scenariot med of6rindrad hilsa och uttridesalder frin ar-
betsmarknaden stiger den ekonomiska f6rsérjningskvoten betyd-
ligt mer 4n i Ovriga scenarier, upp mot 1,15, eftersom arbetslivet
minskar som andel av livslingden (se diagram 46). Huvuddelen
av uppgangen sker efter 2050. Det primdra sparandet férsdmras,
till storsta del pa grund av hégre primira utgifter och stigande
offentliga konsumtionsvolymer till £6ljd av ett 6kat behov av
vird och omsorg fran den dldrande befolkningen. I scenatiot
forsdmras det finansiella sparandet kontinuerligt under hela peri-
oden till och med 2100 och 4r da kraftigt negativt (se diagram
47). Nettostillningen foérsdmras dirmed och blir negativ under
2060-talet och fortsitter direfter att minska snabbt (se diagram
48). Utvecklingen av den finansiella nettostillningen 4r inte hall-
bar under den hir perioden i scenariot. Maastrichtskulden stiger
kraftigt och kan inte heller ses som héllbar. I slutet av 2050-talet
passerar skulden det 6vre intervallet f6r skuldankaret och vid
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Diagram 45 Demografisk
forsorjningskvot

Kvot

1,00 1,00
0,90 0,90
0,80 0,80
0,70 0,70
0,60 0,60
0,50 0,50
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0,20 + t + t + t + t + - 0,20

2000 2020 2040 2060 2080 2100

——Total forsérjningskvot ——Barnférsérjningskvot
—Aldreférsoriningskvot

Anm. Diagrammet visar total férsérjningskvot,
som utgér summan av en barnférsérjningskvot
(antal individer 0-19 &r i relation till 20-64 ar)
och en aldrefdrsérjningskvot (antal individer 65
&r och aldre i relation till befolkningen 20-64 &r).

Kalla: SCB.

Diagram 46 Ekonomisk
forsorjningskvot

Kvot
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——Oft6randrad halsa ——Basscenario

Anm. Kvoten mellan antalet ej sysselsatta i
befolkningen och antalet sysselsatta.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 47 Offentlig sektors
finansiella sparande pa lang sikt
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



2060-talets slut passerar skulden 60 procent av BNP (se diagram
49). Ar 2100 ir den ca 170 procent av BNP. En sidan utveckling
skulle sannolikt innebdra en hégre riskpremie och leda till att
rintan pa den offentliga skulden steg. Denna effekt dr dock inte
beaktad i berdkningarna. Rintan 4r densamma i samtliga scena-
rier. Om denna effekt beaktades skulle det ge en dnnu snabbare
Okning av skulden.

I scenariot med 6kad relativlén till och med 2050 har de of-
fentliga finanserna simst utvecklingen av de 6vriga alternativsce-
narierna. Det finansiella sparandet blir negativt som andel av
BNP en bit efter 2050. Nettostillningen férsvagas och blir nega-
tiv under 2090-talet. Maastrichtskulden stiger successivt och pas-
serar i slutet av 2070-talet det Ovre intervallet f6r skuldankaret
och 60 procent av BNP dr 2095 och avviker ddrmed mot stabili-
tets- och tillvixtpaktens skuldtak. Utvecklingen av nettostall-
ningen och Maastrichtskulden kan knappast betraktas som hall-
bar pd denna sikt.

Ovriga alternativscenarier innebir ett positiv finansiellt spa-
rande och positiv nettostillning under hela perioden.
Maastrichtskulden férblir mycket lag i scenariot med minskande
férbrukningsbudgetandel. Den stiger dock en del i scenariot utan
gas i pensionssystemet. Detta sker via effekten pa skatteinkoms-
terna fran ligre pensioner som beskrivs i kapitel 2. P4 lingre sikt
leder ocksa det scenariot till en stor diskrepans mellan delsek-
torernas finansiella nettostillningar, da alderspensionssystemets
nettostillning gar mot 120 procent av BNP i slutet av seklet
samtidigt som stat och kommunsektorns nettostillning borjar
falla efter 2050 och gir mot —20 procent av BNP (se diagram
50). Inte i ndgot av dessa alternativa scenarier utgdr dock ut-
vecklingen ett problem f6r de offentliga finanserna vad giller
skuld och nettostillning och de ir dirfér att betrakta som hall-
bara.

Analysen av alternativscenatierna i kapitlet visar att de offent-
liga finanserna inte kan betraktas som héllbara i scenariot med
oforindrad hilsa och uttradesilder, nar den forviantade utveckl-
ingen efter 2050 beaktas. Utgiftsdkningarna till £6ljd av det
Okade behovet av viard och omsorg dr det som framfér allt pa-
verkar hallbarheten av de offentliga finanserna pa lingre sikt.
Aven i scenariot med hégre relativloner utvecklas
Maastrichtskuld och nettostillning pa ett sitt som hotar hallbar-
heten mot periodens slut.
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Diagram 48 Nettostillning pa 1dng sikt

Procent av BNP
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Diagram 49 Maastrichtskuld pa ldng
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Diagram 50 Nettostdllningen inom
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FORDJUPNING

Effekter pd skatteinkomster av en
okande livslingd — en allmin-
jamviktsanalys

En 6kande livsldngd kan forvantas pdverka hushdllens arbetsut-
buds-, konsumtions- och sparandebeslut. Forandringarna som
sker nadr dessa beslut @ndras har i sin tur offentligfinansiella
konsekvenser. I denna fordjupning analyseras hur beslutet att
arbeta, konsumera och spara skiljer sig 4t mellan tvd scenarier.
I bada scenarierna okar livslangden successivt over tid, men i
det forsta scenariot dr pensionsaldern oférandrad over tid me-
dan den okar i det andra scenariot. Simuleringarna visar att den
okande livslangden leder till ett hogre arbetsutbud i bada scena-
rierna. Dessutom 6kar hushdllens sparande, eftersom antalet ar
som pensionér 6kar, och konsumtionen under dessa ar méste fi-
nansieras. I badda scenarierna leder hushadllens férdndrade bete-

enden till hogre skatteintdkter.

Den aterstiende medellivslingden f6r en 65-dring 6kade med
ungefir sex ar mellan 1960 och 2021. Om man blickar framat
fram till ar 2080 férvintas den dterstiende medellivslingden 6ka
med ytterligare fem 4r, fran 21 till 26 4r.? En f6rvintad livslingd
som Okar 6ver tid har en direkt paverkan pa hushillens beslut att
spara, konsumera och arbeta. Detta har i sin tur konsekvenser
for skatteinkomsterna, eftersom arbetsinkomster, hushéllens
konsumtion och hushallens avkastning pa kapital ar viktiga skat-
tebaser f6r den offentliga sektorn. Dirfdr redovisas i denna fo1-
djupning tva scenarier dir hinsyn tas till hushallens beslut att
spara, konsumera och arbeta (se marginalrutorna Alternativa sce-
narier med MIMER och Hur férhaller sig analysen gjord med
MIMER till analyserna i 6vriga rapporten?). Scenarierna gors
med hjilp av den makroekonomiska allmin-jaimviktsmodellen
MIMER (se marginalrutan En beskrivning av MIMER). I det
forsta scenariot hélls pensionsaldern konstant Gver tid, sa att alla
framtida kohorter trider ut frin arbetsmarknaden och borjar ta
ut sin pension vid samma alder.® I det andra scenariot antas
pensionsdldern (och ddrmed dven arbetsmarknadsuttridet) 6ka
over tid, med tva tredjedelar av Okningen i aterstaende livslingd.

29 Rr 2080 &r valt som slutdr for analysen, eftersom det bedéms vara tillréckligt
1&ngt ifran sista dret i Statistiska centralbyr&ns befolkningsframskrivning (2120) for
att resultaten inte ska p8verkas vésentligt av de antaganden om befolkningen som
gors efter 2120.

301 modellen sker arbetsmarknadsuttrédet och férsta pensionsuttaget samtidigt. I
verkligheten kan dessa tva dock skilja sig at, se till exempel Laun (2021).
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Alternativa scenarier med MIMER

I denna fordjupning presenteras tva alternativa
scenarier dar scenarioantagandena skiljer sig frén
dvriga scenarier i rapporten.

Scenarierna &r framtagna med hjélp av den mak-
roekonomiska allman-jamviktsmodellen MIMER,
som anvands for att analysera makroekonomiska
och offentligfinansiella forlopp pa 18ng sikt. Ana-
lysen som presenteras ar helt och hallet modell-
baserad och dérmed en konsekvens av de anta-
ganden som gjorts i modellen.

Hur forhaller sig analysen gjord
med MIMER till analyserna i dvriga
rapporten?

I denna férdjupning anvands MIMER for att ana-
lysera den makroekonomiska utvecklingen och
dess effekt pa de offentliga finanserna. I évriga
rapporten anvands i stallet modellen KAVEL till-
sammans med arbetsmarknadsmodellen KAMEL i
den makroekonomiska framskrivningen. Bade MI-
MER och KAVEL/KAMEL syftar till att analysera
ekonomins utveckling pa l8ng sikt, men antagan-
dena som gérs i modellerna skiljer sig t pa vissa
vasentliga satt. Den storsta skillnaden ar att MI-
MER har optimerande hushall som modelleras
forhallandevis detaljerat for en makroekonomisk
modell, dér beslut pa individnivd pdverkar den
makroekonomiska utvecklingen, och dar férand-
ringar i den ekonomiska miljén har en direkt pe°1-
verkan pa& individers beteende. Deras beteende
kan darfor foréandras over tid. Detta har i sin tur
konsekvenser for makroekonomins utveckling och
i forlangningen for utvecklingen av de offentliga
finanserna.

En fordel med KAVEL &r att den pa ett enkelt satt
kan starta utifr@n faktiska ekonomiska data och
skriva fram ekonomin dérifrén. Detta &r sv8rare i
en modell som MIMER, dar hushélls och féretags
beteende bestams endogent i modellen.

Arbetsmarknaden skrivs b8de i MIMER och KAMEL
fram pa kohort, och manniskor i olika aldrar ar-
betar olika mycket. Det som skiljer modellerna at
ar framfor allt att timmarna i MIMER &r en konse-
kvens av hushallens optimeringsbeslut, vilket in-
nebér att de pdverkas av till exempel deras for-
vantade livslangd, medan timmarna i KAMEL ar
exogent bestamda.

Konsumtionen och sparandet i MIMER ar, liksom
arbetsmarknadsbeslutet, modellerat p§ individ-
nivd, medan KAVEL ar modellerad p& aggregerad
niva. Vidare ar det olika utgdngspunkter som styr
vad konsumtionen och sparandet blir. I KAVEL
antas att sparandet mot utlandet ar stabilt 6ver
tid, vilket styr hur konsumtionen utvecklas, givet
antaganden om &vriga delar av forsérjningsbalan-
sen. Detta innebar att en 6kning av antalet arbe-
tade timmar i KAVEL per automatik leder till
hogre konsumtion, eftersom de hégre timmarna
annars skulle pdverka utlandssparandet positivt. I
MIMER &r det i stéllet hush&llens egna intertem-
porala budgetrestriktioner som styr hush&llens
spar- och konsumtionsbeteende, vilket innebar
att konsumtionen och sparandet kan utvecklas
helt annorlunda i MIMER jamfért med KAVEL.

Utvecklingen av antalet arbetade timmar, hushal-
lens konsumtion och sparande paverkar sedan
utvecklingen i de offentliga finanserna. Déarmed
kan den bild av utvecklingen som ges av MIMER
komplettera den analys som gors i resten av rap-
porten med hjélp av KAVEL och KAMEL.



Simuleringarna visar att hushéllens férindrade beslut, som tas
till £6ljd av den 6kande livslingden, 6kar den offentliga sektorns
skatteinkomster oavsett om pensionsildern hojs eller ej. Anled-
ningen 4r att antalet arbetade timmar, och didrmed hushallens in-
komster frin arbete, 6kar 1 bada scenarierna, vilket leder till
hégre skatteintikter, samtidigt som hushillens sparande ocksa
Skar, vilket ocksa leder till hogre skatteintikter. Okningen mot-
verkas dock av att konsumtionen per ér (i tillvixtjusterade tet-
mer) minskar i bada scenarierna. Storleken pd etfekten pa hus-
héllens sparande skiljer sig dock signifikant 4t mellan scenari-
erna, eftersom fler ar som pensiondr maste finansieras privat i
scenariot med konstant pensionsélder kontra scenariot med
Okande pensionsilder.

Analysen i1 denna férdjupning skiljer sig fran analysen i 6vriga
rapporten genom att beteendeférindringar explicit tas hinsyn
till. Slutsatserna fran dessa scenarier skiljer sig ddrfér fran de
slutsatser som kan dras av scenarierna i 6vriga delar av rappor-
ten. Framfor allt giller detta effekten pd sparandet, och dess of-
fentligfinansiella konsekvenser, samt effekten pd arbetsutbudet.
I scenarierna i detta kapitel ér skillnaden i skatteintikter mellan
scenarierna mindre dn vad den skulle vara i motsvarande scena-
rier 1 den Ovriga rapporten.

Effekter pa sparande, konsumtion och
arbetsutbud 1 en enkel tvaperiodsmodell

For att torsta effekten av en 6kande livslingd pa hushallens kon-
sumtion, sparande och arbetsutbud underlittar det att forst utga
ifrdn en enkel modell med tva perioder. I denna modell delas
hushallens liv upp i tva tidsperioder. Den férsta perioden arbetar
de, och den andra perioden antas de vara pensionirer. Hushillen
maximerar sin nytta genom att vilja hur de férdelar sin kon-
sumtion éver de tva perioderna, och hur mycket fritid de har un-
der den forsta perioden, givet sin budgetrestriktion.® Hushallen
antas ha foljande preferenser:

U=ImnC)+v(1l—-L)+ Bln (Cy)

dir C; och C, dr konsumtionen i den fOrsta respektive den andra
perioden, L, ir arbetsutbudet och U dr nyttan. Nyttofunktionen
for konsumtion ir logaritmisk. f bestimmer hur stor vikt

31 Det antas att hushallen inte f&r ndgon nytta av fritid i den andra perioden. Ef-
tersom hushallen d& ar pensionarer antas deras arbetsutbud vara lika med noll och
deras fritid lika med ett. Eftersom hushallens optimeringsbeslut inte pdverkas av
om de far nytta av fritid eller inte kan nyttan av fritid utelamnas.
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En beskrivhing av MIMER

MIMER &r en dynamisk makroekonomisk allman-
jémviktsmodell med 6verlappande generationer.
I modellen ar Sverige modellerad som en liten
6ppen ekonomi, med en exogent given ranta.

MIMER bestar av féretag, hushall, en offentlig
sektor samt ett premie- och avtalspensionssy-
stem. Husha&llens och foretagens beteenden bas-
eras pz°a rationella och medvetna val, och forvant-
ningar om framtiden &r rationella. Vidare antas
det, i syfte att forenkla modellen, att det inte
finns nagon osdkerhet om den framtida ekono-
miska utvecklingen. Detta innebar att féretag och
hushall kan férutse exakt hur framtiden kommer
att utvecklas.

1 MIMER produceras tva typer av varor i ekono-
min: privata varor och offentliga varor. De pri-
vata varorna produceras pa en marknad med fri
konkurrens medan mangden producerade offent-
liga varor styrs av politiska beslut. Produktivitets-
tillvaxten antas vara lagre i sektorn som produce-
rar offentliga varor an i sektorn som producerar
privata varor. Fér att producera de tva olika
varutyperna anvands insatsvaror som produceras
med hjalp av kapital och arbete.

Hushallssektorn bestar av man och kvinnor som
lever som mest till 105 &r. Under sin livstid kon-
sumerar, sparar och arbetar de. De far nytta av
(varderar) konsumtion, fritid, och av att [dmna
arv. Hushallens beslut om att konsumera, spara
och arbeta &r framatblickande och beaktar deras
framtida nytta, deras budgetrestriktion och deras
forvéantade medellivsléngd. Deras inkomster be-
star av loner, transfereringar fran den offentliga
sektorn och kapitalavkastning samt arv. Lénein-
komsterna, transfereringarna och kapitalavkast-
ningen beskattas. Pensionsdldern &r exogent
faststalld, och hushallen deltar pa arbetsmark-
naden fram till dess att de uppnar pensionsal-
dern. Darefter bestar deras inkomst av offentliga
och privata pensioner samt av andra transfere-
ringar fran den offentliga sektorn.

Den offentliga sektorn bestar av tva delsektorer:
stat- och kommunsektorn samt &lderspensions-
systemet. Stat- och kommunsektorn levererar
valfardstjénster och skoter offentliga verksam-
heter som till exempel polis och rattsvésende.
Transfereringar betalas ut till hushall och till ut-
landet och investeringar gors. Utdver detta beta-
las &ven rantor pa sektorns skuld. Dess inkoms-
ter best&r framst av skatteinkomster. Alders-
pensionssystemet ar modellerat enligt inkomst-
pensionssystemets regelverk. Under arbetslivet
betalas pensionsavgifter in av hush&ll och fore-
tag. Dessa blir till pensionsbehaliningar som om-
vgndlas till pensioner nar pensionsaldern &r upp-
nadd.

Det privata pensionssystemet bestar av bade
premiepensioner och avtalspensioner. Systemet
ar modellerat enligt Premiepensionssystemets
(PPM) regler. Darmed antas avtalspensionerna ha
samma avkastning och utbetalningsplan som pre-
miepensionssystemet. Systemet &r fullt fonderat
och modelleras enligt PPM-systemets regler.

MIMER har kalibrerats s att den speglar den
svenska ekonomin. Med detta menas att svenska
data har anvants for att skapa livscykelprofiler
for bland annat offentliga konsumtionsutgifter
och Iéneinkomster. Vidare har parametrarna i MI-
MER kalibrerats for att vara i linje med svenska
data.

For en mer detaljerad beskrivning, se "Icke-tek-
nisk beskrivning av den makroekonomiska mo-
dellen MIMER” samt "MIMER - Documentation”

pd www.konj.se.


https://www.konj.se/
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hushallen ldgger pa konsumtionen under den andra perioden av
sitt liv relativt den forsta. Men den kan ocksa tolkas som hur
lang den andra perioden ir i férhillande till den f6rsta. Med
andra ord kan vi tolka ett hégre f som en lingre livslingd och
anvinda detta for att undersoka vad som hinder med hushallens
konsumtion, sparande och arbetsutbud. I den f6rsta perioden
miste hushallen férhalla sig till foljande budgetrestriktion:

Cl + Al = WlLl

ddr A; ir hushallets sparande i den f6rsta perioden och W ir
dess 16n. I den andra och sista perioden konsumerar hushillen
hela sin pensionsinkomst plus sitt tidigare sparande:

C2=P2+A1(1+T')

dir P, dr hushallets pension och r idr rintan pa dess sparande.
For att foérenkla analysen antas hér att det inte finns ndgra skatter
eller transfereringar utéver pension. De tva restriktionerna kan
nu kombineras till en sa kallad intertemporal budgetrestriktion:

C2 4L
1+r Y1147

Med andra ord mdste summan av hushillets konsumtionsut-
gifter 6ver livet vara lika med hushallets livstidsinkomst.

I en sadan ekonomi kommer konsumtionen i period 1 re-
spektive period 2 att ges av

C, = 1[WL+ &]
SR T s
,8(1+r)[ P, ]
C,=——2|W,L, + ——|.
271+ vt

Med en lingre livslingd 6kar hushallets virdering av konsumtion
som pensiondr. Darfér viljer hushallet att skifta sin konsumtion
fran den forsta perioden till den andra, vilket innebir att hushal-
lets sparande Okar. I hushallets arbetsutbudsbeslut gor hushallet
en avvigning mellan nyttan av hushallets konsumtion den forsta
petioden och den fritid hushallet vill ha. For att delvis motverka
konsumtionsforlusten under den férsta perioden viljer hushallet
att arbeta mer 4n tidigare. Alltsa Gkar bade sparandet och arbets-
utbudet till f6ljd av den lingre livslingden. Hushallets konsumt-
ion under den forsta perioden minskar dirmed medan konsumt-
ionen under hushallets andra period 6kar. Den totala effekten pa
summan av hushillens konsumtionsutgifter 6ver hela livet dr

38
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positiv. Den intertemporala budgetrestriktionen visar att livstids-
konsumtionen ir lika med livstidsinkomsten. Eftersom arbetsut-
budet kar sd dkar livstidsinkomsten och didrmed livstidskon-
sumtionen. Tabell 6 visar effekterna av den lingre livslingden pa
konsumtion, sparande och arbetade timmar.

Tabell 6 Effekter av en ldngre livslingd pad arbetsutbud,
sparande och konsumtion

Pdverkan av langre livslangd

Arbetsutbud Positiv
Sparande Positiv
Konsumtion period 1 Negativ
Konsumtion period 2 Positiv
Livstidskonsumtion Positiv

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Effekterna pa makroekonomin av en

okande livslangd

Nedan presenteras de makroeckonomiska och offentligfinansiella
effekterna av tvd scenarier, dir hinsyn i de offentligfinansiella
berdkningarna endast tas till effekterna pé skattebaserna och dir-
med skatteinkomsterna. I bada scenarierna ir pensionsildern be-
stimd utanfor modellen, vilket innebir att hushéllen i modellen
tar sin pensionsédlder som given.2 I det f6rsta scenariot antas
pensionsaldern vara 65 ar nu och f&r alltid, medan den i det
andra scenariot Skar &ver tid med tva tredjedelar av 6kningen i
aterstdende livslingd. Okningen innebir att tiden som pensiondr
hélls ungefir oférindrad i relation till lingden pé arbetslivet i
detta scenario.’

Scenarierna gérs med hjilp av den makroekonomiska allmén-
jaimviktsmodellen MIMER. I modellen antas att Sverige 4r en li-
ten Oppen ekonomi, och rintan antas vara oférindrad Gver tid.
Modellen fangar inga konjunkturella f6rindringar, utan bara den
strukturella utvecklingen av ekonomin, och det finns ingen

32 Trots att individer i verkligheten valjer sjalva nér de ska bli pensionérer och trada
ut ur arbetsmarknaden s &r antagandet om en exogent bestamd pensionsalder
anda rimligt eftersom pensionsdldern delvis bestdms av normer om nar man bér g8
i pension, se SOU 2020:69 sid. 97-99.

33 Hush&llens initiala tillgdngar i modellen &r kalibrerade utifr@n en stationar jamvikt
utan en 6kande livslangd. I den bemérkelsen kan man tolka bdda scenarierna som
att hushéllen uppfattar 6kningen i medellivslangd 6ver tid forst nar simuleringen
startar, och agerar dérefter. Det innebé&r ocksd att &ldre personer inte har hunnit
anpassa sina tillgdngar till den hégre medellivslangden i simuleringens startdr me-
dan yngre personer har mdjlighet att gora detta.



osikerhet kring den framtida ekonomiska utvecklingen. I mo-
dellen lever olika generationer hushall som dér med tiden, me-
dan nya tillkommer. Hushallen arbetar, sparar, konsumerar och
betalar skatt. Deras sparande dr av livscykelkaraktir, ddr hushal-
len sparar som unga for att kunna konsumera som gamla, samt
for att kunna limna arv nir de dor.

Precis som i tviperiodsmodellen ovan sa ¢kar hushdllen sitt
arbetsutbud nir livslingden Okar, eftersom de maste finansiera
fler 4r som pensionir. Utéver denna kanal finns en ytterligare
kanal i MIMER som paverkar arbetsutbudet positivt. Pensions-
systemet i MIMER 4r modellerat enligt det svenska pensionssy-
stemet, vilket innebir att hushillens arbetsinkomster Gver livet
paverkar vilken pension de far. Om livslingden 6kar sa liggs en
storre vikt pad konsumtionen som gammal. Eftersom pension-
erna 6kar nir hushillen arbetar mer s har den 6kande livsling-
den via denna kanal en positiv effekt pd antalet arbetade timmar,
utéver den kanal som beskrivs i den enklare tviperiodsmodellen
ovan.

SCENARIO: KONSTANT PENSIONSALDER

I det forsta scenariot antas pensionsaldern vara konstant Gver
tid, samtidigt som livslingden 6kar. Pensionsaldern antas vara 65
ar. Detta innebir att perioden som pensionir blir lingre 6ver tid,
béde i antal ar och i férhillande till lingden pa arbetslivet.

I pensionssystemet sparar individen pensionstitter varje 4r,
som vid dret f6r pensionering omvandlas till pensionsutbetal-
ningar. Pensionssystemet dr uppbyggt sa att en 6kande livslingd
leder till att utbetalningarna per ér blir ligre, givet en oférindrad
arbetslivsinkomst. De totala utbetalningarna Gver livet, allt annat
lika, andras dock inte. For ett oforandrat arbetsutbud ska darfor
samma livstidsinkomst finansiera konsumtion 6ver fler ar nir
livslingden &kar.

Precis som 1 den enkla tvaperiodsmodellen ska livstidsin-
komsterna férdelas Gver en lingre period nir livslingden Okar.
Dirfoér behover konsumtionen per ir, 1 tillvixtjusterade termer,
minska. Om livslingden hade varit oférindrad 6ver tid skulle
ocksa konsumtionen 1 tillvixtjusterade termer varit ungefr ofor-
dndrad. Nir livslingden 6kar minskar i stillet konsumtionen per
person 1 tillvixtjusterade termer 6ver tid (se diagram 51).3¢ Detta
leder i sin tur till att hushéllens sparande 6kar under arbetslivet,
vilket 6kar hushillens tillgdngar per person i tillvixtjusterade tet-
mer (se diagram 52). Med andra ord sparar vatje enskilt hushall
en storre del av sin inkomst under sitt arbetsliv 4n vad de hade

34 Med tillvaxtjusterade termer menas att man rensar for den allménna produktivi-

tetstillvaxten i ekonomin, som gor att produktionen och konsumtionen vaxer éver
tid oavsett beteendeférandringar och sammansattningsforandringar.
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Diagram 51 Hushdllens konsumtion per
person

Index, 100 = 2031, tillvéxtjusterade varden

101 101

99 1-- r 99

98 A r 98
96 A r 96
95 1 r 95

93 1 r 93

92 t t t t - 92
2030 2040 2050 2060 2070 2080

—Konstant pensions&lder —0Okande pensionsélder

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 52 Hushallens tillgdngar per
person

Index, 100 = 2031, tillvaxtjusterade varden
160 160

150 4 r 150

140 4 r 140
130 4 -+ 130
120 4 r 120

r 110

100 t t t t + 100
2030 2040 2050 2060 2070 2080

——Konstant pensionsdlder —Okande pensionsalder

Kélla: Konjunkturinstitutet.



gjort om livslingden hade varit oférindrad Gver tid, for att pa sa
sitt kunna finansiera en lingre tid som pensionir.

Arbetsutbudet halls dock inte heller konstant Gver tid. Som
beskrivits 1 tvaperiodsmodellen ovan bestims arbetsutbudet uti-
fran en avvigning mellan konsumtion och fritid. Fér att mot-
verka minskningen i konsumtion per dr, som sker till f6ljd av
den Skande livslingden, viljer hushallen att 6ka sitt arbetsutbud
for att pa sa vis fa hogre livstidsinkomster. Darfor 6kar ocksa
antalet arbetade timmar per person 20—74 dr 6ver tid, medan de
hade varit ungefir oférindrade om livslingden i stillet varit
oférindrad (se diagram 53). D4 hushéllen i scenariot inte har
mojlighet att f6rlinga arbetslivet och arbeta efter att de fyllt 65
sd sker hela arbetsutbuds6kningen genom att arbetstiden per ar
Okar 1 varje aldersgrupp upp till 65 drs dlder. En ytterligare kanal
som péaverkar arbetsutbudet positivt, utéver den kanal som besk-
rivs i den enkla tvaperiodsmodellen, ér att fler arbetade timmar
Okar hushallets framtida pensionsutbetalningar, vilket innebdr att
timmarna 6kar mer 4n om denna kanal inte skulle finnas.

Sammantaget blir antalet arbetade timmar i ekonomin, och
dirmed dven BNP, successivt hogre som en £6ljd av den 6kande
livslingden. Timmarna kar dock inte tillrickligt mycket f6r att
helt uppritthalla den drliga konsumtionen i tillvixtjusterade ter-
mer, det vill sdga i frinvaro av ekonomisk tillvixt, jimfért med
generationer med en kortare livslingd. Dirfor faller hushéllens
konsumtion per person (i tillvixtjusterade termer) i scenariot.
Samtidigt blir hushillens sparande hogre.

SCENARIO: OKANDE PENSIONSALDER

I det andra scenariot antas pensionsaldern 6ka med tva tredjede-
lar av 6kningen 1 aterstiende medellivslingd. Det innebir att
livslingden 6kar med drygt fyra ar mellan 2031 och 2080 medan
pensionsaldern 6kar med tre dr, fran 65 till 68. Det innebir att ti-
den som pensionir blir lingre mitt i antalet 4r, men halls ungefir
oforindrad i relation till lingden pd arbetslivet.

I scenariot skjuts dret dd den forsta utbetalningen av pens-
ioner sker upp i takt med att pensionsaldern okar. Detta gor att
pensionsutbetalningarna per ar blir hdgre dn i scenariot med en
konstant pensionsalder. Samtidigt betalas dessa ut Sver en kor-
tare period, vilket gor att summan av utbetalningarna, allt annat
lika, blir ungefir lika stor.

Precis som 1 scenariot ’konstant pensionsélder” sd ska fler dr
med konsumtion finansieras nir livslingden 6kar, vilket gor att
hushillen 6kar sitt arbetsutbud, for att pa sa vis fa hogre livstids-
inkomster. Dirfér 6kar antalet arbetade timmar successivt Gver
tid (se diagram 53). I scenariot har hushéllen dock, i motsats till
scenariot “konstant pensionsalder”, méjlighet att 6ka timmarna
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Diagram 53 Arbetade timmar per
person 20-74 ar

Timmar per vecka

22,4

22,2 1
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21,8 1
21,6 1 L
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20,8 ! ! ; ! !
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——Konstant pensionsdlder —Okande pensionsalder

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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genom att arbeta dven efter att de fyllt 65, fram till den alder da
de antas ga i pension. Alla hushall 1 scenariot som har den méj-
ligheten viljer ocksa att gora si. Darfér behéver arbetstiden f6r
varje dldersgrupp innan 65 inte 6ka lika mycket som i scenariot
“konstant pensionsalder”. I stillet f6rliggs en stor del av arbets-
utbudsokningen till hdgre dldrar (se diagram 54).35 Vidare dr den
totala 6kningen av antalet arbetade timmar stérre dn i scenariot
“konstant pensionsélder”, vilket innebir att &ven BNP blir hogre
in 1 scenariot ’konstant pensionsalder”.

Liksom 1 scenariot ’konstant pensionsélder” ska livstidsin-
komsten fordelas pa fler ar ndr den férvintade livslingden Skar.
Arbetsutbudsékningen (och de hégre pensioner som f6ljer av
det hégre arbetsutbudet) ér inte tillrdckligt stor £6r att helt och
héllet finansiera de extra arens konsumtion. Darfér minskar kon-
sumtionen per person nir livslingden Skar dven i detta scenatio
(se diagram 51). Minskningen i konsumtionen dr dock mindre dn
1 scenariot “konstant pensionsalder”, vilket dr en konsekvens av
att arbetsutbudet, och dirmed livstidsinkomsterna, blir hégre nir
hushallen kan ga i pension senare. De hogre pensionsinkoms-
terna, tillsammans med arbetsinkomsterna efter 65 drs alder, gbr
att hushallen inte beh&ver spara lika mycket extra som unga for
att finansiera sin konsumtion som pensionir (se diagram 55).
Dirfor 6kar sparandet inte lika mycket som i scenariot “konstant
pensionsalder” (se diagram 52).

Makroekonomiska forindringar paverkar de
offentliga finanserna

I bada scenarierna 6kar antalet arbetade timmar och sparandet i
ckonomin, medan hushallens konsumtion per 4r minskar till
toljd av en 6kande livslingd. Vid oférindrad livslingd hade tim-
marna per person 20—64 varit konstanta, liksom konsumtionen
och sparandet. Eftersom l6nesumman (som pdverkas av antalet
arbetade timmar), kapitalinkomsterna (som paverkas av storle-
ken pd hushillens tillgingar) och hushallens konsumtion dr vik-
tiga skattebaser, sa har ocksa effekterna pd timmarna, sparandet
och konsumtionen en visentlig paverkan pa den offentliga sek-
torns skatteintdkter.

Forindringen 1 skatteinkomster beriknas som det genom-
snittliga bidraget per ar till de totala skatteintdkterna i procent av
BNP mellan 2031 och 2080. Till exempel innebir den 6kande

35 Det bor p8pekas att pensionsdldern &r exogent given i modellen, och inte ett op-
timalt beslut fr&n hushallen. De arbetar darfor under dessa ar eftersom det antas
att de inte gar i pension d&. De har dock méjlighet att vélja att arbeta noll timmar
under dessa ar.

Hallbarhetsrapporten 2022 42

Diagram 54 Arbetade timmar 2080

uppdelat pa dlder
Timmar per vecka
35
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30 1
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15 A

10 A

5 + + + +
20 30 40 50 60
——Konstant pensionsélder, & 2080
——Okande pensionsélder, & 2080

Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 55 Hushallens tillgdngar 2080

uppdelat pa dldrarna 20-90

Index, 100 = hdégsta konsumtion 2031,
tillvéxtjusterade siffror
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Kéalla: Konjunkturinstitutet.
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livslingden och den ligre konsumtionen per person en inkomst-
minskning fran skatten pa konsumtion. Om till exempel bidraget
i skatteinkomsten f6r konsumtion dr —0,1 s innebir det en ge-
nomsnittlic minskning av den offentliga sektorns skatteintdkter
motsvarande 0,1 procent av BNP per ar.

Tabell 7 visar effekterna pa skatteinkomsterna av den 6kande
livslingden i de tva scenarierna. Tabellen visar att skatteinkoms-
terna Okar i bada scenarierna till £6ljd av de férdndringar i hus-
hallens beslut om sparande, konsumtion och arbetsutbud som
sker pa grund av den 6kande livslingden. Vidare visar tabellen
att skatten pa kapital 6kar i betydelse f6r offentlig sektor i scena-
rierna, men att betydelsen 6kar mer i scenariot “konstant pens-
ionsalder” dn i ”6kande pensionsadlder”. I scenariot ’konstant
pensionsalder” blir skatten pa kapital betydligt viktigare f6r den
offentliga sektorn, eftersom hushéllens tillgdngar, och dirmed
deras kapitalavkastning, blir hégre. Den totala effekten av den
Okande livslingden pé skatteintdkterna beror dock ocksé pa hur
skattebaserna pa arbete och konsumtion dndras. I scenariot
”6kande pensionsdlder” ékar de arbetade timmarna mer 4n i sce-
nariot ’konstant pensionsilder” samtidigt som konsumtionen
minskar mindre. Det leder till att intdkterna frin skatten pa ar-
bete 6kar mer i scenariot ”6kande pensionsélder” 4n i scenariot
“konstant pensionsalder”, och intdkterna fran skatten pa kon-
sumtion minskar mindre.

Tabell 7 Genomsnittliga bidrag till skatteintdkter i procent

av BNP
Bidrag - konstant Bidrag - 6kande
pensionsédlder pensionsélder
Konsumtion -0,4 -0,2
Arbete 0,6 0,7
Kapital 0,7 0,2
Totalt 0,9 0,8

Anm. Den BNP-siffra som anvants i berdkningarna dr BNP under antagandet att
timmarna per person 20-64 8r ar konstanta &ver tid. Siffrorna redovisas i jamfo-
relse med om konsumtionen och tillgdngarna varit konstanta éver tid som andel av
BNP, och timmarna per person 20 till 64 &r hade varit oforandrade.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Detta resultat skiljer sig, generellt sett, fran statiska berak-
ningar av de offentligfinansiella effekterna av en férindring av
pensionsdldern, dir bade timmar och konsumtion (och ddrmed
skatteinkomsterna fran respektive skattebas) tenderar att 6ka nir
pensionsdldern 6kar, medan ingen sirskild hidnsyn tas till att
spatbeteendet forindras i takt med att pensionsédldern hojs.
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I scenarierna blir bidraget till skatteintikterna till och med
storre 1 scenariot “konstant pensionsélder” 4n 1 scenariot
”6kande pensionsalder”. Anledningen ir att hushéllens tillgdngar
Okar avsevirt i scenariot “konstant pensionséilder”’, medan de
inte Okar lika mycket i scenariot “6kande pensionsalder”. Det
finns dock vissa begrinsningar i analysen som bor nimnas, som
gOr att de positiva effekterna pa de offentliga finanserna sanno-
likt Gverskattas, framfor allt i scenatiot med konstant pensionsal-
der. Dels ir en del av hushallen i Sverige begrinsade i sina moj-
ligheter att 6ka sitt sparande fOr att jimna ut sin konsumtion sa
mycket som sker i modellen. Begrinsningen fingas bara till viss
del i MIMER, dir unga hushill 4r kreditbegrinsade, medan édldre
inte dr det. Vidare antas i modellen att hushallen 4r helt rationella
och kan planera perfekt inf6r framtiden. Ddrmed kinner de till
vilken 16n och pension de kommer att fa under sitt liv och bade
kan och vill planera f6r konsumtionen 6éver hela livet nir de tri-
der in pa arbetsmarknaden. Det ér ett motiverat antagande for
en makroekonomisk modell som MIMER, men i verkligheten
finns osdkerhet kring hushallens framtida 16n och pension. Dess-
utom dr det f6r manga hushall inte méjligt att 6ka antalet arbe-
tade timmar per dr under arbetslivet (sdsom det antas i mo-
dellen), for att de redan har ett heltidsarbete med fast manads-
16n. Trots dessa begrinsningar visar scenarierna att en 6kande
medellivslingd leder till att hushallen Skar sitt arbetsutbud under
arbetslivet dven om pensionsaldern inte héjs, och att de dkar sitt
sparande fOr att jimna ut konsumtionen 6ver hela livet. Bada ef-
fekterna 6kar skatteintikterna och har dirmed en positiv effekt
pé de offentliga finanserna. Dessa effekter kan inte fingas i sce-
narier dir hushallens beslut halls konstanta nir medellivslingden
Okar.
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Bilaga 1: Jamforelse med tidigare
berdakningar

Jamtort med féregaende drs hallbarhetsberdkningar utvecklas de
offentliga finanserna pa ett mer fordelaktigt sitt i basscenariot.

I fjoldrets rapport var det finansiella sparandet ungefir i balans
under de kommande 30 aren (se diagram 56). Att utvecklingen
ser bittre ut i drets rapport forklaras frimst av ett hogre primirt
sparande 1 4r, men dven av hogre nettokapitalinkomster (se dia-
gram 57 och tabell 8). Det primira sparandet har stirkts till f61jd
av att de primira utgifterna i ar ir 1,5 procent ligre som andel av
BNP, medan de primira inkomsterna dr 0,4 procent ligre. En
bidragande orsak dr att sparen av covid-19-pandemin inte be-
doms bli lika stora och langvariga som i f6rra arets berdkningar.
Skillnaden framdver forklaras i storre utstrickning av en mer
gynnsam demografisk utveckling.

Tabell 8 Offentligfinansiella nyckelvariabler och revidering
sedan foregdende rapport

Procent av BNP

2022 2030 2040 2050
Priméra
inkomster 46,4 (-0,4) 46,7 (0,1) 46,9 (0,0) 46,9 (-0,1)
Priméra utgifter 47,3 (-1,5) 46,3 (-1,0) 46,7 (-1,0) 47,2 (-0,8)
Konsumtion 25,6 (-0,8) 25,8(-0,8) 26,0(-1,0) 26,2 (-0,9)
Investeringar 4,8 (-0,5) 4,7 (-0,2) 4,7 (-0,2) 4,8 (-0,2)
Transfereringar 16,8 (-0,2) 15,7 (0,1) 15,9 (0,2) 16,2 (0,3)
Primart sparande -0,9(1,1) 0,4 (1,1) 0,2 (1,0) -0,3(0,7)
Kapitainkomster,
netto 1,0 (0,1) 0,9 (0,2) 1,3 (0,4) 1,7 (0,9)
Finansiellt
sparande 0,1(1,2) 1,3 (1,3) 1,5(1,5) 1,5(1,6)
Nettostallning 26,2 (2,9) 33,2(9,6) 41,4(18,8) 46,9 (25,7)
Maastrichtskuld 32,4 (-6,4) 23,1(-14,2) 16,5(-21,7) 15,0(-23,8)

Anm. Revideringar jamfort med 2021 &rs hallbarhetsrapport inom parentes. Inve-
steringar ar inklusive lager-, mark- och fastighetsinvesteringar.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Den storsta bidragande faktorn till att de primira utgifterna dr
ldgre 2022 i drets rapport ir att den offentliga konsumtionen ér
ligre som andel av BNP. Detta férklaras frimst av att BNP ér
uppreviderad. Den offentliga konsumtionen dr ocksa upprevide-
rad i 16pande pris men inte lika mycket som BNP, till f6ljd av en
svagare utveckling av offentlig sysselsittning och arbetade
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Diagram 56 Finansiellt sparande,
offentlig sektor
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 57 Primart finansiellt
sparande, offentlig sektor

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 58 Revidering av konsumtion
och arbetade timmar i offentlig sektor
Procent
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Anm. Revidering mot 2021 &rs rapport.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



timmar (se diagram 58). Aven de offentliga investeringarna bi-
drar till ligre primira utgifter, frimst genom en svagare utveckl-
ing av kommunsektorns investeringar. Det finansiella sparandet i
ar har dértll stirkts av hogre nettokapitalinkomster. Detta beror
p4 att nettostillningen utvecklas starkare till £6ljd av dels ett
bittre utgingslige (ca 3 procent hdgre som andel av BNP 2022
och ca 10 procent hégre 2030), dels ett hogre primirt sparande.
Nettokapitalinkomsterna blir ddrfér framat 2050 uppemot

1 procent hégre som andel av BNP.

Pa sikt dr de primira utgifterna ldgre 1 arets rapport till £6ljd
av ldgre utgifter f6r offentlig konsumtion som andel av BNP.
Detta kan i sin tur forklaras av att behovet av vilfirdstjanster dr
négot ldgre i drets rapport till £6ljd av en ny befolkningsfram-
skrivning fran SCB. En f6rindring i framskrivningen som péver-
kar hallbarhetsberdkningarna dr att antagandet om fruktsamhet
reviderats ned.* Det medf6r att barnforsérjningskvoten ir ligre
nu dn i férra drets rapport (se diagram 59). Revideringen ger f6r-
héllandevis stora effekter och barnférsérjningskvoten 2040 dr nu
ligre 4n under hela perioden sedan ar 2000. Aldreférsorinings-
kvoten dr dock endast marginellt reviderad till och med 2050.
Efter 2060 ir idldreférsorjningskvoten uppreviderad eftersom det
ldgre barnafédandet under tidigare decennier da visar sig i form
av firre personer i arbetsfér befolkning. Sammantaget innebir
detta ett mindre demografiskt betingat behov av vilfirdstjanster
som riktar sig till barn, vilket héller tillbaka den offentliga kon-
sumtionen fram till runt 2060. Det ér frimst av detta skil som
den offentliga konsumtionen ir nedreviderad 1 volymtermer i
nirtid jAmfort med frra arets rapport (se diagram 58). Utdver
detta paverkas ocksa offentlig konsumtion av att en ny pro-
gnosmodell introducerats (se rutan ”Ny prognosmodell 61 of-
fentlig konsumtion”).

Ny prognosmodell for offentlig konsumtion

I samband med Konjunkturldget juni 2021 gick Konjunk-
turinstitutet 6ver till en ny modell f6r att prognostisera of-
fentlig konsumtion. Konsumtionen beriknas mer disaggre-
gerat dn tidigare med hjilp av data frin nationalrikenskap-
erna for olika konsumtionsindamal (COFOG), som till ex-
empel forsvar, grundskola och dldreomsorg. Modellen gor
det méjligt att mer renodlat berikna standardh6jningen i
férbrukningen utifrdn den prognostiserade produktivitets-
tillvixten i ekonomin som helhet, i stallet for att som

36 Det totala fruktsamhetstalet i nuvarande framskrivning ar 1,82 barn per kvinna,
vilket kan jamforas med det tidigare antagandet om 1,88 barn. De nya antagan-
dena innebér att det totalt fods 585 000 farre barn i Sverige mellan &r 2021 och
2070.
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Diagram 59 Demografisk
forsorjningskvot

Kvot
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Anm. I 2021 respektive 2022 &rs rapport
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 60 Revidering av BNP
Procent
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Diagram 61 Revidering av deflatorer i
forsorjningsbalansen
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tidigare anvinda historiska virden for standardho6jningen.
Standardhéjningen berdknas nu till 0,3 procent per ar jim-
fort med 0,4 procent i fjoldrets rapport. Detta medfor att
konsumtionstillvixten reviderats ner med ca 0,1 procenten-
het per ar, bade ridknat i fasta och l6pande priser.

En annan viktig revidering for offentliga finanser dr att BNP har
reviderats upp i forhallande till f6rra drets rapport (se diagram
60). Konjunkturdterhimtningen har gitt snabbare 2021 én tidi-
gare prognostiserat. Men édven tillvixten for 2022—2025 ar star-
kare, vilket framgar av revideringen i volym. Aren direfter ir det
en ldgre tillvixt i BNP och 2030 dr BNP-nivan endast marginellt
uppreviderad. Det hinger samman med att den potentiella BNP-
nivan inte har reviderats nimnvirt.

Den senaste tidens hoga inflation har dock fitt ett mer var-
aktigt genomslag pa BNP-deflatorn. BNP-nivan i l6pande pris it
uppreviderad med ca 2,5 procent 2030. Pris6kningarna paverkar
alla komponenter i f&rsérjningsbalansen, inklusive offentlig kon-
sumtion (se diagram 61). Importpriserna har dock reviderats upp
mer dn exportpriserna vilket gor att bytesférhallandet reviderats
ner. Fér den offentliga konsumtionen innebir revideringarna av
volymen (ner) och deflatorn (upp) en nettoeffekt som ger en na-
got ligre konsumtion i 16pande priser i slutet av 2020-talet.
Detta bidrar till att de primira utgifterna reviderats ner som an-
del av BNP 2030.

I tidigare ars rapporter var det finansiella sparandet ldgre efter
2025 jaimfort med bade drets och 2021 ars rapport (se diagram
56). Detta trots att pandemin paverkar finanserna i arets och i
forra drets rapport. En av anledningarna till det hégre finansiella
sparandet dr att rinteantagandena i drets och férra arets rapport
reviderats. Med tidigare antaganden planade den implicita rintan
tor den offentliga sektorns finansiella tillgdngar pa sikt ut samti-
digt som skuldrintorna fortsatte att stiga (se diagram 62), vilket
medférde att den offentliga sektorns kapitalnetto férsaimrades
vid en annars of6rindrad nettostillning i takt med att dagens
laga rintelige stirktes.

Upprevideringen av det finansiella sparandet 1 senare ars rap-
porter avspeglas ocksa i en hogre finansiell nettostéllning. I tidi-
gare rapporter minskade nettostillningen mer eller mindre konti-
nuerligt (se diagram 63). I jimforelse med tidigare ars rapporter
reviderades nivin pd nettostillningen 2050 upp en del i f6rega-
ende ars rapport och 4n mer i arets rapport.

Motsvarande utveckling ses i Maastrichtskulden. I tidigare
rapporter har skulden initialt minskat nidgot som andel av BNP,
for att sedan Oka stadigt (se diagram 64). En orsak som forklarar
skillnaden 1 drets rapport dr Riksbankens amortering av lanet for
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Diagram 62 Implicitrantor, tillgdngar
och skulder
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Kéllor: SCB och Koniunkturinstitutet.

Diagram 63 Finansiell nettostdllning,
offentlig sektor
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Diagram 64 Maastrichtskulden
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valutareserven, vilket forklarar den branta nedgangen av skulden

i ndrtid.

Tabell 9 Makroekonomiska variabler i utgangsldage och

revidering
2022

Niva, Revidering
nuvarande i procent
BNP, I6pande prist 5 664 4,7
BNP, fast pris? 109,2 2,0
Produktivitet? 105,6 1,0
Arbetade timmar? 103,4 1,0
Befolkning3 10 453 -0,8

BNP, fast pris per
capita? 105,1 2,8
Arbetskraft3 5594 -0,2
Sysselsattning? 5174 0,4
KPI2 109,4 2,5
Timlén* 274,6 0,7
Lénesummat 2 226 2,4

2030

Nivd, Revidering
nuvarande i procent
7 588 2,6
125,3 0,3
116,1 1,1
107,9 -0,8
10 830 -2,1
116,4 2,5
5825 -1,1
5431 -1,1
133,7 2,3
354,7 2,3
3002 2,0

! Miljarder kronor. 2Index (2017=100) och procent. 3 Antal personer, 1000-tal.

4Kronor.

Anm. Revideringar jamfort med 2021 8rs Hallbarhetsrapport.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Hallbarhetsrapporten 2022 49



Bilaga 2: Hallbarhet med oandlig
tidshorisont

Ett perspektiv pa hallbarheten i de offentliga finanserna pa ling
sikt ges av den sa kallade S2-indikatorn. S2-indikatorn anger vil-
ken justering av det primira sparandet som behéver goras i dag
for att den finansiella nettostillningen ska stabiliseras vid nagon
tidpunkt i framtiden. En S2-indikator pa exempelvis 1,0 innebir
att det primira finansiella sparandet direkt och permanent beh6-
ver forstirkas med 1,0 procent av BNP. For att de offentliga fi-
nanserna ska vara lingsiktigt hallbara enligt S2-indikatorn ska in-
dikatorns virde vara lika med noll eller negativt. Om det dr nega-
tivt finns det marginaler for sdnkta skatter och/eller hojda utgif-
ter utdver ett bibehillet vilfiardsatagande.

I tabell 10 redovisas S2-indikatorn f6r basscenariot berdknad
till och med 2100. S2-indikatorn 4r 0,79 vilket motsvarar perma-
nenta besparingsitgirder om sammantaget 45 miljarder kronor 1
dagens penningvirde. En svaghet hos S2-indikatorn ér att den
enbart beaktar huruvida nettostillningen stabiliseras eller ¢j, men
inte pé vilken niva den stabiliseras, se vidare diskussion i bilaga

3.

Tabell 10 S2-indikatorn for basscenariot

(1) Ranta pa initial nettoskuld -0,01
(2) Effekt av primara underskott till och med 2100 0,01
(3) Effekt av primara underskott efter &r 2100 0,79
S2=(1)+(2)+ (3) 0,79

Kalla: Konjunkturinstitutet.

S2-indikatorn kan delas upp 1 tre delar (se marginalrutan ”’S2-in-
dikatorns tre komponenter”). Den férsta termen rOr nettostall-
ningen 1 utgingsliget och hur rintan pa den initiala nettoskulden
paverkar de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt. Den
andra termen visar paverkan frin det primira sparandet dr for ar
fram till 2100. I basscenariot tar effekten av den férsta och andra
termen tar ut varandra och deras sammantagna effekt dr noll pa
S2-indikatorn. Sverige har en initial nettof6rmdégenhet, vilket ér
en negativ nettoskuld. Den tillvixtjusterade rintan dr mycket
nira noll. Sammantaget gbr detta att den férsta termen bidrar
nédgot negativt till S2-indikatorn, det vill siga bara sett till denna
term behéver inte det primira sparandet forstirkas hir och nu.
Det primira sparandet dr i basscenariot positivt i nirtid men blir
1 basscenatiot negativt frin och med 2045. Den ackumulerade
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S2-indikatorns tre komponenter

S2-indikatorn visar om den offentliga sektorn
har ett 8tstramningsbehov (S2 > 0), eller om
det finns utrymme for utgiftsékningar och/eller
skattesankningar (S2 < 0). Indikatorn kan har-
ledas frén den intertemporala budgetrestrikt-
ionen och kan skrivas som

©

. _Zpbt+52
o= 1+nrt’
t=1

dar d, ar den finansiella nettoskulden som an-
del av BNP i utgdngsaret. pb, ar den offentliga
sektorns priméra finansiella sparande som an-
del av BNP ar t, r ar den tillvaxtjusterade ran-
tan och S2 &r vardet pa S2-indikatorn. Nar det
diskonterade vardet av alla framtida primara
finansiella sparanden &r lika stort som den ini-
tiala nettoskulden &r S2-indikatorn lika med
noll. I alla andra lagen visar S2-indikatorn vil-
ken permanent budgetférstarkning eller bud-
getférsvagning som kravs idag for att uppfylla
den intertemporala budgetrestriktionen.

Det g8r att l6sa ut S2-indikatorn i uttrycket
ovan och skriva den som summan av tre del-
komponenter

ts j—
_ _ pbe __bpb
SZi= \r.‘,i_‘! s [ rztzl (1+r)r] v [ (1+r)t5]'
1) —_— —
2) 3)
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Den forsta komponenten anger hur stort det
arliga primara finansiella sparandet maste vara
for att balansera réanteflédet fran nettoskulden
fran utgangsaret. Ju storre nettoskulden &r
och ju hogre den tillvéxtjusterade réntan ar,
desto storre ar bidraget till S2-indikatorn. Den
andra komponenten anger bidraget frén det
primara finansiella sparandet fran &r 1 till och
med slutdret ts i framskrivningen. Ju storre det
primara finansiella sparandet ar, desto lagre
blir S2-indikatorn. Den tredje komponenten vi-
sar bidraget fran det priméra finansiella spa-
randet bortom slutaret, dar det priméra finan-
siella sparandet antas vara konstant, pb. Ju
storre det primara finansiella sparandet ar,
desto lagre blir S2-indikatorn.



effekten av det primira sparandet fran i dag till 2100 tillsammans
med en tillvixtjusterad rinta nira noll leder till att bidraget till
S2-indikatorn av den andra termen blir litet men ndgot positivt.
Den samlade effekten av den forsta och andra termen i S2-indi-
katorn i basscenariot dr noll. Det 4r dock inte dessa tva termer
som driver utvecklingen av S2-indikatorn. Det gbr den tredje
termen.

I den tredje termen kvantifieras vad som hinder pd odndlig
horisont. Eftersom den intertemporala budgetrestriktionen ska
gilla pa odndlig tidshorisont beh&vs ett antagande om vad som
hinder efter 2100. I berdkningen av S2-indikatorn antas att det
primira sparande som rader 2100 kommer att rida for all fram-
tid. Det primira finansiella sparandet dr negativt 2100, med ca
0,8 procent av BNP. Di detta underskott antas fortsitta for all-
tid resulterar den tredje termen i ett stort positivt bidrag till S2-
indikatorn. Givet den stora osidkerheten som finns vad giller
framskrivningar pd denna horisont dr det dock olimpligt att g6ra
skarpa tolkningar av hallbarheten utifrin S2-indikatorn. Dock
kan den anvindas som stdd i en analys for att jaimfdra olika sce-
narier.

TIDSHORISONTEN HAR BETYDELSE FOR S2-INDIKATORN

I berdkningen ovan ér det bidraget frin den tredje termen (effekt
av primdra underskott pa odndlig horisont) som har storst bety-
delse for S2-indikatorns virde. Effekten av den tredje termen
syns ocksa nir S2-indikatorn £6r basscenariot berdknas med
olika slutir (se diagram 65). Om slutaret i stillet sdtts till 2085
blir S2-indikatorn ca 1,1, vilket kommer av att det primira spa-
randet som andel av BNP ér ca 1,1 runt 2085. Detta fir stort ge-
nomslag pa S2-indikatorn eftersom det stora underskottet antas
besta f6r all framtid i berdkningarna. Efter 2085 stirks det pri-
mira sparandet fram till 2095 for att ddrefter ligga i stort sett
still.

Det faktum att valet av slutdr har sd stor betydelse vid berdk-
ningarna av S2-indikatorn visar tydligt att den har ett begrinsat
virde vid analysen av de offentliga finansernas hallbarhet pa ling
sikt. Dock visar S2-indikatorn fOr basscenariot, oavsett val av
slutar, att en viss permanent budgetférstirkning behévs for att
de offentliga finanserna ska anses hallbara enligt denna indikator.
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Diagram 65 S2-indikatorn vid olika

slutdr

Justering av primart sparande, procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.



Bilaga 3: Definitioner av langsiktig
hallbarhet

De offentliga finansernas langsiktiga hillbarhet kan analyseras
utifrin flera perspektiv. I grund och botten handlar det om den
offentliga sektorns solvens, det vill siga huruvida den offentliga
sektorns betalningsférmdga dr forenlig med de forpliktelser man
explicit eller implicit har atagit sig. Den vilfird som dagens be-
folkning erhéller och den som erhills av framtida generationer
maste kunna finansieras pd ett lingsiktigt héllbart sitt. Detta pé-
verkas av en rad olika faktorer sisom storleken pa den offentliga
sektorns befintliga nettoskuld, rintan och tillvixten i ekonomin
och befolkningsutvecklingen. Denna bilaga beskriver det teore-
tiska ramverk och de kriterier som rapporten bygger pa.

HALLBARHET FRAN ETT TEORETISKT PERSPEKTIV

Den teoretiska utgangspunkten for de flesta hallbarhetsanalyser
ir att de offentliga finanserna dr hallbara nir den sa kallade inter-
temporala budgetrestriktionen dr uppfylld.”” Med det menas att
nuvirdet av den offentliga sektorns framtida inkomster, tillsam-
mans med den finansiella nettostéllningen i utgangsliget, at-
minstone 4r lika med nuvirdet av alla framtida utgifter. Skillna-
den mellan den offentliga sektorns inkomster och utgifter fingas
av det finansiella sparandet, och den intertemporala budgetre-
striktionen medfor att sparandet miaste balanseras 6ver tid (se
marginalrutan “Budgetrestriktionen for offentlig sektor”).

Det ir viktigt att den offentliga sektorns nettostillning, som
andel av BNP, inte f6rsdmras alltfér mycket eftersom framtida
inkomster di i storre utstrickning maste anvindas for att ticka
framtida rintebetalningar. Den intertemporala budgetrestrikt-
ionen sitter inga granser f6r hur stor skuld den offentliga sek-
torn kan ha, men ju stérre skulden och rintebetalningarna r,
desto mindre blir utrymmet f6r att mota det vilfdrdsitagande
som finns.

En begrinsning med att anvinda den intertemporala budget-
restriktionen som utgangspunkt fér en hallbarhetsanalys dr att
den i praktiken inte tar hinsyn till de offentliga finansernas ut-
veckling 6ver tiden. Budgetrestriktionen tilliter stora och uppre-
pade budgetunderskott under linga perioder sd linge det berdk-
nas uppkomma tillrdckligt stora Gverskott nagon ging i framti-
den. Det gir att ifragasitta ifall ett sidant agerande ér forenligt
med langsiktig hallbarhet. Det skulle i praktiken vara svart for en

37 Se exempelvis Burnside (2005), kapitel 2, fér en teoretisk dversikt.
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Budgetrestriktionen for offentlig
sektor

Den intertemporala budgetrestriktionen kan skri-

vas som
& b
dO < Z L
e=1(1+7)t

dar d, &r den finansiella nettoskulden, som andel
av BNP i utgngslaget. pb, &r det primara finansi-
ella sparandet som andel av BNP &r t och r &r
den tillvéxtjusterade réntan (réntan minus BNP-
tillvaxten, se nedan) vilken har antas vara kon-
stant. I strikt mening kan de framtida inkoms-
terna vara storre an utgifterna enligt budgetre-
striktionen, men i teoretiska tilldmpningar gors
standardmassigt antagandet att budgetrestrikt-
ionen binder med likhetstecken.

Innebdrden av den intertemporala budgetre-
striktionen ar att den offentliga sektorns utgifter
maste kunna finansieras pa nagot vis. Om utgif-
terna under en period inte finansieras fullt ut, le-
der detta till ett underskott i det finansiella spa-
randet. Detta innebar att den offentliga sektorns
nettostallning férsvagas. Som andel av BNP kan
férandringen av nettoskulden, Ad,, skrivas som

Ad, = rd,_, — pb,.

Om vérdeférandringar bortses ifrén kan forand-
ringen av nettoskulden forklaras av tre faktorer:

. Den initiala nettoskulden som andel av BNP,
di_q-
. Den sa kallade tillvaxtjusterade rantan eller

rante-tillvaxtdifferensen. Den ges av skill-
naden mellan den nominella implicitréntan
pa den finansiella nettoskulden i och den
nominella BNP-tillvaxten g. Denna kan skri-
vassomr=(i—g)/(1+g).

. Det primara finansiella sparandet som andel
av BNP, pb,, det vill sdga den offentliga
sektorns finansiella sparande exklusive ka-
pitalinkomster och ranteutgifter som andel
av BNP.

Om skulderna 6verstiger tillgdngarna (nettoskul-
den &r positiv) och den tillvéxtjusterade rantan
samtidigt ar positiv, krdvs det i framtiden pri-
mara Overskott for att nettoskulden ska stabilise-
ras som andel av BNP. Om den tillvaxtjusterade
rantan ar negativ ar i stallet ett visst underskott i
det primara finansiella sparandet forenligt med
att nettoskulden stabiliseras som andel av BNP.
Om den tillvaxtjusterade rantan ar noll kommer
ett primart finansiellt sparande i balans, det vill
saga lika med noll, pd sikt innebara en stabil net-
toskuld som andel av BNP.

Om den tillvéxtjusterade rantan ar negativ gar
nettoskulden mot en stabil jamviktsnivd. Om den
tillvaxtjusterade rantan ar positiv finns det en
jamviktsniva p8 nettoskulden, men denna &r inte
stabil i bemarkelsen att ekonomin &tergar till den
efter en avvikelse, exempelvis till féljd av stabili-
seringsatgarder. Det &r darfor |attare att 8stad-
komma en I&ngsiktigt stabil nivd p& nettoskulden
om den tillvéxtjusterade réntan ar negativ eller
noll.



regering att med trovirdighet utlova att den eller efterféljande
regeringar ska kunna aterbetala en vixande skuld.

KRITERIER FOR LANGSIKTIG HALLBARHET

Konjunkturinstitutet analyserar utvecklingen av och nivan pé
den offentliga nettostillningen och Maastrichtskulden for att be-
déma hillbarheten 1 de offentliga finanserna. Den viktigaste f6t-
utsittningen for langsiktig hallbarhet ér att den offentliga sek-
torns nettostillning inte trendmassigt forsimras som andel av
BNP. En stindigt vixande nettoskuld, liksom en skuld som sta-
biliserar sig pa en f6r hég nivd, dr pa ling sikt inte férenlig med
en finanspolitik som syftar till att uppritthalla det offentliga vil-
firdsatagandet. En vixande nettoférmégenhet kan ses som ling-
siktigt hdllbar eftersom den langsiktiga betalningstérmagan upp-
ritthdlls, trots att det 1 praktiken innebér en omférdelning fran
dagens generationer till framtida generationer.

Nettostillningen beaktar hela balansrikningen, till skillnad
fran bruttoskulden, och dr dirfér den mest limpliga utgangs-
punkten for att bedéma den ldngsiktiga hallbarheten i de offent-
liga finanserna. Den 4r ocksa direkt kopplad till budgetpolitiska
mil sdisom 6verskottsmailet och stabilitets- och tillvixtpakten, ef-
tersom den finansiella nettostillningen paverkas av 6ver- och
underskott i det finansiella sparandet. Samtidigt paverkas netto-
stillningen av virdeférindringar som inte har koppling till det fi-
nansiella sparandet. Virdet av de finansiella tillgingarna varierar
med ekonomins utveckling och skuldernas marknadsvirde varie-
rar med rinteldget och vixelkursen. Férstirkningen av Sveriges
nettostillning 1999-2017 (se diagram 66) beror i stor utstriack-
ning pa virdeSkningar i tillgingarna snarare dn ett positivt finan-
siellt sparande (se diagram 67 och marginalrutan ”Den offentliga
sektorns nettoférmégenhet”). Nettostillningen behéver dirmed
inte nédvindigtvis forsimras om skulderna Skar ifall tillgAngarna
samtidigt stiger i virde. Denna effekt dr tydlig 2020 da stora ex-
pansiva finanspolitiska atgirder bedéms fa bruttoskulden att 6ka
samtidigt som de finansiella tillgangarna 6kade i virde, vilket re-
sulterade i att den finansiella nettostillningen endast sjonk mar-
ginellt som andel av BNP.

I praktiken kan dock en vixande bruttoskuld ses som ett
tecken pa en ohallbar utveckling 4ven om de finansiella tillgang-
arna vixer. I Sverige bestir offentlig sektors finansiella tillgangar
1 hog grad av tillgingar i dlderspensionssystemet. Eftersom det
svenska pensionssystemet dr utformat sd att inga stora och var-
aktiga finansiella underskott kan uppkomma ér det till sin ut-
formning langsiktigt hallbart. En lingsiktig forsdmring av den
offentliga sektorns nettostillning kan alltsa inte orsakas av pens-
ionssystemet sisom det dr utformat idag. Ddremot kan det bidra
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Diagram 66 Offentlig sektors skulder,
tillgdngar och nettostéllning

Procent av BNP
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Kalla: SCB.

Den offentliga sektorns nettofor-
mogenhet

Skulddynamiken i féreg%ende marginalruta kan
skrivas i termer av férandringen av nettoférmo-
genheten, An,,

An, = pb, + iy

dar alla variabler ar uttryckta som andel av BNP.
Till skillnad fran den foregdende marginalrutan
laggs hér aven till en restpost, v,, och den och
den tillvaxtjusterade rantan tilldts variera med ti-
den. Om den tillvéxtjusterade rantan skrivs som

n= (i, — g0/ + g,) fas

9t

i
An, = i S —
e I”b’Jr1+g,n"1 1+g,

Ne_q + V¢

dar i;,n,_, ar den offentliga sektorns nettokapi-
talinkomster och g.n,_, ar effekten av tillvaxten
pd nettoférmdgenheten. Restposten, v,, innehdl-
ler vardeférandringar av den offentliga sektorns
finansiella tillg&ngar. Den har stor betydelse i och
med att offentlig sektor i Sverige, till skillnad fran
m%nga andra lander, har stora icke-réntebdrande
tillgdngar. Dessa tillgangar ger, forutom avkast-
ningarna som ingdr i kapitalnettot, upphov till
andra vardeférandringar, sdsom upp- och ned-
skrivningar av tillgéngar i onoterade statliga bo-
lag och vardeutveckling p8 aktieinnehav inom
staten och alderspensionssystemet.

Diagram 67 Uppdelning av den
finansiella nettostdllningens historiska
utveckling

Bidrag respektive arlig férandring av
nettostaliningen som andel av BNP

12

1996 2001 2006 2011 2016 2021
C—1Bidrag, vardeférandring
Bidrag, rante-tillvéxtdifferens
mm Bidrag, primaért finansiellt sparande
——Nettostéllning

Kélla: SCB.
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till en forbittrad nettostillning om tillgangarna stiger i virde, via
rena virdedkningar eller via ett positivt finansiellt sparande.
Dessa tillgingar kan inte anvindas f6r att méta andra behov dn
pensioner med mindre dn att pensionssystemets autonoma ka-
raktir i forhallande till statens finanser omprovas av riksdag och
regering. En nettostillning dir stigande skulder inom staten och
kommunsektorn balanseras av 6kade tillgingar i dlderspensions-
systemet dr darfor inte att betrakta som hallbar, sd linge som sta-
ten inte dr beredd att omférdela tillgangarna fran pensionssyste-
met till att tdcka underskott 1 6vriga delar av offentlig sektors
verksamhet. Andra offentligfinansiella tillgingar sisom inneha-
ven i statligt eller kommunalt hel- eller deligda bolag 4r ocksa i
varierande grad illikvida eftersom en stor del av innehaven moti-
veras utifran ett samhillsbehov, snarare 4n med ett investerings-
motiv. Didrmed kan det finnas tillfillen dé nettostillningen ér
stabil men de offentliga finanserna dndé kan betraktas som ohall-
bara. I synnerhet giller detta om den konsoliderade bruttoskul-
den, Maastrichtskulden (ddr inom-offentliga skuldférbindelser
riknats bort), 6kar trendmaissigt.

Det ir dven viktigt att den konsoliderade bruttoskulden inte
ar for stor eftersom offentliga finanser med en stor skuld blir
mycket kinsliga f6r om ridntan 6kar och /eller tillvixten minskar.
En ytterligare aspekt dr att skuldens storlek kan paverka rintan i
och med att en storre offentlig bruttoskuld 1 forlingningen kan
leda till hogre riskpremier pé statsobligationer och ddrmed hogre
rintor.’8 Samtidigt finns det skal att undvika att bruttoskulden
blir alltfor ldg, eftersom tillgangen pa obligationer dr viktig for
aktérerna pa de finansiella marknaderna.

Sammantaget bedomer Konjunkturinstitutet att laingsiktigt
héllbara offentliga finanser innebdr att bade nettostillningen och
bruttoskulden stabiliseras pa rimliga nivier. En nettostillning
som trendmissigt forsimras som andel av BNP eller en brutto-
skuld som trendmissigt vixer som andel av BNP indikerar dir-
med problem med den lingsiktiga héllbarheten.

En central fraga dr pa vilken tidshorisont som beddmningen
bor ske. Det finns ingen vedertagen eller centralt beslutad tids-
horisont och det finns en risk f6r godtycklighet eftersom valet av
horisont kan piaverka slutsatsen. Konjunkturinstitutet har valt att
fokusera pa perioden till och med 2050 men beaktar dven ut-
vecklingen fram till 2100.

38 I dessa hé8llbarhetsberakningar &r dock rantesatsen oberoende av skuldens stor-

lek. Det ar sdledes samma réantesats i basscenariot som i alternativscenarierna trots
; R ;

att skuldutvecklingen skiljer sig at mellan scenarierna.

39 Vad som &r att betrakta som en rimlig niva &r i slutdndan en bedémningsfréga.
For Maastrichtskulden &r det naturligt att relatera den dels till den 6vre nivan pa
skuldankaret pa 40 procent av BNP, dels till stabilitets- och tillvaxtpaktens niva for
statskulden p& 60 procent av BNP. For nettostallningen finns inte ndgra motsva-
rande &taganden att forh8lla sig till.
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Det dr rapportens framskrivningar fram till 2100 som ligger
till grund for att beridkna S2-indikatorn, framtagen av EU-kom-
missionen, som har en odndlig tidshorisont. Det faktum att valet
av slutdr har stor betydelse f6r berdkningarna av S2-indikatorn
innebdr att den har ett begrinsat virde for en analys av de of-
fentliga finansernas langsiktiga hallbarhet (se bilaga 2).

Referenser
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Bilaga 4: Makroekonomiska
antaganden 1 basscenariot

I denna bilaga beskrivs de makrockonomiska antaganden som
héllbarhetsberikningarna baseras pa. I ett medelfristigt perspek-
tiv, till och med 2031, baseras utvecklingen f6r makroekonomin
och arbetsmarknaden pa Konjunkturinstitutets prognos och me-
delfristiga scenario frain Konjunkturliget december 2021.40 Dir-
efter gbrs framskrivningar med hjilp av Konjunkturinstitutets
lingsiktsmodeller, baserade pa ett antal grundliggande antagan-
den (se marginalrutan ”Grundliggande antaganden f6r den rea-
lekonomiska utvecklingen”).#

SCB:s befolkningsframskrivning ligger till grund f6r fram-
skrivningen av olika arbetsmarknadsvariabler. Dessa paverkas av
férindringar i sammansittningen av befolkningen i termer av
koén, dlder och fédelseland. Olika grupper av befolkningen skiljer
sig at i olika avseenden, till exempel hur stor andel som deltar i
arbetskraften, hur stor andel som dr sysselsatt och hur hég me-
delarbetstiden i genomsnitt dr f6r de sysselsatta. I modellfram-
skrivningen antas dessa skillnader bestd och scenariot baseras pa
ling sikt pd i stora drag renodlade demografiska framskrivningar.
Ett viktigt undantag dr dock att aldern ndr individer i genomsnitt
limnar arbetsmarknaden antas 6ka. Det beror pé att medellivs-
lingden och dldersgrinserna i pensionssystemet stiger Gver tid.

De beriknade arbetsmarknadsvariablerna anvinds tillsam-
mans med nagra grundliggande makrockonomiska antaganden i
en modell f6r att berikna inbérdes konsistenta framskrivningar
av flera ekonomiska variabler. Produktionen bestims av den de-
mografiskt betingade utvecklingen av antalet arbetade timmar
samt antaganden om produktivitetsutvecklingen. Offentlig kon-
sumtion utvecklas si att det offentliga vilfdrdsatagandet bibe-
halls pa dagens niva, vilket inbegriper en oférindrad personaltit-
het. Offentlig konsumtion och investeringar beskrivs nirmare i

bilaga 5.

UTBUDET BESTAMMER BNP-TILLVAXTEN

Sverige befinner sig 2022 i en hégkonjunktur. Framdver dtergar
resursutnyttjandet mot normala nivaer och antas forbli balanse-
rat frin 2025 och direfter. Berikningarna bygger pa antagandet
att ekonomin utvecklas i takt med den potentiella tillvixten efter

40 Se Konjunkturinstitutet (2021a).

41 Det 18ngsiktiga analysverktyget KAVEL anvénds fér den makroekonomiska fram-

skrivningen. KAMEL, modellen fér demografisk framskrivning av arbetsmarknadsva-
riabler, anvénds for att berdkna arbetskraftsutbudet med utgdngspunkt i SCB:s be-
folkningsprognos.
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Grundlaggande antaganden for
den realekonomiska utvecklingen

. Den trendmassiga utvecklingen utan kon-
junkturell variation &r utgdngspunkten.

. BNP-utvecklingen ges av utbudsfaktorernas
utveckling: arbetskraft och produktivitet.

. SCB:s befolkningsframskrivning kombine-
rade med ett antagande om ett 6kat arbets-
kraftsdeltagande bestdmmer arbetskrafts-
tillvéxten.

. Produktiviteten stiger med i genomsnitt 1,3
procent per ar i hela ekonomin fr&n och
med slutet p& 2020-talet.

. Hushé&llens konsumtionsvolym per capita
6kar med drygt 1,5 procent per &r i bassce-
nariot.

. Importinnehallet i anvéndningen beraknat i
I6pande priser ar konstant.

. KPIF 6kar med 2 procent per ar.

Diagram 68 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften 15 till 74 &r
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 69 Arbetskraftsdeltagande
och sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen, 15-74 &r
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 70 Sysselsattningsgrad bland
65-74 aringar
Procent av befolkningen i samma 8lderskategori

2025. Konjunkturcykler och ovintade hindelser kommer dven i
framtiden skapa variation i resursutnyttjande. Men denna variat-

ion dr i det ndrmaste omoijlig att forutspa och scenariot ska ses 45 45
som en beskrivning av den trendmissiga utvecklingen 6ver tid.* 40 | a0
Arbetslésheten antas pd nédgra drs sikt konvergera mot jim- 25 | s
viktsarbetslsheten (se diagram 68).43 Bortom 2031 gérs en . "
framskrivning av arbetsloshetens nivd baserad pd den demo-
grafiska utvecklingen. Mot slutet av drhundradet sjunker arbets- al 2
16sheten lingsamt ner mot 6,3 procent. 20 1 20
15 A 15
STIGANDE MEDELLIVSLANGD TALAR FOR FORLANGT 10 el
ARBETSLIV 2020 2040 2060 2080 2100

. . o . o Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
I scenariot stiger savil sysselsittningsgraden som arbetskraftsdel- !

tagandet i aldersgruppen 15-74 dr (se diagram 69). Detta forkla-
ras frimst av antagandet om ett 6kat arbetskraftsdeltagande
bland dldre (se diagram 70). Arbetslivet antas férlingas i takt
med att medellivslingden 6kar. Ar 2020 var den férvintade ater-
stdende livslingden f6r 65-dringa kvinnor 21 och ett halvt ér,
och f6r min nistan 19 4r. I SCB:s befolkningsframskrivning
Okar den till ungefir 24,5 respektive knappt 23 ér till 2050. Ok-
ningen vintas fortsitta dven direfter, med motsvarande 3,5 ér

Delningstalets betydelse for ar-
betskraftsdeltagandet bland dldre

I det allmanna pensionssystemet finns ett del-

fram till 2100. I basscenariot antas att den stigande medellivs-
lingden delvis sker i form av fler friska, aktiva 4r.4 Den stigande
medellivslingden antas ga hand i hand med ett f6tldngt arbetsliv,

ningstal som avgér storleken p8 den méanatliga
pensionen i férhallande till de intjanade pensions-
ratterna vid pensionering. Nar medellivslangden
stiger s& stiger den foérvantade tiden pension-

darerna uppbar pension. Darfor justeras delnings-
talet av Pensionsmyndigheten efter den forvan-
tade livslangden s& att de totala forvantade utbe-
talningarna matchar summan av de intjanade
pensionsratterna. Det i sin tur innebar att senare
fodda generationer far en lagre pensionsutbetal-
ning &n tidigare fodda om de bérjar ta ut alders-
pension vid samma 3lder som tidigare generat-
ioner och om de &dven i 6vrigt &r lika. En lagre
pension gor att de senare fédda individerna valjer
att stanna langre i arbetslivet via den s3 kallade
inkomsteffekten.

fram till 2050 i samma utstrickning som medellivslingdsok-
ningen, i linje med de senaste 20 arens utveckling, men pa sikt
motsvarande tvé tredjedelar av den 6kade medellivslingden.
Antagandet om ett f6rlingt arbetsliv bedéms vara férenligt
med effekterna av det nuvarande pensionssystemet och Pens-
ionsgruppens 6verenskommelse om langsiktigt hdjda och trygga
pensioner fran 2017 (se marginalrutan ’Delningstalets betydelse
for arbetskraftsdeltagandet bland dldre”, och diagram 71).45 An-
talet pensionirer som andel av befolkningen Okar 1 basscenariot,
men 6kningen dr mindre jimfort med om arbetsmarknadsbete-

endet hade forblivit oférandrat.4 Diagram 71 Delningstal fér 65-aringar

Faststallda tal for individer som fyller 65 aktuellt &r

17,2 17,2
) ) ) i ) ) o ) o 17,0 d-ommmm oo t 17,0
42 Om det visar sig att det i framtiden blir fler och djupare I3gkonjunkturer &n hég-
konjunkturer (som varit fallet historiskt) kommer det att leda till en sémre utveckl- 16,8 - I r 16,8
ing av makroekonomin &n vad som redovisas i denna rapport. 16,6 A - 1 ! L 166
43 Se Konjunkturinstitutet (2021b) fér en beskrivning av grunderna fér bedém- 16,4 f------------m-m--oo g Eoh H t 16,4
ningen av jdmviktsarbetsléshetens niva till 2030. 16,2 oo Il I | L 16,2
44 Fram till 2100 antas att fem av total sju 8r langre forvantad livslangd utgérs av 16,0 4o oo | 16,0
friska ar. Detta antagande speglar de senaste decenniernas utveckling och &r i linje
med litteratur inom omr8det, se Lindgren (2016). 15,8 17 r1s.8
. 15,6 1 - t 15,6
45 Se Socialdepartementet (2017).
15,4 A———————— S+ 15,4
46 1 pensionsmodellen bestdms uttrades8ldern fran arbetskraften av pensionsald- 2006 2010 2014 2018 2022

rarna i alderspensionssystemet. Se Pensionsmyndigheten (2020).
Kalla: Pensionsmyndigheten.



Antalet arbetade timmar Skar langsammare fram till 2050
jamfort med perioden 1993-2019 (se tabell 11). Det foérklaras
framfor allt av att befolkningen 1 arbetsfor dlder vixer langsam-
mare 4n tidigare.

Tabell 11 Makroekonomiska variabler i basscenariot
Genomesnittlig procentuell forandring om inget annat anges

1993-2019 2022-2050 2051-2100
Befolkning 0,6 0,4 0,3
Arbetskraft 0,8 0,4 0,3
Sysselsattning 0,9 0,5 0,3
Arbetade timmar 0,9 0,4 0,3
Timlén 3,3 3,5 3,7
Lénesumma 4,4 4,0 4,0
KPI 1,2 2,2 2,0
Produktivitet? 1,7 1,3 1,3
BNP, fast pris! 2,6 1,7 1,6
BNP fast pris per capita! 1,9 1,3 1,2
BNP, I6pande pris 4,4 4,0 4,0
BNP-deflator 1,7 2,2 2,4

! Kalenderkorrigerade varden.

Anm. Aren 2020 och 2021 har exkluderats fr&n jamforelseperioden p& grund av co-
vid-19 pandemins effekter. Kallor: Macrobond, Riksbanken, SCB och Konjunkturin-
stitutet.

PRODUKTIVITETEN STIGER LANGSAMMARE AN
HISTORISKT

I framskrivningarna antas att produktivitetstillvixten i ekonomin
som helhet blir 1,3 procent per ar frin och med slutet pa 2020-
talet. Det dr en langsammare 6kning dn den genomsnittliga till-
vixten fran 1993 till 2019 (se diagram 72 och tabell 11). Tillsam-
mans med 6kningen i antalet arbetade timmar ger detta en arlig
BNP-tillvixt som varierar mellan 1,4 och 1,7 procent per ar (se
diagram 73).

Om efterfragan forindras ver tid kan det ge upphov till va-
riationer i produktivitetstillvixten. Det kan uppstd om forsorj-
ningsbalansens sammansittning férindras sd att produktionssi-
dan i ekonomin foérindras. De olika delarna av efterfrigan inne-
haller olika sammansittning av varor och tjinster frin branscher
med olika hog produktivitetstillvaxt.

Diagram 72 Produktivitetsutveckling
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hela ekonomin

Proc

entuell férandring, 5-ars glidande

medelvdrde, kalenderkorrigerade véarden

3,5 3,5
3,0 1 t 3,0
2,5 4 t 2,5
2,0 1 t 2,0
1,5 +--4-f----- t 1,5
1,0 1-- t 1,0
0,5 4 t 0,5
0,0 —t——t—+—+——+—+—+—+—+—+—+ 0,0
1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 73 BNP-tillvaxt, arbetade
timmar och produktivitet i
basscenariot
Procentuell férédndring, fasta priser
5,0 5,0
4,0 -mmmm oo t 4,0
3,0 - t 3,0
I
2,0 ---mmm e t 2,0
1,0 t 1,0
0,0 + L 0,0
2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
[Produktivitet ~mmmArbetade timmar ——BNP-tillvéxt

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



HUSHALLENS KONSUMTION STYRS AV
BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN

Utvecklingen av den offentliga konsumtionen bestims av anta-
gandet om bibehillet vilfirdsdtagande och den demografiska ut-
vecklingen, och beskrivs nirmare i bilaga 5.

Hushillens konsumtion i fasta priser antas utvecklas i linje
med befolkningsutvecklingen, plus en konstant 6kningstakt som
dirutbver speglar en historisk tillvaxt i hushédllens konsumtion
per capita pa drygt 1,5 procent per dr i basscenariot. Det innebir
att hushallens sparande justeras for att nd denna
konsumtionsutveckling. I scenarier dér den offentliga konsumt-
ionen ir ligre eller hégre dn basscenariot antas att hushéllens
och offentlig konsumtion dr substitut och att den totala kon-
sumtionen som andel av BNP dr densamma.

Investeringarna i ekonomin skrivs fram i en sddan takt sa att
kapitalstocken i I6pande priser utgér en konstant andel av BNP,
givet en antagen deprecieringstakt. Det innebir att investeringar-
nas andel av BNP kvarstir pd den relativt hdga niva som varit de
senaste dren (se diagram 74). I fasta priser berdknas investering-
arna genom att deflatera investeringarna i l6pande priser med
den antagna prisutvecklingen for investeringsvaror.

Importinnehallet i anvindningen antas torbli konstant (i 16-
pande priser), vilket innebir att importen f6rblir ungefir kon-
stant dven som andel av BNP (se diagram 75). Nettoexporten ar
residualt beriknad efter att konsumtion och investeringar subtra-
herats frain BNP. Konsumtionsékningen per capita pa drygt
1,5 procent ger en relativt stabil utveckling av nettoexporten
som andel av BNP {6r perioden bortom ar 2030. Eftersom kon-
sumtionen beror pa befolkningstillvixten, och importen ér i det
nirmaste oférindrad som andel av BNP, uppstar en viss variat-
ion i nettoexporten, dock utan tydlig trend under framskriv-
ningsperioden (se diagram 70).
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Diagram 74 Fasta bruttoinvesteringar

Procent av BNP
26,0

25,0 A
24,0 4----

23,0 +---
22,0 4

21,0 4

20,0

2020 2040 2060 2080

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 75 Import
Procent av BNP
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42 1
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38 A
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34

32 A

L 44

t a2

t 40

r 38

r 36

t 34

r 32

30 + + t + + + + t + t
2000 2020 2040 2060 2080

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 76 Finansiellt sparande
gentemot omvariden
Procent av BNP

b4 A -

2100

1980 2000 2020 2040 2060 2080

——Finansiellt nettosparande ——Nettoexport

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 12 Andelar av anvandning och BNP i basscenariot
Procent, 16pande priser, genomsnitt dver perioden

1993- 2022- 2051-
2019 2050 2100

Andel av total slutlig anvandning
Hushallens konsumtion 34,2 31,8 31,8
Offentlig konsumtion 18,6 17,9 18,6
Investeringar 16,5 17,5 17,2
Export 30,7 32,8 32,5
Import 27,2 31,0 31,0

Andel av BNP

Lénesumma 38,7 39,6 39,6
Nettoexport 4,8 2,6 2,1

Anm. Investeringar avser totalen av bade lagerinvesteringar och fasta bruttoinve-
steringar. Total slutlig anvédndning &r summan av konsumtion, investeringar och ex-
port.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

ANTAGANDEN OM PRISUTVECKLINGEN UTGAR FRAN
INFLATIONSMAL OCH RELATIV PRODUKTIVITETSTILLVAXT

KPIF-inflationen antas pé sikt bli 2 procent per ar, i linje med
inflationsmalet. Rintehéjningar i bérjan av framskrivningspe-
rioden medfor att KPI initialt 6kar snabbare dn 2 procent (se di-
agram 77). Prisutvecklingen f6ér investeringar, export och im-
port¥ antas bli hogre eller ldgre dn prisutvecklingen f6r hushal-
lens konsumtion beroende pa skillnader i produktivitetstillvixten
i de olika branscher som producerar de varor och tjanster som
ingar 1 anvindningen. Prisutvecklingen antas bli hdgre dn den va-
rit mellan 1993 och 2019, framfér allt £6r exportprodukter (se ta-
bell 13). Deflatorn f6r offentlig konsumtion beror pd antagan-
dena om léneutvecklingen och KPIF-inflationen. Antagandena
resulterar i att deflatorn f6r offentlig konsumtion i framskriv-
ningarna 6kar ungefir i takt med utvecklingen de senaste 25-30
aren (se diagram 78 och tabell 13).

47 Detta d8 omvarlden implicit antas ha samma produktivitetsutveckling som Sve-
rige i scenariot.
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Grundlaggande antaganden for

priser och léner pa ldng sikt

KPIF och konsumtionsdeflatorn 6kar med 2
procent per ar.

%mportdeflatorn okar med 1,4 procent per
ar.

Ovriga priser i anvandningen utvecklas
snabbare eller I&ngsammare &n KPIF bero-
ende pa skillnader i produktivitetstillvaxt
och importinnehall i branscherna som pro-
ducerar de varor och tjanster som anvéands.

Loénerna utvecklas pa ett satt som &ar foren-
ligt med inflationsmalet givet produktivi-
tetstillvaxten och importdeflatorn.

Lénerna 6kar lika snabbt i samtliga sektorer
och branscher.

Diagram 77 KPI och KPIF
Procentuell féréndring

4

3,5

2

2

b 3,5

5

1,5 1,5
1 1
0,5 0,5
0 0
-0,5 -0,5
-1 I e S S S
2000 2020 2040 2060 2080 2100

—KPIF —KPI

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 78 Deflator, offentlig

konsumtion

Procentuell férandring
5,0 5.0
4,5 t 4,5
4,0 t 4,0
3,5 t 3,5
3,0 t 3,0
2,5 t 2,5
2,0 t 2,0
1,5 4--mmoffmmm b oo 1,5
1,0 e R it ST I B

2000 2020 2040 2060 2080 2100

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 13 Anvandning och import i basscenariot
Genomesnittlig procentuell forandring

1993-2019 2022-2050 2051-2100
Fasta priser
Hushallens konsumtion 2,4 2,1 1,9
Offentlig konsumtion 1,0 0,8 0,6
Investeringar 3,8 2,0 2,1
Export 5,3 2,8 2,5
Import 4,9 2,9 2,5
Lopande priser
Hushallens konsumtion 3,9 4,1 3,9
Offentlig konsumtion 4,1 4,0 4,0
Investeringar 5,5 3,8 4,0
Export 6,2 4,0 4,0
Import 6,2 4,2 4,0
Deflatorer
Hush&llens konsumtion 1,4 2,0 2,0
Offentlig konsumtion 3,1 3,2 3,3
Investeringar 1,6 1,7 1,9
Export 0,9 1,2 1,5
Import 1,3 1,2 1,4

Anm. Investeringar avser totalen av bade lagerinvesteringar och fasta bruttoinve-
steringar.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

STATSLANERANTOR KRING 4 PROCENT PA LANG SIKT

I nuldget dr rinteldget betydligt ligre 4n vad det har varit histo-
riskt (se diagram 79). Den kommande 10-drsperioden antas de
nominella rintorna pa statsskuldsvixlar och statsobligationer
gradvis 6ka, till f6ljd av att Riksbanken hojer reporintan for att
motverka f6r hoég inflation nir ekonomin nétt balans.

Diirefter antas marknadsridntorna stiga ytterligare. Beroende
pa l6ptid antas olika marknadsrintor nd en nivd pa mellan 3,7
och 4,3 procent 2050 och ir direfter konstanta (se marginalrutan
”Grundliggande antaganden f6r rintor och avkastningar”).4
Den implicita offentliga skuldrintan 6kar fram till 2050 {6r att
direfter vara konstant pa knappt 4,2 procent (se diagram 80).
Direktavkastningen pd icke-rintebirande tillgingar har samma

48 Normalt kan ett lands finansiella stéllning antas pdverka den rantesats till vilken
den offentliga sektorn kan 18na. Goda offentliga finanser med 8rliga Gverskott och
1&g skuldsattning belénas med en 1&g rantesats pd kapitalmarknaden. I berakning-
arna i denna rapport bortses frén detta samband. Saledes utvecklas rantesatserna
oberoende av den offentliga sektorns finansiella stallning.
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Grundlaggande antaganden for ran-
tor och avkastningar

Fram till 2031 bygger utvecklingen av réntor och
avkastningar p& Konjunkturinstitutets medelfristiga
scenario. Darefter g%r marknadsrantor, implicitran-
tor pd rantebarande tillgdngar och skulder samt
avkastningar pa icke-rantebarande tillgdngar mot
en jamviktsnivd som nds 2050. Jamviktsnivan be-
stams utifr&n forvantningar om den framtida korta
rantan, baserade p8 den forvantade framtida av-
kastningen p& amerikanska 30-&riga statsobligat-
ioner och berdknas med hjalp av Nelson-Siegel och
Svenssons modeller. I scenariot antas att det inte
finns ndgon véxelkurseffekt och darmed ingen dif-
ferens mellan den svenska korta réntan och en glo-
bal kort jamviktsranta.

Diagram 79 Marknadsrantor

Procent
16 16
14 4 14
12 12
10 4 10
8 1 8
6 6
4 A 4
2 A 2
0 A 0
-2 I A A S e S S L)
1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

——Femarig statsobligation

—Tremanaders statsskuldvéaxel

——Tiodrig statsobligation

——Utlandsk kortrénta
Anm. Med utlandsk kortrénta avses den
amerikanska centralbankens styrréanta.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 80 Implicitrantor
Procent
7,0 7,0
6,0 1 6,0
5,0 A 5,0
4,0 A 4,0
3,0 A 3,0
2,0 A 2,0
1,0 1,0
0,0 f—t—t+—+—+——+—+—+—+—+—+ 0,0

2000 2020 2040 2060 2080 2100
——Implicit skuldrénta
——Implicitrénta p& finansiella tillgdngar
——Implicitrénta p8 icke-rantebarande tillgdngar
—Implicitrénta p8 réntebarande tillgdngar

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



utvecklingsbana och blir pa sikt knappt 4,4 procent. Sammanta-
get innebir detta att de tillvixtjusterade rdntorna gar mot noll (se
diagram 81). Virdef6rindringen antas bli drygt 1,5 procent f6r
icke-rintebidrande tillgdngar som innehas av offentlig sektor fran
slutet pa 2020-talet och framat. Det innebir att totalavkast-
ningen pa icke-rintebirande finansiella tillgangar blir ungefir

6 procent per ar.

Tabell 14 Rantor och avkastning i basscenariot
Procentenheter, genomsnitt fér perioden

1993-2019 2022-2050 2051-2100

Marknadsrantor
Tiodrig statsobligation 4,1 3,0 4,3
Ffemarig statsobligation 3,6 2,8 4,0
3-manaders statsskuldsvéxel 2,7 2,3 3,7

Implicitrénta/direktavkastning?®

Skulder 2,8 2,6 4,2
Finansiella tillgdngar 3,1 3,0 4,2
Icke-réantebarande tillg‘e’mgar 3,2 2,9 4,3
Ranteb&rande tillgdngar 3,1 3,1 3,9

I Exklusive vardeférandringar.

Kallor: Macrobond, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 81 Tillviaxtjusterade rantor
Procent

6 6

-8 — -
2000 2020 2040 2060 2080 2100

——Skuldranta —Tillgdngsrénta
Anm. Diagrammet visar implicitrantorna fér den
offentliga sektorns skulder och finansiella
tillgdngar minus BNP-tillvéxt i I6pande pris.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 5: Offentligfinansiella
antaganden 1 basscenariot

I denna bilaga beskrivs de offentligfinansiella antaganden som
héllbarhetsberikningarna baseras p4, inklusive utvecklingen av
offentlig konsumtion och investeringar. En grundliggande ut-
gangspunkt i basscenariot dr begreppet bibehillet offentligt vil-
tirdsatagande. Begreppet motsvaras av ett antal specifika anta-
ganden avseende konsumtion och transfereringar:

e Individuell konsumtion: Den offentliga sektorn antas upp-
ritthalla servicenivan per brukare i de individuella vilfirds-
tjdnsterna. Exempelvis antas konstant personaltithet inom
torskola, skola och dldreomsorg. Sysselsittningen férindras
dirmed med de demografiska behoven.

e Kollektiv konsumtion: Offentlig konsumtion av kollektiva
tjdnster, som forsvar, rittsvisende och miljévard, féljer ut-
vecklingen av befolkningen i sin helhet. Med andra ord antas
antalet sysselsatta som producerar den kollektiva konsumt-
ionen 6ka i samma takt som befolkningen som helhet.

e Transfereringar: Ersittningsnivan 1 transfereringar frin stat
och kommun till hushallen (exklusive inkomstpensioner)
hills konstant i férhédllande till den genomsnittliga timlénen.
Exempelvis antas att ersdttningarna i a-kassa och barnbidra-
gen per bidragstagare hdjs 1 samma takt som timlénen i eko-
nomin stiger. Den férdelningspolitiska inriktningen antas
vara oférindrad. Se dven marginalrutan ”Overgripande of-
fentligtinansiella antaganden”.

Dessa antaganden innebir att de offentliga utgifterna Skar ver
tid pd ett sdtt som foérutsitter aktiva politiska beslut om nya ut-
giftsatgirder. De offentliga primira inkomsterna antas ddremot
utvecklas 1 enlighet med nuvarande beslutade och aviserade skat-
teregler.

De antaganden som gdrs dr berdkningsmissiga och ska inte
ses som rekommendationer f6r den framtida politiken. De fram-
riknade utvecklingsbanorna av de offentliga finanserna ska ses
som en konsekvensanalys och inte som en prognos f6r den of-
fentliga sektorns framtida omfattning.

BIBEHALLEN PERSONALTATHET I DE OFFENTLIGA
TIJANSTERNA

Konjunkturinstitutet utgar ifrdn antagandet om ett bibehdllet val-
firdsatagande. Det inbegriper att personaltitheten i vélfirds-
tjansterna ir oférandrad Gver tiden. Berikningsmissigt innebar
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Overgripande offentligfinansiella

antaganden

Offentlig sektor bibehaller det vélfardsata-
gande som galler fér budgetdret 2022.

I det ing8r att transfereringar till hushall
(exklusive pensioner) utvecklas i takt med
Iénerna.

Antalet arbetade timmar i offentlig produkt-
ion foljer det demografiska behovet sd att
personaltdtheten bibehalls.

Kostnadsandelarna for férbrukning, kapital-
forslitning och Iéner &r konstanta i offentlig
produktion.

Lénesummans utveckling bestdmmer dar-
med kostnadsutvecklingen for évriga poster
i konsumtionen.

Kostnadsandelarna fér sociala naturafér-
maner och egen produktion i offentlig kon-
sumtion ar ocks8 konstanta.

Skillnader i prisutvecklingen pa varor och
tjanster relativt I6ner innebar att det upp-
st&r en standardhojning i férbrukningen.

Kommunala investeringar féljer kommunal
konsumtion i Idpande priser.

Statliga investeringar foljer BNP i [6pande
priser.

Oférandrade skatteregler galler.



det att antalet arbetade timmar och sysselsatta i verksamheter
med individuell konsumtion skrivs fram med en modell som ba-
seras pa den demografiska utvecklingen i olika aldersgrupper och
dessa gruppers genomsnittliga efterfrigan pa respektive vilfards-
tjdnst (se marginalrutan “Individuella och kollektiva tjanster”).
Detta motsvarar att antalet sysselsatta per brukare dr konstant
Over tiden. Det dr framfGr allt barn och dldre i befolkningen som
efterfragar individuella vilfirdstjdnster. Barn och unga konsume-
rar 1 huvudsak utbildning (férskola, skola, hégskola) medan dldre
frimst konsumerar dldreomsorg samt hilso- och sjukvard.

I verksamheter med kollektiv konsumtion, som férsvar, polis
och riddningstjinst, skrivs arbetade timmar och sysselsittning
fram med den totala befolkningsutvecklingen. Det ger en of&r-
dndrad ”personaltithet” dven fOr dessa tjdnster eftersom befolk-
ningen som helhet kan anses vara brukare av tjansten. Lonerna i
de offentliga verksamheterna antas 6ka i samma takt som i na-
ringslivet.

Utéver bibehéllen personaltithet antas att utgifterna f6r 16-
ner, insatsvaror och kapitalférslitning utgdr konstanta kostnads-
andelar i produktionen av respektive vilfirdstjanst. Detta tilldter
att standarden pé de varor och tjinster som ingir i f&rbruk-
ningen Okar Gver tid i takt med den allminna teknikutvecklingen
(se marginalrutan ”’Vad menas med standardhéjningen i f6rbruk-
ningenr”’). En del av den offentliga sektorns vilfirdstjanster pro-
duceras av privata aktorer, sasom friskolor eller privatidgda aldre-
boenden. Andelen verksamhet som képs in fran niringslivet an-
tas vara konstant i forhallande till den egna produktionskostna-
den, liksom den andel av den egna verksamheten som finansie-
ras med avgifter.

I framskrivningen av de offentliga vilfirdstjdnsterna blir till-
vixten i arbetsproduktivitet nira noll (se rutan ’Produktivitets-
tillvixt i framskrivningen av offentliga vilfirdstjanster”). Det be-
tyder att det offentliga féradlingsvirdet (bruttoproduktion minus
torbrukning) nira féljer utvecklingen av arbetade timmar. Detta
giller dven implicit f6r de tjanster som produceras 1 niringslivet.

Produktivitetstillvaxt i framskrivningen av offentliga

valfardstjanster

I modellframskrivningen dr produktivitetstillvixten i den
offentliga produktionen en sammanvigning av forddlings-
virden och arbetade timmar i respektive valfirdstjanst
(COFOQG). I nationalrikenskaperna beriknas foridlings-
virdet som bruttoproduktion minus férbrukning, bada rik-
nat i fasta priser. Produktiviteten dr féradlingsvirde divide-
rat med antal arbetade timmar. Detta produktivitetsmatt dr
ett ofullstindigt matt pa den faktiska kvaliteten pa offentlig
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Individuella och kollektiva val-
fardstjanster

Offentlig konsumtion delas i nationalrakenskap-
erna in i olika &ndamal enligt nomenklaturen
COFOG (Classification of functions of govern-
ment). De olika &ndamalen kan grupperas i indi-
viduella tjanster, som ar sddana som efterfrdgas
och konsumeras av en enskild individ, och kollek-
tiva tjanster, som tillhandahalls samtidigt till alla
individer. Exempel p8 individuella tjanster ar ut-
bildning, sjukvard, aldreomsorg och personlig as-
sistans. Ungefar 75 procent av all offentlig kon-
sumtion ar klassificerad som individuell, och hu-
vuddelen aterfinns i kommunsektorn. Exempel pa
kollektiva tjanster ar forsvar, raddningstjanst och
rattsvasende, underhall av vagar och jarnvagar
samt forskning och utveckling. Ungefér 25 pro-
cent av all offentlig konsumtion ar kollektiv, och
huvuddelen av denna 8terfinns i staten.

Konjunkturinstitutet skriver fram konsumtionen
(uppdelat i forbrukning, sociala naturaférmaner,
I6nekostnader och kapitalkostnader) samt antalet
sysselsatta och arbetade timmar i 64 olika
COFOG-grupper som summerar till total offentlig
konsumtion. Av dessa ingdr 24 i den statliga, 25 i
den kommunala, och 15 i den regionala konsumt-
ionen.

Vad menas med standardhoj-
ningen i forbrukningen?

I framskrivningen antas att kostnadsandelarna
for forbrukning, loner och kapital i offentlig kon-
sumtion och produktion &r konstanta 6ver tiden.
Priserna pa forbrukning 6kar normalt ldngsam-
mare an lénerna. Antagandet om konstanta kost-
nadsandelar medfér darfor att forbrukningen i
volym o6kar snabbare an arbetade timmar. Dar-
med sker en trendmassig standardhdjning i for-
brukningen till foljd av att mer och/eller battre
forbrukningsvaror (och tjénster) per arbetad
timme antas inforskaffas dver tid. Detta kan ses
som en effekt av att den tekniska utvecklingen
hojer kvaliteten pa de forbrukade varor (och
tjénster) som anvénds i produktionen av val-
fardstjénsterna.

Standardhdjningens storlek beror pa produktivi-
tetstillvdxten i ekonomin som helhet pa langre
sikt, eftersom den i sin tur paverkar hur hog real-
I6netillvaxten blir. En hégre reallénetillvaxt inne-
béar att I6nerna stiger snabbare &n priserna pa
forbrukning. Detta ger i sin tur en snabbare stan-
dardhdjning under antagandet om konstanta
kostnadsandelar.

For den offentliga sektorn som helhet ar stan-
dardhdjningen i basscenariot berdknad till 0,3
procent per r. Denna resulterar i motsvarande
skillnad i procentuell utveckling mellan konsumt-
ionsvolymen och arbetade timmar i offentlig sek-
tor.
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sektors produktion. I synnerhet giller detta nir produkt-
ionen berdknas med kostnadsmetoden (f6ridlingsvirdet
Okar 1 takt med arbetade timmat och kapitalfrslitning) ef-
tersom produktivitetstillvixten da definitionsmissigt ar
nira noll. Nar volymmetoden (forddlingsvirdet okar 1 takt
med volymen utférd tjdnst, till exempel antal elever i sko-
lan, justerad f6r f6rbrukningsvolymen) anvinds finns moj-
lighet att viga in kvalitetsindex i framtagandet av statisti-
ken, men eftersom det dr mycket svart att mata kvalitet pa
ett sikert sitt gors detta i liten utstrdckning. For aren 2000—
2019 har produktivitetstillvixten i offentlig sektor igenom-
snitt varit —0,1 procent per ar, enligt nationalrakenskaperna.

Hur bestims da produktivitetstillvixten 1 framsktiv-
ningen? Det beror pa vilken berdkningsmetod som an-
vinds, vilket skiljer sig at mellan olika vilfirdstjanster. Med
volymmetoden (de flesta individuella tjdnster) berdknas
bruttoproduktionens volymitillvixt med volymindex. Vid
antagande om ofdrindrad personaltithet utvecklas arbe-
tade timmar i takt med volymindex i modellen. Produktivi-
teten paverkas dd av férhallandet mellan arbetade timmar
och férbrukningsvolymen. Om férbrukningsvolymen dkar
snabbare dn arbetade timmar (vilket sker i modellen nir
forbrukningspriserna 6kar langsammare dn l16nerna), 6kar
foradlingsvirdet lingsammare 4n arbetade timmar och pro-
duktivitetstillvixten blir negativ.

Med kostnadsmetoden (kollektiva tjdnster och vissa in-
dividuella tjanster) utgdrs foradlingsvirdet av summan av
16n, férbrukning och kapitalférslitning, med avdrag £6r 16-
nesubventioner, allt berdknat i fasta priser. Loner i fasta
priser 6kar i takt med arbetade timmar. Produktiviteten pa-
verkas da av férhallandet mellan arbetade timmar och ka-
pitalforslitningens volymtillvaxt. Om kapitalférslitningen ar
snabbare 4n arbetade timmar i volym (vilket sker nir kapi-
talpriserna 6kar langsammare dn l6nerna), 6kar foradlings-
virdet snabbare dn arbetade timmar och produktivitetstill-
vaxten blir positiv.

Normalt 6kar biade férbrukningspriser och kapitalpriser
lingsammare 4n l0nerna, vilket dven sker i framskriv-
ningen. Eftersom produktivitetstillvixten vid denna pris-16-
nerelation blir antingen positiv eller negativ beroende pa
berdkningsmetod blir den sammanvigda produktivitetstill-
vixten 1 offentlig sektor nettoeffekten av dessa. I fram-
skrivningen i basscenariot ligger den uppmitta produktivi-
tetstillvaxten mellan —0,1 och 0 under hela framskrivnings-
perioden. Resultatet paverkas frimst av antagandena om

65
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Diagram 82 Fasta bruttoinvesteringar i

konstanta budgetandelar samt prisutvecklingen i modellens . ;
I6pande pris

olika delat. Procent av BNP
3,2 3.2
3,0
OFFENTLIGA INVESTERINGAR FOLJER DEMOGRAFI OCH 28
BNP 2,6
Kommunala investeringar 1 I6pande pris utvecklas i takt med 24
kommunal konsumtion i I6pande pris och féljer dirmed ungefiar — **
. " . 2,0
med den demografiska utvecklingen. Aven kommunala investe-
. . . 1,8
ringar och kapitalstock anpassas dirmed efter de demografiska
o ) e . ) 16
behoven. Statliga investeringar i l6pande priser, som framfér allt
. . .. .. 1’4
bestar av investeringar i infrastruktur och férsvar, har en svagare 2000 2010 2020 2030 2040 2050

koppling till den demografiska utvecklingen och antas dérfor ut- —Stat  ——Kommuner och regioner
vecklas i takt med BNP 1 l6pande pris (se diagram 82).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
BIBEHALLEN ERSATTNINGSGRAD I TRANSFERERINGARNA
TILL HUSHALL

Diagram 83 Transfereringar frén staten

I berikningarna bibehills ersittningsgraden i transfereringarna
Procent av BNP

till hushall (exklusive inkomstpensionen) i férhéllande till 16- 26 26
nerna. Detta sker genom att ersittningsnivan per bidragstagare i P Y 1 |24
de olika transfereringssystemen skrivs fram med den genom- P Y N | 20
snittliga 16neutvecklingen. Lénesumman utvecklas i takt med sodo 20

BNP il6pande pris eftersom vinstandelen i ekonomin antas vara . I e

konstant. Transfereringarnas andel av BNP varierar dirfor bara e e

marginellt under scenarioperioden, i stort beroende pd variat-

. . . . . . . . 174 B Y 25 1 [ N 174
ionen i demografin; hur antalet individer berittigade till transfe-
. . s e 1 . 1,2 1 1,2
reringar varierar i férhéllande till antalet sysselsatta.
. 1 e e . 1,0 " } + 1,0
Transfereringar till féretag och utlandet f6ljer BNP i l6pande 2000 2010 2020 2030 2040 2050
priser (se diagram 83). —Till foretag —Till utland
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
INKOMSTPENSIONER STABILISERAS SOM ANDEL AV BNP
Inkomstpensioner skrivs inte fram pa samma sitt som Gvriga
transfereringar. Pensionerna (exklusive premiepension, garanti-
pension och tjdnstepensioner) skrivs fram med stéd av Pens-
ionsmyndighetens pensionsmodell.# Alderspensionssystemet 4~ 2'29ram 84 Balansindex och
o ~ inkomstindex
ett slutet system, och dr till stor del sjilvreglerande. I nuliget Index
finns bara regler fOr att hantera underskott, via den si kallade 190 190
”bromsen” .50 Nir skulderna 6verstiger tillgdngarna aktiveras 180 | - 180
bromsen som gor att pensionerna inte hojs 1 takt med 170 - 170
160 + r 160
150 4 r 150
49 Se Pensionsmyndigheten (2020a). Notera att premiepensionssystemet klassifice-
ras enligt nationalrdkenskaperna till den privata sektorn och &r ddrmed inte en 140 1 [ 140
transferering frén offentlig sektor. Garantipension och pensionstilldgg, samt bo- 130 4 L 130
stadstillagg och aldreférsorjningsstdd betalas av staten och inte det allménna in-
komstpensionssystemet. De hanteras pa samma satt som ovriga transfereringar 120 A t 120
och antas fdlja I6neutvecklingen.
110 —t—t—t—t—t—t+—t—t—t—t———+ 110
50 Se Pensionsmyndigheten (2020b). 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

——Inkomstindex ——Balansindex

Kalla: Pensionsmyndigheten.



inkomstindex. Bromsen aktiverades efter finanskrisen 2009 (se
diagram 84).

Nigon motsvarande ”gas”, som skulle héja pensionerna
snabbare 4n inkomstindex vid eventuella stora 6verskott, finns
inte i gillande regelverk.st Men Konjunkturinstitutet bedémer att
det 4r rimligt att anta att regelverket dndras om stora éverskott
skulle uppsté. Detta eftersom alderspensionssystemet dr avsett
att vara ett slutet och sjilvfinansierande system. I basscenariot
skulle det uppsté stora 6verskott vid ett oférindrat regelverk,
och ddrfor antas att en gas infors fran 2031, vilket gor att pens-
ionerna 6kar nagot snabbare dn 16nerna. Utan denna gas skulle
alderspensionssystemets nettoférmégenhet trendmassigt 6ka (se
alternativscenariot ’Ingen gas i pensionssystemet” 1 kapitel 2).

OFORANDRADE SKATTEREGLER EFTER 2022

Skattereglerna antas forbli oférindrade i framskrivningen. Det
innebir att skatteintikterna utvecklas i takt med skattebaserna.
Framskrivningen baseras pa gillande regler enligt senaste beslut i
riksdag, kommuner och regioner. Eftersom olika skattebaser be-
skattas olika mycket beror utvecklingen av skatter och avgifter
(som andel av BNP) pi skattebasernas utveckling, som 1 sin tur
ges av sammansittningen av anvindning, produktion och férdel-
ningen av inkomster i ekonomin. Till exempel paverkar den de-
mografiska utvecklingen med en dldrande befolkning hur hus-
hillens konsumtion utvecklas. Hushéllens konsumtion ar en vik-
tig skattebas genom mervirdesskatten (moms). Nédgra viktiga im-
plicitskattesatser visas i tabell 15.

51 Se SOU 2004:105.
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Sektorspecifika antaganden

Alderspensionssystemet féljer gallande re-
gelverk bortsett fran inforandet av en “gas”
2031.

Kommunsektorn uppnar god ekonomisk
hushallning.

Statsbidragen till kommuner héjs i samma
takt som kommunal konsumtion i I6pande
priser.



Tabell 15 Utvalda implicitskattesatser och skattekvoten i
basscenariot.

Procent, |I6pande priser

1993- 2022~ 2051-
2019 2050 2100
Moms pa hushallens konsumtion 11,4 12,5 12,5
Hush&llens direkta skatter som
andel av [bnesumman 33,7 25,3 26,4
Hush&llens kapitalskatter som
andel av kapitalinkomster, netto! 15,7 25,9 27,1
Foretagens direkta skatter som
andel av nettodriftsoverskott i
bolagssektorn 18,6 22,6 22,2
Skattekvot 45,1 42,5 42,7

! Nettot av kapitalskatter minus skattereduktion for underskott av kapital, som an-
del av kapitalinkomster minus kapitalutgifter/férluster.

Anm. Skattekvoten &r skatter och avgifter som andel av BNP. Aren 2020 och 2021
har exkluderats fran jamforelseperioden pa grund av covid-19 pandemins effekter.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

KOMMUNSEKTORNS NETTOSTALLNING SOM ANDEL AV BNP
ANTAS STABILISERAS PA SIKT

Kommunsektorn har krav pé sig om att budgetera for att resul-
tatet ska vara i balans och att ha en god ekonomisk hushallning
(se marginalrutan ”Kommunsektorns finanser”). Konjunkturin-
stitutets operationalisering av god ekonomisk hushéllning ér att
kommunsektorns nettostillning pa sikt ska vara stabil som andel
av BNP. Konjunkturinstitutet bedémer att detta uppnds nir det
finansiella sparandet i kommunsektorn uppgar till —0,3 procent
av BNP. I hallbarhetsberdkningarna justeras dirmed statsbidra-
gen si att de, tillsammans med skatteinkomsterna enligt 2022 ars
skatteregler och den beriknade utvecklingen av kommunala ut-
gifter i enlighet med ett bibehallet vilfirdsdtagande, ir forenliga
med ett finansiellt sparande 1 kommunsektorn pa —0,3 procent
av BNP frian 4r 2023 (se diagram 85).

Referenser
Pensionsmyndigheten (2020a), "Pensionsmodellen”, www.pens-
ionsmyndigheten.se.

Pensionsmyndigheten (2020b) ”Balanseringen i pensionssyste-
met”, www.pensionsmyndigheten.se.

SOU 2004:105, Utdelning av dverskott i inkomstpensionssystemet, be-
tinkande av UTO-utredningen.
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Kommunsektorns finanser

Riktlinjerna fér kommuners och regioners ekono-
miska férvaltning regleras i kapitel 11 i kommu-
nallagen (2017:725). Lagen foreskriver att “kom-
muner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushalining i sin verksamhet”. De viktigaste kon-
kreta kraven avseende kommunsektorns ekonomi
&r att "budgeten ska upprattas sd att intdkterna
overstiger kostnaderna”. Eventuella uppkomna
underskott ska “... regleras under de narmast fol-
jande tre dren” om det inte finns synnerliga skal.
Kommuner kan dessutom bygga upp och an-
vanda en resultatutjdmningsreserv for att balan-
sera underskott under daliga &r mot 6verskott vid
battre tider. N&gra specifika begransningar for
skuldutveckling beroende p8 investeringar finns
inte i lagen.

Konjunkturinstitutets operationalisering av kravet
pa god ekonomisk hushéllning ar att kommun-
sektorns nettostallning pa sikt ska vara stabil
som andel av BNP.

Diagram 85 Finansiellt sparande i
kommunsektorn

Procent av BNP
0,4

0,2 1

0,0 A

-0,2 A

-0,4 A

-0,6 A

-0,8 4

-1,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 6: Tabeller

Tabell 1 Arbetsmarknaden, produktivitet, BNP och inflation i basscenariot
Procentuell férandring i genomsnitt

2010- 2020- 2030- 2040- 2050- 2060- 2070- 2080- 2090-
talet talet talet talet talet talet talet talet talet

Befolkning 10 05 04 04 04 03 04 03 03
Arbetskraft 12 05 04 04 02 03 03 03 03
Sysselsattning 1,3 0,5 0,4 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
Arbetade timmart 1,4 0,6 0,4 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
Produktivitet! 1,1 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
BNP, fast pris! 26 1,7 1,7 1,7 1,5 1,6 16 15 16
Hush&llens konsumtion® 23 20 20 20 19 19 19 19 19
Offentlig konsumtion 13 08 08 08 08 06 07 06 06
Investeringari2 47 24 20 21 1,7 23 1,9 21 22
Export! 44 28 27 25 22 25 25 24 27
Import! 47 31 28 26 24 26 25 25 27
BNP per capita, fast pris? 1,5 12 1,3 1,3 1,1 1,3 1,2 12 13
BNP, Ispande pris 42 38 40 40 39 40 40 39 40
Timlsn3 26 31 36 37 37 37 37 37 37
KPL 1,1 23 21 20 20 20 20 20 20
Rénta femarig statsobligation? o8 11 29 36 40 40 40 40 40

! Kalenderkorrigerade varden. 2 Inklusive lagerinvesteringar.® Enligt nationalrédken-
skaperna. * Procent i genomsnitt.

Kéllor: Macrobond, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 2 Befolkningens dlderssammanséttning
Antal individer i olika aldersintervall i procent av totala befolkningen

Aider (&r) 2022 2030 2040 2050 2060 2080 2100
0-5 6,7 6,2 6,4 6,5 6,3 6,4 6,2
6-19 16,5 15,9 14,9 15,1 15,3 14,9 14,9
20-54 44,5 43,9 44,3 42,1 42,0 40,8 40,4
55-64 11,9 12,1 11,1 12,5 11,0 11,3 11,1
65-74 10,3 10,3 10,8 10,0 11,4 10,8 10,2
75-84 7,6 8,1 8,2 8,8 8,4 8,7 9,4
85-99 2,5 3,5 4,3 4,9 5,6 7,0 7,6
100- 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 3 Offentliga finanser i basscenariot
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primdra inkomster 46,4 46,7 46,9 46,9 47,2 47,1 47,1 47,1 47,0
Skatter och avgifter 42,0 42,5 42,6 42,6 42,8 42,7 42,7 42,7 42,6
Priméra utgifter 47,3 46,3 46,7 47,2 479 47,8 48,2 48,1 47,8
Konsumtion 256 258 26,0 262 269 268 27,2 27,1 26,9
Inkomstpensioner 6,0 5,6 5,9 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Sociala transferingar (exkl.

inkomstpensioner) 6,2 5,7 5,5 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,9 4,8 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
Priméart finansiellt sparande -0,9 0,4 0,2 -0,3 -0,7 -0,7 -1,1 -0,9 -0,8
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9 1,3 1,7 1,8 1,8 1,7 1,5 1,4
Finansiellt sparande 0,1 1,3 1,5 1,5 1,1 1,1 0,6 0,5 0,6
Finansiell nettostallning 26,2 33,3 41,5 47,0 48,5 47,9 44,9 39,8 36,7
Maastrichtskuld 32,4 23,1 16,4 15,0 15,5 15,5 15,8 15,7 16,4

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 4 Offentliga finanser i basscenariot: Overskottsmal
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 46,4 458 46,1 46,5 47,2 47,1 47,6 47,4 47,2
Skatter och avgifter 42,0 41,6 41,8 42,2 42,8 42,7 43,2 43,0 42,8
Priméra utgifter 47,3 46,3 46,7 47,2 479 47,8 48,2 48,1 47,8
Konsumtion 256 25,8 26,0 262 269 268 27,2 27,1 26,9
Inkomstpensioner 6,0 5,6 5,9 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Sociala transferingar (exkl.

inkomstpensioner) 6,2 5,7 5,5 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,9 4,8 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
Primart finansiellt sparande -0,9 -0,5 -0,6 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,8 0,9 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9
Finansiellt sparande 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Finansiell nettostéallining 26,2 28,5 29,0 29,1 28,9 28,1 27,3 26,6 25,7
Maastrichtskuld 324 278 289 284 279 27,7 276 274 274

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 5 Offentliga finanser i basscenariot: Balansmal
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primdra inkomster 46,4 45,5 458 46,3 47,1 47,0 47,5 47,4 47,2
Skatter och avgifter 42,0 41,3 41,6 42,0 42,7 42,6 43,1 43,0 42,8
Priméra utgifter 47,3 46,3 46,7 47,2 479 47,8 48,2 48,1 47,8
Konsumtion 256 258 26,0 26,2 269 26,8 27,2 27,1 26,9
Inkomstpensioner 6,0 5,6 5,9 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Sociala transferingar (exkl.

inkomstpensioner) 6,2 5,7 5,5 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,9 4,8 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9

Priméart finansiellt sparande -0,9 -0,8 -0,8 -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7 -0,6

Kapitalinkomster, netto 1,0 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6
Finansiellt sparande 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiell nettostallning 26,2 27,3 25,4 23,9 22,5 21,0 19,7 18,7 17,6
Maastrichtskuld 32,4 29,1 32,5 33,6 34,3 34,8 35,2 35,3 35,5

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 6 Offentliga finanser i alternativscenario: Oférandrad
hélsa och uttrddesalder

Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 46,4 46,8 47,0 47,1 473 473 47,5 47,5 47,5
Skatter och avgifter 42,0 42,5 42,6 42,6 42,8 42,7 42,8 42,8 42,8
Priméra utgifter 47,3 46,6 47,5 48,7 499 503 51,5 51,8 52,3
Konsumtion 256 26,0 266 27,5 28,6 289 299 30,2 30,6
Inkomstpensioner 6,0 5,7 6,0 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Sociala transferingar (exkl.

inkomstpensioner) 6,2 5,8 5,6 5,7 5,7 5,8 5,8 5,8 5,8
Investeringar 4,9 4,8 4,9 5,0 5,1 51 5,2 5,3 5,3
Primart finansiellt sparande -0,9 0,2 -0,5 -1,7 -2,6 -3,0 -4,1 -4,3 -4,7
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9 1,1 1,1 0,5 -0,3 -1,5 -2,9 -4,5
Finansiellt sparande 0,1 1,0 0,6 -0,5 -2,1 -3,3 -5,6 -7,2 -9,2
Finansiell nettostallning 26,2 32,4 35,5 30,7 14,5 -7,6 -38,9 -76,7 -116,8
Maastrichtskuld 324 23,6 21,2 259 41,7 62,9 938 1308 170,3

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 7 Offentliga finanser i alternativscenario: Minskande
budgetandel for forbrukningen

Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primdra inkomster 46,4 46,8 46,9 47,0 47,1 47,0 47,0 46,9 46,7
Skatter och avgifter 42,0 42,5 42,7 42,7 42,9 42,8 42,8 42,7 425
Priméra utgifter 47,3 458 454 452 451 444 44,2 436 42,9
Konsumtion 256 254 248 243 243 236 23,5 229 224
Inkomstpensioner 6,0 5,6 5,9 6,2 6,2 6,2 6,2 6,1 6,1
Sociala transferingar (exkl.

inkomstpensioner) 6,2 5,7 5,5 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,9 4,8 4,7 4,7 4,7 4,6 4,6 4,6 4,5
Priméart finansiellt sparande -0,9 0,9 1,6 1,8 2,0 2,6 2,8 3,3 3,8
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9 1,6 2,8 3,8 4,9 6,2 7,6 9,2
Finansiellt sparande 0,1 1,8 3,1 4,6 5,8 7,6 9,0 10,9 13,0
Finansiell nettostélining 26,2 350 52,1 74,8 101,7 132,1 166,1 202,8 243,5
Maastrichtskuld 32,4 21,2 14,2 14,2 14,4 14,2 14,3 14,1 13,9

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 8 Offentliga finanser i alternativscenario: Ingen gas i
pensionssystemet

Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primdra inkomster 46,4 46,7 46,7 46,6 46,9 46,7 46,7 46,6 46,5
Skatter och avgifter 42,0 42,5 424 42,3 42,5 424 42,3 42,2 42,1
Priméra utgifter 47,3 46,3 46,1 46,2 47,1 46,8 47,3 47,0 46,8
Konsumtion 256 25,8 26,0 26,2 269 268 27,2 27,1 26,9
Inkomstpensioner 6,0 5,6 5,4 5,2 5,4 5,2 5,3 51 5,2
Sociala transferingar (exkl.

inkomstpensioner) 6,2 5,7 5,5 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,9 4,8 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
Primart finansiellt sparande -0,9 0,4 0,7 0,4 -0,2 -0,1 -0,6 -0,4 -0,3
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9 1,3 2,0 2,5 2,8 3,1 3,4 3,8
Finansiellt sparande 0,1 1,3 2,0 2,5 2,2 2,6 2,5 3,0 3,5
Finansiell nettostéllining 26,2 33,3 43,7 56,0 666 749 83,7 92,2 104,5
Maastrichtskuld 32,4 23,1 17,3 15,0 15,5 17,8 24,0 32,6 39,6

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 9 Offentliga finanser i alternativscenario: Héogre
relativioner i kommunsektorn

Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primara inkomster 46,4 46,7 46,9 47,0 47,2 47,2 47,2 47,2 47,1
Skatter och avgifter 42,0 42,4 42,6 42,6 42,8 42,7 42,8 42,8 42,7
Priméra utgifter 47,3 46,5 47,1 48,0 48,7 48,6 49,1 489 48,6
Konsumtion 256 26,0 264 270 276 27,5 279 278 27,6
Inkomstpensioner 6,0 5,6 5,9 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Sociala transferingar (exkl.

inkomstpensioner) 6,2 5,7 5,5 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,9 4,8 4,9 4,9 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Priméart finansiellt sparande -0,9 0,2 -0,2 -1,0 -1,5 -1,4 -1,8 -1,7 -1,5
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9 1,1 1,4 1,1 0,8 0,4 -0,1 -0,5
Finansiellt sparande 0,1 1,1 0,9 0,3 -0,4 -0,6 -1,4 -1,7 -1,9
Finansiell nettostallning 26,2 32,5 37,5 36,9 30,6 22,4 11,8 -0,9 -11,0
Maastrichtskuld 32,4 240 20,7 209 266 338 436 553 644

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 10 Statens finanser i basscenariot

Procent av BNP

2022
Primdra inkomster 24,5
Primara utgifter 24,8
Varav statsbidrag 4,8
Primart finansiellt sparande -0,3
Kapitalinkomster, netto 0,2
Finansiellt sparande -0,1
Finansiell nettostallning -3,2

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 11 Kommunsektorns finanser i basscenariot

Procent av BNP

2022
Primara inkomster 22,9
Varav statsbidrag 4,8
Primara utgifter 23,0
Primart finansiellt sparande -0,1
Kapitalinkomster, netto 0,1
Finansiellt sparande -0,1
Finansiell nettostallning -1,8

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

2030
24,7
24,1

4,6
0,7
0,1
0,7

6,7

2030
22,7
4,6
23,0
-0,3
0,0
-0,3

-3,3

2040
24,5
23,8

4,4
0,7
0,3
1,0

14,6

2040
23,0
4,4
23,1
-0,1
-0,2
-0,3

-4,7

2050
24,4
24,1

4,6
0,3
0,8
1,0

21,0

2050
23,3

2060
24,4
24,6

5,0
-0,2
0,8
0,7

23,3

2060
23,9
5,0
23,9
0,0
-0,3
-0,3

-6,4

2070
24,4
24,6

5,0
-0,2
0,8
0,6

23,1

2070
23,9
5,0
23,8
0,1
-0,4
-0,3

-6,9

Tabell 12 Alderspensionssystemets finanser i basscenariot

Procent av BNP

2022
Primara inkomster 5,8
Primara utgifter 6,2
Primart finansiellt sparande -0,4
Kapitalinkomster, netto 0,6
Finansiellt sparande 0,2
Finansiell nettostallning 31,3

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

2030
5,8
5,7
0,1
0,8
0,9

29,9

2040
5,8
6,1

-0,3
1,1
0,8

31,6

2050
5,8
6,3

-0,6
1,3
0,7

31,7

2060
5,8
6,4

-0,6
1,3
0,7

31,7

2070
5,8
6,3

-0,6
1,3
0,7

31,7

2080
24,4
25,0

5,3
-0,6
0,7
0,2

20,4

2080
24,2
53
24,2
0,1
-0,4
-0,3

-7,2

2080
5,8
6,4

-0,6
1,3
0,7

31,7
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2090 2100
24,4 24,3
24,9 24,6

52 5,0
-0,5 -0,3
06 04
01 0,1
15,5 12,5
2090 2100
24,1 23,9
52 5,0
24,0 23,9
01 0,1

-0,4 -0,4
-0,3 -0,3
-7,4  -7,5

2090 2100

58 58
63 63
-0,6 -06
1,3 1,3
07 0,7
31,7 31,7



Hallbarhetsrapporten 2022 75

Tabell 13 Statens finanser i basscenariot: Statsbidragen
vaxer i takt med BNP

Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primara inkomster 24,5 24,7 24,5 24,4 24,4 24,4 24,3 24,3 24,2
Primara utgifter 24,8 24,0 23,9 24,0 24,1 24,1 24,2 24,2 24,1
Varav statsbidrag 4,8 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Primart finansiellt sparande -0,3 0,8 0,7 0,4 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1
Kapitalinkomster, netto 0,2 0,1 0,3 0,8 1,0 1,2 1,3 1,4 1,5
Finansiellt sparande -0,1 0,9 1,0 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6
Finansiell nettostallning -3,2 6,8 15,4 21,8 27,6 32,3 35,6 38,2 39,9

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 14 Kommunsektorns finanser i basscenariot:
Statsbidragen vdxer i takt med BNP

Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 229 22,7 23,0 233 239 239 24,2 24,1 23,9
Varav statsbidrag 4,8 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Priméra utgifter 23,0 23,0 231 23,3 23,9 23,8 24,2 24,0 239
Primart finansiellt sparande -0,1 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Kapitalinkomster, netto 0,1 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Finansiellt sparande -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Finansiell nettostallning -1,8 -3,3 -4,7 -5,7 -6,4 -6,9 -7,2 -7,4 -7,5

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 15 Alderspensionssystemets finanser i scenariot utan
gas

Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primdra inkomster 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8
Priméra utgifter 6,2 5,7 5,5 5,3 5,6 5,4 5,4 5,3 5,3
Primart finansiellt sparande -0,4 0,1 0,3 0,5 0,2 0,4 0,4 0,5 0,5
Kapitalinkomster, netto 0,6 0,8 1,2 1,7 2,2 2,6 3,2 3,9 4,7
Finansiellt sparande 0,2 0,9 1,5 2,2 2,4 3,0 3,6 4,4 51
Finansiell nettostallning 31,3 29,9 34,7 44,1 56,5 68,6 84,3 102,5 122,8

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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