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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gbr pro-
gnoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken 1 Sverige. Vi
analyserar ocksa den ekonomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning
inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje manad statistik 6ver féretagens och hus-
héllens syn pd den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturba-
rometern gors i alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturldget ir frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehéller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska fragor.
Konjunkturldget publiceras fyra ginger per ar. The Swedish Economy ir den eng-
elska Gversittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi varje ar de samhillsekonomiska
foérutsittningarna £6r l16nebildningen.

I Hallbarhetsrapporten analyserar vi varje ir den lingsiktiga héllbarheten i de offent-
liga finanserna.

Den arliga rapporten Miljé, ekonomi och politik dr en 6versyn och analys av milj6-
politiken ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna Speci-
alstudier, Working paper, KI-kommentar och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran var webbplats, www.konj.se. Den senaste
statistiken och prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.



http://www.konj.se/
http://www.konj.se/statistik
http://www.konj.se/statistik

Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera drivmedelspriser, se
Konjunkturinstitutets regleringsbrev for 2023, dnr Fi2022/03469 (delvis).

Denna rapport utgdr den forsta rapporten inom detta uppdrag och har som syfte att
beskriva och analysera utvecklingen av drivmedelspriserna 1 Sverige samt dven att lyfta
fram prisutvecklingen i relation till utvecklingen i Sveriges grannlidnder. Rapporten stu-
derar dven vilka faktorer som pdverkar drivmedelspriset i Sverige.

Stockholm den 1 november 2023

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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Sammanfattning

Konjunkturinstitutet har fitt i uppdrag av regeringen att analysera drivmedelspriser.!
Denna rapport ir en del av uppdraget och har som syfte att analysera utvecklingen av
drivmedelspriserna i Sverige samt hur dessa samt hur dessa har utvecklats relativt pri-
serna i Sveriges grannlinder.

Drivmedelspriserna i Sverige 6kade kraftigt under 2021 och 2022 {6t att sedan falla
tillbaka ndgot. Ravarupriser och den svagare svenska vixelkursen dr de viktigaste f6r-
klaringarna till de kortsiktiga prisférandringarna fér bensin och diesel. Diesel- och
bensinpriset paverkas bade av det fossila och det biogena drivmedelspriset. Analysen
visar att det inte gar att sdrskilja en separat bio- och fossilkomponent eftersom pri-
serna for dessa samvarierar kraftigt. Detta innebir att priset pd biodrivmedel i stor ut-
strickning féljer priset pa dess fossila motsvarighet.

Det svenska dieselpriset har under en lingre tid varit hégre dn i Sveriges grannlinder.2
Det ir frimst produktpriset, dieselpris exklusive skatt, som dr hogre vilket férklaras av
att det frimst dr den hogre inblandningen av biodrivimedel som orsakar skillnaden.
Aven olika drivmedelsstandarder i de grannlinder som jimférs kan till en viss grad
kan forklara prisskillnaderna. Det svenska bensinpriset dr ddremot i paritet med de
flesta av Sveriges grannlinder. Den stdrsta skillnaden i bensinpris mellan linderna be-
ror pa skillnader i skatteutformningen.

Under 2022 inférde Sverige och flera av Sveriges grannlinder tillfalliga atgirder for att
dimpa effekten av de héga drivmedelspriserna. I Sverige sinktes energiskatten pa
drivmedel i maj 2022. Liknande skattesinkningar gjordes dven i Tyskland och Frank-
rike. Polen gick ett steg lingre och sidnkte energiskatten pa drivmedel till EU:s minimi-
niva samtidigt som de tillfilligt sinkte momsen pd drivmedel till 8 procent. I Finland
justerades i stillet kraven f6r biobrinsleinblandning. Merparten av atgirderna i grann-
linderna var temporira och har senare reverserats.

Att jimfora Sveriges grannlidnders drivmedelspolitik och hur detta paverkar drivme-
delspriserna dr komplext. Exempelvis skiljer sig utformningen av politik f6r att frimja
biobrinsleinblandning i de studerade grannlinderna. Klart 4r dock att den svenska re-
duktionspliktens krav fram till och med utgingen av 2023 har lett till en hégre biodriv-
medelsinblandning 4n i de studerade grannlinderna och ddrmed till hégre pris pé
framfor allt diesel. Det dr dock delvis missvisande att endast studera drivmedelspriset
vid en jimf&relse mellan linder eftersom styrmedel £6r att paverka kostnaden £6r bil-
trafik har utformats pa olika sitt i olika linder. Exempelvis beskattas bilinnehav betyd-
ligt hégre i Danmark och Norge dn i Sverige vilket paverkar det totala skatteuttaget
beriknat per kilometer men inte drivmedelspriserna.

For att beakta hur brinsleutgifterna har férandrats pa lingre sikt studeras dven olika
relativa matt dir hinsyn tas till inkomst-, utgifts- och teknikutvecklingen. Analysen vi-
sar att under perioden 2000 till 2022 har kostnaden f6r att kdra en kilometer med en
genomsnittlig bensinbil inte stigit lika mycket som f6r en dieselbil. Detta beror delvis

! Finansdepartementet (2022).

2 Grannlénderna definieras i rapporten som Sveriges narmaste grannar: Norge, Finland och Danmark samt ett
urval av stora léander i Europa med olika betydelse for Sverige: Polen, Tyskland och Frankrike.
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pé att utvecklingen av brinsleeffektiviteten f6r den genomsnittliga bensinbilen i for-
donsflottan har férbittrats mer dn f6r dieselbilen eftersom dieselbilen i fordonsflottan
har blivit stérre och tyngre.3 Om hinsyn tas till hushallens inkomstutveckling visar
analysen att bensinbilsdgaren idag har en ligre brinsleutgift 4n 4r 2000, mitt som an-
del av disponibelinkomsten. For dieselbildgaren har brinsleutgifterna som andel av
disponibel inkomst legat relativt konstant férutom de sista tvéd dren dd de 6kat kraftigt.
Den kraftiga prisuppgangen pa diesel under 2022 har inte atfoljts av motsvarande 6k-
ning i disponibelinkomst vilket har lett till att det beh6vs en stérre andel av disponi-
belinkomsten for att kéra en kilometer dn vad som krivdes tidigare. F6r bade diesel-
och bensinbilar dr det tydligt att prisuppgangen under 2022 inte kompenseras av
6kade inkomster eller brinslesnélare bilar pa kort sikt.

3 Dieselbilen &r mer energieffektiv &n bensinbilen men i denna analys analyseras den genomsnittliga diesel- och
bensinbilen i fordonsflottan.



1 Inledning

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera drivmedelspriser, se
Konjunkturinstitutets regleringsbrev f6r 2023.4 Denna rapport ingar som en del av
detta uppdrag och har som syfte att analysera utvecklingen av drivmedelspriserna i
Sverige samt hur dessa samt hur dessa har utvecklats relativt priserna i Sveriges grann-
linder. Rapporten identifierar dven vilka faktorer som frimst paverkar bensin- och
dieselpriset samt diskuterar alternativa relativa prisbegrepp, s som utvecklingen av
brinsleutgiften 1 relation till utvecklingen av disponibel inkomst. Rapporten ir 1 hu-
vudsak deskriptiv och utgér ett underlag till analyserna av de samhillsekonomiska och
klimatpolitiska aspekterna av férindrade drivmedelspriser som genomférs inom ra-
men for regeringsuppdraget.

1.1 Avgrinsning

Analysen i rapporten avgrinsas till drivmedel som anvinds i vigtransportsektorn samt
arbetsmaskiner och fokuserar pa de vanligaste drivmedlen som anvinds i Sverige, ben-
sin och diesel. Enligt uppdraget ska Sveriges drivmedelspriser analyseras i férhéllande
till grannlidnderna. Grannlinder definieras i rapporten som Sveriges nirmaste grannar:
Norge, Finland och Danmark samt ett urval av stora linder i Europa med olika bety-
delse f6r Sverige: Polen, Tyskland och Frankrike.

1.2 Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett &versiktligt ramverk som visar drivmedelsproduktionens
virdekedja och hur priserna dirmed sitts. I kapitel 3 redogérs sedan i mer detalj f6r
vissa av de faktorer som péverkar prisnivin i Sverige. Efterfrigan pd bensin och diesel
péaverkas av den ekonomiska aktiviteten i ekonomin men ocksé av andra faktorer, som
exempelvis elektrifieringen av fordonsflottan, vilket diskuteras i kapitel 4. Kapitel 5
analyserar pristrenderna i Sverige och hur dessa kan delas upp i olika priskomponenter
bide med avseende pa produktpris och skatt och hur produktpriset vidare kan delas
upp 1 olika drivmedelskomponenter. Drivmedelspriserna i Sverige jamfors sedan i ka-
pitel 6 med Sveriges grannlinder. Hur drivmedelspriserna har paverkat brinsleutgif-
terna analyseras slutligen i kapitel 7.

4 Finansdepartementet (2022).



2 Drivmedelsmarknaderna

I detta avsnitt diskuteras ett 6versiktligt ramverk f6r hur féretag pa drivmedelsmark-
naden sitter sina priser och hur virdekedjan for drivmedel ser ut.5 Utgangspunkten
tor ramverket dr att fOretagen dr vinstmaximerande. For att producera drivmedel sd
kombinerar féretagen produktionsfaktorer, som exempelvis arbetskraft och maskiner,
med insatsvaror och tjdnster. Dessa kombineras for att produktionskostnaderna ska
bli minsta méjliga. Vid produktionsbeslutet maste de dven ta hiansyn till restriktioner i
produktionsteknologin samt till styrmedel och andra krav, s som krav pa drivmedels-
kvalitet och inblandning av biodrivmedel.

I en marknadsekonomi 4r det utbud och efterfrigan som avgdr hur mycket ett féretag
kan silja till ett givet pris. Hur priset férhaller sig till kostnaden f6r att producera och
distribuera varan beror pa vilken typ av marknad som fOretaget agerar pa. Produkt-
ionen av drivmedel sker i flera led dir prisbildningen och marknadsférutsittningarna
skiljer sig dt. Vid vinstmaximeringsbeslutet tar féretaget dven hiansyn till framtida kost-
nader och intdkter. Det finns ddrmed en rad osdkerheter som paverkar féretagets be-
slut. Sddana osidkerheter omfattar bland annat teknikutveckling, styrmedels- och efter-
frageforindringar. Det kan dven vara kostsamt och ta tid att stilla om produktionen
vilket ocksd tas hdnsyn till i vinstmaximeringsbeslutet. Alla dessa faktorer paverkar £6-
retagets produktionsbeslut och dirmed det slutliga produktpriset. Konjunkturinstitutet
har inte utrett vilka konkurrensférhdllanden som rader pa de olika marknaderna i vr-
dekedjan (se figur 1) utan har endast identifierat den 6vergripande strukturen samt
vilka komponenter som paverkar féretagens prissittning. Konkurrensverket ska i ett
regeringsuppdrag som I6per parallellt med Konjunkturinstitutets uppdrag utreda kon-
kurrensférhillandena pd drivmedelsmarknaderna.s

Marknaden f6r flytande drivmedel kan sigas bestd av tre huvudsakliga delmarknader:
marknaden for ravaror, marknaden for raffinerade produkter och den slutliga detalj-
handelsmarknaden inklusive mellanlagring vid dep4, distribution och férsiljning (se fi-
gur 1). For bioravaran tillkommer £6r vissa produkter ett steg ddr bioravaran bearbetas
till en mellanprodukt innan omvandling till biodrivmedel. Detta kan ske i en och
samma processanlidggning eller produceras separat. Hur virdekedjan utformas beror
pa skalfordelar, begrinsningar i teknik, kostnader f6r logistik och transport av ra-
vara/mellanprodukt samt befintlig infrastruktur f6r insatsravaror.”

5 Fér en mer utférlig teoretisk beskrivning av hur féretag satter sina priser se Férdjupning, sid 67, i Konjunktur-
institutet (2022b).

6 Uppdrag 2 i Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Konkurrensverket, Naringsdepartementet
N2022/02410, N2022/02446(delvis) N2022/00635.
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Figur 1 Viardekedja fér flytande drivmedel - fran rdvara till drivmedel vid pump

distribution
och
forsaljning

av flytande

Marknaden f6r riolja dr internationell och priset pa rdolja sitts 1 US-dollar (se avsnitt
3.0). Priset pd rdolja beror dels pé férindringar i efterfragan i virlden, dels pa férind-
ringar i utbudet. Utbudet paverkas bland annat av 6verenskommelser inom OPECS,
krig och andra oroligheter. For Sverige, som ir en liten 6ppen ekonomi, 4r rioljepriset
exogent och paverkas inte i nagon stérre utstrickning av hindelser i Sverige.

Rioljan bearbetas i ett raffinaderi dir den hettas upp sa att olika oljeprodukter kan se-
pareras fran varandra vid olika gradantal. Hur mycket som gar att fa ut av varje olje-
produkt vid raffinering bestdms av rdoljans sammansittning och raffinaderiets konfi-
guration. Det gir dirfér exempelvis inte att raffinera hela mangden riolja till bensin.?
Andelen diesel som produceras relativt bensin dr ddrmed i stora drag konstant. En ef-
terfrigedkning pa diesel kan ddrfor leda till sinkt pris pd bensin eftersom en utbuds-
6kning av diesel ocksd innebdr en utbudsékning av bensin. Efter destilleringsproces-
sen foljer ytterligare processer for att fi fram den firdiga produkten f6r f6rsiljning.
Exempelvis krivs att bensinen avsvavlas och att oktantalet héjs 1 olika processer f6r
att uppna de krav som stills inom EU och inom Sverige (se avsnitt 3.3 och 3.4).

I Sverige finns tre raffinaderier som producerar bensin och diesel. Drivmedelsbolaget
Preem dger tva av dessa raffinaderier och stir f6r 80 procent av den svenska raffinade-
rikapaciteten. Drivmedelsbolaget St1 dger det tredje raffinaderiet. Dessa tva drivme-
delsproducenter stod f6r drygt 18 procent vardera av marknadsandelarna £6r den
svenska forsiljningen av bensin 2019.10 Preem stod f6r drygt 33 procent och ST1 for
drygt 14 procent av forsiljningen av diesel. Majoriteten av de svenska drivmedelsbola-
gen koper dirmed firdiga drivmedelsprodukter. Drivmedel importeras men pa grund
av de speciella krav som stills pd diesel i Sverige finns endast fem raffinaderier 1 virl-
den som producerar den dieselkvalitet (milj6klass 1) som kravs i Sverige (se avsnitt
3.3).

8 Organization of the Petroleum Exporting Counties &r ett samarbetsorgan fér oljeproducerande lander.

9 Drivkraft Sverige http://207.154.197.103/uppslagsverk/fakta/produktion/raffinering-av-raolja/ hdmtat
20230505.

10 Marknadsandelar 2019. Drivkraft Sverige http://207.154.197.103/statistik/volymer/marknadsandelar/ hdm-
tat 2023-05-25.



http://207.154.197.103/uppslagsverk/fakta/produktion/raffinering-av-raolja/
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Det finns ett raffinaderi i Sverige som producerar ett fossilt drivmedel med en lag in-
blandning av biodrivmedel i en gemensam process vid raffinaderiet.!t Inom EU it
denna typ av samprocess relativt vanlig men i dessa raffinaderier produceras diesel av
miljoklass 3 vilket inte dr den huvudsakliga kvalitet av diesel som anvinds i Sverige.!2
Om det laginblandade brinslet, det vill sdga fossilt drivmedel med en lig inblandning
av biodrivmedel, inte produceras direkt vid raffinaderiet har drivmedelsbolagen i regel
biodrivmedel vid depderna som de anvinder f6r att skapa laginblandade drivmedel vid
utlastningen till tankbil.13

Aven bioravaror importeras till allra stérsta delen och paverkas dirmed av vixelkur-
sens utveckling. For bioravaror finns dock ett visst svenskt utbud, frimst i form av ré-
tallolja, raps och vete.™# Biordvaror dr en heterogen grupp med olika vixthusgaspre-
standa och energiinnehall. Vad som fir anvindas som biobrinsle regleras inom EU:s
fornybarhetsdirektiv (se avsnitt 3.5). Aven kraven pa inblandning av biodrivmedel i
fossil bensin och diesel inom den svenska reduktionsplikten paverkar vilka rivaror
som anvinds f6r de drivmedel som anvinds i Sverige (se avsnitt 3.2). De biodrivmedel
som anvinds ska dven uppfylla krav som stills enligt den svenska standarden, exem-
pelvis maste HVO (hydrerad vegetabilisk olja) som blandas in i diesel vara av arktisk
kvalitet, det vill siga brinslet ska klara ett kallt klimat. Kraven som stills pa bioravaran
och pa det firdiga biobrinslet begrinsar dirmed bade utbudet av bioravaror och utbu-
det pa de firdiga biobrinslen som kan anvindas i Sverige.

Slutligen distribueras de firdiga oljeprodukterna fran raffinaderierna till drivmedels-
stationerna. Forst transporteras drivmedlet till ett mellanlager i form av oljehamnar,
oljedepder och vissa kundanliggningar. Direfter transporteras produkterna ut till driv-
medelstationerna och 6vriga kunder med tankbil.1s I Sverige finns 12 drivmedelsbo-
lagte varav fyra bolag (Circle K, OK-Q8, Preem och Stl) star f6r 97 procent av sild
volym av bade bensin och diesel i Sverige 2021.17

11 pet sker vid Preems raffinaderi i Géteborg.https://www.preem.se/om-preem/om-oss/vad-vi-
gor/raff/preemraff-goteborg/ Hamtat den 230505. Laginblandad diesel om inblandningsnivd av HVO &r hégst 97
procent.

12 E-postkorrespondens med Drivkraft Sverige 2023 05 05.
13 E-postkorrespondens med Drivkraft Sverige 2023 05 05.

14 Energimyndigheten (2022a). Drivmedel 2021: Resultat och analys av rapportering enligt regelverken fér hall-
barhetskriterier, reduktionsplikt och drivmedelslag.

15 Drivkraft Sverige http://207.154.197.103/uppslagsverk/fakta/produktion/hantering-av-produkter/ hamtat
2023-05-05.

16 Drivkraft Sverige antal bolag 2020 http://207.154.197.103/statistik/forsaljningsstallen/ hdmtat 2023-05-10.

17 Konkurrensverket (2023). Drivmedelsmarknaden. Konkurrens kristider. Analys i korthet 2021:1.
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3 Styrmedel och andra faktorer som paverkar
drivmedelspriserna

Marknadsstrukturen med de olika produktionsleden paverkar priset pa drivmedel men
dven andra faktorer har inverkan pé drivmedelspriset. Dessa faktorer utgdrs bland an-
nat av ekonomiska och administrativa styrmedel sdsom skatter, reduktionsplikt, milj6-
kvalitetskrav och EU-direktiv men ocksa faktorer s som férdndringar i vixelkursen
samt utbuds- och efterfrigeférindringar. Dessa beskrivs mer utforligt i detta avsnitt.

3.1 Skatt pa drivmedel

I Sverige beskattas drivmedel med tva punktskatter: energi- och koldioxidskatt.!s Skat-
terna tas ut av de féretag som tillhandahdller drivmedel pa marknaden. Koldioxidskat-
ten dr en miljéskatt med det primdra syftet att minska koldioxidutsldppen i Sverige.
Energiskatten pa drivmedel motiveras bdde utifran ett fiskalt syfte och att skatten ska
internalisera vissa samhillsekonomiska kostnader som uppstar av vigtrafik sisom sli-
tage pa vig, bullerstérning och olyckor.1

Sedan inférandet av energiskatten har punktskatten f8ljt prisutvecklingen, och fran
och med 2017 ir skattebeloppet péd bensin och diesel &ven BNP-indexerat, och f6ljer
dirmed bide KPI och BNP-tillvaxten dir den senare ar satt som ett schabloniserat
tillige om 2 procent per 4r.20 Indexeringen med avseende pd BNP har dock pausats
under 2021 och 2022 f6r att lindra effekterna for konsumenterna av de héga drivme-
delspriserna.2t Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2024 foreslagit fortsatt index-
ering. For att motverka prishéjningen som fdljer av indexeringen foresldr regeringen
att skatterna sinks. Nettoeffekten blir lgre skatt pa bensin och en ndgot hégre skatt
pé diesel.22 Fran och med 2025 ska skatterna pd bensin och diesel riknas upp frin
2024 ars nivd med bdde prisutvecklingen och schablonbeloppen om 2 procent per ir.
Utover skatterna betalas dven moms pa drivmedel som beriknas pa priset inklusive
koldioxid- och energiskatterna.

Koldioxidskatten r i princip densamma per kilo fossil koldioxid f6r bensin och diesel,
och dven jimfort med andra fossila koldioxidutsldpp inom de sektorer som inte deltar
1 EU:s utsldppshandelssystem. Koldioxidskatten uppgir 2023 till cirka 1 330 kronor
per ton koldioxidutslipp.2 Energiskatten varierar diremot per energiinnehéll mellan
de olika drivmedlen. Fér biodrivmedel som blandas in under reduktionsplikten sitts

18 Drivmedel har beskattats med energiskatt frén mitten av 1920-talet, Prop. (1922:199). Koldioxidskatt och
energiskatt enligt nuvarande utformning introducerades 1991 respektive 1995 och beskattas enligt Lag
(1994:1776) om skatt pa energi.

19 Regeringens skrivelse 2020/21:98. Redovisning av skatteutgifter 2021.
20 Regeringskansliet (2019). Sankt skatt p& drivmedel.

21 prop. 2020/21:29, Pausad BNP-indexering fér drivmedel, bet. 2020/21 SkU13, Prop. 2020/21:196 Pausad
BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel for 2022, bet. 2020/21:SkU37. Fér 2023 infordes BNP-indexe-
ringen igen.

22 proposition 2023/24:1, Budgetproposition fér 2024, sid. 274.
23 Regeringens skrivelse 2022/23:98. Redovisning av skatteutgifter 2023.
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energiskatten till samma niva per liter som det drivimedel (bensin eller diesel) som det
ersitter.2

Historiskt har bade laginblandade och rena biodrivmedel varit skattebefriade eller har
haft skattenedsittningar. Enligt Energiskattedirektivet (se avsnitt 3.5) fir skattened-
sittningar tillimpas f6r biodrivmedel om drivmedlet inte éverkompenseras. Detta in-
nebir att kompensationen inte fir dverstiga den nivd som motsvarar biodrivmedlens
hégre produktionskostnader, vilket bedéms regelbundet av EU-kommissionen. Nir
reduktionsplikten inférdes togs skattenedsittningarna bort f6r laginblandade biodriv-
medel och de beskattas direfter pa samma sitt som sin fossila motsvarighet. Samtidigt
justerades koldioxidskatten ned f6r bensin och diesel utifran ett berdknat genomsnitt-
ligt fossilt kolinnehall. Det fossila innehllet i bensin och diesel har dock férdndrats i
takt med att reduktionsplikterna har skirpts. I merparten av de tillfillen dd reduktions-
pliktens nivéder har dndrats har koldioxidskatten sinkts f6r att kompensera f6r detta
men inte vid reduktionspliktsskirpningen 2021.26 Inte heller finns det i budgetpropo-
sitionen £6r 2024 férslag om hodjning av koldioxidskatten for att justera skatten per
koldioxidutslipp vid den f&reslagna reduktionspliktssdnkningen.?” Det finns ingen ut-
talad princip f6r hur koldioxidskatten ska anpassas till férindrade reduktionspliktsni-
vaer framéver. Det dr dock klart att koldioxidskattens betydelse som klimatpolitiskt
styrmedel inom transportsektorn har minskat i samband med inférandet av redukt-
ionsplikten. Detta eftersom skattens styrférmaga att minska det fossila innehallet i
drivmedlet delvis har tagits bort. Det finns med dagens utformning ingen skillnad i
styrning mellan energi- och koldioxidskatt f6r drivmedel. Fér héginblandade biodriv-
medel kvarstar skattebefrielsen fran energi- och koldioxidskatt atminstone fram till
2026.2

Tabell 1 Koldioxid- och energiskatt for bensin och diesel, 2023

Ore per liter, 6re per kWh och 6re per kilometer fér en genomsnittlig personbil i fordonsflottan
for respektive energislag 2022.

Energiskatt Koldioxidskatt Summa punktskatter

ore/liter ore/kWh o6re/km |ore/liter ore/kWh o6re/km |6re/liter 6re/kWh oOre/km

Bensin
MK1 344 38 27 287 32 22 631 71 49
Diesel
MK1 158 16 11 249 25 18 407 42 29
El som
drivmedel 39 9 0 0 39 9

Anm. For att berékna skatt per kWh anvénds varmevarde fran Energimyndigheten: 8,94 MWh/m3 for bensin
och 9,8 MWh/m3. For att berdkna skatt per km anvéands beraknad genomsnittlig forbrukning i fordonsflottan for
personbilar fér respektive energislag utifr&n Trafikverkets data.

Kallor: Skatteverket, Energimyndigheten, Trafikverket och Konjunkturinstitutet.

24 50U 2021:48. I en vérld som stéller om; Sverige utan fossila drivmedel 2040.
25 Prop. 2017/18:1 Budget fér 2018.

26 prop. 2020/21:29 Pausad BNP-indexering fér drivmedel.

27 Prop. 2023/24:1 Budget fér 2024.

28 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-biodriv-
medel-till-och-med-2026/, hdmtat 2023-05-22.
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Tabell 1 visar skattenivaerna fOr liginblandad bensin och diesel samt el som anvinds
inom vigtransporter. Skatten har riknats om frin Ore per liter till 6re per energiinne-
hall (kWh) och 6re per kilometer givet den genomsnittliga f6rbrukningen per kilome-
ter 1 fordonsflottan f6r personbilar f6r respektive energislag.

Tabellen visar att punktskattenivan f6r bensin dr hogre dn den f6r diesel oavsett jim-
forelsematt. Detta har bland annat motiveras utifrin att ett hogt pris pa diesel kan 6ka
incitamenten f6r den tunga trafiken att tanka dieselolja i linder med ldgre skatt, sd kal-
lad ekonomitankning.> Energiskatten pa el som anvinds till fordon dr 39 6re per kWh
och ir ungefir likvirdig med energiskatt per energiinnehall f6r bensin. Energiskatt per
energiinnehdll f6r diesel dr diremot betydligt ligre 4n f6r bade el och bensin (16 6re
per kWh).

Som tidigare nimnts motiveras energiskatten delvis utifran att den internaliserar andra
externa effekter dn vixthusgasutslipp som ir starkt sammankopplade till kérstricka,
som vigslitage. Denna typ av externa effekter torde vara relativt likvirdiga oavsett om
bilen drivs av bensin, diesel eller el. Ur detta perspektiv borde de tre energislagen ha
likvirdig energibeskattning per kilometer. Detta dr dock inte fallet da energiskatten for
bensin dr betydligt hogre per kilometer dn f6r bdde diesel och el. En bensinbil betalar
drygt fem ganger s mycket skatt per kilometer som en elbil som har klart ligst be-
skattning per kilometer.

Diesel som anvinds till arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vattenbruksniringar
har nedsatt energi- och koldioxidskatt.>0 Dessa nedsattningsregler har tillfalligt for-
stirkts under 2022 och kommer fortsitta att gilla under 2023. Nedsittningen, i form
av ett aterbetalningsbelopp, dr 1,58 kronor per liter diesel f6r energiskatten och med
2,29 kronor per liter diesel for koldioxidskatten. Detta innebir att f6r dessa branscher
ir skattenivan i de nirmaste noll under 2023. Det finns dven nedsittningsregler f6r
energiskatt pa el i vissa kommuner i Nortland. I dessa kommuner ir energiskatten pa
el 9,6 6re per kWh ligre 4n i 6vriga kommuner.

3.2 Den svenska reduktionsplikten

I juli 2018 inférdes en reduktionsplikt £6r sa kallad ldginblandning av biodrivmedel i
bensin och diesel.3! Syftet var att minska de fossila vixthusgasutslippen fran drivmedel
genom att succesivt 6ka inblandningen av icke-fossila drivmedel i bensin, diesel och
flyefotogen.2 Den del av systemet som r riktat mot diesel och bensin skulle bidra till
att nd det sirskilda malet om minskade fossila vixthusgasutslipp frin inrikes transpor-
ter, exklusive inrikes luftfart, med minst 70 procent senast till 2030 jamfort med 2010.

29 Prop. 2009/10:41. Vissa punktskattefragor med anledning av budgetproposition fér 2010.
30 Enligt 6 a kap. 2 a § 1 och 2 Lagen om skatt p& energi (LSE).

31 Reduktionsplikten regleras i Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp frén vissa fossila drivmedel
- bensin, diesel och flygfotogen.

32 Koldioxidutslappen frén de biogena utsldppen redovisas i sektorn for markanvandning, forandrad markan-
véndning och skogsbruk (LULUCF) s8 att den totala kolbudgeten &r begransad inom ramen for EU:s klimatpoli-
tik.

13



Reduktionspliktiga drivmedelsbolag ska f6r varje kalenderér se till att de fossila livscy-
kelutslippen av vixthusgaser forknippade med forsiljningen (i energitermer) av bensin
respektive diesel understiger livscykelutsldppen frin motsvarande energimingd fossil
bensin eller fossil diesel med minst en politiskt bestimd procentsats. Sittet att géra det
p4 dr att blanda in biodrivmedel i produkterna diesel och bensin. Beslutade redukt-
ionspliktsnivier f6r perioden 2018-2030 redovisas 1 tabell 2.33 Regeringen féreslar
dock att bade reduktionsplikten for diesel och bensin sinks till 6 procent under den
resterande mandatperioden (2024 till 2026).3* Regeringen har dnnu inte kommunicerat
hur den avser agera rérande reduktionsplikten efter 2026. Utslippen som asyftas i re-
duktionsplikten dr utslippen av vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv per energien-
het.3s Dessa utslidpp skiljer sig fran de transportutslipp som ér malsatta av Sverige och
EU och som avser utslippen inom landet vid f6rbrinning av drivmedlet. Utslippen
som uppkommer vid f6rbrinning av biodrivmedel riknas inte vid berdkningarna av
maluppfyllelse utan de utslipp som genereras vid férbrinning av biodrivmedel bok-
tors 1 stillet som minskad lagerhallning av kol i LULUCF-sektorn i det land dér bio-
massan skordas.

Tabell 2 Reduktionspliktsnivder for bensin och diesel
Procent, beslutade nivder samt de féreslagna nivaerna inom parentes

Bensin Diesel
2018 (juli - dec) 2,6 19,3
2019 2,6 20,0
2020 4,2 21,0
2021 (aug - dec) 6,0 26,0
2022 7,8 30,5
2023 7,8 30,5
2024 12,5 (6,0) 40,0 (6,0)
2025 15,5 (6,0) 45,0 (6,0)
2026 19,0 (6,0) 50,0 (6,0)
2027 22,0 (?) 54,0 (?)
2028 24,0 (?) 58,0 (?)
2029 26,0 (?) 62,0 (?)
2030 28,0 (?) 66,0 (?)

Kalla: Lag (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel och prop. 2023/24:28.

33 Férsvarsmaktens anvandning samt alkylatbensin och markt diesel &r undantagna frén reduktionsplikten.
Markt diesel far anvandas i stationéra dieselmotorer, fartyg i kommersiell drift och lok.

34 Proposition 2023/24:28 Sankning av reduktionsplikten fér bensin och diesel.

35 Livscykelutsldppen berdknas som summan av utslapp frén utvinning eller odling av ravaror, utslapp till foljd
av férandrad markanvéndning, utslapp fran bearbetning, transport och distribution, utslapp fran forbranning av
brénslet, utslappsminskning genom inlagring av kol genom foérbattrade jordbruksmetoder, avskiljning av koldi-
oxid och geologisk lagring samt genom avskiljning och erséattning av koldioxid. I berdkningarnas réknas inte
forbranningsutsléppen for biobransle. I stéllet féljer man IPCC:s bokféringskonvention och raknar dessa utslépp
som minskad lagerhalining av kol i sektorn fér markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) i det land biomassan skordas.
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Aven biodrivmedel genererar positiva livscykelutslipp. Detta innebir att biodrivme-
delsinblandningen i energi- och volymtermer Gverstiger de reduktionspliktsnivier som
anges i tabell 2. Hur mycket mer beror bland annat p4 vilka ravaror som biodrivmed-
len baseras pa och vilka produktionsprocesser som anvinds. Ju ligre livscykelutslipp
ett biodrivmedel har desto mindre blir skillnad mellan reduktionspliktsnivan och in-
bladningen av biodrivimedel per energienhet. Vidare har biodrivmedel vanligen ligre
energiinnehall per volymenhet 4n sina fossila motsvarigheter. Sammantaget innebar
detta att den volymmissiga inblandningen av biodrivmedel som krivs enligt redukt-
ionsplikten kan Gverstiga de angivna nivierna i tabell 2.

Systemets uppbygenad innebir att andelen biodrivmedel inte 4t konstant Gver aret ef-
tersom bolagen har incitament att blanda in biodrivmedel med hég klimatprestanda
(vilket g6r att de inte behéver blanda in lika mycket biogent). Nir relativpriserna pa de
olika biodrivmedlen 4dndras, dndras d4ven bolagens optimala val av de biogena kompo-
nenterna. Valet av vilka biogena komponenter som blandas in paverkas dven av EU-
gemensamma regelverk och drivmedelsstandarder. EU:s regelverk inkluderar dels
EU:s fornybarhetsdirektiv, som bland annat stéller krav pa anvindningen av férnybara
brinslen i transportsektorns drivmedel, dels brinslekvalitetsdirektivet som stiller
krav pa drivmedelskvaliteter och bland annat specificerar hur mycket inblandning av
vissa férnybara brinslen som kan tilldtas i bensin och diesel (se avsnitt 3.5).

Drivmedelsbolag som blandar in mer biodrivmedel dn vad reduktionsplikten kriver
kan spara verskottet till ndsta ar eller Sverlata det till ndgon annan, som kan anvinda
det f6r att uppfylla sin reduktionsplikt under det aktuella aret.’” Reduktionsplikterna
t6r bensin och diesel dr delvis sammankopplade. Ett 6verskott fiar anvindas fOr att
uppfylla reduktionsplikten f6r diesel om Gverskottet avser bensin eller diesel, eller
bensin om 6verskottet avser bensin. Dessutom kan &verskott som avser diesel anvin-
das f6r bensin om minst 6 procentenheter av plikten f6r bensin redan har uppfyllts.
For féretag som inte uppfyller sin reduktionsplikt utgar en avgift f6r motsvarande
mingd utslipp som underskottet berdknas ha orsakat. Avgiften édr 4 kronor per kilo-
gram koldioxidekvivalenter f6r diesel och 5 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter
f6r bensin. I realiteten dr dock avgiften f6r féretaget hogre eftersom Skatteverket be-
traktar avgiften som en sanktionsavgift som inte dr avdragsgill. Féretagens faktiska
kostnad blir ddrmed drygt 5 kronor per kilo koldioxidekvivalenter for diesel och 6 kro-
nor per kilo koldioxidekvivalenter f6r bensin.»

Biodrivmedel kostar mer 4n motsvarande fossilt drivmedel. I annat fall behdvs inga
styrmedel fOr att frimja anvindningen av dem. Reduktionsplikten har didrmed, allt an-
nat lika, en prishéjande effekt. I Konjunkturinstitutet (2023b) studeras effekten pa die-
selpriset av hojningar i reduktionsplikten. Analysen visar att reduktionspliktens prisef-
fekt har varierat kraftigt vid de olika nivah6éjningarna. Detta tyder pa att priset pa

36 Enligt den nuvarande direktivet &r m&lsattningen att energianvéndningen inom transportsektorn ska utgoras
av 14 procent fornybar energi 2030. Direktivet stéller dven krav pa& hur biodrivmedIen far framstallas, bland
annat med avseende pa risker géllande férandrad markanvandning.

37 Mojligheten att spara 6verskottet mellan 8ren inférdes 1 augusti 2021. Prop. 2020/2021:180, Reduktionsplikt
for bensin och diesel - kontrollstation 2019.

38 Fér perioden 2018-2021 har sammanlagt 196 miljoner kronor utkravts i reduktionspliktsavgift for diesel
(Energimyndigheten, 2022b).

39 Riksrevisionen (2023), Reduktionsplikten - risker fér genomférande och effektivitet. RiR 2023:13.
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biodrivmedel har stigit i samband med f6rindringarna av reduktionsplikten. Det visar
pa svarigheten att forutspa reduktionspliktens priseffekt.

3.3 Miljoklassning

Under f6rsta halvan av 1990-talet inférdes miljoklassning av diesel och bensin for att
minska deras paverkan pa miljon. For diesel finns tre miljoklasser: 1, 2 och 3, medan
bensin bara har tvd: 1 och 2. En ligre milj6klass betyder att produkten ér bittre for
miljén. De ligre milj6klasserna ir dock dyrare att tillverka, men skillnaden vid pump
ir inte sd stor d4 de kompenseras genom ldgre skattesatser jimfort med hégre miljo-
klassade produkter. Exempelvis dr skatten pa miljoklass 3 diesel 54 6re hogre per liter
an miljcklass 1.9 Motsvarande skillnad f6r bensin 4r 4 6re per liter.

Tidigare fanns det stora skillnader mellan den svenska miljéklass 1-bensinen och den
europeiska kvaliteten, sdrskilt nir det gillde grinsvirden f6r svavel och bly. Men med
tiden har de ndrmat sig varandra i takt med dndringarna av brinslekvalitetsdirektivet.

Aven skillnaderna mellan miljoklassningen for diesel har minskat, men det finns fort-
farande skillnader kvar.

3.4 Vinter- och sommarkvalitet

Drivmedel har olika kéldtalighet. Det finns dirfor vinter- och sommarkvaliteter f6r
drivmedel. Om dieselbrinsle inte 4r anpassat till kallt klimat kan det generera paraffin-
utfillningar vid kyla vilket kan péverka dieselmotorer negativt. Miljoklass 3-diesel finns
1 olika utféranden med olika kéldegenskaper beroende pa var inom EU de ska anvin-
das. Fér Norden anvinds en speciell dieselkvalitet £6r arktiska férhédllanden. Miljoklass
1 innebir en kvalitet f6r arktiska férhéllande hela aret om. Det finns dock olika kéld-
klasser inom den arktiska kvaliteten beroende pa var i Sverige den ska anvindas. De
olika drivmedelsbolagen har olika sitt att hantera de olika kvaliteterna, exempelvis har
Circle K varierande kéldprestanda i sédra och norra Sverige. 4

Miljoklass 1 med arktiska kvalitet 4r dyrare 4n milj6klass 3 utan dessa egenskaper.
Vissa justeringar gillande inblandning av rapsmetylester (RME) 1 diesel kan dven fore-
komma under de kallaste vintermanaderna for att fa dieseln mer koldbestindig.+

Bensin (E10) har ocksi olika vinter- och sommarkvaliteter f6r att undvika startpro-
blem vid laga temperaturer och extra héga emissioner nir motorn startar. Vinterben-
sin har ett hogre tillatet angtryck vilket leder till h6gre utslipp av flyktiga organiska
féreningar jimfért med sommarbensin. Sommarbensin dr generellt dyrare dn vinter-
bensin men har bittre miljéprestanda.

40 skatteverkets hemsida: https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skatt-
pabransle.4.15532c7b1442f256bae5e56.html Hamtat 2023-05-22.

41 Mejlkorrespondens med féretradare for Circle K 2023-05-22.

42 1 mejlkorrespondens med féretrddare for Circle K 2023-05-22 framkom att Circle K under de senaste vint-

rarna har minskat inblandningen av RME for att f8 dieseln mer kéldbesténdig under perioden 15 december till
28 februari.
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Enligt EU:s brinslekvalitetsdirektiv (se avsnitt 3.5) ska sommarperioden i medlemssta-
ter med laga sommartemperaturer som Sverige botja senast den 1 juni och sluta tidig-
ast den 31 augusti. Fér andra medlemsstater giller att sommarperioden ska bérja sen-
ast den 1 maj och sluta tidigast den 30 september. Sverige har valt att inte fullt ut ut-
nyttja mojligheten att ha en kortare sommarsisong f6r sommarbensin utan enligt
Drivmedelslag (2011:319) méste sommarbensin siljas mellan 1 maj och 15 september i
sOdra Sverige och mellan 16 maj och 31 augusti i norra Sverige.# Vinterbensin maste
sdljas mellan 1 november och 15 mars i s6dra Sverige och mellan 16 oktober och 31
mars i norra Sverige. Under perioden mellan sommar- och vinterperioderna far bensin
sdljas som anpassats for hogre respektive ligre utomhustemperaturer. Detta innebir
att priset pd bensin i genomsnitt blir ndgot dyrare dn vad krivs enligt brinslekvalitets-
direktivet. Aven om denna skillnad troligen 4r marginell.

3.5 EU:s regelverk och dess paverkan pa
drivmedelspriserna

Det finns en rad EU-regelverk som paverkar drivmedelspriserna i Sverige och 1
Europa bade direkt och indirekt. Regelverken dndras regelbundet och har under 2022
och 2023 skdrpts for att forbittra moéjligheterna att nd EU:s malsittningar gillande kli-
mat och férnybar energi. Nedan finns en kortfattad genomgang av de regelverk som
har storst betydelse f6r drivmedelspriserna med fokus pa de senaste férslagen och for-
indringarna.

Energiskattedirektivet

Energiskattedirektivet reglerar medlemsstaternas beskattning av el och brinslen.* Di-
rektivet anger dven minimiskattenivier. Kommissionen har lagt fram ett forslag till
omarbetning av energiskattedirektivet 2021 men forslaget har dnnu inte godkints av
Europeiska ridet och Europaparlamentet och édr dirmed en av de fi delar av kom-
missionens paket fér den gréna given som dnnu inte beslutats. Skattedtgirder méste
antas enhilligt av medlemsstaterna.® Syftet med nuvarande forslag dr att modernisera
direktivet sa att det bittre ska bidra till att uppnd EU:s klimatmal £6r 2030 och 2050.4
Forslaget inkluderar bland annat en breddning av skattebasen genom att fler brinslen
beskattas. Antalet undantag som gynnar fossila brinslen minskar ocksé. Strukturen £6r
minimiskattenivierna dndras genom att de baseras pd brinslenas energiinnehall och
miljprestanda.

Nir det giller drivmedel skulle f6rslaget, om det inférs, paverka den svenska beskatt-
ningen av biodrivmedel.” I dag utgar den svenska beskattningen av biodrivmedel fran
nuvarande regler om att ett biodrivmedel beskattas med det skattebelopp som giller
tor likvirdigt fossilt brinsle. Fér biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten

43 Norra Sverige inkluderar Gévleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens l&n.

44 Europeiska radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsra-
men for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

45 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/92/allman-skattepolitik. Himtat 2023-05-02.

46 Regeringskansliet (2021). Oversyn av energiskattedirektivet. Faktapromemoria 2020/21:FPM130.
47 Tbid.
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har Sverige beviljats godkdnnande frin kommissionen om att tillimpa fullstindig skat-
tebefrielse fram till 2026.4 Enligt direktivfdrslaget ska samtliga biodrivimedel beskattas
men med ldgre skattenivder dn vad som giller f6r motsvarande fossilt brinsle. Férsla-
get innebir sdledes att skatten blir hégre f6r fossila komponenter och ligre £6r bio-
drivmedel. Biodrivmedel delas in i tre kategorier dir de som baseras pa restprodukter
och avfall har ldgst skattesats och biodrivmedel som baseras pa livsmedel och foder
har hégst. Om dessa minimiskattenivaer f6r biodrivmedel skulle inf6ras i Sverige
skulle detta leda till ligre pumppriser f6r bensin och diesel vid laginblandning av bio-
drivimedel. Energimyndigheten visar i kontrollstationen f6r reduktionsplikten 2022 att
givet Energimyndighetens grundprognos med beslutade reduktionsplikter skulle ben-
sin- och dieselpriset bli 2,2 respektive 3,7 kronor per liter ligre om biodrivmedel be-
skattades enligt forslagen till nytt energiskattedirektiv.#

Ytterligare en konsekvens av forslaget dr att det skulle kunna géra det mojligt att in-
f6ra en koldioxidskatt som endast beskattar CO»-utsldpp fran fossila drivmedel utan
att beh6va ans6ka om undantag fran statsstddsreglerna. Detta skulle 6ka miljostyr-
ningen i skattesystemet.

EU ETS2

Ett separat system, EU ETS2, f6r handel med utsliappsritter som inkluderar utslipp
av koldioxid frin byggnader (uppvirmning), vigtransporter samt utslipp fran viss
kraftvirme- och virmeverk, viss energiindustri samt utsldpp frén tillverkning och byg-
gindustri som inte omfattas av EU ETS har beslutats av Europeiska ridet och Euro-
paparlamentet den 10 maj 2023 (direktiv 2023/959). Systemet innebir en hégre grad
av BEU-gemensam utsldppspolitik. En viktig skillnad mellan ETS2 och det befintliga
utslippshandelssystemet, EU ETS, dr att ETS2 inte ir ett fristiende utsldppshandels-
system eftersom utslippen fortsatt ska riknas till ESR-sektorns utslapp. Systemet
kommer dirmed inte ha ndgon inverkan pa EU:s totala utslipp.

Det nya handelssystemet ska inféras tidigast 2027. Om energipriserna ér f6r hdga vid
tiden f6r inférandet finns mojlighet att skjuta upp starten till 2028. Tilldelningen av ut-
sldppsratter till aktGrerna i system kommer att ske via auktionering, det vill sdg inga ut-
sldppsritter tilldelas gratis. Det kommer dven finnas méjlighet f6r medlemsstaterna att
undanta brinsleleverantérer om det finns ett nationellt koldioxidprissystem med en
prisnivd som ir likvirdig eller hdgre dn det nya ETS2-systemet. Det kan ddrmed ge en
méjlighet f6r Sverige att vilja att inte delta i systemet om kommissionen godkinner
Sveriges koldioxidskatt som ett koldioxidprissystem. Dagens utformning av koldiox-
idskatt pd drivmedel beskattar bade de fossila och de biogena koldioxidutslippen.
ETS2-systemet kommer endast prissitta de fossila utslippen av COz vid f6rbrinning
av drivmedel. Detta innebir att det kan finnas situationer, i form av prisrelation mellan
biogena och fossila brinslen, dir inférandet av ETS2 resulterar i en hogre inblandning
av biodrivmedel 4n vad som reduktionsplikten kriver.

En prisstabiliseringsmekanism kommer att inféras i form av en reserv som kan justera
antalet utslappsritter som auktioneras ut. Den kan aktiveras bade utifran antalet

48 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-biodriv-
medel-till-och-med-2026/

49 Energimyndigheten (2022b). Kontrollstation fér reduktionspliten 2022. Delrapport 1 av 2. ER 2022:7.
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utsldppsritter i omlopp och utifran priset pa utslippstitter.’0 Ett av kriterierna fOr att
aktivera reserven 4r att priset Gverstiger 45 euro under tva pa varandra féljande mana-
der. Detta kan tolkas som ett mjukt pristak for systemet.

Vilken effekt det nya handelssystemet kommer att fi pa Sveriges drivmedelspris beror
i stor utstrickning pa om Sverige viljer att sti utanfér systemet eller ingd. Aven om
Sverige viljer att ingd finns mojlighet att sdnka koldioxidskatten och/eller energiskat-
ten for att kompensera f6r effekten av ETS2-priset. Hur ETS2 kommer paverka Sve-
riges drivmedelspriser relativt Sveriges grannlinder beror sdledes bade pd Sveriges age-
rande och agerandet i grannlinderna. Om Sverige viljer att ingé i systemet utan att ju-
stera koldioxidskatten skulle ett ETS2-pris om 45 euro per ton innebira en hojning av
priset med cirka 1 krona per liter diesel och bensin givet dagens reduktionspliktsni-
vier 3!

Branslekvalitetsdirektivet

Brinsledirektivet (EU-direktiv 98/70/EG) stiller krav pa miljéegenskaper pa drivme-
del och har ocksa satt mal for utslippsminskningar i transportsektorn. I direktivet fast-
stills bland annat hur stor mingd hilsofarliga imnen som ett drivmedel far innehalla
samt andra parametrar och grinsvirden for olika dmnen som behéver uppfyllas £6r
olika drivmedelskvaliteter. Det finns ocksd volymkrav gillande att bensin hogst far in-
nehdlla 10 procent etanol och diesel hégst far innehalla 7 procent FAME (fettsyrame-
tylestrar).

Direktivet dr implementerat i svensk lag genom drivmedelslagen (Lag 2011:319).
Denna lag faststiller tekniska specifikationer f6r bland annat bensin och diesel. I lagen
specificeras den svenska standarden f6r bensin och diesel som skiljer sig ndgot fran de
europeiska standarderna. Standarderna dr uppbyggda kring specifikation som det fir-
diga drivmedlet ska klara, till exempel densitet och oktantal (Energimyndigheten,
2022a). Drivmedel som uppfyller den svenska standarden blir nigot dyrare 4n de som
uppfyller den europeiska standarden.

Fornybarhetsdirektivet

EU:s férnybarhetsdirektiv®? (Renewable Energy Directive — RED) dr implementerat i
Sveriges hallbarhetslag (Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier £6r biodrivmedel och

biobrinslen). Lagen stiller bland annat krav pa leverantdrer av biodrivmedel och an-

vindare av biobrinslen att uppfylla vissa hallbarhetskriterier f6r dessa drivmedel.

Fornybarhetsdirektivet anger malsittningar f6r andelen férnybar energi, bade totalt i
unionen samt specifikt inom transportsektorn. I det reviderade férnybarhetsdirektivet
som beslutades 2018 (RED II) finns en mélsittning om 32 procent férnybar energi i
unionen till 2030 och 14 procent i transportsektorn. For transportsektorn finns speci-
fika delmal. Bland annat ska minst 3,5 procentenheter vara avancerade biodrivmedel.s3

50 Se Konjunkturinstitutet (2023b) fér en mer detaljerad beskrivning av utsléppsreserven.

51 Givet antagande om att bensin inneh3ller etanol med livscykelutsldpp om 24 g/MJ, diesel innehdller HVO med
livscykelutslapp om 12 g/MJ.

52 EU-direktiv 2018/2001.

53 I direktivets bilaga IX del A, EU-direktiv 2018/2001 listas vilka rdvaror som ska anvandas for att producera
avancerade biodrivmedel.
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Dessa biodrivmedel samt andra drivmedel baserade pé rdvaror som anses vara héllbara
far dubbelriknas fOr att uppna maluppfyllelse.> Det finns dven begrinsningar gillande
livsmedel- och foderbaserade biodrivmedel samt biodrivmedel fran grodor med hog
risk £6r indirekt dndrad markanvindning (ILUC-risk). Med hog ILUC-risk menas att
6kad produktion av biodrivmedel i ett land kan leda till att annan jordbruksproduktion
trings undan, vilket i fétlingningen kan leda en omvandling av skogs- eller betesmark
till jordbruksmark i andra linder och dirigenom orsaka indirekta utslipp av vixthusga-
ser. Det finns olika tolkningar av dessa kriterier. Sverige har bland annat gjort tolk-
ningen att palmolja och PFAD (en biprodukt vid palmoljeproduktion) dr hég ILUC-
risk.

En provisorisk 6verenskommelse om férandringar 1 férnybarhetsdirektivet (RED III)
niddes i mars 2023. Denna 6verenskommelse har under hésten 2023 antagits av bade
europapatlamentet och europiska radet.’s Enligt det nya reviderade direktiv har med-
lemsstaterna moijlighet att vilja mellan att anta ett bindande mil om 14,5 procents
minskning av vixthusgasintensiteten i transporter frin anvindningen av férnybara
energikillor till 2030 eller en bindande andel pa minst 29 procent av férnybar energi
inom den slutliga energiférbrukningen inom transportsektorn senast 2030. Malen kan
uppnas genom en Skad anvindning av férnybar energi, det vill siga dven andra typer
av energibirare dn flytande biodrivmedel, till exempel el och biogas, far riknas in. Av-
talet anger dven ett bindande kombinerat delmal pa 5,5 procent f6r avancerade
biobrinslen (vanligen hirrérande fran icke-livsmedelsbaserade révaror) och férnybara
brinslen av icke-biologiskt ursprung (frimst férnybart vite och vitebaserade synte-
tiska brinslen) i andelen f6rnybar energi som levereras till transportsektorn. Inom
detta mal finns det ett minimikrav pa 1 procent férnybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung (REFNBO:s) i andelen férnybar energi som levereras till transportsektorn
2030.

Hur stor andel férnybar energi som ett vixthusgasintensitetsmal bidrar till beror i stor
utstrickning pd biobrinslenas klimatprestanda. Under 2021 var klimatprestandan
inom den svenska reduktionsplikten ca 9 gram koldioxidekvivalenter per mega joule
och ca 15 gram koldioxidekvivalenter per mega joule f6r brinslen utanfér reduktions-
plikten.ss Vid dessa nivier motsvarar ett vixthusgasintensitetsmél om 14,5 procents en
biobrinsleandel om cirka 15-17 procent. I och med att férslaget tilliter dubbelrikning
f6r vissa biodrivmedel dr de bada malnivaerna relativt likvirdiga. Redan 2020 nidde
Sveriges inrikes transporter enligt Energimyndigheten 32 procent férnybar energi och
uppfyllde dirmed redan dd det krav som sitts f&r 2030 enligt det nya direktivet. Berdk-
ningen inkluderar dock att vissa biodrivmedel dubbelriknas enligt f6rnybarhetsdirekti-
vets tillitna beridkningsmetod.

Givet de styrmedel som Sverige har i dag (inklusive reduktionsplikten enligt beslutad
bana) dr det troligt att férnybarhetsdirektivets krav pa transportsektorn kan uppfyllas
utan ytterligare styrning. Regeringskansliet (2023) gér bedémningen att detta dven
kommer gilla vid sinkt reduktionspliktsbana eftersom elektrifieringen av

54 Biodrivmedel baserade p& rdvaror enligt bilaga IX del B i EU-direktiv 2018/2001.

55 Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive (EU) 2018/2001, Regulation (EU)
2018/1999 and Directive 98/70/EC as regards the promotion of energy from renewable sources, and repealing
Council Directive (EU) 2015/652.

56 Energimyndigheten (2022b).
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transportsektorn kommer att ha en stor inverkan pa maojligheten att uppfylla f6rnybar-
hetsdirektivets krav. Skdrpningen kan dock paverka Sveriges drivmedelspriser indirekt
genom att efterfragan pa biodrivmedel, och speciellt pa avancerade biodrivmedel, tro-
ligen kommer att 6ka i Europa.

Inblandningskrav for flyg inom EU 6kar konkurrensen om biodrivmedel

Haillbart brinsle for flyget SAF (Sustainable Aviation Fuel), som HEFA (hydroproces-
sed esters and fatty acids), produceras i samma raffineringsprocess som HVO.57 For
nirvarande dr produktionsprocessen instilld sd att cirka 10—15 procent blir flyg-
brinsle, medan resten omvandlas till HVO (Europeiska kommissionen, 2021). Det it
dock tekniskt méjligt att dndra pa dessa férhallanden och konvertera upp till 50—-60
procent till flygbrinsle.

I Sverige inférdes en reduktionsplikt for flyget ar 2021.58 Den innebdr att brinsleleve-
rantorer av flygfotogen maste blanda in hallbart flygbrinsle i det flygfotogen som tan-
kas pd svenska flygplatser. Inblandningskravet dr 2,6 procent 2023 och ska 6ka till 27
procent 2030. Energimyndigheten har dock foreslagit att reduktionsplikten for flyget
ska frysas till 2023 4rs niva for att sedan anpassas till de krav som kommer att stillas
inom EU. I april 2023 togs ett provisoriskt beslut av férhandlingsparterna f6r Europa-
parlamentet och Europeiska radet att infora ett inblandningskrav pé hallbara brinslen i
flygbrinslen inom Europa. Detta férslag har under hésten 2022 antagits av bade
Europaparlamentet och Europeiska ridet.® Den nya lagstiftningen kommer bland an-
nat att innebira ett inblandningskrav pa 2,0 volymprocent ar 2025.

Aven om volymkravet pa inblandning av hallbara brinslen i flygbrinslet ir relativt litet
kommer efterfragan pa HEFA att 6ka markant. Detta innebir en 6kad efterfraga pa
de rivaror som bdde anvinds till biodrivmedel inom vigtransporter och inom flyg. Pa
kort sikt kommer dirfor inférandet av ett inbladningskrav £6r flyget inom EU troligen
att 6ka priset pd bide HVO och HEFA (Energimyndigheten, 2022b). Pa lingre sikt
torvintas dock utbudet av HVO och HEFA att 6ka (Europeiska kommissionen,
2021).

Avgaskrav

Sedan 2009 finns EU-6vergripande krav relaterade till utslippen av koldioxid fran nya
litta fordon. Kraven anges i gram utslipp per kilometer, utan hinsyn till graden av in-
blandning av biobrinslen. En konsekvens av detta ér att kraven verkar till f6rdel f6r
framfor allt el- och vitgasbilar och till nackdel fér fordon med férbrinningsmotorer,
iven om de senare kors pa till exempel biobrinslen. Ar 2021 innebar dessa krav att
vatje fordonstillverkare skulle uppfylla ett genomsnittligt specifikt utsldpp, enligt da
gillande mitmetod, om hogst 95 gram koldioxid per kilometer £f6r nya personbilar och
147 gram koldioxid per kilometer f6r nya litta nyttofordon (létta lastbilar).

57 Energimyndigheten (2022c).
58 Lag (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.

59 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/refueleu-aviation-initiative-council-
adopts-new-law-to-decarbonise-the-aviation-sector/
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I mars 2023 beslutades om nya prestandastandarder £6r koldioxidutsldpp f6r nya bilar
och ldtta lastbilar.© Enligt de nya reglerna ska koldioxidutslippen fran nya bilar minska
med 55 procent och med 50 procent 6r nya litta lastbilar, 4r 2030 jamf6rt med 2021
ars nivaer. Fran 2035 ska CO»-utslidppen vara noll £6r bade nya personbilar och litta
lastbilar. De nya avgaskraven ger incitament till fordonstillverkarna att silja fordon
med ldga eller inga utsldpp av koldioxid, sd som elbilar eller energieffektiva fossilbilat.
De stirkta avgaskraven paverkar inte pumppriset direkt. De kan dock ge indirekta ef-
fekter eftersom kraven leder till minskad efterfragan pa diesel och bensin i EU. Mins-
kad efterfrdgan pa fossila brinslen inom EU kommer allt annat lika troligen ge ligre
drivmedelspriser. Minskad efterfrdgan innebir dven ett minskat beroende av fossila
brinslen samt minskad sirbarhet vid 6kade drivmedelspriser.

3.6 Raoljepris och vaxelkurs

Priset pa rdolja r en viktig faktor f6r drivmedelspriserna i Sverige. I Sverige importe-
ras rdoljan av de tva bolag som 4ger raffinaderier. Eftersom rdoljan handlas i US-dollar
pé den globala marknaden, paverkas priset pa oljan, och dirmed priset pd drivmedel,
av vixelkursen mellan kronan och dollarn.

Det sker dven import av firdigraffinerade oljeprodukter som bensin och diesel. Fér
nordvistra Buropa dr borsen f6r dessa produkter i Rotterdam. Priset pa bensin och
diesel i Rotterdam blir referensvirdet som raffinaderier anvinder vid f6rsiljning av
den firdiga produkten. Aven denna handel sker i dollar. Detta innebir att vixelkursen
mellan svenska kronan och dollar spelar stor roll £6r drivmedelspriserna. Om kronan
torsvagas mot dollarn blir det dyrare att importera riolja och drivmedel, vilket kan
leda till hogre priser f6r drivimedel i Sverige. Det dr dock virt att notera att vixelkur-
sen inte paverkar pumppriset 1:1 eftersom en stor del av pumppriset utgdrs av skatter
samt distribution och férsiljning. I januari 2023 utgjorde produktpriset cirka 48 pro-
cent f6r bensin och 63 procent for diesel (se avsnitt 5). I en jimforelse 6ver tid mellan
drivmedelspriset i olika linder kommer dirmed det svenska drivmedelspriset inklusive
skatt bero pa utvecklingen av produktpriset, skatter och vixelkursen. Vixelkursen pa-
verkar inte 1 sammautstrickning en prisjimforelse utan skatt mellan linder eftersom
de flesta komponenter i produktpriset sitts i dollar, dock inte kostnaderna f6r distri-
bution och férsiljning.

Diagram 1 visar utvecklingen av rdoljepriset bdde i svenska kronor (vinster axel) och i
dollar (h6ger axel). Att de tvd kurvorna divergerar frin varandra indikerar att vixelkur-
sen har férindrats. Exempelvis tappade den svenska kronan 26 procent i virde mot
dollarn under perioden januari 2021 till januari 2023. Under samma period Skade rdol-
jepriset i dollar med drygt 50 procent (se diagram 1). Det resulterade i att raoljepriset 1
svenska kronor 6kade med drygt 90 procent frin januari 2021 till januari 2023.

60 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/851 av den 19 april 2023 om andring av forordning
(EU) 2019/631 vad galler skarpning av normerna for koldioxidutslépp fr&n nya personbilar och nya latta nytto-
fordon i linje med unionens hdjda klimatambitioner. Procedure 2021/0197/COD.
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Diagram 1 Raoljepris
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Kéllor: Intercontinental Exchange (ICE), Macrobond och Riksbanken.
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4 Elektrifiering av fordonstlottan — en faktor
som kan forandra efterfrigan pa drivmedel

For att det ska bli mojligt att nd det svenska klimatmalet f6r transportsektorn samt
EU:s mél om att nya personbilar och ldtta lastbilar inte fir generera nigra koldioxidut-
slipp fran och med 2035, dr det sannolikt ett maste att allt fler transporter sker med el-
drivna fordon i stillet f6r fossildrivna. Elbilar utgor i dag en relativt liten andel av den
totala fordonsflottan men har Skat snabbt det senaste decenniet och kningen vintas
fortsitta. I takt med att allt fler fossildrivna fordon ersitts med eldrivna minskar bero-
endet av fossila brinslen och effekten av férindrade drivmedelspriser pa ekonomin.
Det hir kapitlet beskriver vilka férutsittningar och styrmedel som finns f6r eldrivna
fordon att pa sikt ersitta fossildrivna.

4.1 Personbilar

Det fanns nistan 200 000 helt elektriska personbilar 2022, vilket utgjorde knappt

4 procent av den svenska personbilsflottan, samt néstan 240 000 laddhybrider. Bland
laddbara fordon i Sverige har laddhybriden dominerat historiskt men 2022 gick elbilen
om i antal nyregistrerade. Av totala nyregistreringar av personbilar stod elbilen f6r

32 procent medan laddhybriden stod f6r 22 procent. Enligt Mobility Swedens junipro-
gnos for nybilsregistreringar 2023 kommer andelen elbilar 6ka till 35 procent och
laddhybrid till 25 procent.s! I ett internationellt perspektiv har utvecklingen gétt snabbt

1 Sverige. Norge dr dock langt fore, 2021 var éver 80 procent av nybilsférsiljningen
laddbilar.c2

I minga av de ldngsiktsscenatier som publicerats senaste dren utgér elbilen ungefir
30-50 procent av alla personbilar i Sverige 2030 (se tabell 3). I scenarierna antas en
kraftig utbyggnad av laddinfrastruktur. Som en del i klimatpaketet Fit for 55 har EU:s
medlemslinder kommit Gverens om att det innan 2026 ska finnas en laddstation for
personbilar och lastbilar under 3,5 ton var 60:e km pa viktiga vigar (stomnit).3 I Sve-
rige 4r det frimst i storstadsregionerna som utbyggnaden av laddstationer kommit
lingst d4ven om antalet laddpunkter per registrerad elbil 4r ldgre. Att laddpunkterna ér
geografiskt utspridda ir en férutsittning for att elbilen ska kunna sld igenom i hela lan-

det.

6l Se https://mobilitysweden.se/statistik/prognos-nyregistreringar, hdmtad 2023-09-22.

62 Se https://www.economist.com/graphic-detail/2022/06/02/the-electric-vehicle-revolution-is-not-happening-
fast-enough, hamtad 2023-05-02.

63 Avser “Core TEN-T network” men vagar med 189 trafik kan komma att undantags. Se https://www.consi-
lium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-afir-alternative-fuels-infrastructure-requlation/, hamtad 2023-06-19.
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Tabell 3 Scenario for elbilar i Sverige 2030

Procent av respektive fordonsflotta

Personbil Latt lastbil Tung lastbil
Ar 20221 4/12 2/2 0,3/0,4
Elforsk? >50 30 <20
Mobility Sweden3 10-16
Energimyndigheten* 20-40 10-15
SOU 2021:485 30 11-12 9-10
VLS >30 10 >10

! Avser el- respektive laddbil. 2 Avser laddbara, i hégscenario. * Inkl. laddhybrid (antas utgéra mindre &n 10%
av nyforsaljning. ¢ Avser helt eldrivna i 13g- respektive hogscenario. > Medelscenario. Motsvarar den andel av
trafikarbetet i hela flottan som utférs med eldrift (inkl. b8de elbilar samt laddhybrider). © Inkl. laddbybrid.

Kéllor: Elforsk (2022), Mobility Sweden (2020), Energimyndigheten (2023a), SOU 2021:48och IVL (2020).

4.2 Tl.astbilar

I dag drivs nistan all lastbilstrafik med diesel, framf6r allt tung lastbilstrafik. Pa grund
av lastbilarnas stora energibehov dr det generellt en stérre utmaning att byta ut fossilt
brinsle mot alternativa energikillor 4n vad det dr f6r personbilssektorn. Bland lastbilar
med en totalvikt pa upp till 3,5 ton, det vill sdga litta lastbilar, finns en viss diversifie-
ring vad giller drivmedel. Ar 2022 fanns det drygt 13 000 elektriska litta lastbilar, vil-
ket motsvarar drygt 2 procent av totala antalet litta lastbilar. Mdnga av de styrmedel
som gillt f6r personbilar har dven gillt ldtta lastbilar (till exempel bonus malus och
ladda bilen-stédet) och elektrifieringen av litta lastbilsflottan antas ungefir f6lja den
tor personbilar men med f6rdréjning.

Tunga lastbilar dr den fordonstyp dir elektrifieringen utvecklats lingsammast. Det
fanns endast 231 elektriska tunga lastbilar 2022, av totalt drygt 80 000. Efter diesel ar
biogas den vanligaste energikillan med knappt 2 000 lastbilar. Utmaningen f6r elektri-
fiering av lastbilsflottan dr att det stora energibehovet kriver tunga och platskrivande
batterier, hog laddningseffekt och tita laddmdijligheter. Skillnaderna dr dock relativt
stora mellan fordon avsedda f6r langa respektive korta transporter. Cirka 80 procent
av tunga lastbilar kér kortare avstind d4n 500 km per dag.e* Det innefattar bussar och
lastbilar avsedda for stadstrafik. De dker vanligtvis kortare strickor och har ofta fasta
rutter och dr dirmed enklare att elektrifiera. Utmaningarna ér storre £6r langfirdsbus-
sar samt tunga lastbilar avsedda £6r regional- och fjarrtratik. For att de ska kunna
elektrifieras krivs stora investeringar i laddinfrastruktur. For linga transporter kan
brinslecellselektriska fordon vara ett alternativ, i synnerhet i omraden med svag ladd-
infrastruktur. Brinslecellselektriska fordon hat en elektrisk drivlina med brinslecell dar
vitgas omvandlas till elektricitet som driver en elmotor. Brinslecellselektriska fordon
ar dock mindre effektiva dn batterielektriska fordon i den bemirkelsen att en storre
andel av energin férsvinner pa vigen fran och med elektrolys till hjul.

Trots att lastbilar omsitts snabbare dn personbilar antas elektrifieringen av framfor allt

den tunga lastbilsflottan gé betydligt lingsammare. I manga av de scenarier som finns

64 power circle (2022), Effektbehovet fran elektrifierade transporter.
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antas andelen eldrivna tunga lastbilar ga fran nira 0 1 dag till ca 10-15 procent 2030 (se
tabell 3). En viktig férklaring till den laingsammare utvecklingen ér att det, 1 jimforelse
med personbilar, 4r mer kostsamt att gd 6ver fran fossila drivmedel till el. Framéver
vintas kostnaden med eldriven lastbil minska relativt fossildriven (se avsnitt 4.3). Bade
Scania® och Volvos har som mdl att hilften av alla lastbilar som siljs 2030 ska vara

elektriska. Detta dr ungefir i linje med vad som impliceras i flera av scenarierna 1 tabell

3.

4.3 Inkops- och driftskostnader

Inkopspriset £6r en elbil dr hdgre dn f6r en fossildriven bil, detta giller i synnerhet f6r
tunga lastbilar. Skillnaden har dock minskat 6ver tid. Daremot har eldrivna bilar ligre
drifts- och servicekostnader och ddrfér bor det beaktas hur mycket fordonet anvinds
nir man jimfoér kostnader mellan el- och fossilbilar.

Elmotorn dr mer energieffektiv 4n férbranningsmotorn vilket bidrar till att den 4r billi-
gare att kéra dn en fossilbil, aven om skillnaden fluktuerar med el- respektive bensin-
och dieselpriset. Under det senaste aret har framfor allt elpriserna varierat kraftigt men
enligt en analys frain Mobility Sweden var milkostnaden ligre f6r en elbil dven i augusti
2022, trots historisk mycket héga elpriser i framfor allt sédra Sverige.&” Har man moj-
lighet att ladda elbilen hemma eller pa féretaget héller det ocksa nere milkostnaden.

Skattesystemet i Sverige uppmuntrar hushdll och féretag att kora elbil i stillet £6r fos-
silbil. For diesel och bensin maste energi- och koldioxidskatt betalas pa sammantaget
5,1 ke/liter for diesel och 7,9 kt/liter f6r bensin, inklusive moms (se tabell 1 1 avsnitt
3.1). Utéver det tillkommer moms pa produktkostnaden. Skatten f6r el inklusive
moms uppgar till 0,49 kr/MWh. Beroende pa hur energieffektiv bilen r och vad pro-
duktkostnaden ir f6r diesel och bensin betalas ungefir fem ganger mer i skatt per mil
for diesel jamfoért med el, och sju ganger mer i skatt f6r bensin jamfort med el.s¢ For-
mansbeskattningen dr ocksa utformad fo6r att goéra miljéanpassade bilar billigare 4n
fossilbilar. En miljéanpassad bil kan fa en sinkning av férmansvirdet pa upp till

350 000 kronor. Sinkningen far dock inte &verstiga 50 procent av bilens nypris. Tidi-
gare fanns det dven en klimatbonus inom bonus malus-systemet men den avskaffades
i november 2022. Diremot kvarstir “malus” vilket innebir att bensin- och dieselbilar
har en hégre fordonskatt de tre férsta aren. Hur hég skatten blir beror 1 huvudsak pa
brinslet och koldioxidutslippen. En konsekvens av att trafiken med fossilbilar pé sikt

minskar, vilket antas i scenarierna i tabell 3, 4r att skatteintaget frin bland annat

65 Se https://www.scania.com/se/sv/home/products/attributes/electrification/scanias-vision.html, hémtad
2023-05-09.

66 Se https://www.volvotrucks.se/sv-se/news/magazine-online/2022/jan/haelften-av-alla-lastbilar-som-saeljs-
ar-2030-ska-vara-elektrisk.html, hamtad 2023-05-09.

67 Mobility Sweden (2022), Trots kraftigt héjda elpriser &r det fortsatt billigare att kéra elbil 4n en bensin- eller
dieselbil - En jamférande analys av Mobility Sweden.

68 Givet 5,6 liter bensin/100 km, 6,5 liter diesel/100 km, 18,5 kWh el/100 km. Produktkostnader diesel: 9,4
kr/liter, bensin: 13,2 kr/liter.
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”malus” samt energi- och koldioxidskatten skulle minska. Eldriven biltrafik 4r betyd-
ligt lagre beskattad vilket innebir att skatteintikterna skulle bli ldgre.

En elbil kan endast utnyttjas optimalt om det finns ett utbyggt nitverk av laddpunk-
ter. Som redan papekats har EU-linderna ett gemensamt mél om en (publik) ladd-
punkt var 60:e km lings med EU:s huvudvigar. I syfte att uppmuntra till 6kade inve-
steringar i laddinfrastruktur dr det maoijligt f6r bostadsrittsféreningar, féretag och
andra organisationer att stka investeringsbidrag inom Klimatklivet motsvarande upp
till 50 procent av kostnaden. Fér hushall finns mojlighet £6r skattereduktion f6r in-
stallation av grén teknik, vilket inkluderar laddpunkt £6r elfordon. Det gar som mest
att fa 50 000 i avdrag per ar.

Enligt intervjuade fordonstillverkare dr det i dag méjligt att uppna prisparitet avseende
totalkostnad (TCO) f6r en elektrisk personbil.®® For privatpersoner dr dock ink&pspri-
set den enskilt storsta barridren och dirfor blir tidpunkten £6r kostnadsparitet avse-
ende inkGpspriset viktigt £6r elektrifieringen av personbilsflottan.” For litta lastbilar dr
kostnadsparitet avseende TCO, beriknad utan nagra stéd, nistan uppnidd.” Manga
analyser av TCO bortser dock fran att elbilens batteri har en begrinsad livslingd och
ar dyrt att byta ut. Livslingden har 6kat sedan elbilen introducerades och numera ir
det standard att biltillverkare ger en garanti pa 8 dr respektive 16 000 mil. Enligt en
studie av Geotab frin 2019, dir 6 300 elbilar testades, tappade de 1 snitt 2,3 procent
kapacitet per ar. Det betyder att en elbil med en ridckvidd pa 24 mil skulle tappa 2,6
mil pa fem 4r.7

Tunga elektriska lastbilar 4r i dag dyrare dn fossildrivna, generellt dven vad giller total-
kostnad (TCO).” Men hég utnyttjandegrad och méjlighet att ladda i depa i samband
med f6rarens obligatoriska raster minskar skillnaden och kan i vissa specifika fall till
och med ge en ligre TCO.™ Flera analyser visar att kostnadsparitet avseende TCO kan
uppnas mellan 2025 och 2030. En studie frin International Council on Clean Trans-
portation visar att kostnadsparitet 1 samtliga sju europeiska linder som undersékts kan
uppnds innan 2030 utan nagra ytterligare st6d.” I Sverige 4r det maojligt att i st6d ge-
nom en klimatpremie som betalas ut av Energimyndigheten. Tunga lastbilar som drivs
av bioetanol, fordonsgas eller elektrisk energi frin en brinslecell, ett batteri eller en ex-
tern killa kan fa st6d £6r upp till 20 procent av inképspriset.

Slutligen paverkas totalkostnaden ocksa av rinteldget. Det senaste drets rintehdjningar
innebir allt annat lika att totalkostnaden f6r en bil med ett hogre inkSpsptis (men
ldgre driftkostnader) har 6kat relativt en med ldgre inkSpspris. Detta géller bade vid

6 Energiforsk (2022), Langsiktiga scenarier for introduktion av elfordon.
70 Norsk elbilforening (2021), Nordisk elbil-barometer.
71 WSP (2022), Stédsystem foér lastbilar.

72 Se https://www.geotab.com/blog/ev-battery-health/, hdmtad 2023-06-19.

73 Ppower circle (2021), Elektrifiering och laddning av tunga transporter.

74 Karlsson, J., Grauers, A. (2023), Case Study of Cost-Effective Electrification of Long-Distance Line-Haul
Trucks.

75 ICCT (2021), Total cost of ownership for tractor-trailers in Europe: Battery electric versus diesel.
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linefinansierade fordonsinkép och f6r inkép med egna medel eftersom det finns ett

alternativt virde av de medel som anvinds vid ink6pet som virderas med rinteldget.

4.4 Tillgang till el

Hur eltillgingen utvecklas dr en viktig faktor f6r hur snabbt fordonsflottan kommer
elektrifieras. Sveriges elbehov vintas 6ka kraftigt nir industrin ska stilla om till fossil-
fri produktion. Enligt méanga scenarier kommer energibehovet f6rdubblas fram till
2045 och kapaciteten maste 6ka redan till 2030—2035.7 En stor del av det 6kade ener-
gibehovet i scenarierna forklaras av stora satsningar inom jirn- och stalindustrin. Men
om industrin inte tror att tillrickligt mycket el kommer finnas tillgdnglic kommer san-
nolikt manga satsningar att utebli varpa elbehovet inte 6kar lika kraftigt. Transportsek-
torns foérvintade omstillning fran fossil energi till el bidrar ocksa till ett 6kat behov
men i relation till industrin stdr det £6r en liten del. I scenarier frin Energimyndigheten
Okar transportsektorns elbehov fran 2,9 TWh i dag till 11-14 TWh 2030 och 30—41
TWh 2050. Att jimfora med det totala elbehovet som Okar fran 120 TWh till 162178
TWh 2030 och 241-318 TWh 2050.7

76 Se Energiforsk (2023) och Energimyndigheten (2023a) fér scenarier éver Sveriges framtida energibehov.

77 Avser elbehov i ett scenario med lagre elektrifiering och ett med hégre elektrifiering. Se Energimyndigheten
(2023a).
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5 Drivmedelspriset 1 Sverige

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av de svenska drivmedelspriserna. Analysen for-
klarar prisets sammansittning i termer av olika kostnadsposter sdsom priset pa olika
insatsvaror och skatt samt analyserar vilka faktorer som driver produktpriserna pa
drivmedel.

Bensin- och dieselpriserna inklusive skatt har fram till hésten 2021 foljts 4t relativt val,
se diagram 2. Innan inférandet av reduktionsplikten i juli 2018 var dieselpriset i mer-
parten av tidsperioderna nigot ldgre dn bensinpriset medan det omvinda férhallandet
har gillt £f6r perioden efter 2018. I samband med de hégre réoljepriserna under hésten
2021 6kade dieselpriset betydligt mer dn bensinpriset och som mest skiljde det drygt

6 kronor per liter i slutet av oktober 2022 (se diagram 2). Samma manad nadde diesel-
priset sin hogsta niva hittills pa drygt 28 kronor per liter. Bensinpriset var som hégst i
juni samma 4r, da var priset strax Gver 24 kronor per liter. Det héga raoljepriset under
2021 och 2022 sammanféll med 6kade krav inom reduktionsplikten och en férsvagad
krona vilket f6rstirkte Skningen av diesel- och bensinpriset. I Konjunkturinstitutet
(2023b) analysera reduktionspliktens effekt pé dieselpriset mer ingdende.

Det dr dock inte enbart det laginblandade dieselpriset som har paverkats under denna
tid utan dven HVO-priset. Pristrenden f6r HVO-100 visar pa prishéjningar i samband
med héjningarna av reduktionsplikten fér diesel 1 januari 2021 respektive 2022. Pris-
skillnaden mellan diesel och HVO100 har dérefter 6kat 6ver tid (se diagram 2). Under
2022 6kade dven priset pa héginblandad etanol (E85).

Diagram 2 Drivmedelspriser inkl. skatt i Sverige
Kronor per liter
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Reduktionsplikten Rysslands fullskaliga
inférdes 1 juli, 2018 invasion av Ukraina
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Anm. Listpriser. HVO100 priset fran och med 2020-05-14

Kalla: Circle K.

Ett flertal styrmedelsférindringar har gjorts under de tvd senaste aren for att minska

prisokningstakten. Under perioden 1 november 2021 till oktober 2022 pausade riksda-

gen BNP-indexeringen av skatten pa bensin och diesel. Frin och med 1 maj 2022 in-

térdes en permanent sinkning av energiskatten pd bensin och diesel pa 0,5 kronor per
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liter inklusive moms. Samtidigt inférdes en temporir sinkning pa 1,31 kronor per liter
inklusive moms, som varade till och med 30 september 2022. Riksdagen beslutade
dven att inte h6ja reduktionsplikten enligt de férutbestimda nivderna f6r 2023, utan
att 1 stillet bevara nivierna som gillde under 2022.

5.1 Drivmedelsprisets bestandsdelar

Priset pé diesel och bensin kan delas upp i olika brinsle- och skattekomponenter. I bi-
laga A finns en beskrivning av den modell som utvecklats for att sirskilja de olika pris-
komponenterna eftersom priset pa de ingdende komponenterna inte dr allmént till-
gingliga. Diagram 3 och diagram 4 visar hur priskomponenter for diesel respektive
bensin har utvecklats 6ver tid. Analysen tyder pa att det 6kade produktpriset star
bakom bade diesel- och bensinprisets utveckling. Biodrivmedel, frimst HVO och
FAME, stod f6r drygt 20 procent av dieselpriset i maj 2020 och dess andel av priset
har sedan 6kat till drygt 30 procent 2022. Detta motsvarar en Skning fran drygt 3 kro-
nor per liter till drygt 7 kronor per liter diesel. Priset pa HVO star f6r merparten av
denna 6kning. Prisférindringen sammanfoll med héjningarna av reduktionsplikten.
Bidraget fran den fossila komponenten 6kade fran 25 procent till 32 procent under
samma period, vilket innebir en Skning fran drygt 4 kronor per liter till drygt 8 kronor
per liter. Drivmedelsskatter och moms ékade tillsammans fran nistan 8 kronor per li-
ter till 9 kronor per liter vilket motsvarar en minskning av dess andel av pumppriset
fran 54 procent till 38 procent.

Drivmedelsskatter och moms utgjorde merparten av bensinpriset under 2018-2022.
Skatteandelen minskar dock frin 66 procent i bérjan av 2018 till cirka 55 procent i slu-
tet av 2022 pa grund av det 6kade produktpriset pd bensin. Biodrivmedel (bionafta
och etanol) stod f6r drygt 3 procent av bensinpriset i januari 2018 och dess andel av
priset har 6kat till 5 procent 2022. Detta motsvarar en 6kning fran drygt 0,4 kronor
per liter till drygt 0,97 kronor per liter. Bidraget fran den fossila komponenten ékade
fran 31 procent till 41 procent, vilket motsvarar en 6kning fran 4,6 kronor per liter till
7,9 kronor per liter.
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Diagram 3 Dieselprisets komponenter
Kronor per liter
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H Fossil komponent = HVO m FAME B Punktskatter Moms

Anm. Nominella priser.

Kélla: Energimyndigheten (2022b), Skatteverket (2022), OKQ8:s listpriser , Circle K:s listpriser och Konjunk-
turinstitutet.

Diagram 4 Bensinprisets komponenter
Kronor per liter
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m Fossil komponent ~ ® Bionafta ®mEtanol  ®mPunktskatter Moms

Anm. Nominella priser

Kallor: Energimyndigheten (2020), Energimyndigheten (2021), Energimyndigheten (2022), Energimyndigheten
(2023b), OKQ8:s listpriser, Skatteverket (2022) och Konjunkturinstitutet.

Uppdelningen av priset i komponenterna prisandelar visar att dessa skiljer sig 4t mel-
lan bensin och diesel. I slutet av 2022 var skatteandelen cirka 55 procent fér bensin
och strax under 40 procent for diesel. Fér diesel var diremot biokomponenten betyd-
ligt hégre dn £6r bensin och utgjorde cirka 30 procent jamfdrt med biokomponenten
f6r bensin som var cirka 5 procent (se diagram 5 och diagram 6).
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Diagram 5 Dieselprisets komponenter

Procentenheter
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Kélla: Energimyndigheten (2022b), Skatteverket (2022), OKQ8:s listpriser och Circle K:s listpriser och Konjunk-
turinstitutet.

Diagram 6 Bensinprisets komponenter
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Kalla: Energimyndigheten (2020), Energimyndigheten (2021), Energimyndigheten (2022), Energimyndigheten
(2023c), OKQ8:s listpriser, Skatteverket (2022) och Konjunkturinstitutet.

5.2 Faktorer som paverkar drivmedelsprisetsutveckling

Med en ekonometrisk analys (se bilaga B) har Konjunkturinstitutet analyserat vilka
faktorer som driver produktpriserna pa drivmedel. Analysen visar att ravarupriser och
den svenska vixelkursen dr de tva viktigaste drivkrafterna for prisférindringarna for
bensin och diesel. Det gir dock inte att sirskilja en separat bio- respektive fossilkom-
ponent eftersom ravarupriserna for dessa samvarierar kraftigt. Den héga samvariat-
ionen kan ha olika férklaringar. Baumeister och Kilian (2014) samt Qiu m.fl. (2012)

32



argumenterar fOr att den ekonomiska tillvixten i Indien och Kina leder till stigande
ptis pa rdolja och grédor och didrmed ocksd biodrivmedel. Vidare kan hégre oljepriser
ge ett incitament att byta fran fossila drivmedel till biodrivmedel. Hogre efterfragan pa
biodrivmedel kar priset pa bioravaror (sasom rapsolja), vilket i sin tur driver upp pri-
set pa biodrivmedel (Yahya m.fl. 2022). Fossil diesel dr 4ven en viktig insatsvara i jord-
och skogsbruk. Hégre raoljepris kan didrmed leda till 6kade produktionskostnader f6r
jord- och skogsbruk, vilket 6kar priset pa grédor och andra biordvaror. Detta leder 1
sin tur leder till hégre biodrivmedelspriser. Dessa forklaringar talar f6r en gemensam
trend f6r oljepriser och biodrivmedel, men det dr tveksamt om de kan forklara den
mycket hoga samvariationen som den ekonometriska analysen visar, samt det faktum
att det inte gar att identifiera ndgon separat biofaktor.

I en svensk kontext kan introduktionen av reduktionsplikterna, som ékar inbland-
ningen av biodrivmedel, haft stor inverkan pd priset pa biodrivmedel, frimst HVO.
Kraven inom den svenska reduktionsplikten gor att Sverige efterfrigar en stor andel
av den HVO som produceras och som uppfyller kraven inom den svenska reduktions-
plikten. Reduktionsplikten héjdes kraftigt £6r diesel 1 augusti 2021 och 1 januari 2022,
vilket sammanfoll med en Skning av priset pd HVO100 vid béda tillfillena.
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6 Utveckling av drivmedelspriset i Sverige
jamfort med Sveriges grannlinder

I detta kapitel studeras drivmedelspriserna i Sverige jaimfort med priserna i Sveriges
grannlinder. Analysen inkluderar dven en genomgang av Sveriges grannldnders styt-
medelspolitik samt en genomgang av de dtgirder som linderna inférde under 2022 {6r
att dimpa de hoga drivmedelspriserna.

Dieselpriset 1 Sverige har varit hdgre dn i Sveriges grannlinder 2020-2023 (se diagram
7). For de analyserade linderna ér skillnaden som storst jamfoért med Polen som har
bland de ldgsta dieselpriserna i Europa. Detta beror dels pa att Polen har ligre skatt pa
drivmedel, dels pé att produktpriset dr ldgre 4n i Sverige (se diagram 8). Polen var
ocksa tidigt ute med att vidta atgirder med anledning av de hdga drivmedelspriserna
under 2021 och 2022 (se bilaga C). De sinkte drivmedelsskatterna till energiskattedi-
rektivets ldgsta nivaer fran och med november 2021. Fran 1 februari 2022 sinkte de
dven momssatsen fran 23 procent till 8 procent. Landet var dock tvungna att aterga till
den ursprungliga momssatsen under 2023 efter patryckningar frain EU-kommissionen.
Polens relativt ldga produktpris dr bland annat en konsekvens av lig biobrinslein-
blandning i diesel. Inblandningskravet dr 6,2 procent fér diesel och 3,2 procent f6r
bensin per energienhet.

Diagram 7 Dieselpris i Sveriges grannlander inkl. skatt
Euro per liter
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Anm. Nominella veckodata for Sverige, Tyskland, Danmark, Finland, Frankrike och Polen. Nominella manads-
data for Norge.

Kallor: Weekly Oil Bulletin, statistisk sentralbyrd Norge och Norges Bank.

Frankrike har ocksd haft ligre dieselpris jimfért med Sverige under perioden 2020—
2023. De har dock haft nagot hégre skatt bide som andel och i niva jamfért med Sve-
rige. Under 2022 sinktes priset pa bensin och diesel 1 Frankrike genom att ge en rabatt
vid pump vilket f6r slutkund far samma inverkan som en sinkning av drivmedelsskat-
ten (se bilaga C). Denna atgird gar dock inte att observera i dessa data. Frankrikes
ligre pumppris i dessa data beror i stillet 1 stor utstrickning pd ett lagt produktpris. En
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orsak till ett ligre produktpris kan vara det ligre inblandningskravet pa drygt 8 procent
per energiinnehdll f6r diesel (se bilaga C) men det kan ocksé bero pa ligre marginaler.
I Frankrike finns det dven regionala skatter utéver de federala. Dessa inkluderas inte 1
diagram 9 eftersom de varierar mellan olika regioner.

Dieselpriset i Finland och Norge var nidrmast det svenska under den studerade peri-
oden. Skattenivin mellan Finland och Sverige ér relativt likvirdiga under perioden,
bortsett ifran den svenska tillfalliga skattesinkningen mellan maj och september 2022.
Den storsta skillnaden i priset dr det ligre produktpriset i Finland (se diagram 8). En
orsak till det ldgre produktpriset dr troligen det ligre inblandningskravet av biobrinsle
i Finland (se bilaga C). Under 2022 och 2023 har inblandningskravet i Finland sidnkts
tillfalligt frin den beslutade banan f6r distributionsskyldigheten. Den ursprungliga tan-
ken var distributionsskyldigheten skulle aterga till den ursprungliga banan efter 2023. 1
finlindska regeringens budgetproposition for 2024 foreslds dock att inblandningskra-
vet bibehalls pd samma niva som 2023 samt att kravet pa avancerade biodrivmedel
sinks till 2 procent. Kraven ddrefter foreslds endast stiga mattligt.s Det f6reslds dven
att kravet framover kommer innehalla en flexibilitetsmekanism som bland annat inklu-
derar méjligheten att tillgodorikna sig el till transporter for att uppna distributions-
skyldigheten.

Badde Tyskland och Danmark har infért reduktionsplikt f6r biodrivmedel med en ge-
mensam kvot f6r bade diesel och bensin. Ambitionsnivin f6r plikterna dr dock betyd-
ligt ligre 4n den svenska vilket paverkar skillnaden i produktpriset.

Diagram 8 Dieselpriset i Sveriges grannlander uppdelat pd produktpris,
punktskatt och moms
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SE jan 2023
FI jan 2023
DK jan 2023
DE jan 2023
FR jan 2023
PL jan 2023

SE jan 2022
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SE jan 2021
FI jan 2021
DK jan 2021
DE jan 2021
FR jan 2021
PL jan 2021

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5
B Produktpris B Punktskatt BEMoms

Kélla: Weekly Oil Bulletin.

78 https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410877/proposition-om-andring-av-lagen-om-distributionsskyldighet-pa-re-
miss-1 hamtat 2023-09-25.
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Med undantag f6r det polska bensinpriset ligger det svenska bensinpriset inklusive
skatt vil i paritet med de studerade linderna. Polen har jaimfort med de studerade lin-
derna bade laga skatter och relativt ldgt produktpris (se diagram 10). Nir det giller re-

duktionspliktskravet 1 Sverige f6r bensin dr det inte lika stor skillnad jimfért med 6v-

riga grannlinder. De flesta av Sveriges grannlinder har 6vergitt till E10 bensin vilket

innebir i stort sett likvirdig inblandning av etanol mellan linderna. Det édr bara Polen

och Norge som under den studerade perioden inte hade infért E10. Norge har under
viren 2023 infért E10 och Polen kommer att inféra E10 under 2024. Aven beskatt-
ningen av bensin dr relativt likvirdig mellan linderna med undantag f6r Polen.

Diagram 9 Bensinpris i Sveriges grannldander inkl. skatt

Euro per liter

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

2020 2021 2022 2023

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

— Tyskland — Danmark — Finland Frankrike Polen === Sverige —Norge

Anm. Nominella veckodata for Sverige, Tyskland, Danmark, Finland, Frankrike och Polen. Nominella manads-
data for Norge.

Kallor:

Weekly Oil Bulletin, statistisk sentralbyr8 Norge och Norges Bank.
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Diagram 10 Bensinpriset i Sveriges grannlidnder uppdelat pd produktpris,
punktskatt och moms

Euro per liter
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SE jan 2022
FI jan 2022
DK jan 2022
DE jan 2022
FR jan 2022
PL jan 2022

SE jan 2021
FI jan 2021
DK jan 2021
DE jan 2021
FR jan 2021
PL jan 2021

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5
B Produktpris ®Punktskatt ®Moms

Kélla: Weekly Oil bulletin.

6.1 Utformning av krav pa inblandning kan paverka
drivmedelspriset

Som diskuterats ovan ir en orsak till skillnader i dieselpriset mellan grannlinderna
olika krav pd inblandning av fossilfria drivimedel eller reduktionsplikt. Syftet med dessa
krav dr att minska de fossila vixthusgasutsldppen frin drivmedel. Styrmedel som stil-
ler krav pd biodrivmedelsinblandning hos drivmedelsbolagen kan dock utformas pa
olika sitt. Denna typ av krav kan delas in i tre huvudsakliga grupper: krav baserade pa
volyminblandning, krav baserade pé energiinnehdll och krav baserade pa utslippsre-
duktion. Utformningen inom en grupp kan dock skilja sig ét.

Generellt ger ett krav som baseras pa volyminblandning incitament fér drivmedelsbo-
lagen att vilja det biodrivmedel som till ligsta kostnad ersitter en volymenhet fossilt
drivmedel. Vid kravets utformning médste man dock ta hinsyn till att konsumenterna
efterfragar en transporttjinst, som vid given bilflotta motsvarar en viss energianvind-
ning, inte ett visst antal liter bransle. Om de biodrivimedel som anvints f6r att uppfylla
kravet har ligre energiintensitet dn det fossila alternativet mdste konsumenten 6ka sin
efterfraga i volymtermer. Om syftet dr att minska de fossila koldioxidutslippen vid av-
gasroret blir den totala utslippsreduktionen inte samma som kravet anger eftersom
forsiljningen i liter maste 6ka givet en viss energianvindning,.

Ett energibaserat krav ger drivmedelsbolagen incitament att vilja de biodrivmedel som
till ldgsta kostnad ersitter en energienhet fossilt drivmedel. Med ett sidant system
kommer reduktionen av de fossila utslippen vid avgasroret i princip motsvara de som
regleringen ska uppna givet en viss efterfragan av transporttjinster.

Att utforma inblandningskravet i termer av minskade livscykelutslipp fran transport-
tjdnster dr ett sitt att férséka beakta att sjilva produktionen och distributionen av
drivmedel ocksa generar vixthusgasutslipp. Okad anvindning av bioenergi 6kar
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efterfragan pé odlingsbar mark och kan dven orsaka sidoeffekter i form av hdjda mat-
priser och/eller att skogsmark avverkas for att omvandlas till jordbruksmark. I ett si-
dant system minskar livscykelutslippen med atminstone lika mycket som plikten kra-
ver medan de fossila utslippen vid avgasroret blir ligre dn vad pliktnivin inledningsvis
tycks indikera.

Sveriges grannlinder har valt att utforma sina krav pa biobrinsleinblandning pa olika
sitt, se tabell 4. Det dr dock inte mdjligt att jamfora systemen med varandra eftersom
de inte enbart innehéller krav pa volym- och energiinblandning samt vixthusreduktion
i bensin och diesel utan det finns dven olika méjligheter uppfylla kraven genom exem-
pelvis forsiljning av férnybar el till elfordon.

Tabell 4 Utformning av krav pa inblandning av fossilfria drivmedel i diesel och
bensin i Sveriges grannldander

Land Typ av styrmedel Krav for 2022 Dubbelrakning? Ytterligare regler
Sverige Reduktionsplikt 7,8% bensin och Nej
(livscykelutslapp) 30,5% diesel

Finland Energiinnehall Gemensam kvot Nej
12%, varav min 2 %
avancerade
biodrivmedel

Danmark Reduktionsplikt 6 % i forhallande till  Nej Biogas och UER-

(livscykelutslapp) till genomsnitt EU krediter kan

2010, varav minst anvandas. Biogas

3,4% i och biobransle som

vaxthusgasreduseran produceras av avfall

de brénslen. eller restprodukter
atas ha noll utslapp
av vaxthusgaser i sin
livcykel som foregar
insamling av rdvaror.

Tyskland Reduktionsplikt 7% Nej Det finns @ven

(livscykelutslapp) mojlighet for
distributdren att
uppfylla mélet med
sélja el och biogas,
Biodrivmedel frén
révaran animaliska
fetter far ej
anvandas.

Frankrike Energiinnehall Bensin 9,2 varav Nej Biodrivmedel baserat
1 % avancerade pé soja eller palmolja
biodrivmedel, Diesel far anvandas.

8,4 varav 0,2 %
avancerade
biodrivmedel.

Norge Volyminblanding 24,5 % varav minst  Ja, for avancerade
9 % avancerade biodrivmedel 6ver
biodrivmedel den lagstadgade

kvoten om 9%.

Polen Energiinnehall 3,2% bensin och Ja
6,2% diesel

Kalla: Sammanstallning av information i bilaga C.

Som nidmndes ovan ger systemen olika incitament £6r inblandning av drivmedel med
olika vixthusgasprestanda och pris. For exempelvis HVO (biodiesel) har det inte varit
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moijligt att hitta vilka priser som drivmedelsleverantérerna méter nir de ska ta sitt pro-
duktionsbeslut eftersom mdnga affirer har gjorts direkt mellan féretagen (business-to-
business) och inte pa en handelsplats. Tidigare var det ocksd mycket fi (en) leverantd-
rer av HVO i Europa men det har féridndrats. Sedan september 2020 finns méjlighet
att studera priserna for olika klasser av HVO med olika vixthusgasprestanda som
handlats vid transaktioner i Amsterdam, Rotterdam and Antwerp, Dordrecht, Flus-
hing and Ghent (se diagram 11). Till dessa priser tillkommer kostnader f6r transporter
och andra handelsmarginaler for att f4 fram produktpriskomponenten. Priserna ger
dock en bra inblick i prisskillnaden mellan de olika HVO-klasserna.

Diagram 11 HVO-priset (klass I, II och III)
Dollar per ton
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1000 1000
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—HVO klass 1 —HVO klass II —HVO klass III

Anm. Fob ARA range Class I, Class II and Class III USD/t prompt, London close, midpoint, USD/ton.

Kélla: Argus Media group.

De olika HVO-klasserna har olika prestanda f6r utslippsminskning men har samma
energiprestanda. De uppfyller alla kriterierna enligt férnybarhetsdirektivet. HVO klass
I innefattar HVO fran grédebaserade ravaror och ger minst 60 procents fossil vixt-
husgasreduktion.” Klass 11 produceras av dtervunna vegetabiliska oljor och ger minst
87 procent vixthusgasreduktion. Klass III produceras av animaliska fetter och ger
minst 82 procent vixthusgasreduktion. Bide klass II och III klassas som avancerade
biodrivmedel. Klass I har, bortsett fran 2023, varit betydligt billigare 4n klass II och
III. Under 2022 var HVO Kklass 11 i genomsnitt 23 procent dyrare dn klass I och klass
III respektive var i genomsnitt 10 procent dyrare. Klass I dr den typ av HVO som de
svenska drivmedelbolagen frimst har anvint inom reduktionsplikten.

6.2 Totala skattebordan

Att enbart jimfora priset pa drivmedel inklusive skatt mellan linder kan vara missvi-
sande eftersom det dven férekommer exempelvis skatter och subventioner kopplade

79 https://www.argusmedia.com/-/media/Files/methodology/argus-biofuels.ashx.
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till 4gande och ink6p av fordon. Dessa styrmedel 4r ofta fordonsspecifika och kan va-
riera beroende pa fordonets vikt, utslipp, brinsleslag och juridisk form fér dgande.
Detta gor det svart att jimfora lindernas totala skattepolitik f6r personbilar. I en stu-
die av Transport and Environment (2022) jimf6rs skattebérdan mellan olika linder
for en specifik bilmodell. Diagram 12 och diagram 13 visar resultaten fran deras jaim-
forelse mellan linderna f6r tvé olika biltyper vid privat dgande 6ver en 10 drsperiod;
dels en kompakt bensindriven SUV, dels en kompakt eldriven SUV.

For en kompakt bensindriven SUV ir skattebordan som stérst i Danmark, Norge och
Finland (se diagram 12). I dessa linder beskattas ink6p av fordon med en relativt hog
registreringsskatt. Danmark utmirker sig med en skatteborda som 4r mer 4n dubbelt
sd h6g som bilens inkdpspris. Detta gor att Danmarks styrmedel £6r denna typ av bil
kraftigt avviker fran 6vriga grannldnder vilket inte syns nir endast skatt pa drivmedel
studeras (se diagram 13),

Diagram 12 Totala skattebdérdan for en bensindriven kompakt SUV 6ver 10 ars
privat dgande
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Polen
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0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000
BInkdpspris EMoms BRegistreringsskatt BAgarskatt BEnergiskatt

Anm. Priser och skatter fér 2022. Inkopspriset antas vara 33 000 euro exkl. moms. Energiskatt inkluderar bdde
koldioxid- och energiskatt for de lander dar en koldioxidskatt finns.

Kélla: Transport and Environment (2022).

For en kompakt eldriven SUV ir skillnaden i total skattebdrda betydligt mindre mellan
linderna. Under 2022 var det endast Danmark som inte subventionerade ink&p av el-
bil. F6r Danmark motsvarar dirfér den bla stapeln i diagram 13 det antagna inkGps-
priset 37 500 euro. Ovriga linders inkopspris 4r ligre pa grund av subvention vid in-
kop av elbil. Frankrike och Norge beskattar inte elbilen med moms vilket gor att skat-
tebdrdan ar betydligt ligre i dessa linder.

Regeringen tog bort elbilsbonusen den 8 november 2022. Givet 6vriga skatter i dia-
gram 13 skulle Sverige utan elbilsbonusen ha en total skattebérda som motsvarar den
danska f6r en eldriven kompakt SUV 6ver 10 ars privat dgande.
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Diagram 13 Totala skattebérdan for en eldriven kompakt SUV éver 10 &rs privat
agande
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Anm. Priser och skatter for 2022. Inképspriset antas vara 37 500 euro exkl. moms.

Kélla: Transport and Environment (2022).
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7 Relativa matt for briansleutgifterna

Drivmedelspriser paverkar bade hushélls och foretags brinsleutgifter. Att enbart stu-
dera pris vid pump kan dock vara fOr snivt eftersom dven andra faktorer paverkar den
totala kostnaden for transporter. I detta kapitel analyseras déirfor ett antal relativa matt
for brinsleutgifterna for att f4 en mer allsidig bild av utvecklingen av drivmedelspri-
serna.

Det som frimst paverkar hushalls och foretags beteende 4r kostnaden for att trans-
portera en person eller en vara en viss stricka. Brinsleutgifterna per kilometer beror
inte enbart pa drivmedelspriset utan dven pa fordonets brinsleeffektivitet. Fér gods-
trafik tas d&ven hinsyn till fyllnadsgraden f6r transporten och kostnaden uttrycks darfor
som kronor per tonkilometer, vilket miter kostnaden for att frakta ett ton gods en
kilometer.

Brinsleutgifterna, mitt som andel av inkomsten, har 6ver en lingre tidsperiod inte
Okat lika mycket som drivmedelspriserna eftersom bade féretagens och hushillens in-
komster har 6kat. Det dr dirfor viktigt att studera brinsleutgifternas utveckling i fér-
héllande till olika inkomstmatt for att fa en fullstindig bild av utveckling. Dessa rela-
tiva matt kommer studeras vidare nir analysen inom ramen for detta regeringsuppdrag
ska fokusera pd de samhillsekonomiska effekterna av férindrade drivmedelspriser.
Det hir avsnittet fokuserar pa brinsleutgifterna f6r vigtrafik och mer specifikt per-
sonbilar, lastbilatr och bussar.

7.1 Personbilar

Under perioden 2000 till 2022 har bensin- och dieselpriset vid pump Skat med 114 re-
spektive 190 procent, se diagram 14 och diagram 15.8 Under samma period har bade
bensin- och dieselbilar blivit mer energieffektiva. I genomsnitt drog en ny bensinbil
(dieselbil) 8,3 (6,5) liter bensin (diesel) per 100 kilometer 4r 2000. Samma siffra f6r
2021 idr 5,4 (5,2) liter per 100 kilometer.s Hela fordonsflottans genomsnittliga energi-
effektivitet paverkas ocksd av fordonssammansittningen, bland annat andelen nya
(mer brinslesnala) bilar och andelen ildre (mindre brinslesnala) bilar.

Den genomsnittliga bensinbilen

Diagram 14 visar hur bensinpriset och tva olika matt pa brinsleutgifterna f6r en ben-
sinbil har utvecklats mellan dren 2000 och 2022. Bensinpriset 1 kronor per liter var un-
der 2022 pa den hogsta nivan sedan 2000. Det forsta mattet pa bransleutgifterna, matt
som brinslekostnaden i kronor per kilometer f6r en genomsnittlig bensinbil, har 6kat
men inte lika mycket som bensinpriset. Fér hela perioden har brinslekostnadens? Skat
med 77 procent, med en kraftig uppging de senaste tvd aren pd grund av det hogre

80 Matt i I6pande priser.

81 Trafikverket (2022), Véagtrafikens utslapp 2021, PM. Siffror fér 2022 &r 5,6 liter bensin per 100 km och 6,5
liter diesel per kilometer i Trafikverkets PM "Vagtrafikens utslapp 2022". Dock bygger de siffrorna p8 en annan
testkorcykel, vilket resulterar i en hogre brénsleférbrukning jamfért med tidigare ar. Det &r darfor inte optimalt
att jamfora bransleférbrukningen frdn 2022 med bransleférbrukningen bakat i tiden.

82 Branslekostnaden beréknas som brénsleeffektiviteten i liter per kilometer multiplicerat med bensinpriset i
kronor per liter.
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bensinpriset. Om brinslekostnaden mits som ett genomsnitt for aren 2018-2022 (f6r
att rensa for de senaste drens kraftiga Okning i drivmedelspriser) si dr brinslekostna-
den pa samma niva som 2012. Nir hinsyn tas till den forbéttrade brinsleeffektiviteten
for personbilar 6ver tid sa 4r alltsd inte brinsleutgifterna for de senaste fem dren histo-
riskt hog lingre.s3 Det dr dock sé att en individ sillan byter bil varje dr. Med antagan-
det att en individ k6pte en ny bensinbil 2000 med en brinsleférbrukning pa 8,3 liter
per 100 kilometer sa har brinslekostnaden 6kat i linje med bensinpriset, ungefir 114
procent for hela tidsperioden.

Diagram 14 Tre matt pad utvecklingen av brénsleutgifter for bensinbilar
Index 2000=100
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—Andel disponibel inkomst (hela fordonsflottan) ~—Andel disponibel inkomst (ny bil 8r 2000)

Andel disponibel inkomst (ny bil var tredje &r)

Anm. Disponibel inkomst per invdnare ar &rsgenomsnitt. Den orangea linjen visar utvecklingen for brénsleutgif-
terna matt som bransleforbrukning fér en genomsnittlig bensinbil i fordonsflottan multiplicerat med bensinpriset
(branslekostnad). Branslekostnaden i kronor per kilometer &r framraknat med hjalp av data pa bransleférbruk-
ning och energiinnehall enligt bilaga D “"Bransleférbrukning for respektive fordonsslag”. Den gréna linjen visar
utvecklingen for bransleutgifterna méatt som andel av disponibel inkomst for att kéra en kilometer med en ge-
nomsnittlig bensinbil i fordonsflottan. Den lila linjen visar utvecklingen for bransleutgifterna matt som andel av
disponibel inkomst for en bensinbil som inhandlades &r 2000. Den gula linjen visar utvecklingen fér bransleut-
gifterna matt som andel av disponibel inkomst for en ny bensinbil som byts ut var tredje ar.

Kallor: SCB, Trafikverket, Energimyndigheten och Drivkraft Sverige.

Hushallens disponibla inkomster har ékat 6ver tid. Timlénen har 6kat med 97 procent
mellan 2000 och 2022 medan genomsnittlig disponibel inkomst har 6kat med 165 pro-
cent under samma period. Diagram 14 presenterar ytterligare ett métt pa brinsleutgit-
ter, matt som brinsleutgiften att kéra en kilometer som andel av den genomsnittliga
disponibla inkomsten f6r en genomsnittlig bensinbil i fordonsflottan, fér en ny bil
som inhandlades ar 2000 samt en ny bensinbil som byts ut var tredje dr. Det dr tydligt
att brinsleutgiften sjunkit Gver tid i alla tre fall. Brinsleutgiften f6r en genomsnittlig
bensinbil i fordonsflottan har varit relativt stabil fram till 2012, och har sedan sjunkit
fram till 2020. Ar 2000 behévde ett genomsnittligt hushall ligga 8 procent av sin dis-
ponibla inkomst for att drligen kéra 1 000 mil med en bensinbil. Samma andel var

6 procent ar 2022. Liknande monster syns for det genomsnittliga hushéllet som képte

83 I bilaga C finns mer information om hur bransleférbrukningen &r utréknad.
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en bil 4r 2000 och sedan behdll bilen fram till 2022 eller motsvarande hushall som
kopte en ny bil var tredje ar. Brinsleutgiften har dock sjunkit mindre f6r hushillet
med en bensinbil som inhandlades 2000 jaimfért med genomsnittsbilen i fordonsflot-
tan. Brinsleutgifterna fér hushillet med en bensinbil som byts ut var tredje ar ligger
ldgst andel av sin disponibla inkomst pé drivmedel. Det dr dirfor tydligt att bilens
brinsleférbrukning dr viktig f6r brinsleutgiften. Brinsleutgifterna har dock ékat mel-
lan 2020-2022 i alla tre fall, och ir pa ungefir samma niva som 2012 f6r genomsnitts-
bilen. Bortsett frin den senaste uppgéingen s har brinsleutgiften, mitt som andel av
disponibel inkomst, sjunkit med ungefir 40 procent f6r genomsnittsbilen. For hela
tidsperioden har brinsleutgiften som andel av inkomst sjunkit med ungefir 20 procent
for genomsnittsbilen, med ungefir 5 procent f6r en bil frin 2000 och med ungefir 40
procent f6r en bil som byts ut var tredje ér.

Trots att brinsleutgiften, mitt som andel av inkomster, sjunkit éver tid sa dr den kort-
siktiga férindringen av kostnaden f6r hushdll och féretag viktig. Om priset pa drivme-
del och dirmed kostnaden Skar snabbt hinner inte hushall och féretag anpassa sig, till
exempel genom att kopa en ny och mer brinslesnil bil. Priset pa drivmedel tillsam-
mans med andra kostnader har stigit ovanligt snabbt de senaste aren vilket har pressat
hushill och féretag. Den genomsnittliga effektiviteten i fordonsflottan férbittras
frimst genom att gamla ineffektiva bilar byts ut mot nya effektivare bilar. Pa kort sikt
slar dirfor en drivmedelsprisférindring igenom pé brinsleutgifterna i storre utstrick-
ning dn pa lingre sikt, eftersom det tar tid att gora fordonsflottan effektivare.

Den genomsnittliga dieselbilen

Utvecklingen ser annorlunda ut £ér dieselbilar. Diagram 16 visar att brinslekostnaden
tor dieselbilar utvecklats i linje med dieselpriset £6r perioden och har 6kat med unge-
fir 190 procent under hela perioden. Fran 2020 har brinslekostnaden 6kat med 70
procent. Brinsleutgiften mitt som andel av disponibel inkomst som krivs for att kéra
en kilometer dr relativt oférindrad 6ver hela tidsperioden, men har stigit sedan 2020.
Ar 2022 beh6vde hushall ligga en storre andel av sin disponibla inkomst for att kora
en kilometer med en dieselbil, jamfért med 2000.
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Diagram 15 Tre matt pd utvecklingen av brédnsleutgifter for dieselbilar
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Anm. Disponibel inkomst per inv8nare ar rsgenomsnitt.

Den orangea linjen visar utvecklingen for bransleutgifterna méatt som bransleférbrukning fér en genomsnittlig
dieselbil i fordonsflottan multiplicerat med dieselpriset (branslekostnad). Branslekostnaden i kronor per kilome-
ter &r framraknat med hjalp av data pa bransleforbrukning och energiinnehall enligt bilaga D “Bransleférbruk-
ning for respektive fordonsslag”. Den grona linjen visar utvecklingen for bransleutgifterna matt som andel av
disponibel inkomst for att kéra en kilometer med en genomsnittlig dieselbil i fordonsflottan. Den lila linjen visar
utvecklingen for bréansleutgifterna matt som andel av disponibel inkomst for en ny dieselbil som inhandlades ar
2000. Den gula linjen visar utvecklingen for brénsleutgifterna matt som andel av disponibel inkomst fér en ny
dieselbil som byts ut var tredje ar.

Kéllor: SCB, Trafikverket, Energimyndigheten och Drivkraft Sverige.

Dieselbilar i genomsnitt har inte minskat sin brinsleeffektivitet lika mycket som ben-
sinbilar. Brinsleférbrukningen har sjunkit med 17 procent mellan 2000 och 2022 f6r
bensinbilar, medan samma siffra dr 1 procent f6r dieselbilar. Detta tillsammans med
det héga dieselpriset forklarar varfor kostnaden i kronor per kilometer har 6kat mer
for dieselbilar jimfort med bensinbilar, samt att brinsleutgifterna mitt som andel av
inkomst inte har sjunkit 6ver tid som f6r bensinbilar. Brinsleutgiften i kronor per kilo-
meter f6r en genomsnittlig dieselbil i fordonsflottan har 6kat med 188 procent under
hela tidsperioden, medan brinsleutgiften mitt som andel av disponibel inkomst har
Okat med 28 procent. Brinsleutgiften som andel av inkomsten £6r en ny dieselbil som
inhandlades 2000 har utvecklats pa samma sitt som f6r en genomsnittlig dieselbil, vil-
ket bekraftar att dieselbilar inte blivit lika bransleeffektiva som bensinbilar. Brinsleut-
giften som andel av inkomsten f6r en dieselbil som byts var tredje ar har bara 6kat
marginellt under hela tidsperioden.

Att den genomsnittliga brinsleférbrukningen i fordonsflottan inte har minskat lika
mycket f6r dieselbilar som f6r bensinbilar kan bero pa flera saker. Bland annat kér in-
divider storre dieselbilar idag. Statistik fran Trafikanalys visar att antal nya SUV-bilar
(tjanstevikt pd 1,7-2 ton) har 6kat sedan 2000 och var den viktklass som det tillverka-
des flest bilar av fran 2010 fram till i dag.3* Om en individ byter till en stérre och mer
brinsleslukande bil 4n den de dgde innan sa kommer den genomsnittliga brinsleeffek-
tiviteten 1 fordonsflottan att minska. Nir brinsleeffektiviteten dndras kan det alltsa

84 Se statistik till Trafikanalys (2022).
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béde bero pd att motorns kapacitet dndrats, men dven pa att kompositionen av fordon
1 hela fordonsflottan har dndrats.

Brinsleutgifterna kan dven mitas som andel av hushallens totala utgifter. Total kon-
sumtion per invanare har 6kat med 93 procent mellan 2000 och 2022. Diagram 16 vi-
sar brinsleutgifterna i kronor per kilometer som andel av totala utgifter, dir utgifter
mits som konsumtion per invanare. Fér bensinbilar har brinsleutgifterna som andel
av utgifter varit relativt stabil 6ver tid men sjunkit sedan 2012 innan andelen steg fran
2020. Exempelvis la en individ som kérde 1000 mil 7,2 procent av totala utgifter pa
bensin ar 2000, medan samma stricka krivde 6,6 procent av utgifterna ar 2022. Ande-
len brinsleutgifter av totala utgifter har minskat med 8 procent ver hela tidsperioden.
Utvecklingen dr motsatt for dieselbilar, dir andelen av en genomsnittlig individs utgif-
ter som utgérs av brinslekostnader har 6kat med 49 procent.

Diagram 16 Brdnsleutgifter som andel av totala utgifter
Index 2000=100
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100 100
80 80
60 1 60
2000 2005 2010 2015 2020
—Bensinbilar —Dieselbilar

Anm. Totala utgifter mats som total konsumtion per inv@nare. Bransleutgifter mats som bransleforbrukning
multiplicerat med diesel- eller bensinpriset (branslekostnad). Branslekostnaden i kronor per kilometer &r fram-
raknat med hjélp av data pa brénsleforbrukning och energiinneh8ll enligt rutan “Bransleférbrukning for respek-
tive fordonsslag”.

Kéllor: SCB, Trafikverket och Energimyndigheten.

Den genomsnittliga elbilen

Antal personbilar som drivs med el har 6kat kraftigt de senaste aren. Ar 2022 var

32 procent av alla nyregistrerade bilar rena elbilar, vilket var en tredubbling jaimfért
med 2020. Aven om elbilar endast utgjorde 4 procent av samtliga personbilar 2022, si
har andelen elbilar vuxit med en genomsnittlig drstakt pa 80 procent mellan 2013 och
202255 Diagram 17 visar elutgifterna, brinsleférbrukning och elpriset f6r personbilar
som drivs med el (ej laddhybridbilar) t6r perioden 2016-2022. Elbilar har blivit margi-
nellt energieffektivare under den perioden, medan elpriset har stigit kraftigt mellan
2020 och 2022. Detta resulterar i en 6kning av elutgifterna med ungefir 70 procent f6r

85 Se Trafikanalys (2022).
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elbilar 2022 jamfort med 2016. Det ér alltsa inte bara de som kor personbilar som
drivs med fossila brinslen som drabbats av en 6kning av brinsleutgifter senaste aren,
utan dven de med elbilar. Det dr viktigt att podngtera att elpriset dr ett genomsnittligt
elpris 6ver dygnet for de fyra olika elomriden och f6r anvindare som konsumerar
mellan 5 000-15 000 kWh per ar. Priset f6r uppladdning kan darfér skilja sig beroende
pé var och nir en person laddar sin elbil (hemma eller vid laddstolpe) och var i landet
man befinner sig.

Diagram 17 Elutgifter for elbilar
Index 2016 = 100
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Anm. Elpriset &r ett genomsnittligt elpris inklusive skatt och natavgift for anvandare som har en arlig konsumt-
ion mellan 5 000 och 15 000 kWh.

Kéllor: SCB, Trafikverket och Energimyndigheten.

7.2 l.astbilar

Diagram 18 visar brinslekostnaden for litta och tunga lastbilar mellan 2000 och 2022.
Kostnaden f6r godstrafik uttrycks oftast som kronor per tonkilometer (transportar-
bete) i stillet £6r kronor per kilometer (trafikarbete). Bransleférbrukningen beror dock
dven pi fyllnadsgraden (hur mycket varor en lastbil kan frakta) men tillginglig statistik
visar endast information om brinsleférbrukning per tonkilometer, inte kronor per
kilometer. Den berdknade brinslekostnaden per tonkilometer i diagram 18 4r darfér
en uppskattning och bade kostnaden per kilometer och per tonkilometer.
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Diagram 18 Branslekostnad for lastbilar som drivs med diesel, 2000-2022
Index 2000 = 100
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Anm. Grafen avser branslekostnad i kronor per personkilometer respektive kronor per kilometer for tunga och
latta lastbilar. For kostnader i kronor per tonkilometer for latta lastbilar har antal personkilometer raknats fram
med hjélp av den genomsnittliga arstakten mellan 2000-2021.

Kéllor: Trafikanalys, Trafikverket, Energimyndigheten och Drivkraft Sverige.

For att berdkna brinslekostnaden antas att lastbilar kérs pa diesel, vilket dr det vanlig-
aste drivmedlet f6r bdde tunga och litta lastbilar. Hela 97 procent av alla tunga lastbi-
lar kérdes pa diesel ar 2019.56 Branslekostnaden for bade tunga och litta lastbilar har
Okat 6ver tid ddr kostnaden per tonkilometer har stigit mer 4n kostnaden per kilome-
ter. For litta lastbilar har kostnaden f6r att transportera gods 6kat mer dn £6r tunga
lastbilar och brinslekostnad per tonkilometer har 6kat med 400 procent under peri-
oden 2000 till 2022. Under samma period har brinslekostnaden for tunga lastbilar
6kat med 165 procent. Brinslekostnaden i kronor per kilometer har 6kat med ungefir
170 procent £6r bade litta och tunga lastbilar. Brinsleférbrukningen per kilometer har
minskat med ungefir 5 procent f6r bade litta och tunga lastbilar mellan 2000 och
2022, medan den har 6kat for litta lastbilar mitt i liter per tonkilometer. Det senare
beror pa att energianvindningen i MWh f0r litta lastbilar har 6kat mer dn antal ton-
kilometer under samma period. Med hjilp av data pé antal litta lastbilar frin Trafik-
analys visas dock att antal tonkilometer per lastbil har minskat mellan 2013 och 2022,
vilket indikerar att litta lastbilar numera kérs med mindre mingd gods.s” Det kan for-
klara den hogre brinslekostnaden i kronor per tonkilometer £6r litta lastbilar.

Liksom f6r hushallen dr det intressant att se att hur brinsleutgifterna utvecklats rela-
tivt ett inkomstmatt. Information om brinslekostnad for olika branscher saknas men
det 4r mojligt att analysera hur brinsleutgifterna utvecklats i férhallande till niringsli-
vets foradlingsvirde. Foridlingsvirdetss 1 niringslivet har 6kat med 148 procent mellan
2000-2022. Diagram 19 visar brinsleutgifterna for lastbilar som drivs pa diesel mitt

86 Trafikanalys, (2019), Styrmedel fér tunga miljévénliga lastbilar.
87 Trafikanalys (2022), Fordon 2022.
88 Foradlingsvarde métt i I16pande baspris.
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som andel av totala niringslivets foradlingsvirde.® Brinslekostnaden for att kora en
tonkilometer gods utgdr en stérre andel av totala férddlingsvirdet 2022 jamfért med
2000. Kostnaden har varierat 6ver tid men har 6kat med 35 procent 6ver hela tidspe-
rioden. Den genomsnittliga brinslekostnaden har alltsa 6kat mer dn foéradlingsvardet i
hela niringslivet.

Diagram 19 Brdnslekostnad matt som andel av totala néaringslivets
foradlingsvarde
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Anm. Figuren visar branslekostnaden per tonkilometer for I&tta och tunga diesellastbilar som andel av naringsli-
vets totala féradlingsvarde. Branslekostnaden ar ett viktat medelvéarde av branslekostnaden for tunga och latta
lastbilar. Féradlingsvardet mats i baspris, I6pande priser.

Kéllor: SCB, Trafikanalys, Trafikverket, Energimyndigheten.

Okade brinslekostnader kan paverka branscher pa olika sitt utifrin hur beroende av
transporter de dr. Godstransporter sker ofta med lastbilar och det dr ddrfér menings-
fullt att underséka hur brinsleutgifterna utvecklats f6r branscher som anvinder gods-
transporttjinster. Aven om kostnaderna for godstransporter har kat ir det méjligt att
kostnads6kningarna paverkar ett begrinsat antal branscher. Diagram 20 visar andelen
vigtransporttjanster av total produktion f&r olika branscher ar 2019. Figuren beskriver
sdledes hur mycket godstransporttjinster som en specifik bransch képt in i férhdllande
till sin produktion, och inte transporter som de ombesérjer sjilva.® Relativt andra
branscher anvinder skogsbruks-, transport-, virme- och vattenférsorjnings- samt
byggbranschen mer vigtransporter.”t Om transportsektorn disaggregeras sa ir det
Ovrig transport som anvinder storst andel godstransport i férhallande till sin

8 Jamforelsen &r inte identisk med personbilar och inkomster eftersom den analysen byggde p& en genomsnitt-
lig inkomst for en individ.

9 Det &r svart att jamféra mangden inkdp av godstramsporttjanster och mangden transporter som respektive
bransch ombesérjer sjélva. Det finns information om anvandning av drivmedel per bransch, till exempel hur
mycket diesel en bransch anvénder i kronor, men det finns ingen information om vilket fordonsslag drivmedlet
anvands till. Darfér avgransas analysen och exkluderar egna transporter i branscher.

91 Uppdelningen &r gjord utifrdn SNI-koder, vilket &r en standard for svensk naringsgrensindelning som an-
véands av bland annat SCB.
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produktion, nistan 40 procent. Denna kategori inkluderar postverkamhet,
magasinering och stodtjinster till transportsektorn.

Diagram 20 Anvdndning av vagtransporttjanster per bransch, 2019
Kop av godstransporttjanster som andel av total produktion (procent)
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Kalla: SCB.

Det ir tyvirr inte mojligt att identifiera brinslekostnaden f6r branscher men genom
att analysera hur anvindningen av vigtransporttjinster utvecklats éver tid dr en upp-
skattning méjlig. Diagram 21 visar kép av godstransporttjanster som andel av pro-
duktion f6r de branscher som anvinde mest transporttjanster ar 2019. Mellan 2011
och 2020 har andelen vigtransporttjanster varit relativt stabil f6r samtliga branscher.
Transportbranschen har lagt ungefir 16 procent av sin produktion pa godstransport-
tjdnster Over hela tidsperioden, medan samma siffra f6r skogsbruk ér 15 procent (dock
finns endast data fran 2017).
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Diagram 21 Inkopta vagtransporttjéanster for utvalda branscher
Andel som procent av produktion
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Anm. Figuren visar godstransporttjanster som andel av total produktion inom respektive bransch. For
branscherna uppvarmning och skogsbruk bdrjar data 2015 respektive 2017.

Kélla: SCB

7.3 Bussar

Antal bussar i trafik har legat runt 14 000 mellan 2013 och 2022. Av dem drivs majori-
teten av diesel och gas (naturgas, biogas eller metangas). Ar 2022 bestod busstrafiken
av 73 procent dieselbussar, 19 procent gasbussar och 0,5 procent etanolbussar. Ande-
len etanolbussar var som hogst 6 procent av alla bussar i trafik 2013.92 Antalet elbussar
har stigit snabbt mellan 2013—-2022 och utgér nu 6 procent av samtliga bussar. Dia-
gram 22 visar hur brinslekostnaden har utvecklats mellan 2007-2022 {6 bussar som
drivs med diesel, gas eller etanol. For passagerartrafik dr det vanligt att uttrycka kost-
nader per personkilometer, i stillet f6r kostnad per kilometer. I det hir fallet uttrycks
inte brinslekostnad i personkilometer, frimst for att antal personkilometer fluktuerar
mycket 6ver tid (de sjonk bland annat kraftigt under pandemin), och eftersom det dr
en uppskattning da data pa brinsleférbrukningen per transportarbete saknas. Elkost-
naderna for elbussar visas inte pa grund av att data enbart stricker sig mellan 2016—
2022. For att uppskatta kostnaden per kilometer f6r gasbussar anvinds priser pa for-
donsgas.’

Brinslekostnaden uttryckt som kronor per kilometer har 6kat sedan 2007 61 samtliga
drivmedel, men mest for diesel och etanolbussar. Kostnaden har 6kat med cirka

100 procent f6r diesel och etanolbussar medan den har ékat med cirka 50 procent for
gasbussar. En hogre brinslekostnad f6r dieselbussar beror till stor del pa det hogre
dieselpriset 6ver tid. Gillande gasbussar har priset pa fordonsgas 6kat med 153

92 Trafikanalys (2022), Fordon 2022.

93 Fordonsgas &r ett samlingsnamn for biogas och naturgas, eller en blandning av dem b&da (gasen best3r till
storsta del av metangas). Energigas Sverige (2022), Vad ar fordonsgas? Tillgénglig: Vad ar fordonsgas? - Ener-
gigas Sverige.
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procent 6ver tidsperioden medan brinsleeffektiviteten har varit relativt stabil. Etanol-
priset har 6kat med 110 procent men brinsleeffektiviteten har dven hir varit relativt
stabil sedan 2007 vilket férklarar en hogre branslekostnad f6r etanolbussar. Kollektiv-
trafik kors dven 1 stor utstrickning med biodiesel baserad pa HVO100, dock finns inte
information om brinsleférbrukning av dessa fordon tillginglig. Samtidigt som brinsle-
kostnaden har 6kat éver tid s har biljettpriser, och didrmed foretags och regioners in-
takter fOr lokaltrafik 6kat. Enligt statistik fran SCB sa har dieselpriset 6kat med

100 procent enligt KPI medan biljettpriser i lokaltratik 6kat med 139 procent enligt
KPI% Detta dr en genomsnittlig prisdkning f6r lokaltrafik och inkluderar dven till ex-
empel tagtrafik, men allt annat lika sa har biljettintikterna ékat snabbare dn brinsle-
kostnaden for att kora bussar.

Diagram 22 Brdnslekostnad for bussar som drivs med olika drivmedel
Index 2007 = 100
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Anm. Brénslekostnad i kronor per kilometer. Priset p& fordonsgas anges i kronor per kilo och for att rakna ut
bransleférbrukningen i kilo per kilometer (i stéllet for kubikmeter per kilometer) har en férdndringsfaktor p%
1/12 anvants.

Kéllor: Trafikverket, Energimyndigheten, CircleK och Drivkraft Sverige.

Sammanfattningsvis har brinslekostnaderna biade 6kat och minskat sedan 2000 bero-
ende pé vilket matt som anvinds. Priset vid pump pa bade diesel och bensin, men
aven laddkostnad for elbilar, har 6kat 6ver tid och sirskilt de senaste dren. Det har re-
sulterat i hégre brinsleutgifter matt i kronor per kilometer, sirskilt f6r fordon som
drivs med diesel som i fordonsflottan har haft en simre genomsnittlig utveckling av
brinsleeftektiviteten och storre prisékningar jimfért med bensinbilar. Brinslekostna-
den i kronor per kilometer f6r bensinbilar har inte 6kat lika mycket tack vare en 6kad
brinsleeffektivitet i den genomsnittliga bensinbilen i fordonsflottan. Nir brinslekost-
nad sitts i relation till individers inkomst sd har brinsleutgifterna minskat (6kat) f6r
bensinbilar (dieselbilar) under perioden 2000 till 2022 En individ behéver anvinda en
mindre (storre) andel av sin disponibla inkomst f6r att kora en kilometer. Branscher
som koper tjdnster for viggodstransport dr framfér allt transport och skogsbruk, och
deras anvindning av transporttjanster har inte dndrats nimnvirt 6ver tid. Brinslekost-
nader bor dirfér ha 6kat sirskilt mycket i dessa branscher. For bussar har

94 SCB (2022), Biljetter i lokaltrafiken har stigit mer i pris &n bensin under 2000-talet.
95 Fér en person som byter bil varje &r.
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brinslekostnader mitt i kronor per kilometer 6kat sedan 2007 £6r drivmedlen diesel,
fordonsgas och etanol.
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Bilaga A. Beskrivning av prismodellen

I denna bilaga beskrivs de prismodeller som anvinds for att forklara prisernas sam-
mansittning 1 termer av olika kostnadsposter, saisom priset pa olika insatsvaror och
skatten.

Prismodell for diesel

Prismodellen som specificeras nedan foljer delvis Energimyndigheten (2022b) och
kartldgger férdelningen av drivmedelsprisets komponenter mellan 2020 och 2022. Mo-
dellen utgér fran historiska kostnader f6r olika delmingder och bygger pa vissa anta-
gande. Dessa komponenter dr energi- och koldioxidskatt (sammanlagt drivimedelsskat-
ter eller punktskatter), moms, ravarupriser samt inblandningsprocent av fossila och bi-
ogena drivimedel. Modellens priskomponenter uppskattas enligt f6ljande steg:

1) Produktpris: For att berikna produktpris exklusive skatt utgdr vi frin histo-
riska drivmedelspriser och drar av drivmedelsskatter och moms. Skattesat-
serna himtas fran Skatteverket (2022).

Observerad dieselpris

Produktpris = — (koldioxidskatt +

1+moms
energiskatt)

2)  Biokomponenter. De vanligaste biokomponenterna i liginblandad diesel (MK1)
ir HVO och FAME. Dessa komponenter kan dven anvindas i ren form som
HVO100 respektive FAME100. I brist pd information om priserna f6r de bi-
okomponenter som anvinds vid liginblandning anvinds historiska (dagliga)
marknadspriser till féretagskunder pA HVO100% och marknadspriser till
truckkunder pd FAME1007. HVO100 och FAME100 ér berittigade till 100
procents avdrag frin energi- och koldioxidskatt och fir inte anvindas for att
méta reduktionsplikten. HVO100 och FAME100 ér dérfor endast approxim-
ationer for det drivmedel som liginblandas i fossil diesel. En alternativ data-
killa 4r europeiska marknadspriser® pd HVO. Tidserierna ticker dock en
kortare period jimfért med HVO100 (se diagram 24).

3)  Inblandningsandel Andelen fossila och biogena drivmedel uppskattas frin
Energimyndigheten (2022b), 2030-sekretariatet (2022) och Energimyndig-
heten (2023b). Den f6rstnimnda killan redovisar den faktiska inblandningen
2020 och 2021 medan 2030-sekretariatet (2022) beriknar en férdelning av
HVO och FAME {61 2020 och 2021 utifrdan underlag fran Energimyndig-
heten och SCB. Energimyndigheten (2023c) rapporterar den totala anvind-
ningen av diesel och biodrivmedel, bide som laginblandade komponenter i
diesel och i form av rena och héginblandade biodrivmedel. Statistiken om
dessa drivmedel anvinds for att berdkna inblandningen f6r 2022 samt kon-
struera férdelningen mellan biokomponenter HVO och FAME.

9% Se Neste MY Férnybar Diesel (HVO100) i "Prishistorik foretag” p& Priser (okq8.se)

97 Se B100 p& Drivmedelspriser - Truckkunder | Circle K Foretag

98 Hamtad frén Argus Biofuels. Europeiska marknadspriser innebar priser pd borsen i Rotterdam.
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4)  Fossil komponent: Baserad pa ovanstiende komponenter kan priset pa fossila
komponenten berdknas enligt fljande:

Pris pa fossil komponent
= Produktpris

— Z Inblandningsprocent; - Pris pa biokomponent;
i

Prismodell for bensin

Prismodellen f6r bensin foljer en liknande logik som modellen f6r diesel, dvs. bensin-
priset delas upp i drivmedelsskatter, moms samt priset pa fossila och biokomponenter.
Detta avsnitt beskriver hirledningen av priset pd fossil- och biokomponenten, som
skiljer sig fran modellen f&r diesel. En viktig skillnad jamfért med motsvarande modell
f6r diesel dr att priset pa den fossila komponenten uppskattas pa tva olika sitt. Dér-
med bygger vi upp tvd modeller f6r jaimforelse.

1) Biokomponent: De vanligaste biokomponenterna i ldginblandad bensin 4r etanol
och bionafta. Priset pa etanol kan beriknas enligt Energimyndigheten (2022b)
eller antas vara lika med priset pa borsen i Rotterdam. Priset pd Europa etanol
antas aterspegla kostnaden f6r framstéllningen och transport.

2)  Fossil komponent. Priset pa fossila komponenter kan inte berdknas fran forsilj-
ningspriset pa biodrivmedel, som var fallet vid diesel. Aven héginblandad eta-
nol, E85, innehiller en fossil andel. I brist pa information om priserna f&r de
fossila komponenter som anvinds vid laginblandning anvinds i stillet bensin-
priset pa borsen i Rotterdam. Borspriset antas dterspegla kostnader f6r raol-
jans raffinering, fossila tillsatser for att finjustera kvaliteten pa slutprodukten
(dvs. bensin). Forsiljningspriset (liksom produktpriset) innehéller dessutom
féretagens bruttomarginal dirfér forvintas priset pa den fossila komponenten
vara mellan priset pd rdoljan och produktpriset. Diagram 23 visar att borspri-
set uppfyller detta.

3)  Inblandningsandel: Andelen laginblandade biogena drivmedel uppskattas frin
rapporterade energimingder av drivmedelskomponenter som omfattas av re-
duktionsplikt t6r 2018-2022 (Energimyndigheten (2019), Energimyndigheten
(2020), Energimyndigheten (2021), Energimyndigheten (2023b)). Inbland-
ningsnivé f6r E85 uppskattas fran SCB:s brinslestatistiken som rapporterar
leveransen av E85 och héginblandad etanol®.

99 Se "M@natlig brénsle-, gas- och lagerstatistik” pd Manatlig brénsle-, gas- och lagerstatistik (scb.se)

59


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/manatlig-bransle-gas-och-lagerstatistik/

Diagram 23 Priset p& Brent rdolja och bensin
Kronor per liter

16 16

14

12

10

2018 2019 2020 2021 2022

—Bensin produktpris —Brent ——Bensin boérs
Anm. "Bensin produktpris” innebar produktpriset pa bensin enligt definitionen ovan, “Brent” star for priset pa
Brent rdolja, "Bensin bors” ar priset pd bensin p& borsen i Rotterdam

Kéllor: Macrobond och Konjunkturinstitutet
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Bilaga B. Beskrivning av faktoranalysen och
dess resultat

I denna bilaga beskrivs den faktormodell som anvinds for att studera om det finns
nédgra underligegande (latenta) faktorer som paverkar drivmedelsprisets utveckling.
Denna metod kan dven visa om det finns andra drivkrafter, utéver de som identifie-
rats 1 prismodellen som beskrivs i bilaga A, som bidrar till brinsleprisets utveckling. I
analysen studerar vi dven hur de olika prisfaktorerna som identifierats samvatierar.

FAKTORANALYS FOR DIESEL

Ett villkor £6r att utféra en faktoranalys ér att de observerade vatriablerna ska vara
starkt korrelerade. Korrelationsanalysen visar att detta giller f6r de observerade vari-
ablerna, se Tabell 5 och Tabell 6). Det framgar av tabellerna att Brent rdolja och
biobrinslena (HVO och FAME) uppvisar hogre korrelation med diesel 4n med vixel-
kurserna samt att rdolja och biodrivmedel ocksa dr starkt korrelerade.

Enligt resultaten fran prismodellen har vikten som kopplas till biodrivimedel 6kat som
andel av dieselpriset. For att finga detta skifte utfért vi faktoranalysen f6r olika tidspe-
rioder. Ytterligare en anledning till att analysera olika tidsperioder dr att priset pd fos-
sila komponenter, biokomponenter, samt diesel uppvisar en markant uppgang fran
2020 (se diagram 24). Detta har troligtvis orsakats av olika hindelser i virldsekonomin
sd som kriget i Ukraina och Covid-19-pandemin. Dessa har sannolikt inte enbart pa-
verkat ravarupriser och vixelkursen utan dven paverkat hur mycket dessa faktorer bi-
dragit till dieselprisets utveckling.

Tabell 7 redovisar hur stor andel av variansen i dieselpriset som férklaras av respektive
identifierade faktor pa den svenska marknaden. Analysen med HVO100 och
FAME100 som prisapproximation f6r HVO och FAME i laginblandad diesel visar att
dieselprisets utveckling férklaras av olika faktorer f6re och efter 2020. Under ar 2018
och 2019 kan vi urskilja en faktor som visar en stark korrelation med rdolja och en an-
nan faktor som har titt samband med de aterstiende variablerna (dvs. andra biokom-
ponenter och vixelkurs). Det bor poingteras att tidsserien f6r FAME100 inte finns
tillgdnglig innan 2020. For dessa édr utfdrs analysen utan FAME.

Under 4r 2018-2022, 2020-2021 och 2020-2022 ir resultaten mer konsistenta. For
perioden 2020-2021 och 2020-2022 stér vixelkursen for 33—47 procent av variat-
ionen i dieselpriset (se Tabell 7). Analysen identifierar konsistent tva faktorer som i
princip férklarar variationen i data och det dr inte 1 ndgon analys mojligt att sdrskilja
ndgon separat biofaktor. Frin och med 2020 gir det endast definiera en “ravarufak-
tor” och en “vixelkursfaktor”. Som robusthetstest har vi utfort analysen med loggade
variabler samt anvint veckodata. Analysen med dessa férindringar dndrar inte pa slut-
satserna som presenterats ovan.

Analysen genomfors dven med europeiska marknadspriser f6r HVO och FAME som
prisapproximation for det icke-observerbara priset pa ldginblandat biodrivmedel. Ana-
lysen visar liknande resultat som nir biodrivmedelspriser frin den svenska marknaden
anvindes f6r perioderna 2020—2021 och 2020-2022 (se tabell 8), det vill siga resulta-
ten visar pa en ravaru- och en vixelkursfaktor. Eftersom marknadspriser inte finns till-
gingliga innan 2020 kan vi inte jamfora resultaten fére pandemin. Vi ser dock en skill-
nad mellan analyserna dd perioden enbart omfattar 2022. Analysen med svenska

61



marknadspriser identifierar en faktor som ir starkt korrelerad med raolja och FAME
samt en annan faktor som visar starkt samband med HVO, diesel och vixelkurs (se
Tabell 7). Med europeiska marknadspriser f6r HVO och FAME kan vi dra slutsatsen
att en vaxelkurs- och en ravarufaktor forklarar dieselpriset. Resultaten giller (med lik-
nande varianser) dven med veckodata. En méjlig férklaring till detta kan vara att de
stora variationer som fanns i vixelkurser under 2022 fick genomslag pa variationen i
dieselpriset. Skillnaden mellan den europeiska och den svenska marknaden kan dven
orsakas av att analysen med svenska biodrivmedelspriser fangar upp ekonomiska driv-
krafter som 4r specifika 1 Sverige.

Faktoranalysen tyder pd att sambandet mellan priset pa fossila komponenter, biokom-
ponenter, vixelkursen och diesel férindrades med urvalsperioden. Analyserna visar att
samma underliggande faktorer star bakom priset pa diesel under 2020-2022 oavsett
om svenska eller europeiska biodrivmedelspriser anvindas. Detta dr konsistent med
antagandet att HVO100 priser 4r bra approximation till faktiska inképspriser. Covid-
19-pandemin och kriget i Ukraina orsakade svingningar i savil vixelkursen som priset
p4 rdolja. Enligt diagram 24 uppvisar priset pa ravaror en markant uppging frin och
med 2020 i férhallande till USD-SEK vixelkurs. En méjlig férklaring ér att chockerna
till rdoljepriset har fitt stort genomslag pa sivil dieselpriser som priset pd biokompo-
nenter.

Priset pd riolja och biodrivmedel uppvisar hég korrelation under hela urvalsperioden,
se tabell 5 och tabell 61%. Kopplingen mellan rdolja och biordvaror ansvarar sannolikt
for att det inte gar att sirskilja en separat bio- och fossil faktor. Den akademiska litte-
raturen ger olika argument om vad som paverkar sambandet mest. Baumeister och Ki-
lian (2014) samt Qiu m.fl (2012) argumenterar £6r att den ekonomiska tillvixten i In-
dia och Kina leder till stigande pris pa riolja och grédor. A andra sidan kan hégre olje-
priser ge ett incitament att byta fran fossila drivmedel till biobrinsle. Hogre efterfragan
pa biodrivmedel Skar priset pd rivarorna (sdsom rapsolja), vilket i sin tur driver upp
priset pa biobrinslen (Yahya m.fl, 2022). Dessa forklaringar talar f6r en gemensam
trend hos oljepriser och biodrivmedel, men det 4r tveksamt om de kan férklara den
mycket hdga korrelation vi ser i data, samt att vi inte kan identifiera ndgon separat bio-
faktor.

100 Korrelationen ar nastan oférandrad dven med veckodata
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Tabell 5 Korrelationen av observerade variabler
Urvalsperioden ar 2018-2022

D-
Diesel HVO0100 FAME100 Brent USD-SEK lJ:UR
Diesel 1,000
HV0100 0,996 1,000
FAME100 0,952 0,953 1,000
Brent 0,976 0,968 0,959 1,000
USD-SEK 0,846 0,856 0,746 0,743 1,000
USD-EUR 0,876 0,878 0,797 0,785 0,985 1,000

Anm. Pris pd Diesel, HVO100 och FAME100 &r i svenska kronor per liter, Brent &r i USD per liter

Kalla: Macrobond, OKQ8:s och CircleK:s listpriser pa biodrivmedel, Riksbanken samt Konjunkturinstitutet

Tabell 6 Korrelationen av observerade variabler
Urvalsperioden ar 2018-2022

UsD- UsD-
Diesel HVO I HVO ITI HVO II1 Brent SEK EUR
Diesel 1,000
HVO 1 0,885 1,000
HVO II 0,880 0,980 1,000
HVO III 0,922 0,987 0,984 1,000
Brent 0,904 0,946 0,933 0,940 1,000
USD-SEK 0,900 0,659 0,666 0,730 0,655 1,000
USD-EUR 0,924 0,716 0,719 0,772 0,705 0,985 1,000

Anm. Pris p& HVO I, HVO II, HVO III &r i USD per ton, Brent &r i USD per liter, produktpris pa diesel &r i
svenska kronor per liter

Kélla: Macrobond, Argus Biofuels, Riksbanken, Skatteverket (2022) samt Konjunkturinstitutet

Tabell 7 Resultat av faktoranalysen for diesel baserad p& priser féor HVY0O100 och
FAME100

Varians forklarad av identifierade faktorer

2018-2019 2020-2022 2020-2021 2022 2018-2022
Alla rdvaror och diesel - 53,1 66,9 - 52,4
Diesel, HVO och véaxelkurs 80,2 - - 62,3
Brent rdolja, diesel och FAME - - - 34,3
Brent rdolja 21,2 - - -
Vaxelkurs och diesel - - 48,2
Vaxelkurs - 46,7 33,5

Anm. HVO innebér daglig pris pd HVO100, FAME st&r fér FAME100, Vaxelkurs star for dagliga USD-SEK och
USD-EUR valutakurser. "Alla komponenter” innebar FAME100, HVO100 och Brent 2020-2022, men innan 2020
innebar endast HVO och Brent. "Diesel” innebéar produktpris pa diesel.

Kalla: Macrobond, OKQ8:s och CircleK:s listpriser p biodrivmedel, Riksbanken samt Konjunkturinstitutet
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Tabell 8 Resultat av faktoranalysen for diesel baserad pd europeiska bérspriser
for HVO

Varians forklarad av identifierade faktorer

2020-2022 2020-2021 2022
Alla komponenter 60,80% 67,95% 59,07%
Diesel och vaxelkurs - - 40,26%
Vaxelkurs 39,30% 31,02% -

Anm. “Alla komponenter” innebéar daglig pris i USD p& HVO I, HVO II, HVO III och Brent, vaxelkurs stdr for dag-
liga USD-SEK och USD-EUR valutakurser. “Diesel” innebar produktpris p8 diesel

Kélla: Macrobond, Argus Biofuels, Riksbanken samt Konjunkturinstitutet

Diagram 24 Prisutveckling for drivmedel och vaxelkurs USD-SEK
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Anm. Pris p& Brent, HYO100, FAME100 och produktpris p& diesel &r uttryckta i svenska kronor per liter

Kallor: Macrobond, OKQ8:s och CircleK:s listpriser pd biodrivmedel, Riksbanken, Skatteverket (2022) samt
Konjunkturinstitutet

FAKTORANALYS FOR BENSIN

Tabell 9 redovisar resultat av faktoranalysen for bensinpriset. Resultatet tyder pa att
bensinpriset beror pa olika faktor innan och efter 2020. Under perioden 2018-2019
bestims brinslepriset av en faktor som ir starkt korrelerad med rdolja och en annan
som har ett starkt samband med de resterande variablerna. Bensinpriset forklaras dér-
med av en fossil och en biofaktor. Etanol dr frimst en importvara vilket férklarar ett
titt samband med vixelkursen. Fran och med 2020 indikerar analysen att det finns en
koppling mellan raolja och biodrivmedel. En méjlig tolkning 4r att detta drivs av det
hégre inblandningskravet av biobrinsle.
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Tabell 9 Resultat av faktoranalysen for bensin baserad pa biodrivmedelspriser pa
den svenska marknaden

Varians i procent férklarad av identifierade faktorer

2018- 2020- 2020- 2018-
2019 2022 2021 2022 2022
Alla rdvaror och bensin 57,52% 57,97% 50,67% 54,96%
Brent rdolja 27,39%
Etanol, bionafta, vaxelkurs 71,67%
Véaxelkurs och bionafta 42,12% 51,10% 42,13%
Vaxelkurs 36,58%

Anm. “Alla r@varor” innebar daglig pris p8 Brent rdolja, etanol och bionafta. Priset pd bionafta approximeras
med priset pd HVO 100. Vaxelkurs st8r for dagliga USD-SEK och USD-EUR valutakurser. “Bensin” innebar pro-
duktpris pa bensin.

Kéllor: Energimyndigheten (2020), Energimyndigheten (2021), Energimyndigheten (2022), Drivkraft Sverige,
OKQ8:s listpriser, Skatteverket (2022) samt egna berakningar.
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Bilaga C. Grannlindernas styrmedel for
drivmedel

Danmark

SKATTESYSTEM

I Danmark beskattas drivmedel med energi- och koldioxidskatt. 10t Tabell 10 ger skat-
tesatser fOr laginblandad bensin och diesel i Danmark 2023 vid givna inblandnings-
kvoter.

Tabell 10 Skattesatser for ldginblandad bensin och diesel i Danmark, 2023.
Euro per 100 liter

Genomsnittlig skattesats
L&ginblandad bensin (9,8 % biobrénsle) ) 63,7

L&ginblandad diesel (6,8 % biobransle) 1) 44,3
L&ginblandad diesel som anvénds som motorbrénsle i

jordbruks-, tradgards- eller fiskodlingsarbeten? 7,1

Anm. 1) Volym av biobrénsle motsvara inte faktiska volymer. 2) 98,4% av energiskatten kan dras av for jord-
bruks-, tradgdrds- eller fiskodlingsarbeten

Kélla: Europeiska kommissionen https://ec.europa.eu/taxation customs/tedb/taxDe-
tails.htmI?id=4077/1672527600.

Utéver skatt pa drivmedel har Danmark en hog skatt pa ink6ép och dgande av bil. En
registreringsavgift betalas forsta gangen en bil registreras i Danmark. Avgiften berak-
nas utifran bilens pris inklusive moms och foljer reglerna i tabell 11. Detta innebir re-
gistreringsavgiften blir hégre ju dyrare bil 4r. Exempelvis blir avgiften f6r en bil som
kostar 300 000 danska kronor nistan lika hég som inképspriset och férdubblar dér-
med inkSpspriset inklusive registreringsavgift. Registreringsavgiften utslaget per mil
blir cirka 10 danska kronor per mil £6r en bil 1 prisklassen 300 000 danska kronor.102

Tabell 11 Registreringsavgift i Danmark, 2023.
Danska kronor (DKK)

Bilens varde (DKK) Skatt i procent av vardet
< 67 800 25
67 800-210 600 85
>210 600 150

Kaélla: Danska skatteférvaltningen skat.dk.

101 §32 i Lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv. Geaeldende: Lbk nr. 1349 af 01/09/2020.

102 Gjvet att bilens livslangd ar 18 &r och kérs 1 500 mil per 8r. Ingen diskonteringsranta har anvants. Om en
diskonteringsrénta p& 2% antas blir milkostnaden 14 danska kronor.
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Arligen betalar bildgaren i Danmark 4ven en dgarskatt (fordonsskatt) som fran och
med 1 juli 2021 baseras pé fordonets CO»-utslipp.13 Ju mindre CO; som sldpps ut per
kilometer, desto ldgre skatt.

BIODRIVMEDEL OCH INBLANDNINGSPOLITIK

Danmark har tidigare haft ett inblandningskrav pd biobrinslen i brinsle f6r vigtrans-
porter (bensin, diesel och gas). Under 2021 var kravet att blanda in minst 7,6 procent
biodrivmedel varav minst 0,3 procent avancerat biodrivmedel. Fran den 1 januari 2022
indrades dock lagstiftningen pd omradet till ett rent vixthusgasreduktionskrav (COze -
fortreengningskrav).1+ Enligt det nya regelverket ska brinsleleverantérerna under aren
2021-2029 minska livscykelutslippen av vixthusgaser per energienhet levererat
brinsle med minst 6 procent jimfért med EU:s genomsnitt 2010. Ar 2030 4r redukt-
ionskravet 7 procent.

For att uppfylla reduktionskravet kan UER-krediter (Upstream Emission Reductions
krediter)1s, el som levereras via allmint tillgingliga laddstationer och vixthusgasredu-
cerande brinslen anvindas.!% Minst 3,4 procentenheter av kravet ska uppfyllas med
vixthusgasreducerande brinslen dren 2022—-2024. Detta krav 6kar till 5,2 procenten-
heter dren 2025-2027, till 6 procentenheter 2028—2029 och till 7 procentenheter 2030.
Biobrinslen och biogas, som bestar av avfall eller restprodukter, kan sittas till att ha
noll utslipp av vixthusgaser 1 de processer i sin livscykel som féregir insamlingen av
ravarorna.

TEMPORARA ATGARDER UNDER 2022/23

Under 2022 gjordes inga skatteférindringar gillande energi- och koldioxidskatt pa
drivmedel bortsett frin den arliga upprikningen enligt ett prisindex.

STOD TILL ELDRIVNA FORDON

For nollemission- och lagemissionsbilar (utslipp mellan 0 och 50 gram CO» per km)
finns flera nedsittningsregler for registreringsavgiften. Detta gor att registreringsavgif-
ten dr betydligt ligre f6r dessa fordon dn f6r fossildrivna bilar med hégre utslipp av
koldioxid. For ett nollemissionstordon fir képaren férst goéra ett batteriavdrag som
motsvarar 900 danska kronor per kWh batterikapacitet fran ink&pspriset innan avgif-
ten beriknings enligt tabell 11.17 Utéver detta justeras registreringsavgiften med en ra-
batt om 60 procent f6r elbilar som registreras £f6r 2026. Rabatten kommer dérefter fa-
sas ut och vara noll 4r 2035. Nollutslippsfordon ges dessutom ett sirskilt golvavdrag
som 2023 motsvarar 165 000 danska kronor. Storleken pa avdragen skrivs ned drligen
med bestimda belopp.

103 https://skat.dk/data.aspx?0id=2234535

104 https://ens.dk/ansvarsomraader/transport/co2e-fortraengningskrav-mv.

105 YER-krediter avser exempelvis 3tgéarder som minskar forbranning och utslapp av gaser vid oljeproduktions-
anlaggningar.

106 T handboken “Bekendtggrelse om hdndbog om dokumentation for opfyldelse af CO2e-fortraengningskrav
m.v. (HB 2022)” finns information om hur reduktionskraven kan uppfyllas.

107 petta avdrag kommer dock att minska till noll frn och med 2025.
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Finland

SKATTESYSTEM

I Finland beskattas drivmedel med energi- och koldioxidskatt samt f6rsorjningsbered-
skapsavgift.1s Energiskatten baseras pa branslets virmevirde och koldioxidskatten ba-
seras pa de genomsnittliga vixthusgasutslippen under en livscykel. Pi fossila och bio-
baserade drivmedel tas dven en avgift f6r f6rsorjningsberedskap ut. Koldioxidskatten
ar 1 vissa fall ligre f6r biobrinslen dn for fossila brinslen pa grund av specialregler.
Koldioxidskatten pd de biobrinslen som uppfyller vissa hillbarhetskriterier dr halverad
och de biobrinslen som utéver att uppfylla hillbarhetskriterierna dven har framstillts
av avfall, restprodukter, material som innehéller bade cellulosa och lignin samt cellu-
losa fran icke-livsmedel, 4r befriade frin koldioxidskatt.

De genomsnittliga punktskatterna vid pump (exkl. moms) £6r diesel och bensin beror
sdledes pa storleken pd inblandningen av biodrivimedel samt vilken typ av biodrivme-
del som blandas in. Om inblandningsvolymerna motsvarar de som anvindes under
2022 ir den genomsnittliga skattesatsen f6r 2023 enligt tabell 10.

Tabell 12 Genomsnittliga skattesatser for ladginblandad bensin och diesel i
Finland, 2023.

Euro per 100 liter

Genomsnittlig skattesats

L&ginblandad bensin 72,4

L&ginblandad diesel 53,4

L&ginblandad diesel som anvénds som motorbrénsle i
jordbruks-, tradgards- eller fiskodlingsarbeten 16,6

L&ginblandad diesel som anvands som motorbransle i
skogsbruk 27,0
Anm. Volymer frén 2022 samt skattesatser for 2023.

Kélla: Europeiska kommissionen https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDe-
tails.htmI?id=4077/1672527600

Utéver drivmedelsskatterna har Finland 4dven skatt pd inkép och dgande av bil. In-
kopsskatten baseras pda CO»-intensitet och dr utformad som en procentuell skatt pa bi-
lens virde vilket ger en hogre skatt pa dyra bilar.1? Skatten pé dgande dr uppdelad i tvd
delar som dels baseras pa COz-intensitet, dels pd vikt om bilen inte ir en bensinbil.
Denna konstruktion gynnar elbilar.

BIODRIVMEDEL OCH INBLANDNINGSPOLITIK

Finland har en distributionsskyldighet for att 6ka inblandningen av biodrivmedel i
drivmedel.nt® Skyldigheten innebir en inblandningskvot baserad pa energiinnehéll som
anger hur mycket biodrivmedel som leverantérerna av bensin och diesel ska leverera
till marknaden. Kvotplikten stiller krav pa foretagen att en viss procent av fOretagets

108 Lag om punktskatt pa flytande branslen, 29.12.1994/1472.
109 Transport & Environment (2022).

110 Drivmedel &r har motorbensin, dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara flytande och gasfor-
miga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributéren levererat till konsumtion.
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totala omsittning av drivmedel ska komma fran biodrivmedel, se tabell 13. Det finns
dven krav pa att en viss andel ska uppfyllas med biodrivmedel eller biogas som produ-
cerats eller framstillts av vissa utpekade ravaror eller med drivmedel av icke-biologiskt
ursprung (avancerade biodrivmedel i tabell 13). Hogst 7 procentenheter av distribut-
ionsskyldigheten far fullgéras med biodrivmedel som producerats av stirkelserika gro-
dor och av sockervixter, av oljegrédor och av grédor som odlas som huvudgrédor f6r
1 t6rsta hand energiindamal pa jordbruksmark.i! Fran och med 2023 ingar dven fO1-
nybara brinslen frn icke-biologiska rivaror (RFNBO) i distributionsskyldigheten.

Enligt budgetpropositionen fér 2024 foreslis att distributionsskyldigheten halls kvar
pé samma niva 2024 som 2023.112 Detta giller d4ven for det sirskilda kravet f&r avance-
rade biodrivmedel. Enligt regeringsprogrammet fran 16 juni 2023, ett starkt och enga-
gerat Finland, foreslas distributionsskyldig héjas 1 mattlig takt framéver, se tabell 13,
kolumn 2 inom parentes.!3 Det finns dven forslag pa att framdver skapa en flexibili-
tetsmekanism som bland annat ska tillita drivmedelsbolagen att tillgodogora sig el till
transporter inom distributionsskyldigheten.

Tabell 13 Inblandningskvoter per energiinnehdll i det finska systemet for
distributionsskyldighet, inom parentes de féreslagna nivderna enligt nya
regeringen

Procent

Ar Andel fornybar Varav avancerade biodrivmedel
2020 20,0 2,0
2021 18,0 2,0
2022 12,0 2,0
2023 13,5 2,0
2024 28,0 (13,5) 4,0 (2,0)
2025 29,0 (16,5) 4,0 (3,0)
2026 29,0 (19,5) 6,0 (4,0)
2027 30,0 (22,5) 6,0 (?)
2028 31,0 (?) 8,0 (?)
2029 32,0 (?) 9,0 (?)
2030 34,0 (?) 10,0 (?)

Kélla: Finsk Lag om fréamjande av anvdndningen av fornybara drivmedel for transport 13.4.2007/446.

Det finska systemet for distributionsskyldighet tilldter att leverantdrerna av drivmedel
kan spara upp till 30 procent av levererat biogent energiinnehall till nistkommande ar.

111 Géller med vissa undantag. https://www.vero.fi/sv/Detaljerade skatteanvisningar/anvisningar/56210/distri-
butionsskyldighet-g%C3%A4llande-biodrivmedel/ hdmtat 2023-055-29.

12 https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410877/proposition-om-andring-av-lagen-om-distributionsskyldighet-pa-
remiss-1 hamtat 2023-09-25.

113 https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/158702198/F%C3%B6rhandlingsresultat+om+regeringspro-
grammet+16.6.2023.pdf/5fbeb6c7-2904-bdba-eda5-b09dcb40ce79?t=1686921506827 hamtat 20230925.
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Om en distributdr inte uppfyller sina skyldigheter kan Energimyndigheten i Finland
pafor en straffavgift pa 0,04 euro per megajoule.!14

TEMPORARA ATGARDER UNDER 2022/23

Pa grund av Rysslands invasion av Ukraina har Finland gjort vissa justeringar av distri-
butionsskyldigheten for perioden fram till 2030. For att dimpa pris6kningarna sinktes
skyldigheten med 7,5 procent under 2022 och 2023. For perioden 2024 till 2030 har i
stillet skyldigheten hojts jamfort med tidigare bestimmelser.!!s En ytterligare f6rand-
ring 1 systemet som gjorts for att begrinsa foljdeffekterna av de héga drivmedelspri-
serna dr att grinsen f6r hur mycket som kan sparas mellan dren tas bort under dren
2022-2023. For dessa ar kan foretagen tillgodorikna sig hela den 6verskjutande delen
vid berikningen av distributionsskyldigheten {f6r det f6ljande kalenderéret. Den nya
finska regeringen har dock till budgetpropositionen 2024 kommit med f6rslag pa yt-
terligare férindringar av distributionsskyldigheten, se avsnittet ovan.

Energiinnehillsskatten och koldioxidskatten har dock inte dndrats under 2022 pa
grund av de 6kade drivmedelspriserna. Diremot infordes ett temporirt brinslestod
for transportféretag for att kompensera for den snabba prisstegringen for drivme-
del.16 Stédet omfattade gods- och persontransporter pa landsvig. Det inférdes dven
ett temporirt brinslestdd till arbetsmaskiner.!’” De bada féretagsstéden berittigade till
5 procent av kostnaderna for brinsle eller elenergi som kdpts in och anvints under
stédperioden februari till april 2022,

For att mildra effekterna f6r hushéllen inf6érdes dven en temporir héjning av resekost-
nadsavdraget fOr arbetsresor.!8 En ytterligare dtgird for att gynna hushéllen var att

temporirt ta bort mervirdesskatten pa persontransporter under perioden 1 januari
2023 till 31 april 2023.119

STOD TILL ELDRIVNA FORDON

Sedan 2018 har Finland haft ett anskaffningsstdd £6r renodlade elbilar.20 Det har dven
funnits mojlighet att s6ka stdd f6r att konvertera en personbil sd att den blir gas- eller
etanoldriven. Frin och med 2023 avskaffades dock stédet till eldrivna personbilar
samt dven konverteringsstodet. Ett fortsatt stdd ges till eldrivna ldtta lastbilar och last-
bil fram till och med utgangen av 2024.

Fordonsskatten i Finland bestdr av en grundskatt och en drivkraftsskatt. Drivkrafts-
katten baseras pd fordonet koldioxidutslipp. Eldrivna personbilar har dirmed en ligre

114 Om en distributér inte har levererat biodrivmedel av icke-biologiskt ursprung &r straffavgiften 0,03 euro per
megajoule.

115 | ag om frémjande av anvéndningen av férnybara drivmedel fér transport 13.4.2007/446.
116 Lag om tempordart brénslestdd fér féretag inom transportsektorn, 763/2022.

117 Ersattningen galler inte kostnader for anvandning av brénnolja vid forflyttning av arbetsmaskiner p8 annat
satt an med traktorer, kostnader for anvandning av brénnolja fér uppvarmning, samt inte heller kostnader for
anvandning av arbetsmaskiner inom primar jordbruksproduktion, fiskerindring, eller foretagsverksamhet inom
vattenbruk.

18 https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10623/resekostnadsavdraget-hojs-temporart-for-2022-1.

119 https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/nyhetsrummet/nyheter/uutiset/2022/inhemska-persontranspor-
ter-befrias-temporart-fran-mervardesskatt/.

120 Regeringens proposition RP 171/2022 rd.
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fordonsskatt dn personbilar med férbrinningsmotor eftersom de endast betalar
grundskatten.

Frankrike

SKATTESYSTEM

Det franska systemet fOr beskattning av energianvindning, under vilket drivmedelsbe-
skattningen ingir, gir under bendmningen TICPE 2t Drivmedel beskattas med en
punktskatt som innehaller bide en ren konsumtionskomponent och en koldioxidkom-
ponent. Koldioxidkomponenten introducerades 2014 och startade pa en lag niva. Den
skulle sedan gradvis 6ka 6ver tid. Beskattningen av drivmedel blev dock en fokus-
punkt under “gula vistarnas” protester 2018 och som en konsekvens av protesterna
har nivdn f6r punktskatten pd drivmedel frysts (se tabell 14) och den planerade 6k-
ningen av koldioxidkomponenten stannade helt av (se tabell 15).

Tabell 14 Skatt pd drivmedel Frankrike
Euro per 1 000 liter och procent

Punktskatt Punktskatt Mervardesskatt Mervardesskatt

Bensin Diesel Bensin Diesel
2016 641,2 498,1 - -
2017 650,7 530,7 - -
2018 682,9 594 20 20
2019 682,9 594 20 20
2020 682,9 594 20 20
2021 682,9 594 20 20
2022 682,9 594 20 20
2023 682,9 594 20 20

Anm. Per den 1 januari om ej annat anges. Skattesatsen avser blyfri bensin.

Kalla: European commission — Taxes in Europe database.

121 Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétique.
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Tabell 15 Koldioxidkomponent i punktskatten
Euro per ton

Realiserad niva Plan 2018
2014 7 -
2015 14,5 -
2016 22 -
2017 30,5 -
2018 44,6 44,6
2019 44,6 55
2020 44,6 65,4
2021 44,6 75,8
2022 44,6 86,2
2023 44,6 -

Anm. Efter gula véstarnas protester 2018 frystes koldioxidkomponenten till 2018 &rs niva. De planerade hoj-
ningarna kommer fran den franska budgeten for 2018.

Kélla: Carbon Pricing in France & Germany Cepinput. https://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/cep.eu/Stu-
dien/cepInput_Carbon_Pricing_in_France___Germany.pdf.

Det mest anvinda drivmedlet inom fransk transportsektor dr diesel. Beskattningen av
bensin dr hogre dn for diesel i Frankrike per energiinnehall. Det fanns en malsittning
om att gradvis jaimka ihop skattenivierna men dven detta arbete har avstannat efter
“gula vistarnas” protester.

Det finns ett antal nationella skatterabatter for utpekade verksamheter (se tabell 16).
Frankrike har som madlsittning att nedsittningen av dieselbeskattningen f6r tunga vig-
transporter ska justeras ner 6ver tid och vara helt borttagen till 1 januari 2030.122 For
6vriga nedsittningar finns det inte ndgot uttalat mal om att minska subventionerna.

122 Artikel 130 i lag nr 2021-1104 av den 22 augusti 2021.
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Tabell 16 Skattenedséattningar pa drivmedel i Frankrike
Euro per MWh

Reducerad skatteniva 2022

Guidad transport av manniskor och gods - diesel 18,8
Kollektivtrafik pa vag - diesel 39,2
Taxi - diesel 30,2
Taxi — bensin 40,4
Godstransport pa vag - diesel 45,2
Jord- och skogsbruk - diesel 3,9
Utveckling och underhall av stigar och véagar i bergskedjor - diesel 18,8
Sjofart for kommersiella andamal/offentliga myndigheters behov? 0
Flygtrafik® 0

Anm:* Allt utom el.

Kalla: Ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires och Ministére de la Transition
énergétique. https://www.ecologie.gouv.fr/fiscalite-des-energies.

Skattesatsen for TICPE sitts av den centrala regeringen. Lagstiftningen Sppnar dock
upp f6r de olika regionerna i Frankrike att gora ett tilligg till den centralt bestdmda ni-
van. Det regleras i lagstiftningen hur stort tilligget maximalt far vara.13 Intikterna fran
tilldgget ska anvindas till att finansiera lokala transportinfrastrukturprojekt.i2+ Alla
Frankrikes regionala regioner har utnyttjat denna méjlighet.12s

Frankrike har dven en skatt pa ink6p som dr baserad pa koldioxidutslidpp per kilome-
ter. Eftersom beskattningen botjar vid 128 ¢ CO2/km betalar inte smé bilar ndgon
skatt alls.12s Det finns dven en regional skatt fér dgande som baseras pd motorkraft
som béde elbilar och hybridbilar 4r undantagna fran.12” Frankrike har dven en skatt pa
dgande av personbilar som endast paverkar féretagsbilar. Den dr liksom skatten pa in-
kop utformad utifrin CO2/km och liggs frimst pa bilar med hoga utslipp.

BIODRIVMEDEL OCH INBLANDNINGSPOLITIK

Frankrike dr en av virldens storsta producenter av biobrinslen. Férnybara drivmedel
stod 2019 £6r 7,4 procent!?s av den franska transportsektorns anvindning.129 Majorite-
ten av detta dr biodiesel. Det skedde en stor 6kning av biodieselanvindningen mellan
2006 och 2008. Darefter har utvecklingen skett i ett mycket lugnare tempo. Frankrikes

123 https://www.ecologie.gouv.fr/fiscalite-des-energies,

124 En ytterligare tillaggsavgift utéver den ordinarie far tas ut av regionen Ile-de-France for att finansiera ut-
vecklingen av en hallbar kollektivtrafik.

125 Med undantag for Korsika dér mervérdesskatten p& drivmedel &r lagre.

126 Transport & Environment (2022).

127 Transport & Environment (2022).

128 9,29, enligt Eurostat. I den berakningen anvénds multiplikatorer fér bland annat avancerade biobrénslen.
129 TEA (2021), France 2021, Energy policy review.
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milsittning var att uppnd 10 procent andel férnybart till 2020 och 15 procent till 2030
(sd kallat RES-T30 mal). Malet dr uttryckt i termer av energiinnehall.’3t Frankrike upp-
nadde inte sin malsittning om 10 procent férnybart 1 transportsektorn till 2020 dven
nir de anvinde multiplikatorer for avancerade biodrivmedel.!3

Beskattningen av avancerade biodrivmedel 4r ligre 1 Frankrike 4n f6r bensin och die-
sel. Aven bensin med 10 procent inblandad av etanol har en skatterabatt jimfért ben-
sin med inblandning om 5 procent (tabell 17).

Tabell 17 Skattenivder i Frankrike 2022

Punktskatt

Euro per 100 liter Punktskatt euro/MWh
SP95 68,29 76,83
SP95 - E10 66,29 74,52
Diesel 59,4 59,40
E85 11,83 17,89
ED95 6,43 12,16
B100 11,83 12,91

Kalla: Ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires och Ministére de la Transition
énergétique. https://www.ecologie.gouv.fr/fiscalite-des-energies.

For att uppmuntra till inblandning av biodrivmedel i den fossila bensinen och dieseln
finns en straffskatt som géir under benimningen TIRUERT! (tidigare TIRIB). Rege-
ringen sdtter for varje dr ett mdl f6r nivan pa inblandningen. Féretag som inte uppnar
milet betalar en straffskatt som 4r proportionell till den niva av inblandning som upp-
nds. S4 en mindre malavvikelse bestraffas med ldgre straffskatt dn en stor avvikelse.
De flesta producenterna uppnér maélsittningen och intikterna fran skatten dr dirmed
férhallandevis ldga.13 Det finns dven en méjlighet £6r distributrer som inte nér upp
till malsittningen att kbpa certifikat fran distributérer som Sverskrider malen.

Tabell 18 Inblandningsmal for Frankrike

Procent av energiinnehall

2009-
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bensin 7,0 7,0 7,0 7,0 7,5 7,5 7,9 8,2 8,6 9,2 9,5
Diesel 7,0 7,7 7,7 7.7 7,7 7,7 7,9 8,0 8,0 8,4 8,6

Kalla: Ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires och Ministére de la Transition
énergétique. https://www.ecologie.gouv.fr/biocarburants#scroll-nav__4.

130 Renewable Energy Share in Transport.

131 Energimyndigheten (2022b).

132.7,7% RES-T utan multiplikatorer, 9,2% RES-T med multiplikatorer.

133 Taxe incitative relative a I'utilisation d’énergie renouvelable dans les transports

134 WLPGA (2022), Renewable fuels incentive policies - A survey of how governments encourage renewable
fuels and lessons for renewable LPG.
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Frankrike uppnatt sin malsittning for forsta generationens biobrinsle 2020, men har
fortfarande en lig anvindning av avancerade biodrivmedel. Bidraget frin férsta gene-
rationens biodrivmedel till maluppfyllningen har takats till 7 procent av den slutliga
anvindningen av energi i vig- och sparbundentrafik.3s Vilket skulle kunna uppmuntra
till 6kade satsningar pd mer avancerade biobrinslen. Nir EU RED136 1T implementera-
des under 2021 justerades TIRUERT-systemet (dd TIRIB) till att exkludera biodriv-
medel fran killor med stor indirekt landanvindning (ILUC) som palmolja och soja.

TEMPORARA ATGARDER UNDER 2022/2023

Frin och med april 2022 till slutet av 2022 hade Frankrike en rabatt pa pumppriset for
drivmedel. Storleken pa rabatten varierade mellan 0,1 euro per liter till som mest 0,3
euro per liter under perioden. Eftersom det ér en rabatt pa pumpriset paverkar det
dven mervirdesskatteintidkterna. Parallellt med regeringens rabatt s gjorde dven en av
de storsta aktdrer pa den franska drivmedelsdistributionsmarknaden TotalEnergies ett
atagande att rabattera drivmedelspriserna ytterligare jimfért med det globala mark-
nadspriset.1

Systemet ersattes under 2023 av en engangsutbetalning pd 100 euro!s till de mest be-
hévande individerna som behdver utnyttja ett motorfordon for att ta sig till jobbet.13
Utbetalningen gérs pd individbasis sd hushall med tva vuxna kan fi 200 euro. Man
maste ans6ka om utbetalningen f6r att kunna erhalla den.

STOD TILL ELDRIVNA FORDON

Frankrike har ett stodsystem f6r hushall och féretag som képer elfordon. Bidraget
héjdes under 2020 pa grund av den minskade efterfridgan som corona-pandemin gav
upphov till. Direfter har bidraget sdnkts i omgingar. Vid starten av 2023 sinktes bi-
draget igen och de stramade upp vilka fordon som dr berittigade till bidrag. Ursprung-
ligen skulle en sinkning skett redan under 2022 men den skots upp. 140

For 2023 giller att privatpersoner som kdper en elbil med ett pris under 47 000 euro
och en vikt under 2,4 ton kan fa ett bidrag pa 27 procent av ink&pspriset upp till ett
tak pd 5 000 euro. Fér motsvarande bil kan ett féretag fi ett bidrag upp till ett tak pa
3 000 euro. Det finns ett lite hdgre bidrag 61 elektriska litta lastbilar. Dir finns ingen
prisgrins men en viktgrins pd max 3,5 ton. Hushall kan maximalt fa 6 000 euro i bi-
drag och féretag 4 000 euro.4

Fo6r hushall med laginkomst dr bidragstaket f6r bidragen hégre. For bida typerna av
fordon liggs det pa ytterligare 2 000 euro. Vid kép av begagnade elfordon uppgar

135 TEA (2021), France 2021, Energy policy review.
136 Renewable energy directive.

137 https://totalenergies.com/media/news/press-releases/totalenergies-commits-large-scale-fuel-price-reduc-
tion-programme hamtat 2023-06-16.

138 Enligt regeringens berékningar ska det motsvara en rabatt om 0,1€ per liter fér en person som reser 12 000
km per &r med bil (Pump aid -Fuel allowance 2023: €100 for low-income workers | Service-public.fr).

139 Hushall med en referensskatteinkomst p& mindre &n 14 700€ (https://www.service-public.fr/particuli-
ers/actualites/A161697?lang=en). Vad det innebér i faktisk m&nadsinkomst varierar beroende p8 vilka individer
som finns i hushallet.

140 https://www.electrive.com/2023/01/10/france-reduces-electric-vehicle-subsidies/ hdmtat den 2023-06-16.

141 1bid.
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bidraget till 1 000 euro eller 3 000 euro f6r laginkomsthushall. For tyngre fordon finns
ett sirskilt program ”Ecosystémes des véhicules lourds électriques”i# som kan berit-
tiga till bidrag. Tidigare hanterades dessa under samma system som personbilarna. Bi-
dragen till hushallen 4r begrinsade sa att samma hushall bara kan fa ett bidrag vart
tredje ar.143

Utover bidraget finns det dven en skrotningspremie f6r de som skrotar ett fossil driv-
medelsfordon och képer ett elfordon eller ett hybridfordon. Man kan bara fi premien
en ging. For att fa premien krivs det att man behaller det nya fordonet i 6ver ett ar el-
ler kér minst 6 000 km med det. Fordonet som skrotas ska dven ha registrerats innan
2006 om det ir bensindrivet eller 2011 om det ir ett dieselfordon. Storleken pa pre-
mien varierar beroende pa inkomst, men den uppgir i grunden till 80 procent av in-
kopspriset, inklusive skatter, for det nya fordonet. Fér de med ligst inkomst!# uppgar
premien till maximalt 6 000 euro om det nya fordonet dr antingen ett rent el- eller vit-
gasfordon eller 4 000 euro om det ér ett hybridfordon. Fér de med lite hdgre inkoms-
ter!4s uppgar premien maximalt till 2 500 euro £6r béide el- och vitgasfordon samt hy-
bridfordon.146

Det gér dven att i bidrag for att konvertera en fossil bil till en elbil. Grinsvirdena f6r
inkomsterna och storleken pa premien dr desamma som f6r skrotningspremien. Bo-
ende i speciella miljézoner (EPZ) kan erhilla ytterligare bidrag pa 1 000 euro frdn sta-
ten och ytterligare upp till 2 000 euro fran den lokala férvaltningen. 47

Utéver bidragen vid kép har det dven funnits diverse skatteférmaner f6r elfordon.
Man har fitt en rabatt pd eller helt sluppit betala registreringsskatten (carte grise) bero-
ende pi region. Utdver det har fordon med utslipp under 60 gram koldioxid per kilo-
meter varit undantagna fran férménsbeskattning nir de anvinds som féretagsbil.4 El-
fordon'® med en korstricka 6ver 50 kilometer per laddning dr dven undantagna fran
den franska malusskatten.s

142 Ecosystems for Heavy Electric Vehicles.

143 https://www.electrive.com/2023/01/10/france-reduces-electric-vehicle-subsidies/ hdmtat den 2023-06-16.

144 Inkomster under 6 359 € alternativt inkomster under 14 089 € samt att avstdndet mellan hemmet och ar-
betsplatsen &r 6ver 30 km eller att personen kér mer &n 12 000 km per 8r med sitt eget fordon i arbetet
https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A14391?lang=en.

145 Upp till 22 983 €.

146 https://www.electrive.com/2023/01/10/france-reduces-electric-vehicle-subsidies/. Hdmtat 2023-06-16.

147 https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A14391?lang=en. Hadmtat 2023-06-16.

148 https://blog.wallbox.com/france-ev-incentives/. Hdmtat 2023-06-16.

149 BEVs, FCEVs och PHEVs.

150 https://www.acea.auto/files/Electric-Vehicles-Tax-Benefits-Purchase-Incentives-2022.pdf. Hamtat 2023-06-
16
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Norge

SKATTESYSTEM

Drivmedel beskattas 1 Norge med en vigbruksskatt, en koldioxidskatt och i vissa fall
en svavelskatt. Koldioxidskatten uppgick 2023 till 2,53 NOK per liter fordonsdiesel
och 2,21 NOK per liter bensin.!>t Svavelavgiften tas ut f6r brinslen med ett svave-
linnehall 6ver 0,05 procent (viktandel). Skatten uppgar till 14,6 6re per liter £6r varje
pabotjade 0,1 viktandel svavel. Tabell 19 anger vigbruksskatten f6r perioden 2020—
2023.

Tabell 19 Vagbruksskatt 2023
NOK per liter om ej annat anges

2023 2022 2021 2020
Bensin (under 10 ppm sulfur) 4,7 4,95 5,01 4,91
Bensin (under 50 ppm sulfur) 4,74 4,99 5,05 4,95
Ovrig bensin 4,74 4,99 5,05 4,95
Bioetanol 2,08 2,02 2,45 2,37
Diesel (under 10 ppm sulfur) 2,92 3,52 3,58 3,62
Diesel (under 50 ppm sulfur) 2,98 3,58 3,64 3,68
Ovrig diesel 2,98 3,58 3,64 3,68
Biodiesel 2,91 3,09 3,66 3,62
Naturgas 2,85 per sm3 2,76 per sm3 1,82 per sm3 1,02 per sm3
LPG 3,72 per kg 5,05 per kg 4,27 per kg 3,48 per kg

Kalla: Skattemyndigheten i Norge, Skatteetaten. https://www.skatteetaten.no/en/business-and-organisat-
ion/vat-and-duties/excise-duties/about-the-excise-duties/road-tax-on-fuel/.

Diesel som anvinds i traktorer och bensin som anvinds i arbetsmaskiner med en tvé-
taktsmotor (t.ex. motorsdgar) dr undantagna frin vigbruksskatt. Anvinds brinsleti en
bit eller snéskoter i omraden utan vigar kan den skattskyldige anséka om édterbetal-
ning av skatten.s Biodiesel 4r undantaget frain CO»- och svavelskatt. Aven skepp och
flyg i utrikestrafik 4r undantagna frin CO»-skatten.

BIODRIVMEDEL OCH INBLANDNINGSPOLITIK

Norge ér inte medlem i EU, men har dnda valt att f6lja inriktningen i EU:s férnybar-
hetsdirektiv (RED II). I Notrge finns ett omsittningskrav fér biobrinsle f6r vigtrans-
porter. Huvudkravet innebir att de som séljer drivmedel (dterfOrsiljare) ska se till att
17 volymprocent av det drivmedel de siljer till vigtrafiken ar 2023 ir biobrinsle.
Dessutom finns ett delkrav pa att 12,5 procent ska vara avancerat biobrinsle. Det
finns dven regler som innebir dubbelridkning av avancerat biobrinsle utéver delkravet
pa 12,5 procent. Dubbelrikning innebir att en liter avancerat biobrinsle riknas som
tva liter konventionellt biobrinsle. Denna dubbelrikning innebir att den fysiska

151 https://www.skatteetaten.no/en/business-and-organisation/vat-and-duties/excise-duties/about-the-excise-
duties/mineral-product/. Hdmtat 2023-06-16.

152 https://www.skatteetaten.no/en/business-and-organisation/vat-and-duties/excise-duties/about-the-excise-
duties/road-tax-on-fuel/ . Hamtat 2023-06-16.
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andelen biobrinsle som krivs for att klara omsittningskravet ligger mellan 14,75 och
17 procent. Det finns ocksa ett delkrav pa biobrinsle i bensinfordon. Endast flytande
biobrinsle kan anvindas for att uppfylla kravet. Biogas rdknas alltsa inte 1 omsatt-
ningskravet. Fran 1 januari 2023 finns dven ett omsittningskrav for avancerat
biobrinsle f6r icke-vigeaende maskiner, sisom entreprenadmaskiner och traktorer.
Detta omsittningskrav uppgar till 10 volymprocent. Allt biobrinsle som anvinds f6r
att uppfylla omsittningskraven ska uppfylla EU:s héllbarhetskriterier.

Innan 2020 var biobrinsle som saldes utéver inblandningsmalet skattebefriad vilket
resulterade i att drivmedelsbolagen &verskred sin malsittning.'s> Denna regel har tagits
bort vilket hat resulterat i att drivmedelsbolagen uppnar sin malsittning utan en tydlig
overskjutning.

Nir ett motorfordon registreras for forsta gangen i Norge betalas en engangsavgift
(inkoSpsskatt).15 Avgiften beriknas utifran fordonets skattegrupp, nettovikt, CO- och
NOs-utslipp samt cylindervolym. Norge har dven en skatt pd dgande av personbilar
som dr utformad som en bilférsikring. Den ir lika f6r alla i stort sett alla bilar men ér
nédgot hogre fr dieselbilar.

TEMPORARA ATGARDER UNDER 2022

Den norska regeringen fokuserade frimst pa priset pa el under 2022 och limnade pri-
set pa drivimedel utan dtgirder. I budgeten f6r 2023 sinkte man dock kostnaden f6r
drivmedel genom att sinka vigbruksskatten. Det motverkades till viss del av att CO»-
skatten hojdes.

STOD TILL ELDRIVNA FORDON

Norge har under flera dr varit ett av de linder som har haft mest generésa férmaner
for elbilsigare och kdpare. Utbver rena subventioner pa pris och skatt har dven andra
mindre f6rmaner férekommit som att elbilar fick kéra i bussfilen!ss och gratis parke-
ring 1 Oslo framtill 2020.156 De generdsa férmanerna har lett till att en stor andel av bi-
lar i Notrge utgdrs av elbilar.

Innan 2023 var elbilar helt befriade fran engingsavgiften men fran och med 2023 in-
tors en ny viktkomponent f6r personbilar (i skattegrupp A) som dven ska betalas vid
registrering av en elbil. Viktkomponent betalas for vikter 6ver 500 kilogram.

I budgeten f6r 2023 har regeringen dven infért mervirdesskatt pa elbilar som kostar
6ver 500 000 NOK. Tidigare var alla elbilsink6p befriade frin mervirdesskatt. Nu ska
25 procent mervirdesskatt erliggas pd den del av priset som Sverstiger 500 000 NOK.
Den rabatt som elbilar haft pa vagtullar togs dven bort (i Norge kallad bompeng).

Elbilar har tidigare varit undantagna fran att betala bilférsikringsskatt (tra-
tikkforsikringsavgift) i Norge. Fran 2021 betalar de ungefir tva tredjedelar av avgiften

153 JEA(2022), Norway 2022, Energy Policy Review. https://iea.blob.core.windows.net/assets/de28c6a6-8240-
41d9-9082-a5dd65d9f3eb/NORWAY2022.pdf

154 https://www.skatteetaten.no/bedrift-og-organisasjon/avgifter/bil/engangsavgift/

155 Fram till 2008.

156 https://www.svt.se/nyheter/vetenskap/darfor-ar-norge-bast-i-varlden-pa-elbilar-har-goda-statsfinanser-pa-
grund-av-oljan. Hamtat 2023-06-16.
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f6r en bil med en vikt under 7 500 kg. Fran mars 2022 betalar elbilar samma bilf6rsak-
ringsskatt som bilar med en vikt under 7 500 kg,

Polen

SKATTESYSTEM

Polen har punktskatter pa energianvindning, inklusive en punktskatt pa drivmedelsan-
vindning. Ut6ver punktskatten tillkommer dven en extra drivmedelsavgift (oplata
paliwowa) nir produkten anvinds for att driva ett motorfordon. Bensin ér hégre be-
skattat per energiinnehdll 4n diesel.’s” Den polska punktskatten pa drivmedel dr bland
de ldgsta i Europa.ss Jordbrukssektorn, jarnvarnvigstransport och flygbrinsle dr un-
dantagna fran drivmedelsskatt.

Tabell 20 Skatt pa drivmedel i Polen
Euro per 1 000 liter och procent

Punktskatt Punktskatt Mervardesskatt Mervdardesskatt

Bensin Diesel Bensin Diesel
2016 393,18 343,64 - -
2017 388,84 339,84 - -
2018 387,51 339,43 23 23
2019 390,97 343,17 23 23
2020 382,76 336,81 23 23
2021 373,68 330,15 23 23
2022 - januari 359,1 330,19 23 23
2022 - februari 359,1 330,19 8 8
2023 368,77 333,8 23 23

Anm. Per den 1 januari om ej annat anges. Skattesatsen avser blyfri bensin. I skattesatsen ingar &ven optata
paliwowa (Dubbelkolla).

Kalla: European Commission - Taxes in Europe database.

Utdver punktskatter tar Polen, likt andra linder, ut mervirdesskatt (23 procent) pa
pumpriset. Det finns ingen uttalad koldioxidbeskattning utéver EU:s ETS handelssy-
stem.

Polen har dven en skatt pd ink&p av nyregistrerade bilar som baseras pa motorkapa-
citet, brinsletyp och virdet av bilen.!® Elbilen betalar inte denna skatt och PHEV be-
talar en nedsatt skattenivd. Diremot har Polen ingen dgarskatt f6r personbilar.

157 OECD Taxing Energy Use 2019: Country Note - Poland. https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-
use-poland.pdf hamtat 2023-09-26.

158 https://taxfoundation.org/data/all/global/gas-taxes-in-europe/ hdmtat 2023-09-26.

159 Transport & Environment (2022).
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BIODRIVMEDEL OCH INBLANDNINGSPOLITIK

Polen har ett nationellt mél f6r anvindning av biodrivmedel som gradvis 6kat Gver tid.
Inkluderat i malsittningen dr en begrinsning for hur stor andel av biodrivmedlen som
kan vara producerade av livsmedel eller livsmedelsgrodor (forsta generationens bio-
drivmedel) och en minimumniva f6r hur stor anvindningen av avancerade biodrivme-
del ska vara. Utifrin EU:s RED II regelverk fick Polen en malsittning om 10 procent
tornybart i transportsektorn f6r 2020. Man kom bara upp 1 6,6 procent och uppnadde
dirmed inte malet.16

Malet 4r formulerat i termer av energiinnehall likt f6r manga andra europeiska lin-

der.1et Utdver att ha ett 6vergripande mal (National Indicative Target) har Polen dven
separata mal f6r inblandningen i bensin och diesel.1¢2

Tabell 21 Inblandningsmal for Polen

Procent

Inblandning
2014-17 7,1
2018 7,5
2019 8
2020 8,5
2021 8,7
2022 8,8
2023 8,9
2024 9,1
2030 141

Anm. Malet for perioden 2014 till och med 2024 &r uttryckt i energiinnehall. Till 2030 byts malsattningen till ett
volymmal (https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=208637).

Kallor: IEA(2022) Polen Energy Policy Review och Energimyndigheten(2022b).

De féretag som inte uppnir malnivan maste betala en straffavgiftis. Om de dock
kommer upp 1 85 procent av malnivan kan de vilja att betala en substitutionsavgift i
stillet f6r att uppnd malet.1o4

160 TEA (2022), Polen 2022, Energy policy review.
161 Energimyndigheten (2022b). Kontrollstation fér reduktionsplikten 2022. Delrapport 1 av 2. ER 2022:07.

162 https://www.epure.org/wp-content/uploads/2022/10/221011-DEF-REP-Overview-of-biofuels-policies-and-
markets-across-the-EU-October-2022.pdf hamtat 2023-09-26.

163 straffavgiften uppgar till 0,2 zloty per saknad mega joule. Energimyndigheten (2022b).
164 TEA (2022), Polen 2022, Energy policy review.
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Inblandade biodrivmedel beskattas med samma skattesats som det fossila drivmedlet,
vilket medfor en hogre skattesats sett till effekt dn f6r de fossila drivmedlen da energi-
innehallet dr ldgre.15

TEMPORARA ATGARDER UNDER 2022/23

Polen var tidigt ute med att vidta dtgirder med anledning av pristrycket. De storsta at-
girderna har skett inom ramen for tvd sa kallade “anti-inflation-shields”. Den forsta
annonserades redan i november 2021. I den sinktes punktskatterna pa brinsle till den
ldgsta niva som EU-samarbetet tillater. Polens punktskatteniva var redan en av de
ldgsta i Europa och sinkningen blev ddrmed procentuellt sett inte sa stor (se tabell 20).

I den andra rundan av atgirder (Canti-inflation-shield 2.0”) sdnktes mervirdesskatte-
satsen pa drivmedel fran 23 procent till 8 procent. Atgirden bétjade gilla frin den 1
februari 2022. Den sinkta nivin gillde under hela 2022 men har aterstillts till den tidi-
gare nivan fran starten av 2023. Polen anférde att konflikter med EU kring om ned-
sdttningen av mervirdesskatten var férenlig med EU:s regler var anledningen till att
nivan aterstilldes. En sd pass stor nedséttning av mervirdesskatten dr ocksd férenad
med ett stort inkomstbortfall for staten. Aven detta kan ha bidragit till att nedsitt-
ningen togs bort.

STOD TILL ELDRIVNA FORDON

Polen introducerade 2016 en malsittning om att ha en miljon elektriska bilar till 4r
2025. Man fick senare sinka malsittningen da utrullningen av elektriska fordon gick
trogt i Polen. Den nya mélséttningen blev 600 000 elektriska fordon till 2030.1¢s

For att gora elektriska fordon mer attraktiva pa marknaden introducerade den polska
regeringen 2021 ett program kallat ” M6j Elektryk™¢”. Programmet innebir i korthet
att detss som koper eller leasar ett nytt elektriskt fordon kan erhilla ett bidrag. Bidraget
betalas ut fér fordon med ett virde upp till 225 000 zloty'®. Storleken pa bidraget vari-
erar med vilken typ av fordon som képs. For personbilar uppgar bidraget till 18 750
zloty utan krav pa korstricka eller 27 000 zloty f6r fordon med en dtlig korstricka
over 15 000 kilometer. Programmet har en budget pa 700 miljoner zloty och ska 16pa
till mitten av 2025, givet att inte budgeten har tagit slut innan dess.10 Pristaket justeras
inte automtiskt pd grund av prisutvecklingen. Den kraftiga inflationen under 2022
skulle ddrmed kunna innebdra att antalet fordon som kvalificerar sig f6r bidraget fram-
Over kommer sjunka.

Programmet verkar ha fatt en positiv effekt pd férsiljningen dd den procentuella ut-
vecklingen f6r antalet elektriska bilar varit stark under 2022. Totalt sett dr dock Polen

165 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-poland.pdf

166 https://notesfrompoland.com/2023/02/18/number-of-electric-cars-in-poland-grows-63-in-a-year-but-
remains-well-below-government-target/

167 "Mitt elfordon”.
168 Ursprungligen endast privatpersoner, men senare utvidgat till att dven galla for féretag.
169 Om fordonet &r dyrare utgar inget bidrag 6verhuvudtaget.

170 https://kpmg.com/pl/en/home/insights/2021/11/tax-alert-my-electric-vehicle-support-scheme-now-open-
for-applications-from-business-owners.html
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fortfarande ett av de linder i Europa med ligst andel nyregistrerade elektriska fordon
av totala nyregistreringar.i7

Polen har dven ett program for att bygga ut laddinfrastrukturen i landet. Programmet
ger mojlighet till att fa ett bidrag for att bygga laddinfrastruktur fran den polska Nat-
ionella fonden f6r naturskydd och vattenforvaltning!”

Tyskland

SKATTESYSTEM

Drivmedelsbeskattningen i Tyskland gar under namnet Energisteuer. Den 4r utformad
som en punktskatt pa konsumtionen av drivmedlet och tas ut per liter. Utéver det till-
kommer 4ven mervirdesskatt (19 procent). Beskattningen dr nigot hogre £6r drivme-
del som har ett svavelinnehdll 6ver 10 mg/kg. Det finns ingen uttalad koldioxidkom-
ponent i punktskatten. Punktskatten 4r inte indexerad och har legat stilla pa samma
nivé sedan i alla fall 2016.17

Tabell 22 Skatt pa drivmedel i Tyskland
Euro per 1 000 liter och procent

Punktskatt Punktskatt Mervardesskatt Mervardesskatt

Bensin Diesel Bensin Diesel
2016 654,5 470,4 - -
2017 654,5 470,4 - -
2018 654,5 470,4 19 19
2019 654,5 470,4 19 19
2020 654,5 470,4 19 19
2021 654,5 470,4 19 19
2022 654,5 470,4 19 19
2022 - juni, juli, agugusti 359 330 19 19
2023 654,5 470,4 19 19

Anm. Per den 1 januari om ej annat anges. Skattesatsen avser blyfri bensin med ett sulfurinnehdll pd mindre
an 10 mg/kg.

Kalla: European commission — Taxes in Europe database.

Ar 2021 introducerade Tyskland ett utslippshandelssystem fér koldioxidutslipp fran
uppvarmning och transportsektorn som existerar parallellt med EU ETS som prissit-
ter koldioxidutsliapp for kraftverk, industrianldgeningar och intereuropeisk flygtrafik.
Under systemets forsta dr (2021-2025) kommer utsldppstitterna att handlas till ett fast

171 https://notesfrompoland.com/2023/02/18/number-of-electric-cars-in-poland-grows-63-in-a-year-but-
remains-well-below-government-target/)

172 Egen &versattning fr&n “National Fund for Environmental Protection and Water Management”.

173 Forsta &ret med information i EU kommissionens skattedatabas. Enligt DIW Berlin
(https://www.diw.de/de/diw_01.c.617686.de/publikationen/wochenberichte/2019 13 1/umweltwir-

kungen der oekosteuer begrenzt co2-bepreisung der naechste schritt.html ) skedde den senaste hdjningen
2003.
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pris for att direfter ga Gver till ett auktionsforfarande. I 4r uppgar priset till 30 euro
per ton, vilket 4r samma som foregiende 4r.17# Systemet f6r utsldppsritter dr separat
fran punktskatten pa konsumtion och priset for utslippsritter ingir inte i tabell 23.

Tabell 23 Pris for koldioxidutslappsratter i Tyskland for uppvarmnings- och
transportsektorn

Euro per ton koldioxidekvivalent

Nuvarande plan Ursprunglig plan
2022 30 -
2023 30 35
2024 35 45
2025 45 55
2026 55-651 55-651
2027 Fritt pris? Fritt pris?

t Auktioner med en priskorridor mellan 55 och 65 euro.
2 Auktioner till marknadspris med en méjlighet till priskorridor (beslut i frégan ska tas 2025).

Anm. P& grund av prisutvecklingen under 2022 valde Tyskland att inte hoja priset pd utslappsratterna till 2023
enligt ursprunglig plan.

Kélla: https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-planned-carbon-pricing-system-transport-and-
buildings.

Tyskland har ingen inképsskatt pa personbilar. Diremot har de en dgandeskatt base-
rad pa cylinderkapacitet och utslippsintensitet 6ver 95 g CO,/km.

Biodrivmedel och inblandningspolitik

Tyskland har implementerat alla fordonsrelaterade delar av EU RED 11 i sin nationella
lagstiftning.!”> De har som mailsittning att minska vixthusgasutslippen frin drivmedel
med 25 procent till 2030. Malet £f6r 2022 var 7 procent och Skar pa ett nidstan expo-
nentiellt sdtt framéver.1”e Drivmedelsdistributorer som inte nar upp till malsittningen
aldggs en straffavgift baserad pd hur stor malavvikelsen 4r.177 Det finns dven méjlig-
heter f6r distributérer som 6verskrider malsittningen att sélja sitt Gverskott till distri-
butdrer som inte nar upp till malen. DistributSrerna kan utéver inblandning dven
uppna utslippsminskningsmalet genom att silja el eller biometan (biogas) som driv-
medel.178

174 https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-planned-carbon-pricing-system-transport-and-buil-
dings hamtat 2023-06-20.

175 ePURE European Renewable Ethanol (2022). Overview of biofuels policies and markets across the EU Octo-
ber 2022. https://www.epure.org/wp-content/uploads/2022/10/221011-DEF-REP-Overview-of-biofuels-policies-
and-markets-across-the-EU-October-2022.pdf

176 Till skillnad mot Sverige dar dkningen &r mer linjar.
177.0,6 euro/kg koldioxidekvivalent.
178 Energimyndigheten (2022b).
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Tabell 24 Reduktionsplikt i Tyskland
Procent

Reduktionsplikt
Vaxthusgasutslapp

2022 7
2023 8
2024 9,25
2025 10,5
2026 12,5
2027 14,5
2028 17,5
2029 21
2030 25

Kélla: Energimyndigheten 2022b.

Tyskland har inf6rt en begrasning av bidraget till méluppfyllelsen frin grodebaserade
biodrivmedel. Utéver det vill de dven fasa ut biodrivmedel som riskerar att leda till in-
direkt férindrad markanvindning (ILUC) till 2030.

Tysklands system édr mindre ambitidst 4n Sveriges nir det kommer till den faktiska
malsittningen men dr en klart stérre anvindare av drivmedel totalt sett. Sammantaget
har det inneburit att Tyskland, under 2020, efterfrigade ungefir lika mycket HVO
som Sverige.!” Svenskt HVO ir till stor del producerad av animaliska fetter. Denna
ravara f6r HVO-produktion har inte godkints i Tyskland och far dérfor inte tillgodo-
riknas inom deras reduktionsplikt. Ddrmed konkurrerar Sverige och Tyskland inte
fullt ut om samma HVO, vilket annars skulle kunna vara prisdrivande.1s0

Biodiesel och biobensin beskattas med samma skattesats som motsvarande fossilt
brinsle. P4 grund av det ldgre energiinnehallet per liter innebér det en hogre effektiv
beskattning av biodrivmedlen. st

TEMPORARA ATGARDER UNDER 2022/23

Tyskland var ett av de linder i Europa som vidtog storst atgirder nir energipriserna
bérjade stiga.1s2 I det ingick en sinkning av punktskatten pd bade bensin och diesel till
EU:s miniminiva under juni, juli och augusti'®.

179 Energimyndigheten (2022b).
180 Tbid.

181 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-germany.pdf hdmtat 2023-06-20.

182 https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices hdmtat 2023-06-
20.

183 Férslaget gick under namnet “Tankrabatt”.
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Utover de direkta skattesinkningarna har Tyskland dven gjort engangsutbetalningar till
olika grupper, hojt avdragsméijligheterna f6r pendlingskostnader och periodvis sinkt
biljettkostnaderna f6r att nyttja offentliga transportmedel!s+.

Till 2023 har man tagit bort en planerad hojning av priset f6r koldioxidutslipp inom
bland annat transport och dirmed férblev priset oférindrat jamfort med 2022 ars
niva.

STOD TILL ELDRIVNA FORDON

Tyskland har i linje med flera andra linder stramat upp sitt stod till elektriska fordon
fran och med 2023. Alla elbilar och brinslecellsfordon med ett pris pa upp till

40 000 euro kommer att kunna fa ett bidrag pa 4 500 euro. For fordon med ett pris
mellan 40 000 och 65 000 euro uppgar bidraget till 3 000 euro. Dyrare fordon och
plug-in hybrider kommer inte kunna erhilla nagot bidrag. Fran och med den 1 sep-
tember 2023 kommer bidragen bara att utga till hushdll och féretagsbilar och fordon
som anvinds f6r andra kommersiella syften kommer inte lingre omfattas. Ytterligare
en sinkning dr planerad till drsskiftet 2024. 185

Utover ett bidrag kan man i Tyskland dven fa skatteférdelar om man har en elbil. Elbi-
lar registrerade innan den 31 december 2025 4r undantagna frin fordonsskatt i tio ar
eller maximalt till den 31 december 2030. Elbilar och plug-in hybrider har ocksa lidgre
skatt jamfort med fossilt drivna bilar nir de anvinds som férmansbilar. 186

184 ynder juni, juli och augusti kostade en manadsbiljett 9 euro per manad.

185 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/07/20220726-habeck-umweltbonus-wird-ab-
januar-2023.html hamtat 2023-06-20.

186 https://www.vda.de/en/topics/economic-policy/taxes/ev-tax
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Bilaga D. Branslefoérbrukning for respektive
fordonsslag

Information om brinsleférbrukning f6r hela fordonsflottan kommer fran Trafikverket
och emissionsmodellen HBEFA. Data bestir av energianvindning och fordonskilo-
meter fordelat per fordonsslag och brinsleslag. Detta genererar ett matt pa brinslefor-
brukningen f6r hela fordonsflottan, och inte bara fér nyregistrerade fordon. Férbruk-
ningen mats i MWh per km vilket behéver riknas om till liter per km f6r att kunna
rikna fram brinsleutgifterna pa ett meningsfullt sdtt. Detta krdver ett matt pa energiin-
nehillet tor respektive drivmedel. Energimyndigheten har information om virmevar-
den f6r olika energivaror. Ett virmevirde pa 9,77 MWh per kubikmeter har anvints
for diesel (miljoklass 1 med 5 procent FAME) och 8,94 MWh per kubikmeter f6r ben-
sin (miljéklass 1 och 5 procent etanol). Miljoklass 1 pa diesel och bensin ér de tvd van-
ligaste drivmedelskvaliteterna i Sverige.!8” Samma virmevirde anvinds for hela tidspe-
rioden vilket genererar en uppskattning av brinsleférbrukningen, eftersom bade vir-
mevirden och mingd 6vriga komponenter i drivmedlet har dndrats nigot ver tid.
Dock saknas tillging till sidan data i den hir analysen. Fokus ér dirf6r pa drivmedlen
bensin och diesel, eftersom det 4r svarare att hitta information om andelar biodrivme-
del och fossila komponenter till fordon som drivs med biogas som ett exempel.
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