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REPowerEU: etfekter av finansiering via MSR

Syttet med REPowerEU-paketet dr att minska beroendet av ryska fossila brinslen
genom satsningar pa bland annat energieffektivitet och férnybara energikillor. For
detta bedéms ytterligare investeringar pa 210 miljarder euro behévas.! En, av flera,
finansieringsatgdrder dr riktad mot marknadsstabilitetsreserven (MSR) inom EU ETS.
Tanken dr att ta utsldppsritter som ligger 1 reserven och auktionera ut dem till
marknaden. Den centrala frigan som diskuteras i detta PM dr i vad man detta kommer
leda till 6kade utslipp eller om framtida inmatningar till MSR kommer motverka en
sadan utsldppsokning. I korthet dr svaret att det beror pa hur ETS-utsldppen utvecklas
1 ndrtid, men under tdmligen realistiska antaganden — och den nya MSR-design som
foreslas av EU-kommissionen 1 Fit-for-55-paketet — sd blir sannolikt effekterna pa de
totala utsldppen liga eller inga alls.

GRUNDTANKEN

Idéen dr att ta 63 miljoner utsldppsritter per dr under fyra dr (2023 till 2026) ur
reserven och i stillet auktionera dessa. Intikterna ska gi till exempelvis energi-
effektiviseringsatgirder varav en del kommer ETS-industrin till gagn — ndgot som
rimligen innebir att kostnaden fOr dessa aktorer att gora utslippsminskningar i
framtiden blir ldgre. Vi dterkommer till den aspekten men lit oss initialt ignorera
denna effekt.

Vi antar nedan att MSR:n utformas i enlighet med kommissionens Fit-for-55-f6rslag.
Vir tolkning av hur systemet utformas leder till att f6ljande giller 2023, dret dd 63
miljoner frin reserven auktioneras ut fGrsta gangen;

e TNAC22023 ir lika stor oavsett de 63 miljonerna, s medlemsstaternas
auktioner minskas med precis lika mycket som annars (24 procent av TNAC
liggs 1 MSR 1 stillet fOr att auktioneras).

e (63 miljoner utslippsritter tas ur MSR och auktioneras, sa innehallet i MSR
blir 63 miljoner lagre dn annars.

e Samtliga utslippsritter i MSR utéver 400 miljoner annulleras. Vid
annulleringen forsvinner ddrmed 63 miljoner firre utslippsritter dn annars.

e Kommissionen auktionerar ut 63 miljoner (sd totalt auktioneras 63 miljoner
mer ut).

e TNAC bli 63 miljoner hégre 4n annars.?

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_22_3135.

2 Total Number of Allowances in Circulation. Det vill sdga det antal utsléppsrétter som har allokerats till
marknaden men &nnu inte anvéants for att tacka utslépp eller ligger i MSR.

3 Detta forutsatter att effekten pa priset ar liten, se nedan.



Om intaget till MSR upphér 2024 sa kommer ovanstdende, om eventuella priseffekter
ignoreras, leda till att 63 miljoner utslippsritter, som annars hade annullerats, finns ute
1 systemet och forr eller senare kommer det leda till att utslippen blir 63 miljoner
hogre dn annars.

Om intaget till MSR fortsitter dven 2024 finns tvd utfall. Antingen Sverstiger TNAC
1 096 miljoner, dd kommer 24 procent av de 63 miljonerna matas in till MSR och
annulleras. Om TNAC ligger mellan 833 och 1096 miljoner matas sa méinga
utslippsritter in till MSR sa att TNAC efter det dr 833. Regeln paverkar hur fort de
extra 63 miljonerna matas in i MSR och kommer paverka det exakta utfallet. Lit oss
illustrera med ett exempel.

Antag att TNAC dr 900 miljoner 4r 1. Om kommissionen tar 63 miljoner
utsldppsritter ur reserven och auktionerar ut dem till marknaden uppgar TNAC till
963 miljoner. Utan 1 096-regeln skulle 24 procent av TNAC sugas in till reserven. Det
skulle innebira att 24 procent av de 63 miljonerna skulle hamna i reserven och sedan
annulleras. Med 1 096-regeln blir utfallet annorlunda. Eftersom TNAC — bade med
och utan de 63 miljonerna — ligger mellan 833 och 1 096 kommer allt utéver 833
matas in i reserven (och annulleras). Detta betyder att de extra 63 miljonerna i sin
helhet motverkas av en 6kad inmatning till reserven redan aret efter att de
auktionerades ut.*

Vad som hinder ir starkt beroende av hur linge TNAC haller sig éver 833 miljoner.
Om det 4r under tillrdckligt méinga ar efter 20265 blir det ingen effekt av 4*63 miljoner
extra auktionerade utsldppsritter pa de totala utslippen. Eftersom vi antar perfekt
framatblickande agenter i modellen betyder det — i normalfallet — dven begrinsade
eller inga effekter pa utsldpps- respektive prisbanan. I allt visentligt 4r det enda som
sker att en del av de pengar som skulle tillfallit medlemsstaterna i form av
auktionsintikter nu i stillet tillfaller kommissionen.

Kort om MSR och KI:s analysmodell

Marknadsstabilitetsreserven (MSR) infordes 2015 i syfte att f4 ner mingden
utslippsritter i omlopp (TNAC) och dirmed fa upp priset pa utslippsritter som
dd bedémdes vara f6r lagt. Sa linge TNAC ir stor — fler 4n 833 miljoner
utslippsritter — flyttas utslippsritter som var tinkta att auktioneras 1 stillet till
reserven. Dirmed tillférs firre utslippsritter till marknaden och aktorerna
tvingas anvinda utsldppsritter de har sparat. D4 blir TNAC ligre dn vad den
annars skulle ha varit. Ndr TNAC dr liten — firre dn 400 miljoner — matas
utslippsritter ut fran MSR och auktioneras.

Konstruktionen som den sag ut 2015 hade mycket begrinsad effekt pa
utslippsrittspriserna. Ar 2018 kopplades en sé kallad annulleringsmekanism till

4 Har rder osakerhet om den exakta timingen. Som kommissionen modellerar det, se figur 1, s& verkar 63
miljoner utslappsratter tas ur reserven och auktioneras fére det att TNAC beraknas. D& sker inmatningen
direkt, det vill siga samma &r som de auktionerades ut. Var tolkning &r (&n s& ldnge) att auktionen sker efter
att TNAC beraknas vilket innebar att de 63 miljonerna kan - helt eller delvis - matas tillbaka till reserven 3ret
efter att de har auktionerats ut.

5 Med 1 096-regeln krévs bara att TNAC &r 6ver 833 8r 2027. Utan den regeln, det vill siga med den
nuvarande utformningen, behdvs langre tid. Se nedan for ndrmare diskussion



MSR. Den begrinsar hur manga utslippsritter som kan ligga i MSR — alla
utsldppsritter utéver den nivan annulleras och forsvinner siledes fran systemet
utan att ha anvints for att ticka utslipp. Dirmed sjunker de totala utslippen
6ver handelssystemets livslingd. I Fit for 55 férslog kommissionen ett antal
forindringar av detaljer i systemet. Aven om systemet i sig inte ir sd komplicerat
ir effekterna av det, bade i dess nuvarande utformning och under de féreslagna
tordndringarna 1 Fit for 55, svara att Gverblicka.

Eftersom systemets effekter dr sviréverblickbara har Konjunkturinstitutet tagit
fram en Excel-modell (Konjunkturinstitutet 2018) for att kunna simulera
systemets effekter. Modellen har senare vidareutvecklats (Konjunkturinstitutet
2021). I korthet f6rséker modellen minimera summan av nuvirdesberiknade
kostnader f6r framtida utslippsminskningar och kostnader f6r utslippsritter.
Modellen antar att marknaden ér perfekt framdtblickande och forstir hur dess
agerande, genom inmatning till MSR och efterféljande annulleringar, paverkar
det totala utslippsutrymmet (vilket bestdms av hur manga utslippsritter som har
och kommer att allokeras till marknaden). Den frimsta férindringen av
modellen 2021 var att det inférdes ett antagande om att utsldppsrittspriset, sa
langt det dr méjligt, f6ljer en Hotellingbana. Det vill sidga, priset stiger med
marknadens avkastningskrav. I avsaknaden av ett sidant antagande uppstir
mojligheter till arbitrage.

SIMULERINGAR

Ovanstiende resonemang indikerar att effekten av att ta 4*63 miljoner utsldppsritter
ur MSR f6r att auktionera ut dem i méanga fall kan férvintas ha sma eller inga effekter
pa de totala utslippen. Nedan genomférs ett par simuleringar med en vidareutvecklad
version av den Excel-modell Konjunkturinstitutet tidigare tagit fram for att studera
effekter av MSR (se Konjunkturinstitutet 2018 respektive 2021).

Dessférinnan diskuterar vi den bedémning som EU-kommissionen (2022) gbr av
effekter med (m) respektive utan (u) extra auktionering om totalt 250 miljoner
utslippsritter, hirefter bendmnt ”’m 250" respektive ”u 250”.

Kommissionens bedémning

For att gbra vira simuleringar jaimforbara med kommissionens forséker vi sd lingt det
gar anvinda liknande utgangsvirden. De av kommissionen férvintade effekterna visas

1 figur 1.



Figur 1 Forvantad utveckling ETS/MSR med (with) och utan (w/out) RPE-
auktionering
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Kélla: EU-kommissionen (2022).

Vi har inte kunnat hitta det dataunderlag eller de berdkningsférutsittningar som ligger
till grund f6r diagrammet. Nedan redogérs £6r de bestindsdelar som vi bedémer ligger
bakom figur 1. Vi bérjar med den totala arliga tilldelningen av utslippsritter.

Arlig total tilldelning, "Cap”

Enligt (EU) 2020/1722, uppgick den totala tilldelningen av utslappsritter ar 2021 till
1 572 miljoner. Enligt samma killa motsvarar den linjira reduktionsfaktor, LRF, (om
2,2 procent) en arlig absolut minskning av tilldelningen om 43 miljoner utsldppsritters.

Utover dessa uppgifter har EU-kommissionen (2022, fotnot 1) uppgivit att de i sina
berdkningar utgitt frin ETS-forslaget 1 Fit for 55 sd att sjofart inkluderats i EU ETS
samt att foreslagna MSR-férindringar implementerats. Vidare, sisom figur 1 péavisar
foreligger en brantare lutning i cap-kurvan fran 2024 vilket indikerar att figur 1 baseras
pa en LRF om 4,2 procent samt en inkludering av sjéfart’. Vidare torde i figur 1
foreligga ett antagande om en engingsannullering om ca 120 miljoner utsldppsritter —
den mingd som behdvs £6r att dstadkomma en ’retroaktiv LRF” om 4,2 procent
redan fran 2021.3

Givet dessa forutsittningar erhills en drlig utveckling av den totala tilldelningen
(’cap”) i enlighet med mérkbld kurva i figur 1. Notera den nagot brantare lutningen
mellan 2023 och 2024 vilket aterspeglar engingsannullering samt ett inkluderande av
sjofart.

TINAC och inmatning till MSK

Vad giller storleken pa TNAC:n savil som det totala antalet utslippsritter i reserven,
toreligger officiella uppgifter £f6r 2019, 2020 och 2021 i enlighet med tabell 1.

643 003 515.
7 Berdknas i COM (2021) 551 final innebéra att runt 90 miljoner ton CO; &rligen omfattas av EU ETS.
8 "The increased linear reduction factor is combined with a one-off downward adjustment of the cap so the new

linear reduction factor has the same effect as if it would have applied from 2021". (COM (2021) 551 final, s
17).



Tabell 1 TNAC, MSR samt inmatning MSR, 2019-2021

MSR Miljoner utsldppratter

MSR 2019 1297

MSR 2020 1925

MSR 2021 2633

Ackumulerad inmatning per. 19-21 2633-1297=1 336

TNAC Miljoner utslappratter Inmatning MSR givet TNAC:-1 = MSRint=1
TNAC 2019 1385 1385 * 0,24 = 333

TNAC 2020 1579 1579 * 0,24 = 379

TNAC 2021 1 449 1449 * 0,24 = 348

Ackumulerad inmatning 19-21 givet 24
procent inmatning 333+379+348= 1059

Kéllor: 2020/C164/05; 2021/C187/02; 2022/195/05 samt egen berdkning.

TNAC:n (m/u 250) bedoms av kommissionen successivt minska (2020-2023), ni en
plata (2024-2025) for att sedermera 6ka igen (2026-2029). Det ir inte uppenbart vad
som driver denna utveckling.’

Auntktionerade volymer

Utgangspunkten f6r var berdkning av auktionerade volymer ér att 57 procent av den
arliga tilldelningen utgdr den totala auktioneringen samma ar. Vidare antas att
auktioneringen ett givet ar minskar med det antal utsldppsritter som matats in i
reserven. Att nagon inmatning Géverhuvudtaget skett giller givetvis under férutsittning
att TNAC:n Overstigit antingen 1 096 eller ligger inom den “’korridor” som upprittats
i det nya MSR-f6rslaget (833 < TNAC < 1 090).

Givet dessa forutsittningar erhdlls berdknade auktionsvolymer, med respektive utan
auktionering, av en ungefirlig storleksordning sasom illustreras i figur 2 samt tabell 2.

9 F6r 2026: TNAC:n ca 1 000 miljoner (m 250) respektive 937 miljoner (u 250). Fér 2027 till och med 2029:
antas en TNAC om 1010, 1000 och 915 (m 250) samt 990, 950 och 900 (u 250). 2030: TNAC m 250 8terigen
n%got over vilket ger en modest inmatning till MSR - men noll i fallet u 250.



Figur 2 Auktioneringsvolymer m/u 250
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Anm. Gra streckad linje visar av kommissionen (ungeférligt) uppgiven auktionsvolym fér 2021 (och 2020). Den
&r vasentligt hogre &n den vi erhdller baserat pa for oss kdnda forutsattningar. Vi vet att den faktiska totala
tilldelningen 2021 uppgick till 1 572 miljoner, att 57 procent av denna volym, det vill sdga 896 miljoner
utgjorde auktionering 2021 samt att auktionerade volym ska minska med 24 procent av TNAC (som &r 2020
uppgick till 1 579).

Tabell 2 Berdknade auktionerade volymer (i milj.) m resp. u 250

Auktionering Inmatning Inmatning

57 % av tot. tilld. MSR u 250 MSR m 250 Auk. u 250%* Auk. m 250%*
2021 896 348 348 517 517
2022 872 300 300 524 524
2023 847 264 279 547 610
2024 776 0 63 512 560
2025 727 0 53 727 727
2026 678 104 167 678 688
2027 629 177 157 525 462
2028 580 167 117 403 423
2029 531 117 67 364 414
2030 482 0 27 365 415

Anm. * Med “lagg” s8 att auktionering &r 2 minskar med inmatning MSR ar 1.

Simulering - baskérning

Modellens startir dr 2021. Startvirdena framgir av tabell 3. De poster som ér mirkta
med * ir faktiska virden, se ovan. Ovriga ir vdra antaganden. De senare paverkar de
exakta resultaten, men kvalitativt 4r deras paverkan liten. Priset 2021 dr kalibrerat f6r
att hamna nira 80 euro, vilket dr det pris kommissionen riknar med i REPowerEU.



Tabell 3 Startvdarden baskérning

Virde Enhet
MSR 2021* 2633 milj utslappsratter
TNAC 2021% 1449  milj utsléppsratter
Auktion 2021 (innan inmatning till eller dterforing fran MSR)* 896  milj utsléppsratter
Gratistilldelning 2021 * 676 milj utslappsratter
BAU &rliga utslapp 2021 2200 milj ton
Minskar Linjart 20 milj ton/ar
Prisbana 3,5 procent
Kalkylrénta 3,5 procent
Pris 2021 80,16 euro

Ovanstiende startvirden tillsammans med de i Fit for 55 f6reslagna férindringarna av
MSR och tilldelningen till ETS resulterar i figur 3.

Figur 3 Simuleringsresultat baskorning
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Figuren uppvisar méinga likheter med den som presenteras i EU-kommissionen (2022)
(i detta PM bendmnd figur 1), det finns dock ett par skillnader. Framfor allt giller det
att i kommissionens figur faller TNAC (u 250) under 833 miljoner aren 2024 och
2025. Enligt kommissionen uppstar saledes ingen inmatning till MSR de aren. Under
aren 2026 till 2029 dr dock TNAC (u 250) dter 6ver 833 miljoner enligt
kommissionen. Vi har inte lyckats dterskapa det utfallet.l0 Det dr antagligen ocksa
torklaringen till att auktionsvolymerna i baskérningen inte varierar lika mycket mellan
aren som de gor i kommissionens figur.

10 Det &r forstds mojligt att, mer eller mindre exakt, 8terskapa siffrorna i kommissionens figur. Men for att géra
o . . N o . - o . . ’ .
det maste vi dndra specifika varden pa satt som vi inte ser nagon bakomliggande forklaring till.



Med denna indata haller sig TNAC, i var modell, dver 833 till 4r 2032. Om vi plottar
skillnaden, det vill sdga utfallet m 250 (férdelat 4%63) minus utfallet u 250 med
avseende pd hur mycket som auktioneras respektive hur mycket som annulleras i MSR
erhilles ett resultat som presenteras i figur 4.

Figur 4 Skillnad i faktisk auktionsvolym och annullering - baskdérningen
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Som vintat blir auktioneringen 63 miljoner strre och annulleringen 63 miljoner
mindre 2023 — precis som diskuterats ovan. Ar 2024 ser vi motsvarande effekt, men
ligre. Anledningen till att skillnaden 1 auktionering nu idr ldgre har att gbra med att
TNAC blivit stérre pa grund av de 63 miljonerna som kom ut 2023 och dirfér 6kar
inmatningen till MSR (sa auktioneringen reduceras med en storre siffra). Det dr
fortfarande sa att firre utslippsritter hamnar i MSR édn vad som vore fallet om vi inte
tagit bort 63 miljoner och auktionerat ut dem — annulleringen blir saledes ligre, men
inte med fullt ut 63 miljoner.

Mellan 2025 till 2028 ir auktionsvolymen i stillet ligre d4n vad den skulle varit annars,
trots att vi fortfarande (2025 och 20206) tar 63 miljoner frin MSR och auktionerar ut
dem. Forklaringen ligger i att TNAC dr hogre i REPower-fallet, pa grund av
utmatningen av tva ganger 63 miljoner, och dérfér reduceras auktioneringen mer. Av
samma anledning blir nu annulleringen hégre dn vad den annars skulle ha varit.

Sammantaget ser vi att den 6kade auktioneringen 2023 respektive 2024 nirmast exakt
motsvaras av ldgre auktionsvolymer 2026 och 2027. Samtidigt motverkas de ligre
annulleringarna 2023 och 2024 nirmast exakt av 6kade annulleringar 2026 och 2027.
Summerat 6ver hela systemets livslingd uppstar 1 princip ingen skillnad alls pa totala
utslipp mellan de bada fallen.tt

Simulering - basfallet utan 1 096-regeln

Med 1 096-regeln” avses hir kommissionens “korridor”’-f6rslag om att nir TNAC
ligger mellan 833 och 1 096 miljoner sa ska alla utslippsritter Gver 833 miljoner foras
in 1 reserven. Ovan konstaterades att regeln kommer péaverka utfallet m 250. For att

11 Effekten p& totala utslapp uppstér pa fijarde decimalen.



illustrera visas hir resultaten av en simulering som ir identisk med basfallet ovan men
utan 1 096-regeln. Det vill sdga, hir fortsitter inmatningen till MSR med 24 procent av
TNAC i4nda till TNAC understiger 833 miljoner. Inget sirskilt hinder alltsa nir
TNAC faller under 1 096. Resultatet visas i figur 5.

Figur 5 Simuleringsresultat baskérning utan 1 096-regeln
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Den kanske mest sliende skillnaden mellan figur 5 och figur 3 (basfallet zed 1 096-
regeln) dr de tdmligen stora variationerna i auktionsvolymer 2027 och 2028. Plottas
skillnaden 1 auktionsvolym respektive annulleringar pa motsvarande sitt som i figur 4
erhdlls figur 6.

Figur 6 Skillnad i faktisk auktionsvolym och annullering - baskérningen utan
1 096-regein
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Som tidigare blir auktionsvolymen 2023, precis som férvintat, 63 miljoner hégre med
REPower-foérslaget. Auktionsvolymen fortsitter vara hogre under de fyra dr dd den
extra auktioneringen sker. Men eftersom de 63 miljonerna resulterar i en hégre TNAC
— och dirmed storre inmatning till reserven — dr skillnaden ligre dn 63 miljoner. Utan
1 096-regeln ligger dock inmatningen kvar pa 24 procent av TNAC sa effekten idr ligre
in i baskorningen (m regeln). Ar 2027 ir TNAC (m 250) hogre, men det sker inte



lingre ndgon ytterligare auktionering om 63 miljoner, sd dir blir auktionsvolymen
ligre. 2028 dr TNAC (m 250) under 833 miljoner (men strax éver annars).!2 Eftersom
det da inte sker ndgon inmatning till reserven blir auktioneringen da hégre igen.
Sammantaget blir den totala auktioneringsvolymen, och dirmed utsldppen, 168
miljoner hogre (7 miljoner ar 2030). Det vill sdga, tva tredjedelar av de extra
utsldppsritter som auktionerats ut frin reserven resulterar i 6kade utslipp. Detta kan
jimforas med att effekten blir noll nir 1096-regeln ér paslagen. Regeln har saledes
potentiellt en timligen kraftig paverkan pa utfallet.

Simulering - inmatning till MSR upphor tidigt

Som tidigare konstaterats kan resultatet bero pa nir i tid inmatningen till MSR upphér.
Lat oss illustrera detta genom att studera ett fall d4 inmatningen till MSR upphor
tidigt. Ett sitt att provocera fram en sidan utveckling dr att héja avkastningskravet.!3
For att illustrera férdubblar vi hir avkastningskravet jimfort med baskérningen (fran
3,5 till 7 procent). Ovriga parametrar antas vara oforindrade. Resultatet presenteras i
tigur 7.

Figur 7 Simuleringsresultat - inmatning till MSR upphor tidigt
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Som ses fran figur 7 faller dd TNAC under 833 miljoner redan 2023. Sista
inmatningen till reserven sker 2022, det vill sidga aret fére den forsta utmatningen av
63 miljoner frin reserven.

Figur 8 visar skillnaden (m/u 250) i auktionsvolymer och annulleringar nir
inmatningen upphor tidigt. Auktionsvolymen gar, som vintat, upp med 63 miljoner
2023. Eftersom inmatningen till reserven nu upphér redan 2023 sa paverkas inte

12 ytover de effekter som syns i figuren uppstar aven skillnader i auktionsvolym nar utmatningen frén reserven
startar 2035 och nar den slutligen tdéms 2039. Dessa tar dock ut varandra.

13 Nuvardet av framtida utslappsminskningar blir d8 lagre vilket gor det mer l6nsamt att sldppa ut, och anvénda
utslappsratter, i nartid. Darmed sjunker TNAC snabbt och hamnar under tréskelvardet 833 miljoner tidigare.
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auktionsvolymen av att TNAC blir hégre sd volymen fortsitter dirfor vara 63
miljoner hégre till och med 2026.

Figur 8 Skillnad i faktisk auktionsvolym och annullering - inmatning till MSR
upphor tidigt
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Ar 2028 faller TNAC (u 250) under det ligre tréskelvirdet (400 miljoner). Det betyder
att det da matas ut 100 miljoner utsldppsritter vilket férklarar spiken i figur 8 det édret.
Spiken som uppstar 2031 féljer av att reserven da toms. Eftersom det redan delats ut
4*63 miljoner utslappsritter under 2023—26 innehaller reserven da firre utslippsritter.

Sammantaget blir de totala utslippen 65 miljoner ton hdgre 6ver systemets hela
livslingd (m 250). Enklast ses detta fran figur 8 genom att notera att annulleringen
(m/u 250) bara skiljer sig at under 2023. Alla utsldppsritter som inte annulleras
kommer forr eller senare anvindas for att ticka utslipp. Anledningen till att de totala
utslippen 6kar med 65, snarare dn 63, miljoner har att gbra med en priseffekt.
Utslappspriset (m 250) blir lite ldgre, vilket gbr att utslippen (m 250) tidigt i perioden
da blir lite hogre. Detta kommer i sin tur resultera i en nagot ligre TNAC (m 250) och
en lite ligre inmatning till reserven (m 250) 2022.

Effekter av energieffektivisering

Lat oss avsluta med vad som méjligen kan uppfattas som en paradoxal observation.

Grundtanken med REPower-férslaget dr att frigéra medel som kan anvindas £6r
energieffektivisering och liknande f6r att géra EU:s ekonomi mindre beroende av rysk
energi. En del av dessa medel kan tinkas riktas mot ETS-sektorn. Det skulle kunna
leda till att ETS-sektorn i framtiden blir mindre utsldppsintensiv dn annars.
Annorlunda uttryckt, det blir mindre kostsamt att minska utsldppen i framtiden. Det
kan fa ovintade effekter pa grund av hur MSR ir konstruerad.

Innan vi blandar in MSR kan det vara virt att notera att stod till energieffektivisering
till aktGrer som omfattas av ett utsldippshandelssystem som EU ETS inte kan vara
dmnat att sdnka utslippen. Utsldppen ges nimligen av antalet utsldppsritter som
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allokeras till marknaden. Snarare syftar ett sddant stod till att sdnka kostnaderna fo6r
aktorerna att nd utslippsmalet.# Situationen blir mer komplicerad pa grund av hur
MSR ir konstruerad.

Konjunkturinstitutets analysmodell férutsitter att aktérerna ar perfekt
framatblickande. De 16ser ett kostnadsminimeringsproblem som resulterar i en
utsldppsprofil 6ver ETS-systemets hela framtid. Det dr en férenkling, men samtidigt
inte ett orimligt antagande. Om REPower-férslaget leder till att framtida
utslippsminskningar blir mindre kostsamma kommer det att medféra en omallokering
- Over tid - av anstringningar att minska utslippen. Det blir, relativt sett, mindre
l6nsamt att anstringa sig i nirtid f6r att pd det sittet frigra utslippsritter som kan
anvindas 1 framtiden. Utslidppen i nirtid kommer darfér att bli hégre. Darmed
anvinds fler utsldppsritter tidigt, TNAC gé ner fortare (1 nirtid) vilket, i sin tur, leder
till att firre utslappsritter 4n annars matas in till reserven och annulleras.

Som noterats ovan bestims de totala utslippen 6ver systemets livslingd av hur manga
utsldppsritter som allokeras till marknaden. Om férre utslippsritter annulleras blir
dirfor de totala utslippen hogre. Saledes, om marknaden tror att intdkterna fran
REPowerEU kommer leda till att framtida utslippsminskningar blir mindre
kostsamma kommer — som en f6ljd av hur MSR ir konstruerad — de totala utslippen

att gi upp.

Figur 9 ir ett f6rsok att illustrera vad som héinder. Figuren dr konstruerad med samma
ingangsvirden som i baskérningen, men hir antas business-as-usual-utslippen m 250
falla fortare (tack vare energieffektivisering) 4n u 250.15 P4 det sittet kan modellen
fanga ligre framtida kostnader f&r utslippsminskningar.

14 Ibland framférs argumentet att om kostnaderna for att nd ett givet m8l sanks blir det enklare fér politiken att
ytterligare starka malet. Det &r ett rimligt argument, men det &r 4nda en indirekt och tdmligen osaker effekt.

15 Det finns s8ledes ett underliggande antagande om att motsvarande energieffektivisering inte skulle bli av om
de 4*63 miljonerna inte auktioneras ut. Det finns ingen egentlig grund for det antagandet - pengar till en
energieffektivisering av ETS kan mycket val komma fr&n ndgon annan kélla (och skulle d& skapa motsvarande
effekter). Antagandet anvénds har for att kunna illustrera effekterna pd ett enkelt satt.

12



Figur 9 Simulering -lagre framtida kostnader for utslappsminskningar som en
foljd av REPowerEU
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Exakt vilka virden som b6r anvindas 1 modellen £6r att realistiskt finga en framtida
energieffektivisering dr valdigt svart att avgora, sa figuren ska enbart ses som en
illustration. Fran och med 2031 upphér inmatningen till reserven sa direfter 4r
auktions- och annulleringsvolymerna identiska. Fére 2031 syns dock tydligt att
auktionsvolymen blir stérre eftersom inmatningen till reserven blir ldgre. Sammantaget
leder detta till hégre totala utslipp (aktdrernas totala kostnader sjunker dock).
Motsvarande 6vning, men givet antagandet att inmatningen till reserven upphor
tidigare, skulle leda till ligre effekter pa utslippen.
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