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Forord

Regeringen gav i juni 2020 Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera potentiella kli-
matatgirder inom ramen f6r EU:s system f6r utslippshandel. Konjunkturinstitutet ska
identifiera viktiga fridgor som bér bevakas och analyseras mer pd djupet rérande EU
ETS och den koldioxidgrinsjusteringsmekanism som kommissionen aviserat, samt 16-
pande analysera och redovisa de forslag och konsekvensanalyser som EU-kommiss-
ionen presenterar gillande EU ETS och grinsjusteringsmekanismen.

I denna rapport analyserar Konjunkturinstitutet effekter f6r Sverige av en utfasning av
gratis tilldelning och en infasning av grinsjusteringsmekanismen.

Rapporten har férfattats av David von Below, Bjérn Carlén, Anna Dahlqvist, Svante
Mandell och Pelle Marklund.

Arbetet har letts av Svante Mandell, chef f6r den miljdekonomiska enheten.
Urban Hansson Brusewitz

Generaldirektor
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Sammanfattning

Kommissionen féreslar, inom ramen for Fit-for-55-paketet, att gratistilldelningen av
utslippsritter for vissa branscher ska fasas ut 6ver en tioarsperiod, med start 2026,
samtidigt som en grinsjusteringsmekanism (CBAM) f6r koldioxid fasas in. Syftet med
den hir rapporten ir att analysera effekter som kan uppstd i den svenska ekonomin av
ett sadant forslag och varianter dérav.

De branscher som initialt féreslds omfattas av CBAM dr framstillning av jirn och stl,
konstgédsel, cement och aluminium. Aven elproduktion foreslds omfattas. Emellertid
ir enbart produktion av virme berittigad till gratis tilldelning, inte produktion av el,
samtidigt som enbart el ska omfattas av CBAM. Det innebir att grinsjusteringsmek-
anismen inte ersatter gratis tilldelning 1 detta fall eller att ndgon utfasning sker. I rap-
porten bortses dirfor frin produktion av el (och fjarrvirme).

I rapporten presenteras den faktiska tilldelningen av utsldppsritter per anliggning i
svenska CBAM-branscher. Av detta kan konstateras att det monetira virdet av gratis-
tilldelningen 4r betydande, att antalet tilldelade gratis utsldppsritter varierar stort mel-
lan anldggningar inom en och samma bransch samt att det enbart dr ett fatal anligg-
ningar i Sverige som berdrs av utfasningen av gratistilldelning och CBAM.

De svenska anliggningar som omfattas av CBAM och utfasning av gratistilldelning 4r
till antalet totalt 23: jairn- och stalindustrin (18), konstgddsel (1), cement (3), alumi-
nium (1). Dessa anldggningar stod f6r 37 procent av den svenska EU ETS-sektorns
totala utslipp 2019. Detta ir fick de en tilldelning motsvarande 103 procent av utslip-
pen till ett virde om drygt 6,5 miljarder kronor.

Hur olika branscher péaverkas av en infasning av CBAM tillsammans med en utfasning
av gratistilldelningen beror till stor del pa hur marknadsférhallandena ser ut. Om det
ar litt f6r nya aktorer att komma in pa marknaden kommer gratistilldelningen att med-
fora att marknaden expanderar. Gratistilldelningen leder da till stérre produktion, ligre
produktpriser och hogre utslippsrittspris dn annars. En utfasning av gratistilldel-
ningen leder dirfor till ligre produktion, hégre produktpriser och ligre pris pa ut-
slappsritter. Om marknaden diremot kinnetecknas av hoga intrddesbarridrer kommer
gratistilldelningen inte direkt att paverka produktionen och priser utan 1 stéllet leda till
hégre vinster som 1 slutindan tillfaller féretagens dgare (hushallen). For att halla isir
de bada fallen bendmner vi det senare fallet som att “gratistilldelningen tillfaller hus-
héllen” och det férra som att “gratistilldelningen tillfaller féretagen” — trots att tilldel-
ningen 1 praktiken gar till respektive anliggning i bada fallen. Det ar svart att bedéma
marknadsstrukturen f6r enskilda branscher varfor vi 1 denna rapport redovisar resultat
for bada dessa extremer.

Konjunkturinstitutets allmanjaimviktsmodell, EMEC, har anvints for att studera olika
effekter £6r Sverige som kan f6lja av en utfasning av gratistilldelningen. For ett antal
fall jAmfors ett referensscenatio, som innehéller beslutad politik, med kommissionens
torslag 1 Fit-for -55 dir gratistilldelningen fasas ut under en tiodrsperiod samtidigt som
CBAM inf6rs.

Effekten pa bruttoproduktionen av denna reform ir starkt beroende av marknadens
struktur/intridesbarridrer inom respektive CBAM-bransch. Nir gratistilldelningen till-
faller hushillen (det vill sdga foretagens dgare) blir effekten pd bruttoproduktionen
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positiv. Storst effekt uppstar inom jirn- och stalbranschen dir bruttoproduktionen be-
riknas bli ca tre procent hogre 2035 4n i referensscenariot. Nir gratistilldelningen i
stillet tillfaller foretagen blir effekten negativ. For till exempel jarn och stal, dér effek-
ten dr storst, blir bruttoproduktionen ca sju procent ligre 2035 4n i referensscenariot.

Infasningen av CBAM och en samtidig utfasning av gratistilldelning leder till att
CBAM-branschernas export till och import fran andra EU-linder 6kar och att mot-
svarande fran Ovriga virlden sjunker. Exportokningen till EU dr storre dé gratistilldel-
ningen tillfaller hushallen dn da den tillfaller foretagen. Pa motsvarande sitt dr minsk-
ningen av exporten till 6vriga virlden storre dé tilldelningen tillfaller fGretagen. Bada
dessa resultat dr rimliga i ljuset av att en utfasning av gratistilldelningen leder till att
produktionen sjunker nir gratistilldelningen fasas ut och den tillfaller féretagen. Aven
branscher som inte omfattas av CBAM paverkas, men effekterna dr generellt sma.

Effekten pa BNP ir liten men positiv bdde i fallet dé gratistilldelningen tillfaller hus-
héllen respektive foretagen. Effekten idr storre 1 det forra fallet, vilket dr rimligt med
tanke pd att bruttoproduktionen i CBAM-branscherna da 6kar. Att BNP inte faller da
gratistilldelningen tillfaller féretagen — och bruttoproduktionen i CBAM-branscherna
sjunker — beror sannolikt pd att CBAM pressar upp produktpriserna inom EU.

I de flesta analyserna bortses fran att utslippen i ESR-sektorn dr malsatta. For att stu-
dera effekten av ESR-sektorns mal pA CBAM-branscherna (som inte ingédr i ESR) stu-
derar vi scenarier under antagandet att de svenska ESR-utslippen uppnar ett fiktivt
etappmal till 2035 som ligger halvvigs mellan etappmalen till 2030 och 2040. Generellt
ir effekterna pi CBAM-branscherna sma.

Vidare har EMEC anvints for att studera tre olika utfasningstakter av gratistilldel-
ningen, samtidigt som CBAM fasas in i respektive motsvarande takt; kommissionens
forslag om en utfasning 6ver en tioarsperiod; en snabbare utfasning 6ver fem ar; samt
ett alternativ dér utfasningen gir lingsamt de fOrsta fem aren och fortare de efterfol-
jande fem. Resultaten ir i stort sett de férvintade. Till exempel ser vi att BNP 2035 ar
ligre nir utfasningen sker under fem ar 4n om den sker under tio ar. BNP dr som
hégst i fallet med en langsam initial utfasningstakt och en snabbare takt under andra
halvan av utfasningsperioden. Skillnaderna i utfall mellan de tre utfasningsscenarierna
ar dock relativt sma.

I rapporten presenteras dven en principiell diskussion av reformens effekter. Bland an-
nat diskuteras effekter pd utslippsrittspriset, skatteinteraktionseffekter samt andra ef-
fekter som dr svara att finga i EMEC.



1 Inledning

Denna delrapport har skrivits inom ramen f6r Konjunkturinstitutets pdgaende rege-
ringsuppdrag: ”Analysera potentiella klimatitgirder inom ramen f6r EU:s system {6r
utslippshandel, EU ETS”. Uppdraget foljer av EU:s stora revidering av klimatpoliti-
ken via Fit-for-55-paketet.

Rapporten berdr i huvudsak effekter som kan uppsta nir gratistilldelningen av ut-
slappsritter fasas ut samtidigt som en gransjusteringsmekanism (CBAM) f6r koldioxid
fasas in. Dessutom limnas en kort kommentar kring att anliggningar med noll- och
lagutslippstekniker faller utantér EU ETS och ddrmed gir miste om gratistilldelning.

Resterande delar av rapporten ir disponerade enligt f6ljande. 1 kapitel 2 redogdrs £6r
gratistilldelningens faktiska utformning. Dir framgar att gratistilldelningen huvudsakli-
gen bestims av tre faktorer; riktmirken, verksamhetsnivaer samt en sa kallad expone-
ringsfaktor f6r koldioxidlickage. I anslutning kommenteras dven noll- och ligutslipps-
tekniker. Vidare redogdrs £6r den faktiska tilldelningen till anldgeningar i aktuella
CBAM-branscher. I kapitel 3 presenteras oversiktligt kommissionens forslag till
CBAM samt aktuell handelsstatistik medan kapitel 4 £6r en principiell diskussion kring
effekter av gratistilldelning. Kapitel 5 analyserar direfter, med allminjimviktsmodellen
EMEC, hur en utfasning av gratistilldelningen och en infasning av CBAM paverkar
svensk ekonomi och svenskt niringsliv. Slutligen f6rs i kapitel 6 en avslutande diskuss-
ion.

2 Gratis tilldelning inom EU ETS

I detta kapitel redogors for gratistilldelningens utformning. Vidare presenteras statistik 6ver
faktiska utslapp och méngden gratistilldelade utsldppsrétter, bdde generellt for de svenska
branscher som initialt kommer att omfattas av en gransjusteringsmekanism for koldioxid och
specifikt for varje enskild anldggning i respektive bransch. Av kapitlet framgar gratistilldel-
ningens betydande monetédra virde. Det framgar ocksa att tilldelningen varierar stort mellan

anlaggningar inom respektive CBAM-bransch.

De fem branscher som initialt f6reslas omfattas av CBAM ir framstillning av jarn och
stal, konstgédsel, cement och aluminium, samt elproduktion. I tabell 1 visas antalet
gratistilldelade utslappsritter till CBAM-branscher i Sverige 2019! samt det samlade
monetira virdet?.

1 pet finns tillganglig statistik fér 2020, men eftersom detta ar ett &r nar covid-pandemin paverkade produktion
och utslapp presenteras har statistik for 2019.

2 Alternativvardet for en utslappsrétt baseras pa ett utslappsrattspris pa 90 euro (rddande EUA-pris 21 februari
2022) och antagandet att en euro kostar 10 svenska kronor. Under 2019 18g priset p& 25 euro i snitt och har
darefter stadigt dkat p8 arsbasis. Ett pris om ca 90 euro antas vara mer relevant &n tidigare lagre priser och
battre spegla vardet for naringslivet under perioden fér utfasningen av gratistilldelade utsldppsratter.
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Tabell 1 Utslapp, tilldelning och alternativvdrde i svenska CBAM-branscher 2019

Utslapp anges i ton COze och alternativvarde i miljoner kronor (MSEK)

CBAM-bransch Utslapp (ton) Gratis tilldelade Varde (MSEK) Andel gratis +/-
J&rn och stal* 47 252 83 5367 395 4 831 114% 642 112
Konstgddsel 27 692 69 258 62 250% 41 566
Cement 2024 011 1645 799 1481 81% -378 212
Aluminium 235 026 167 306 151 71% -67 720
Totalt 7 012012 7 249 758 6 525 103% 237 746

Anm. *Redovisad statistik for jarn- och stalindustrin inkluderar utslapp frén och gratistilldelning till en anlagg-
ning som sorterar in under férsérjning av varme och kyla, SNI 35.300. Denna anldggning har har exkluderats.

Kallor: naturv8rdsverket.se och bolagsfakta.se.

Elproduktion foreslas omfattas av CBAM. Det kan dirfor forefalla rimligt att dven ta
med elproduktion i tabell 1. I Naturvéirdsverkets redovisning av statistik Gver gratis
tilldelning i EU ETS finns visserligen tilldelningen f6r en bransch som dir benimns
som el och fjarrvirme”. Emellertid 4r enbart produktion av virme berittigad till gra-
tis tilldelning, 3 inte produktion av el. Det innebdr rimligen att den tilldelning som
framgdr i statistiken enbart baseras pa anliggningars virmeproduktion (och inte even-
tuell kraftproduktion). Till detta bér beaktas att enbart produktion av el kommer att
omfattas av CBAM (COM (2021) 564 final). Det innebir att grinsjusteringsmekan-
ismen inte ersitter gratis tilldelning i detta fall. Dessutom, att produktion av virme
inte kommer att omfattas av CBAM innebir rimligen att gratistilldelningen inte fasas
ut for anldggningars virmeproduktion. Slutligen kan av officiell statistik utldsas att
handeln med el med linder utanfér EU dr begrinsad.+ Av dessa skil bortses 1 rappor-
ten frin el och fjarrvirme.s

Av tabell 2 framgar att de svenska CBAM-branschernas andel av de totala utslippen i
svensk EU ETS-sektor 4r 37 procent, samt att de erhaller 35 procent av EU ETS-sek-
torns samlade svenska gratistilldelning. Merparten av denna andel tillfaller jarn- och
stalindustrin.

3 Berattigade till gratis utsléppsratter inom denna bransch &r hégeffektiv kraftvdrme (CHP) och fjarrvarme (se
kommissionens delegerande Férordning (EU) 2019/331, med hénvisning till artikel 10a.4 i Direktiv
2003/87/EG).

4 Se Eurostat Comext och Structural Business Statistics.

5 Foér den intresserade presenteras dock gratistilldelningen for “el och fjarrvarme” i appendix A.
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Tabell 2 CBAM-branschernas
2019

Utslapp anges i ton COze
Sektor
EU ETS, totalt
CBAM:s andel
Varav
Jarn och stal
Konstgddsel
Cement

Aluminium

andel av totala svenska ETS-utslapp och tilldelning

Utslapp
18 771 147
37%

25%
0,1%
11%
1%

Kallor: naturvardsverket.se och bolagsfakta.se.

Gratis tilldelade
20 554 349
35%

26%
0,3%
8%
1%

Slutligen, i tabell 3 visas ETS-utslipp och gratis tilldelning pa en EU-6vergripande
niva. och att 38 procent av dessa utgdrs av utslipp frin industriproduktion. Av dessa

star jarn och stdl samt cement f6r ungefir lika stora andelar, 21 respektive 22 procent.

Jdrn- och stilindustrin tilldelas dock en stérre andel (27 procent) av gratistilldelningen

iindustrin jamfért med cement (22 procent).

Tabell 3 Utsldpp, gratis tilldelning i EU ETS, EU(27) 2019
Avser stationdra anldggningar, utslapp anges i tusen ton COze

Sektor Utslapp
Tot. stationédra anl. 1385235
Varav
Industrianl. 525 944
Varav
Jarn och stal 111 893
Aluminium 4791
Cement 113 084

Kélla: European Environment Agency.6

Gratis Andel Andel av

tilldelning gratis tot. uts.
653 670 47%

520 106 99% 38%

142 114 127% 8%

4270 89% 0,3%

113 426 100% 8%

Andel av Andel av ind.
ind. uts. gratistilld.
21% 27%

1% 1%

22% 22%

Av den information som presenterats redan i detta inledande avsnitt (tabell 1) dr det
uppenbart att gratistilldelningen av utslidppsritter tillfér svenska CBAM-branscher ett
betydande monetirt virde. I nista avsnitt diskuteras utsldppsritters alternativvarde.

2.1 Utslappsritters alternativvarde

Ett férekommande pastdende dr att gratis tilldelade utslippsritter férsvagar prissigna-

len f6r koldioxidutslipp och dirfér minskar féretagens incitament att investera i ny
koldioxidsnil teknik. Ett argument till stod f6r detta pastiende utgir ifran det felaktiga
antagandet att gratis tilldelade utsldppsritter inte har ett alternativvirde (se grd ruta).

6 www.eea.europa.eu/.



Gratis tilldelade utsldppsratters alternativvarde’

Att gratis tilldelning férsvagar prissignalen f6r utslipp och dirfér minskar incita-
menten att investera 1 utslippssnal teknik dr ett av kommissionens argument for
att fasa ut gratistilldelningen av utsldppsritter (COM(2021) 564 final, s 1-2):

“..., free allocation under the EU E'TS weakens the price signal that the system provides for
the installations receiving it compared to full anctioning. It thus affects the incentives for in-vest-
ment into further abatement of GHG emissions.”

Detta argument ér felaktigt utifrin vad Flues och van Dender (2017) kallar szan-
dardsynsattet (se till exempelvis Goulder och Schein 2013). En anligenings kost-
nad fOr att producera ytterligare en enhet av sin produkt innehéller alla kostnader
térknippade med produktionen (material, arbetskraft etc.), inklusive kostnaden
tor utslipp. Detta oavsett om anlidggningen képer utslappsritter eller anvinder
gratis tilldelade ritter for att ticka utslippen. Anledningen ér att om en utslapps-
ritt inte anvinds fOr att ticka ytterligare en enhet utslipp kan den i stillet siljas,
vilket ger anldggningen en intikt. Genom att anvinda utsldppsritten gir anlige-
ningen miste om denna intakt.

Se kapitel 4 £6r en vidare diskussion.

Gratisutslappsritter har emellertid ett alternativvirde eftersom de kan siljas. Som
framgatt av tabell 1 4r det stora monetira virden som via gratistilldelning 6verfors till
de branscher som enligt kommissionens forslag initialt ska omfattas av CBAM.

Aven om utgingspunkten ir att producenter beter sig som att utslippsritter har ett
alternativvirde argumenterar Flues och van Dender (2017) att reglerna for gratis
tilldelning kan paverka producenters val av teknik. Exempelvis kan icke-teknikne-
utrala produktriktmirken (BM) missgynna relativt utslippssnal teknik. Dessutom
paverkar historiska verksamhetsnivier (HAL) tilldelningen i framtiden, vilket kan
skapa incitament att skjuta investeringar pa framtiden. Dessa snedvridande incita-
ment kan ocksa forstirkas 1 en specifik bransch jaimfért med andra branscher bero-
ende pé exponeringsfaktorn for koldioxidlickage (CLEF). Kommerskollegium
(2019) lyfter ockséd problematiken med att gratistilldelningen bland annat bestims
baserat pa historiska verksamhetsnivier. Det kan leda till att producenter viljer en
hégre produktionsnivd idag 4n vad som annars skulle vara optimalt i syfte att tillde-
las fler utslappsritter i framtida tilldelningsperioder.

Reglerna for gratis tilldelning av utsldppsritter i EU ETS diskuteras i ndsta avsnitt.

2.2 Gratistilldelningens utformning

I allt visentligt forklaras variationen 1 gratistilldelning mellan (del)anliggningar av rikt-
mirken och historiska aktivitetsnivaer.

7 Se vidare Konjunkturinstitutet (2020).
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Den sa kallade harmoniserade metoden for gratis tilldelning av EU ETS-utslappsritter
kan principiellt beskrivas enligt f6ljande. Tilldelningen, F, till delanldggning i, i tilldel-
ningsperiod T och dr t uttrycks enligt (Europeiska kommissionen 2019a):8

Fiee = BMy, * HAL, = CLEFy, [1]

e BM;;, en branschspecifik utslippskoefficient, mitt i vaxthusgasutslipp petr
verksamhetsenhet®, som f6r produktriktmirken mits i ton COze per ton produ-
cerad produkt (eller CWT10),

e HALj,, historisk genomsnittlig arlig verksamhetsnivd, som for produktriktmar-
ken miits i ton av producerad produkt under en referensperiod, 7(7),och

e (CLEF;, en exponeringsfaktor for koldioxidlickage.

RIKTMARKEN, BM,,

Gratistilldelningen av utsldppsritter baseras sa langt det dr méjligt pa i f6rhand be-
stimda EU-6vergripande produktriktmirken.! Riktmirken syftar till att méjliggbra en
jimforelse mellan anldggningars direkta utslipp fran produktion av en viss kategori av
produkt (Europeiska kommissionen 2019b, s 79). Riktmirkesvirdet for tilldelningspe-
riod 2021-2025 baseras pa de 10 procent av anlidggningarna som hade ligst genom-
snittlig vixthusgasutslippsintensitet i EU under 2016-2017. Férfarandet illustreras i
figur 1.

Figur 1 Illustration: faststdllande av riktmarke
Utslapp i ton COz2e/ton produkt

120
100 Average
EU ETS: BM (10% best) /
80 / 1
60 -

Anm. Vagrat axel visar antalet rapporterade anldggningar i en specifik produktkategori.
Kélla: Europeiska kommissionen (2019b, s 79).

Riktmairkesvirden, det vill sdga enheter utslipp per producerad produktenhet, uppdat-
eras och skirps sedan drligen under perioden 2021-2025 sa att virdena sinks jamfort

med en drlig maximal uppdateringstakt om 1,6 procent (Dir. (EU) 2018/410, skal 11).
Uppdateringen bidrar dérfor till en érligt minskad gratis tilldelning av utslippsritter.

8 r = 2014-2018 respektive 2019-2023 och 7 = 2021-2025 respektive 2026-2030.

9 Gigajoule varme eller bransle for delanldggningar med varme- respektive brénsleriktméarke samt ton koldiox-
idutslapp for delanldggningar med processutslédpp (Europeiska kommissionen 2019a, s 10).

10 CO, Weighted tonne.

11 Om ett produktriktmarke inte kan definieras anvénds sd kallade “fall-back”-metoder som baseras pa varme-
riktmarket, bransleriktmarket eller processutslapp (Europeiska kommissionen 20193, s 4).
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En detaljerad presentation av uppdateringen av riktmirken for tilldelningsperioden
2021-2025 finns i Europeiska kommissionen (2021a).

For tilldelningsperiod 2026—2030 ska riktmirkesvirden faststillas pd motsvarande sitt,
baserat pa utslippsintensiteten 2021-2022.12 Dessutom féreslar kommissionen att den
arliga maximala uppdateringstakten av riktmirken héjs till 2,5 procent frin och med
2026 (COM(2021) 551 final, s 17).

HISTORISK VERKSAMHETSNIVA, HAL,

En delanldggnings historiska verksamhetsnivi for tilldelningsperiod T = 2021-2025
berdknas baserat pd genomsnittlig verksamhetsnivd under referensiren r = 2014—
2018. For en specifik produkt beriknas denna verksamhetsniva for delanligening i ba-
serat pa referensperioden r enligt (Europeiska kommissionen 2019a, s 35):

18 .
HAL =2l 2
dir verksamhetsnivan, AL, f6r exempelvis produktriktmirken, mits i antal ton av
produkten som delanliggning i producerar ar t. Den historiska verksamhetsnivan f6r
tilldelningsperiod 2026—2030 beridknas pa samma sitt, men med skillnaden att refe-
rensaren ar r = 2019-2023.13

Om anldggningens faktiska verksamhetsniva under en tilldelningsperiod avviker med
mer dn 15 procent frin den historiska verksamhetsnivén ska tilldelningen justeras.

Justering av gratis tilldelning™

Sa langt har gratistilldelningen av utsldppsritter betraktats som en subvention av an-
liggningars fasta kostnader, det vill sdga att den inte paverkar alternativkostnaden f6r

utslipp.

Den gratistilldelning som ges av ekvation [1] kan dock komma att justeras i efterhand
baserat pi verksamhetsnivder (Europeiska kommissionen 2021b, s 7-11). Teoretiskt
sett finns hdrmed en potential f6r anldggningar att bete sig strategiskt i syfte att sdnka
framtida alternativkostnader for utslipp (= utslippsrittspriset minus det diskonterade
virdet av 6kad tilldelning i framtiden). For dessa anldggningar far gratistilldelningen
effekter som liknar de som féljer av en driftsubvention.

Som nidmndes ovan kan det faktum att gratistilldelningen beror av historiska verksam-
hetsnivaer leda till att producenter viljer en hégre produktionsniva i dag 4n vad som
annars skulle vara optimalt i syfte att fa fler utslippsritter gratis i morgon (framtida
tilldelningsperioder). Appendix B beskriver hur justeringen av gratis tilldelning ér ut-
formad.

12, cOM(2021) 551 final article 10a(2), s 46.

13 Fér bestdmning av mangden gratistilldelade utsléppsréatter géller i princip alltid ekvation [1] (Europeiska
kommissionen 2019a, s 38). Detta dven for nya deltagare och nya delanldggningar. Sarskilda bestammelser
galler dock om HAL inte &r tillganglig under hela referensperioden samt om nya deltagare/delanldggningar till-
kommer forst under tilldelningsperioden.

14 Mangden gratistilldelade utslappsratter kan ocksd paverkas av andra parametrar &n &ndringar i verksamhets-
nivaer, exempelvis energieffektiviseringsatgarder (Europeiska kommissionen 2021b, s 15).
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EXPONERINGSFAKTOR FOR KOLDIOXIDLACKAGE, CLEF,'5

Konkurrensutsatta (del)branscher inom EU ETS kan 16pa risk f6r koldioxidlidckage.
Huruvida sa dr fallet eller inte avgér vilken exponeringsfaktor for koldioxidlickage
som anliggningar i dessa branscher har. Se tabell 4.

Tabell 4 CLEF for (del)branscher som I6per risk/inte loper risk for koldioxid-
lackage (KL) samt fjarrvarmedelanlaggningar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

CLEF for 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(del)bransch
med KL

CLEF for 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,225 0,150 0,075 0
(del)bransch

utan KL

CLEF for fjarrvarme- 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300

delanlaggning

Kalla: baserad p& Europeiska kommissionen (2019c).

De branscher och delbranscher som har en exponeringsfaktor lika med ett, och dirfoér
listas i forteckningen dver koldioxidlickage, star f6r ca 95 procent av EU ETS-utslip-
pen fran industriproduktion (SWD(2019) 22 final, s 10 ff).1

For delanliggningar inom branscherna jirn och stdl, konstgddsel, cement och alumi-
nium dr exponeringsfaktorn for koldioxidlickage 1 under perioden 2021-2030. Det
innebdr att alla (del)anligeningar tilldelas 100 procent av den mingd gratis utslappsrit-
ter som faststillts baserat pa produktriktmarket, BM;;, och den historiska aktivitetsni-
vin, HAL, i ekvation [1]. I detta fall bidrar inte CLEF;; till att tilldelningen av gratis
utslidppsritter varierar mellan branscher och mellan (del)anliggningar inom respektive
bransch. Fér fjirrvirme(del)anliggningar ir CLEF; 0,30 under 2021-2030. Aven hir
bidrar inte CLEFj, till att gratistilldelningen varierar mellan (del)anliggningar.

Prelimindr gratistilldelning £6r anliggning n 4ar t utgdrs av summan av dess delanliggning-
ars tilldelning, det vill sdga:

EPret =y FPret i =1,..,I delanliggningar 3]

Detta dr ocksa anliggningens slutliga gratistilldelning om inte summan av alla anligg-
ningars prelimindra tilldelning 6verskrider den totala mingden utslippsritter som ar

tilleAnglig 61 gratistilldelning inom EU ETS, Mg, detta ar (Europeiska kommissionen
2019c¢, s 25):

M, =TA; * (1 - (0,57 — B)) [4]

dir T4, dr den totala mingden utsldppsritter som tilldelas handelssystemet ar ¢, 0,57 dr
andelen auktionerade utslippsritter och B dr en buffert som tilliter en 6kning av
mingden utslippsritter som dr tillginglig f6r gratistilldelning med upp till 3

15 Carbon Leakage Exposure Factor.

16 Kriterierna for att listas i férteckningen fér koldioxidlackage redogérs fér i appendix C. Férteckningen finns i
Decision (EU) 2019/708 (i bilaga).

13



procentenheter (0 < B < 0,03), i den mén det ir nédvindigt'?, det vill siga om
N_F'> M, ,n =1,..,N anliggningar. Enligt kommissionen tas denna buffert

fran den auktionerade andelen utsldppsritter (se inre parentes i ekvation [4]).

Om den prelimindra tilldelningen 6verskrider den totala mingden gratis tilldelade ut-
slappsritter som ir tillginglig, trots att dven hela bufferten pd 3 procentenheter an-
vinds, och kommissionen darfér faststiller att den sektorsévergripande korrigerings-
faktorn (CSCF) 18 ska tillimpas ges den skutliga tilldelningen till anliggning n ar t av {6l
jande ekvation:?

FSUHg — s el CSCE,, 0 <CSCF, <1 [5]
Baserat pd medlemsstaternas preliminira efterfrigan pé gratis tilldelade utslippsritter
faststillde dock kommissionen den 31 maj 2021 att CSCF; = 1 f6r tilldelningsperiod
2021-2025, och att varken bufferten (B = 0 i ekvation [4]) eller den sektorsévergri-
pande korrigeringsfaktorn ska tillimpas.20

2.3 Noll- och lagutslippstekniker

Att anldggningar med noll- och lagutslippstekniker kan falla utanfér EU ETS och g
miste om gratistilldelning kan, enligt EU kommissionen, minska incitamenten att inve-
stera 1 sddana tekniker. Kommissionen foreslir dirfor ett par dtgirder?! f6r undvika
detta (COM(2021) 551 final, Bilaga 1):

(i) anldggningar med forbrinningskapacitet Gver 20 MW f6rslas fortsatt vara kvar 1
EU ETS hela innevarande tilldelningsperiod dven om de investerar i produkt-
ionsprocessen sa att férbranningskapaciteten understiger 20 MW och

(i) uppdateringstakten for riktmirken skidrps frin 1,6 till 2,5 procent frin och med
2026, vilket bedéms bittre spegla faktiska utslippsminskningar inom EU ETS.

For att bibehdlla eller 6ka incitamenten att investera i banbrytande teknik féreslar
kommissionen saledes att (s 19); 1) anliggningar ska bli kvar i EU ETS dven om de
minskar utslippen av vixthusgaser till nira noll, till exempel genom elektrifiering, 2)
verksamhetsbeskrivningar som definierar anliggningar som ingar i EU ETS gors tek-
nikneutrala genom att ta bort hinvisningar till fossila branslen eller sirskilda produkt-
ionsprocesset, 3) verksamhetsbeskrivningar ska uttryckas i produktionskapacitet i stil-
let f6r forbranningskapacitet och 4) riktmirkesdefinitionerna infér tilldelningsperioden
2026-2030 ska ses 6ver for att sikerstilla likabehandling av anlidgeningar oberoende
av den teknik som anvinds.

Att lata anldggningar med ldg- och nollutslippstekniker vara kvar i EU ETS kommer
enligt kommissionen ocksi att sinka riktméirkesvirdena och dirmed uppmuntra till

17 Europeiska revisionsratten (2020), s 26, punkt 31.
18 Cross-Sectional Correction Factor.

19 Om CSCF tillampas &r den identisk foér alla etablerade anldggningar. CSCF géller inte nya anldggningar (Euro-
peiska kommissionen 2019c, s 25).

20 Se https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/commission-adopts-uniform-cross-sectoral-correction-
factor-be-applied-free-allocation-2021-2025-eu-2021-05-31_en.

21 ytsver detta foresl8r kommissionen att anlaggningar dar férbranning av biomassa stér fér mer &n 95 procent
av utsléppen inte ska omfattas EU ETS (COM (2021) 551 final, skal 42 och s 1 i Bilaga I).
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storre utslippsminskningar. Dessutom minskar detta sannolikheten att den sektorso-
vergripande korrigeringsfaktorn ska behdva tillimpas. Kommissionen anser att en
skirpt uppdateringstakt av riktmérkena leder till en mer transparent och rittvis gratis-
tilldelning jamfért med en minskad tilldelning f6r alla anliggningar i alla branscher via
den sektorsévergripande korrigeringsfaktorn.

Som framgick 1 avsnitt 2.2 uppdateras produktriktmirken érligen. Tanken dr att dessa
riktmirken ska ge incitament att minska vixthusgasutslippen och att anvinda energi-
effektiv teknik (Férordning (EU) 2019/331, skal 3). Syftet med uppdateringarna dr da
bland annat att riktmérkesvirdena ska folja den tekniska utvecklingen. Naturvardsver-
ket (2021) anser dock att om gratistilldelningen av utslippsritter ska vara kvar maste
principen for hur produktriktmirken utformas dndras. De bor vara produktbaserade,
inte teknikbaserade, bland annat darfor att nollutslippstekniker i dagsldget inte paver-
kar riktmirkena. Som exempel ges riktmirket f6r rdjirn f6r vilket masugnen anges
som reduceringsteknik.

Gratistilldelningen ger dirfdr inte nya deltagare eller nya delanliggningar med nollut-
slippsteknik, exempelvis nir vitgas anvinds som reduktionsteknik, samma férutsatt-
ningar som befintliga konkurrenter med konventionell masugnsteknik. Naturvardsver-
ket (2021) foreslir dirfor att riktmirken bor vara mer produktbaserade sa att olika
produktionstekniker omfattas av samma produktriktmirke. Hir bedéms saledes inte
kommissionens forslag vara tillrickligt eftersom riktmarken, trots en strivan efter tek-
nikneutralitet, fortsatt 4r kopplat till specifika produktionstekniker. Naturvardsverket
menar att nya anliggningar med noll- och lagsutslippande teknik ska ha samma ritt till
gratis tilldelning som befintliga anliggningar med konventionell teknik om de produ-
cerar en likartad produkt.

Naturvirdsverkets forslag grundar sig 1 en vilja att 6ka utslippssnala teknikers konkur-
renskraft jimfért med konventionell mer utsldppsintensiv teknik. Ur ett klimatpolitiskt
perspektiv dr det inte uppenbart varfor nollutslippstekniker bér omfattas av det kli-
matpolitiska styrmedlet EU ETS och ddrfér fa gratis tilldelade utsldppsritter 1 syfte att
undvika lickage. Detta framgér ocksa i ekvation [1] ddr BM, HAL och CLEF alla antar
virdet noll f6r nollutsldppstekniker. Eftersom klimatpolitik inte pafor nollutsldppstek-
niker utsldppskostnader har de dessutom en konkurrensférdel jaimfért med konvent-
ionell teknik ndr de vil ér etablerade pa marknaden.

Om problemet ir att gratistilldelningen motverkar incitamenten att etablera ldg- och
nollutsldppstekniker pa marknaden ér ett alternativ att fasa ut gratistilldelningen
snabbare. Detta ska dock vigas mot de 6kade samhillsekonomiska kostnader det
medfSr jAmfort med en lingsammare utfasning (se avsnitt 5.2 om effekter av olika ut-
fasningstakter).

Ett alternativ ér att se problemet med for laga incitament att investera i lag- och noll-
utslippstekniker som ett innovationsmisslyckande. Sidana misslyckanden innebir att
investeringar i ny teknik blir for fa och/eller for smi i ett samhillsekonomiskt per-
spektiv, vilket korrigeras effektivt med triffsikra innovationspolitiska styrmedel.
Dessa styrmedel kan riktas mot att stimulera 6kade investeringar i utslippssnila tekni-
ker, exempelvis direktreduktion med vitgas i jirn- och stalindustrin. Av denna anled-
ning férekommer redan idag statligt stéd till utveckling av vitgastekniken, savil som
till andra utslippssnala innovativa tekniska l6sningar.
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2.4 Stor variation 1 tilldelning mellan anlaggningar

I avsnitt 2.2 redogjordes for de generella principerna for faststillande av antalet gratis
tilldelade utsldppsritter. I detta avsnitt presenteras den faktiska tilldelningen av ut-
slappsritter per anldggning i de branscher som 4r aktuella f6r CBAM. Det ger sam-
manfattningsvis att:

(i) det monetira virdet av gratistilldelningen dr betydande,

(i) antalet tilldelade gratis utsldppsritter varierar stort mellan anldggningar inom en
och samma bransch och

(iii) det dr enbart ett fatal anldggningar i Sverige som berdrs av utfasningen av gra-
tistilldelning och CBAM.

I tabell 5 till tabell 8 visas statistik som ror faktiska utslipp av vixthusgaser och antalet
gratistilldelade utsldppsritter och dess alternativvirde. Anldggningarna dr sorterade ef-
ter méingden utslapp.

Tabell 5 visar siffror f6r anldggningar i den svenska jiarn- och stalindustrin (SNI 24.1—
24.3), dir gratis tilldelade utslappsritter motsvarade mellan 41 och 153 procent av ut-
slippen. Det monetira virdet pa gratistilldelningen uppgir till totalt ca 4,8 miljarder
kronor, varav tvd anliggningar tillsammans erhaller en érlig gratistilldelning motsva-
rande 84 procent av detta virde, 1,6 respektive 2,4 miljarder kronor.

Tabell 5 Utslépp, tilldelning och alternativvérde i jarn- och stdlindustrin
Avser 2019, utslapp anges i ton COze och alternativvarde i miljoner kronor (MSEK)

Anl SNI Lan Utslapp Gratis Virde Andel +/ -
tilldelade gratis
1 24.100 Sédermanland 2 060 577 1793078 1614 87% -267 499
2 24.100 Norrbotten 1757 348 2 689 458 2421 153% 932 110
3 24.100 Dalarna 226 743 234 993 211 104% 8 250
4 24.100 Sk8ne 173 379 189 486 171 109% 16 107
5 24.100 Dalarna 134 764 103 415 93 77% -31 349
6 24.200 Gavleborg 91 011 80 626 73 89% -10 385
7 24.100 Gévleborg 72 527 79 412 71 109% 6 885
8 24.100 Orebro 37 548 22 339 20 59% -15 209
9 24.100 Dalarna 37 288 53 826 48 144% 16 538
10 24.100 Varmland 33 155 34 087 31 103% 932
11 24.100 Ostergétland 21 219 19 839 18 93% -1 380
12 24.100 Halland 19 921 14 485 13 73% -5436
13 24.100 Sdédermanland 15 870 11 576 10 73% -4 294
14 24.100 Orebro 14 838 13 801 12 93% -1 037
15 24.100 Ostergétland 10 270 5975 5 58% -4 295
16 24.100 Varmland 9 284 13 336 12 144% 4 052
17 24.100 Vastmanland 8 497 7 233 7 85% -1 264
18 24.340 Vastmanland 1044 430 0 41% -614
Totalt 4 725 283 5 367 395 4 831 114% 642112

Anm. Alla anldggningar i branschen ar aktuella for CBAM, vilket inte galler for évriga branscher, se tabell 6, 7
och 8 dér de anlaggningar som ar aktuella &r gronmarkerade.
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Tabell 6 visar motsvarande information fér den bransch som producerar baskemika-
lier (SNI 20.1).22 Aven inom denna varierar andelen gratis tilldelade utslippsritter i re-
lation till faktiska utslipp stort mellan enskilda anliggningar.

Initialt foreslar kommissionen att enbart tillverkning av konstgddsel ska omfattas av
CBAM. Notera att endast en anldggning i Sverige sorterar under kategorin konstgédsel
(SNI 20.150, i tabellen markerad med gront). Det arliga monetira virdet av anldgg-
ningens tilldelning uppgar till 62 miljoner kronor.

22 Med undantag fér en anldggning som enligt bolagsfakta.se klassificeras som SNI 21.100: “Tillverkning av far-
maceutiska basprodukter”.
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Tabell 6 Utsldpp, tilldelning och alternativvdrde i kemiindustrin
Avser 2019, utslapp anges i ton COze och alternativvarde i miljoner kronor (MSEK)

Anl. SNI Lan Utslapp Gratis Védrde Andel +/ -
tilldelade gratis
1 20.160 Vastra Gotaland 631 599 499 186 449 79%  -132 413
2 20.140 Vastra Gotaland 120 576 206 407 186 171% 85 831
3 20.130 Skane 100 937 69 925 63 69% -31012
4 20.140 Vastra Gotaland 87 096 88 503 80 102% 1407
5 20.130/60 Vastra Gotaland 73 569 48 950 44 67% -24 619
6 20.130/40/60 Skane 53 285 73 698 66 138% 20 413
7 20.130 Vasternorrland 36 112 23 099 21 64% -13 013
8 20.160 Vastra Gotaland 31950 104 090 94 326% 72 140
9 20.130 Skane 29 281 83170 75 284% 53 889
10 20.150 Vastmanland 27 692 69 258 62 250% 41 566
11 20.590 Skéne 23714 17 383 16 73% -6 331
12 21.200 Stockholm 6 109 3949 4 65% -2 160
13 20.160 Vasternorrland 4182 16 529 15 395% 12 347
14 20.520 Varmland 2 576 1 066 1 41% -1510
15 20.160 Skane 1179 2717 2 230% 1538
16 20.140 Géavleborg 473 10 107 9 2137% 9 634
17 20.160 Skéne 219 1429 1 653% 1210
Totalt 1230549 1319 466 1188 107% 88917

Mingden gratis tilldelade utslippsritter varierar dven stort mellan anliggningar i mine-
ralindustrin, vilket framgar av tabell 7. Med mineralindustri avses hir, och i resterande
delar av rapporten, ” Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter” , det
vill sdga SNI 23.23 Andelen gratistilldelning i relation till faktiska utslapp lig 2019 mel-
lan 44 och 697 procent.

Precis som 1 baskemikalieindustrin 4r det dven i svensk mineralindustri enbart ett fatal
anliggningar som ér aktuella f6r CBAM (SNI123.510, markerade med gront). Dessa tre
anliggningar tillverkar cement och tilldelades 2019 gratis utsldppsritter motsvarande
ca 70 procent av branschens samlade gratistilldelning. Enskilt tilldelades cementan-
liggningarna gratis utslippsritter motsvarande 77, 67 respektive 276 procent av de
egna utslippen, till ett virde om drygt 1 miljard, respektive 255 och 160 miljoner kro-
not.

23 https://sni2007.scb.se.
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Tabell 7 Utslédpp, tilldelning och alternativvarde i mineralindustrin
Avser 2019, utslapp anges i ton COze och alternativvarde i miljoner kronor (MSEK)

Anl. SNI Lan Utslapp Gratis Védrde Andel +/ -
tilldelade gratis
1 23.510 Gotland 1536 480 1183 746 1065 77%  -352734
2 23.510 Vastra Gotaland 422 925 283791 255 67%  -139 134
3 23.520 Vastmanland 201 943 123 242 111 61% -78 701
4 23.520 Gotland 100 511 132 510 119 132% 31999
5 23.520 Dalarna 86 658 72 347 65 83% -14 311
6 23.510 Kalmar 64 606 178 262 160 276% 113 656
7 23.991 Vastra Gotaland 63 325 35024 32 55% -28 301
8 23.130 Vastra Gotaland 62 946 46 019 41 73% -16 927
9 23.520 Dalarna 61176 53 868 48 88% -7 308
10 23.520 Sédermanland 58 913 55 649 50 94% -3 264
11 23.520 Norrbotten 39 247 104 641 94 267% 65 394
12 23.140 Skane 26 689 11 844 11 44% -14 845
13 23.520 Géavleborg 17 744 28 101 25 158% 10 357
14 23.420 Skéne 11 301 9 190 8 81% -2111
15 23.999 Ostergétland 4747 33 069 30 697% 28 322
16 23.610 Uppsala 4313 2 495 2 58% -1818
17 23.200 Skéne 4228 4185 4 99% -43
18 23.320 Uppsala 4 200 3531 3 84% -669
Totalt 2771952 2361514 2125 85% -410 438

For metallindustrin lag gratistilldelningen till anldggningar mellan 71 och 104 procent
av de faktiska utsldppen, se tabell 8. Med metallindustri avses hir, och i resterande de-
lar av rapporten “Framstillning av andra metaller dn jirn”, det vill siga SNI 24.4.

Inledningsvis ér bara aluminiumtillverkning aktuell f6r CBAM. Ar 2019 fanns endast
en svensk anldggning som tillverkade aluminium (SNI124.420), markerad med gront i
tabellen). Det var den anlidggning inom svensk metallindustri som erhdll ligst andel
gratis tilldelade utsldppsritter jimfort med faktiskt utslapp (71 procent).

Tabell 8 Utsldpp, tilldelning och alternativvarde i metallindustrin
Avser 2019, utslapp anges i ton CO2e och alternativvardet i miljoner kronor (MSEK)

Anl. SNI Ldn Utslapp Gratis Viarde Andel +/ -
tilldelade gratis

1 24.440 Vasterbotten 270 752 258 673 233 96% -12 079

2 24.420 Vasternorrland 235 026 167 306 151 71% -67 720

3 24.100 Vastra Gotaland 181 727 188 130 169 104% 6 403

4 24.430 Sk&ne 46 141 37 352 34 81% -8 789

Totalt 1230549 1319 466 1188 107% 88 917

De svenska anliggningar inom tillverkningsindustrin (SNI 10-33) som omfattas av
CBAM och den parallella utfasningen av gratistilldelningen ir till antalet totalt 23: jirn-
och stdlindustrin (18), konstgddsel (1), cement (3), aluminium (1). Dessa anliggningar
stod f6r 37 procent (se tabell 2) av den svenska EU ETS-sektorns totala utslipp 2019.

Som konstaterades 1 avsnittets inledning ticker gratistilldelningen till de svenska
CBAM-branscherna en stor andel av de faktiska utslippen 2019. Utifran ekvation [1]
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beror det rimligen delvis pd en lingsam uppdatering av riktmirkena (BM) i forhal-
lande till faktisk teknisk utveckling, och/eller pa att svensk produktion har en lag kol-
dioxidintensitet i forhallande till det riktmarke den omfattas av. Det kan ocksa bero
pa att tilldelningen 2019 baserades pa en historisk aktivitetsnivd HAL férhallandevis
langt bak 1 tiden2+.

Av statistiken som presenteras 1 detta avsnitt framgar ocksa att gratistilldelningen vari-
erar stort mellan anliggningar inom samma bransch med avseende pa andel av fak-
tiska utsldpp. Det dr dock inte uppenbart varfor.

3 CBAM och ridande handel

I detta kapitel presenteras statistik 6ver handel for de branscher som &ar aktuella for
en grinsjusteringsmekanism. Av statistiken framgdr bland annat att Sverige exporte-
rar mer jarn och stal dn vad som importeras fran lander utanfér EU. Detta till skillnad
fran EU som i stdllet ar en nettoimportor av jarn och stal.

Forslaget till utformning av en grinsjusteringsmekanism (CBAM) kan kortfattat besk-
rivas enligt f6ljande (COM(2021) 564 final, s 7-11):

e Importorer 6verlimnar CBAM-certifikat baserat pa faktisk inbdddad utslipp-
sintensitet f6r de produkter som importeras till EU. Certifikaten kops till ett
pris som motsvarar priset f6r EU:s utsldppsritter vid en viss tidpunkt.

e Importbrer har dock ritt att anséka om en nedsittning av certifikatkravet i
proportion till eventuella koldioxidpriser som betalas i produktionslandet.

e CBAM fasas in under 2026—2035. Infasningen sker proportionellt med utfas-
ningen av gratistilldelningen av utsldppsritter under samma period, som sker
med 10 procentenheter per ar.

Som tidigare patalats 4r CBAM initialt tinkt att inféras f6r branscherna jirn och stal,
konstgddsel, cement samt aluminium (som tidigare pdtalats bortses hir fran branschen
el och fjarrvirme). Vidare ska mekanismen tillimpas pé direkta utslipp av koldioxid
(CO») samt, nir sa ér tillimpligt, dikviveoxid (N2O) och perfluorkolviten (PFC).

Hir nirmast presenteras handelsstatistik f6r berérda CBAM-branscher. Tabell 9 visar
Sveriges respektive EU:s import och export till linder utanfér EU 1 tilltdinkta CBAM-
branscher. Det framgar bland annat att den svenska jirn- och stilindustrin bade har
relativt h6ga import- och exportvirden i absoluta tal, motsvarande 1,2 respektive 2,4
miljarder euro 2018. Till skillnad mot EU ér Sverige nettoexportdr av jirn och stil me-
dan EU importerar till ett stérre virde dn vad som exporteras.

24 For tilldelningsperiod 2013-2020 bestamdes tilldelningen for varje enskild anldaggning utifrdn medianen av
historisk aktivitetsnivd under en valfri referensperiod, 2005-2008 eller 2009-2010. Vald referensperiod kunde i
princip vara den med hogst aktivitetsnivd (Europeiska kommissionen 2011, s 27; Prop. 2020/21:27, s 45).

20



Tabell 9 Export, import i Sverige respektive EU(27) till lander utanfor EU
Ar 2018, i miljoner euro

SVERIGE
CBAM-bransch Import Export Nettoexp. Nettoimp.
Jarn och stal 1153 2419 1266
Konstgodsel 119 121 2
Cement 1 24 23
Aluminium 665 197 468

EU(27)

CBAM-bransch Import Export Nettoexp. Nettoimp.
Jarn och stal 40 591 37 457 3134
Konstgodsel 5212 3 389 1823
Cement 248 996 748
Aluminium 20 024 9730 10 294

Kalla: Eurostat Comext.

For att bittre forsta den relativa betydelsen av de absoluta exportvirden som framgar
av tabell 9 relateras detta virde till produktionsvirdet i tabell 10.

Tabell 10 Andel av produktion som exporteras utanfor EU(27)?

CBAM-bransch EU Sverige
Jarn och stdl, SNI 24.1, 24.2, 24.3° 18% 24%
Kemiindustrin, SNI 20.1¢ 28% 33%
Konstgddsel, SNI 20.150 16% 31%
Godslets exportvdrde som andel av 1% 2%
totalt prod.véarde i kemiindustrin

Metallindustrin, SNI 24.4¢ 36% 25%
Aluminium, SNI 24.420 20% 16%
Aluminiums exportvédrde som andel 8% 4%
av totalt prod.varde i metallindustrin

Mineralindustrin, SNI 23¢ 14% 12%
Cement, SNI 23.510 6% Uppgift saknas
Cementets exportvarde som andel av 0,5% 0,6%

totalt prod.véarde i mineralindustrin

Anm. @ Andelen &r berdknad utifrdn exportvérdet i euro dividerat med produktionsvérdet i euro, 2018 (férutom
jarn- och stdl respektive metallindustrin dar svenska uppgifter saknas fér 2018 och s8ledes 2017 respektive
2019 anvénds). ® SNI24.1: Framstéllning av jarn och st8l samt ferrolegeringar, SNI 24.2: tillverkning av ror,
ledningar, ihdliga profiler och tillbehér av stdl samt SNI 24.3: annan priméarbearbetning av stal. ¢SNI 20.1: Till-
verkning av baskemikalier, gddselmedel och kvdveprodukter, plaster och syntetgummi i obearbetad form.
4SNI 24.4: Framstéllning av andra metaller &n jarn. ©SNI 23: Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska
produkter.

Kéllor: Eurostat Comext och Structural Business Statistics (SBS).

En 6vergripande slutsats dr att CBAM-branschernas exportvirde som andel av deras
produktionsvirden i flertalet fall kan betraktas som litet, vilket giller exempelvis
konstgédsel inom baskemikalieindustrin (SNI 20.1). Som tidigare framgitt av tabell 6
ar det enbart en svensk anliggning som tillverkar konstgddsel och 31 procent av det
producerade virdet exporteras till linder utanfér EU. Anldgeningens exportvirde i
torhallande till hela branschens 4r dock endast ca 2 procent. Ett liknande ménster kan
utskiljas for till exempel aluminium (SNI 24.42). Uppgifter angiende de svenska ce-
mentanldggningarnas exportvirde som andel av deras producerade virde kan inte
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berdknas eftersom siffror pafér produktionsvirde saknas. Dock kan detta virde antas
vara litet 1 ett mer ekonomiévergripande perspektiv, eftersom anldggningarnas export-
virde utgdr ungefir en halv procent av hela mineralindustrins produktionsvirde.

Figur 2 visar virdet av de svenska CBAM-branschernas totala import fran linder utan-
tor EU som andel av Sveriges totala importvirde. Det framgar att importen av baske-
mikalier utgdr drygt 4 procent av det samlade virdet. Av denna andel star dock konst-
gbdsel endast f6r 0,2 procent. Storst andel star jirn- och stdlindustrin f6r, med sina
dryga 2 procent av det samlade importvirdet.

Figur 2 CBAM-branschers andel av totala importen fran ldnder utanfér EU
Andel av total svensk import av varor och tjénster fran lander utanfér EU(27)%*, 2018

12%

10% Varav cement: 0,002%
8%

6% Varav aluminium: 1,3%

4%

A . 0,
2% Varav konstgodsel: 0,2 %
0%

M Baskemikalier Metall Jarn- och stal Mineral

Anm.* Andelen ar berdknad utifrén vardet (i euro) pa import av en varugrupp dividerat med totala importvar-
det (i euro) frn lander utanfér EU(27).

Kalla: Eurostat Comext.

Sammanfattningsvis framgir av presenterad statistik att jirn- och stalindustrin star for
de storre handelsvirdena i Sverige relativt andra CBAM-branscher. Jarn och stal star
for endast 2 procent av Sveriges samlade importvirde, samtidigt som 24 procent av
produktionsvirdet exporteras till linder utanfér EU. Det dr darfor sannolikt att sir-
skilt utfasningen av gratistilldelningen kan fa effekter pa svensk ekonomi via exportef-
fekter pa den svenska jirn- och stilindustrin, givet att utfasningen inte ersitts med ett
exportstod.

4 Effekter av gratistilldelning — en
principdiskussion

I detta kapitel diskuteras de principiella konsekvenserna av att dela ut utslappsratter
gratis. Som jamforelse anvands fallet dar utslappsratter auktioneras.

Tanken med utslippshandelssystem ér att genom priset pa utslippsritter frammana
anpassningar hos foretag och hushill. Féretagen ges incitament att inventera mojlig-
heterna att minska sina utslipp och att vidta de atgirder som dr billigare 4n priset pa
utslippsritter. Kvarvarande utslipp mdste foretaget betala f6r, genom att képa ut-
slappsritter frin andra foretag och/eller vid de auktioner regleraren héller. Hirmed
Okar foretagens produktionskostnader och dven marknadspriserna pa de varor som
foretagen producerar. Hushallen anpassar sig genom att konsumera mindre av de nu
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dyrare varorna. Med vil fungerande utsldppshandel far vi att féretagens anstring-
ningar att minska utslippen férdelas pa ett kostnadseffektivt sitt och att produktpri-
serna reflekterar kostnaden for utslipp.

For att analysera hur gratistilldelning paverkar marknadsutfallet anvinds hir en enkel
modell. Modellen omfattar en marknad med 7 stycken identiska foretag och antar per-
fekt konkurrens. Det representativa féretagets produktion betecknas g. Marknadsef-
terfrigan antas vara linjir sd att marknadspriset gesavP = K —LQ (K och L >0
och Q = ng). Trots sin enkelhet 4r modellen kapabel att rekapitulera de traditionella
resultaten kring gratistilldelning (se Konjunkturinstitutet, 2022a) och hjilper oss att
strukturera diskussionen - som fokuserar pa skillnader i utfall mellan att auktionera ut
utslippsritter respektive att dela ut dem gratis. Konsekvenserna av att infora utslapps-
handel ber6rs endast flyktigt.

4.1 Utslappshandel med auktionering av utslappsratter

Det representativa foretagets vinst bestar av skillnaden mellan f6rsiljningsintikter och
foretagets kostnader. Kostnader bestir hir dels av sjilva produktionskostnaderna, dels
av kostnaderna f6r de utsldppsritter som fOretaget behdver képa f6r att ticka gjorda
utslipp. Mer precist,

I=[PQ) —c(a) —palq [6]

dir p anger priset pa utslippsritter och c(a) anger foretagets styckkostnad. Termen a
anger utslippintensiteten (utslipp per producerad enhet) i féretagets produktion. F6-
retaget antas kunna minska sin utslippsintensitet till priset av hogre styckkostnad, det
vill siga ¢'(a) < 0 och ¢"'(a) < 0. Vinstmaximering kriver att foretaget viljer  och

g sa att
~'(@) = p 7
P =c(a)+pa [8]

Det vinstmaximerande féretaget minskar utsldppsintensiteten 1 sin produktion tills
kostnaden f6r detta dr lika med priset pa utslippsritter. Produktion bestims si att
kostnaden fOr att producera ytterligare en enhet 4r lika med marknadspriset P. Ef-
tersom alla féretag dr lika s har vi ett kostnadseffektivt utfall ddr marknadspriset re-
flekterar priset pa utsldpp. Lat * beteckna detta utfall som illustreras i figur 3.

Inférandet av utslippshandel leder till att marknadspriset stiger fran PO till P* och att
konsumtionen sjunker fran QO till Q*. T jamvikt betalar foretagen a*p* = P* — c(a*)
tor de utslipp som uppstir per producerad enhet. Utsldppsintensiteten minskar fran
a® till a*. De totala utslippen minskar frin a®Q° till a*Q* (som ir lika med malni-

van).

Klimatpolitiken minskar det samlade konsumentéverskottet med den streckade ytan
plus ytorna A, B och C.?»> Genom auktionering av utsldppsritter fir staten intikter
motsvarande p*a* Q" (den streckade ytan i figuren). Ytorna A4, B och C anger den

25 Forandringen i konsumentdverskott berdknas som (P* — P%) Q* + (P* — PO)@.

23



samhilleliga anpassningskostnaden, dir ytan .4 anger den samlade ersittningen till de
foretag som levererar tekniken som minskar produktionens utsldppsintensitet?® och
ytorna B och C nettovirdet av den konsumtion som trings undan.

Figur 3 Illustration av utfall under auktionering av utslappsratter
A
Efterfragan

pi=c, ~

Denna analys dr partiell och fangar dirmed inte alla spridnings- och interaktionseffek-
ter som foljer av att utslippshandel inférs. Tva potentiellt viktiga sidana dr 1) den sa
kallade skatteinteraktionseffekten och ii) den si kallade skattevixlingseffekten. Med
den forra avses att den hogre prisniva i ekonomin som foljer av klimatpolitiken kan
paverka arbetskraftsutbudet negativt och didrmed minska statens intikter frin arbets-
kraftsbeskattningen. For att halla de samlade intikterna oférindrade kan dirmed en
hogre skattesats behdva anldggas, nigot som ytterligare snedvrider arbetsmarknaden.
Med det senare avses att auktionering av utsldppsritter ger staten intdkter vilka kan
vixlas mot en sinkning av andra snedvridande skatter. For att avgora storleken pa
dessa effekter behéver en allminjimviktsmodell anvindas.

4.2 Utslappshandel med gratistilldelning

Ofta delas atminstone en del av utslippsritterna ut gratis till foretagen. S sker exem-
pelvis i EU ETS. Gratistilldelning kan ske pa olika satt, daribland /ump-sum (tilldel-
ningen betingas pa variabler utom féretagens kontroll), output-based allocation (tilldel-
ningen betingas pa produktionsvolymen) och grandfathering (tilldelningen beror pa hi-
storiska utslippsnivaer). Med gratistilldelning blir féretagets vinst

1 =[P(Q) — c(a) — palq + p(antalet utslappsritter) 9]

Sa linge utslidppsritter betraktas som bide en insatsvara och som en finansiell tillgdng
spelar det ingen roll f6r féretagens driftbeslut om gratistilldelningen sker i form av
lump sum eller om den betingas pa historiska produktionsvolymer eller historiska ut-
slipp (se Konjunkturinstitutet, 2022a).

Pa kort sikt paverkar inte gratistilldelningen féretagens alternativkostnad for utslipp
eller deras beteende, relativt auktionering — féretagets beteende styrs dven hir av ek-
vation [7] och [8]. Resultatet blir att féretagens anstringningar att minska utslippen

foérdelas pa ett kostnadseffektivt sitt och produktpriset reflekterar kostnaden f6r

26 Kan leda till producentdverskott i denna bransch.
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utslipp. Vi fir hirmed samma utfall vad giller marknadspriser och utsldppsintensitet
som nir utsldppsritterna auktioneras ut.2” Den stora skillnaden dr att féretagen nu gor
positiva vinster motsvarande virdet av sina gratistilldelningar. Med andra ord, den si
kallade regleringsrintan (den streckade ytan i figur 3) tillfaller nu foretagen i stillet f6r
regleraren. Dessa vinster dyker upp som kapitalinkomster hos hushallen.

Att féretagen gor positiva vinster skapar intresse for nyetableringar. Vanligen tilldelas
nya féretag utslippsritter gratis pa samma sitt som befintliga och foretag som ligger
ned sin verksamhet forlorar sin gratistilldelning. I en virld utan intrddeskostnader le-
der detta till att antalet fretag och den samlade produktionen 6kar tills marknadspri-
set sjunkit sd pass mycket och priset pa utsldppsritter stigit sa mycket att det senaste
foretaget som trader in gér nollvinst. Hur manga nya féretag som trider in pa mark-
naden och hur mycket den samlade produktionen 6kar beror pa gratistilldelningens
virde och marknadsefterfragans priskdnslighet (se Konjunkturinstitutet, 2022a). Ju
mer priskidnslig efterfragan dr, desto mer Skar en given gratistilldelning antalet foretag
och marknadsutbudet. Ju stérre gratistilldelning (i virdetermer), desto storre utbudsef-
fekt.

Som nimnts leder den 6kade produktionen till att efterfrigan pa utsldppsritter stiger,
och eftersom antalet utslippsritter dr fixerat, leder detta i sin tur hégre pris pa dessa.
Hirigenom far féretagen incitament att ytterligare minska produktionens utsldppsint-
ensitet. Jamfort med fallet ddr utslippsritterna auktioneras ut karaktiriseras den lang-
siktiga jimvikten under gratistilldelning (och inga intrideskostnader) av fler foretag, en
storre samlad produktion, ligre marknadspris, hdgre utslippsrittspris och ligre ut-
sldppsintensitet i produktionen. Eftersom f6retagens vinst, se ekvation [9], 4r lika med
noll har vi i denna jimvikt att féretagets forsiljningsintikter inte ticker féretagets pro-
duktionskostnader, det vill siga P(Q) < c(a) — pa. Anledningen att foretaget inte
limnar marknaden ér att det déd skulle gd miste om sin gratistilldelning. Det ska noteras
att mekanismen hir inte 4r att det enskilda féretaget frivilligt viljer att anvinda virdet
av sin gratistilldelning till att subventionera produktionen. Det som driver fram detta
utfall dr att gratistilldelningen lockar fler féretag till marknaden, vilket leder till ligre
marknadspris och hégre pris pa utslippsritter.

Utfallet under gratistilldelning nir det inte finns ndgra intrideskostnader illustreras i
tigur 4.

27 p§ grund av s& kallade inkomsteffekter kan vissa mindre skillnader uppst3.
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Figur 4 Illustration av gratistilldelning i frdnvaro av intradeskostnader
A
Efterfrigan

P*

.

Q* QGT é

jelesy

Att foretagen 1 denna jimvikt gér nollvinst innebdr att hushallens kapitalinkomster
minskar med den streckade ytan i figur 3 (= p*a*Q"), relativt utfallet pd kort sikt.
Samtidigt leder det ligre marknadspriset till ett stérre konsumentéverskott. Konsu-
mentoverskottsokningen motsvarar den streckade ytan i figur 4.28 Det hogre priset pa
utslippsritter leder till att féretagen anammar en ligre utslippsintensitet. Mer resurser
liggs saledes pa att kopa teknik fOr att minska de specifika utslippen. Det senare syns
inte i figuren, sdsom vi har ritat den.

Gratistilldelning i kombination med laga eller obefintliga intrideskostnader leder alltsd
pé sikt till snedvridning av savil produktmarknaden (Q%T > Q*) och av valet av ut-
slippsintensitet (@%T < a*). Det ska noteras att det inte ir gratistilldelningen per se
som snedvrider utan gratistilldelningen just till nya féretag och att fretag som limnar
marknaden forlorar sin gratistilldelning. Effektivitet kraver att de som vill investera i
nya produktionsanliggningar méter priser som reflekterar den fulla kostnaden. Sa sker
inte hir. Gratistilldelning till nya féretag snedvrider intrideskalkylen. P4 motsvarande
sdtt har vi att foretag som inte far kostnadstickning klamrar sig kvar sd linge virdet av
gratistilldelningen ger icke-negativ vinst.

Vi har ovan antagit laga eller obefintliga intrideskostnader. Nar det féreligger bety-
dande intrideskostnader kommer firre nya fOretag att vilja att trida in och att redan
etablerade féretag kommer dven pé lang sikt att gbra positiva vinster nir utslippsrit-
terna delas ut gratis. Nir intrddeskostnaderna ar hogre dn virdet av gratistilldelningen
tillkommer inga foretag alls och vi fir da det effektiva utfallet dven pa ling sikt. Skill-
naden gentemot fallet dér utsldppsritterna auktioneras ut dr att regleringsrintan ham-
nar som kapitalinkomster hos hushallen i stillet for att tillfalla staten.

5 EMEC-analys

For att analysera makroekonomiska effekter och effekter p& svenskt naringsliv nar
CBAM infors och gratistilldelningen fasas ut anvdnds i detta kapitel Konjunkturinstitu-
tets allmanjamviktsmodell, EMEC. Effekten pd BNP &r positiv, men begrdnsad. Centralt
for hur CBAM-branschernas bruttoproduktion och utslidpp pdverkas dr om gratistilldel-
ningen av utslappsratter i slutandan antas tillfalla foretagen eller foretagens agare
(hushadllen). De storsta effekterna uppstar i jarn- och stdlbranschen. Analysen visar

28 Det lagre marknadspriset leder till att vi har far en l4gre s kallad skatteinteraktionseffekt &n nar utslappsrat-
terna auktioneras.
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ocksa att BNP &r hégre 2035 med en icke-konstant utfasningstakt éver 10 ar, med ini-

tialt lAngsammare utfasning, jamfoért med kommissionens férslag om utfasning.

Environmental Medium-term Economic Model, EMEC

EMEC fangar samspelet mellan olika delar i den svenska ekonomin. Grunden i
modellen utgdrs av ett antal ekonomiska aktérer; hushall, féretag 1 naringslivs-
branscher samt offentlig sektor®, som interagerar med varandra genom att efter-
fraga och bjuda ut produkter pa marknaden. Féretagen antas fatta sina beslut f6r
att maximera vinster och hushéllen for att maximera sina nyttor givet inkomst
och radande priser. Perfekt konkurrens rdder pa alla marknader. Sverige antas
vara for litet for att kunna paverka virldsmarknadspriserna. Det inbegriper ut-
slappsrattspriset inom EU ETS, vilket alltsa dr exogent angivet i modellen.

Ekonomisk tillvixt i modellen drivs bland annat av att arbetskraften vixer till
toljd av befolkningstillvixt samt av att arbetsproduktiviteten i néringslivet 6kar. I
takt med att ekonomin vixer Okar investeringarna i fysiskt kapital och didrmed
ocksa kapitalstocken, nigot som forstirker den ekonomiska tillvixten. Det antas
att varldshandeln 6kar snabbare 4n varldens samlade BNP, och dirmed okar om-
virldens efterfrigan pa svenska exportprodukter snabbare 4n tillvixttakten i den
svenska ekonomin. Sveriges ekonomi paverkas dven av energiprisférindringar
och beslutad energi- och klimatpolitik. I modellen antas dirfér bland annat sti-
gande priser pd utslippsritter inom EU ETS och en utékad reduktionsplikt f6r
biodrivmedel. Modellen kalibreras till SCB:s national- och miljérikenskaper fran
2015.

I de scenatier dir en CBAM ldggs pd importerade CBAM-produkter antas det att
CBAM-kostnaden liggs pa produktens hela koldioxidinnehall (implicit antas att
omvirlden utanfér EU inte prissitter sina koldioxidutslipp alls), samt att koldi-
oxidinnehillet per volymenhet importerad produkt dr det samma som motsva-
rande produkt producerad i Sverige. Det f6rra antagandet 6verskattar mojligen
storleken pa CBAM, medan det senare sannolikt underskattar densamma.
Intakterna fran CBAM antas tillfalla EU, och de 6kade intikterna fran att fler ut-
slippsritter auktioneras, i takt med utfasning av gratistilldelningen, antas inte
komma Sverige till del. Darmed antas det att CBAM samt utfasning av gratistill-
delningen inte leder till ndgra direkta statsfinansiella effekter f6r Sverige i mo-
dellsimuleringarna. Diremot paverkar CBAM och utfasning av gratistilldelning
den svenska ekonomin, och dirmed indirekt skatteintikterna. Detta hanteras i
modellen genom skattevixling mot arbetsgivaravgiften, sa att de totala skattein-
tikterna halls pd samma niva som 1 referensscenariot.

29 Modellen innehéller sex representativa hush8ll som definieras utifrén inkomst och bostadsort, och 34 narings-
livsbranscher, klassificerade utifrdn SNI-koder, dér varje bransch producerar en eller flera produkter, klassifice-
rade utifrdn SNI- och SPIN-koder. Modellens bransch- och produktklassificering sammanfattas i tabellerna i ap-
pendix D och E. Den offentliga sektorn finns representerad bade som producent och som konsument. Den pro-
ducerande delen fungerar precis som naringslivsbranscherna, vilket innebar att den huvudsakligen producerar
tjanster med hjalp av insatsfaktorer. P& utgiftssidan anvander den offentliga sektorn sina inkomster, som
framst utgdrs av skatteintakter, till offentlig konsumtion och transfereringar till hush&llen.
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5.1 Centralt antagande: marknadens reaktion pa gratis

tilldelning

I tidigare avsnitt presenterades teoretiskt hur marknaden kan tinkas reagera pa gratis
tilldelning av utsldppsritter. Tva extremfall kan stéllas upp:

1) Gratistilldelningen 6kar féretagens vinster, vilket kommer locka till sig nya fére-
tag. Detta sker tills det inte lingre finns ndgra vinster att gbra. Utfallet blir
hégre produktion och ligre produktpriser.

2) Gratistilldelningen 6kar féretagens vinster, men marknaden kidnnetecknas av in-
tridesbarridrer. Om intrddesbarridrerna 4r tillrickligt stora kommer inga nya £6-
retag in pa marknaden och det hinder ingenting med produktion eller produkt-
priser. Virdet av gratistilldelningen kommer tillfalla de etablerade féretagens
dgare.

Rimligen ligger verkligheten nidgonstans emellan dessa ytterligheter. Det finns intra-
desbarridrer, likvil som kostnader férknippade med att limna en marknad, men de ér
inte odndligt stora. I denna delrapport anvinds EMEC till att modellera bada extrem-
fallen, vilka sammanfattas i grd ruta.

De tvd extremfallen: modellering i EMEC

Det forsta extremfallet
Modelleras genom att ge gratistilldelningen till foretag i respektive bransch.

Det andra extremfallet
Modelleras genom att ge gratistilldelningen direkt till hushallen, vilka i modellen
ar de som i slutdndan dger kapitalet.

Hirefter bendmns de tva extremfallen “gratistilldelning till féretag” respektive
Zoratistilldelning till hushallen”.

Det dr dock viktigt att notera att valet mellan modellering av tilldelning till hus-
héllen eller féretagen inte dr ndgon policyvariabel. I praktiken sker gratistilldel-
ningen till féretagen i bada extremfallen. Huruvida tilldelningen i slutdndan till-
faller foretagen — vilket kommer dra till sig nya foretag till branschen — eller hus-
héllen — i egenskap av dgare av kapitalet — beror pad marknadens struktur.

For att illustrera jimfors tva scenarier 1 EMEC:
- Referensscenario (REF) som innehiller beslutad politik. I detta fall fasas gratis-
tilldelningen ut till 2057 och ingen CBAM infors.

- JamfGrelsescenariot (CBAM) dir gratistilldelningen fasas ut f6r CBAM-
branscherna éver en tiodrsperiod med start 2026. I takt med utfasningen av gra-
tistilldelningen sa fasas CBAM in.

I bada extremfallen antas samma pris pa utsldppsritter som 1 Konjunkturinstitutet
(2022b). Det innebir att priset dr 75 euro 2022, varefter det utvecklas i samma takt
som den prisbana som Energimyndigheten tog fram inf6r klimatrapporteringen 2020.
Som diskuterats i kapitel 4 4r det emellertid troligt att utsldppsrittspriset i vissa fall
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paverkas av att gratistilldelningen fasas ut. Genom att lita priset pa utslippsritter vara
samma i bade referens- och jimférelsescenatiot bortses fran denna effekt. Vi aterkom-
mer till detta.

Som patalats i tidigare delar av rapporten 4r CBAM initialt tinkt att ersitta gratistilldel-
ning till anldggningar som producerar jirn och stdl, konstgddsel, cement samt alumi-

nium. Produktionen av el bortses ifran hir av skil som framfordes i rapportens kapitel
2.

I tabell 11, de forsta tva kolumnerna, anges vilka produkter som dr CBAM-produkter
respektive vilka SNI-koder som tillverkningen av dessa produkter faller under. I ko-
lumn 3 och 4 anges vilka EMEC-branscher dessa produktionsaktiviteter tillhér. Till-
verkning av konstgddsel, cement och aluminium utgér mindre delbranscher av vad
som i modellen aggregeras till de storre branscherna KEMI, JSTEN respektive METALL.
I fallet jdrn- och stilframstillning korresponderar hela EMEC-branschen 3STAL med
tillverkning av CBAM-produkter.

I EMEC-analysen definieras de EMEC-branscher som listas i tabell 11 som CBAM-
branscher. Detta innebir att i de scenarier dir CBAM inf6rs sa inférs den pd all im-
port av produkterna KEMI, JISTEN, JSTAL samt METALL. I de scenarier dir gratistill-
delning till CBAM-branscher tas bort antar vi att all gratistilldelning till EMEC-
branscherna KEMI, JSTEN, JSTAL samt METALL fasas ut. Det gors alltsd ingen atskill-
nad mellan CBAM respektive icke-CBAM inom CBAM-branscherna, utan hela bran-
schen klassas som CBAM-bransch.

Tabell 11 CBAM-branscher i EMEC

Ingér i EMEC-
CBAM-produkt SNI CBAM-produkt 9 SNI EMEC-bransch
bransch
" 20.15 Tillverkning av gddselmedel 20, 21 Tillverkning av kemikalier
Konstgddsel . KEMI N
och kvaveprodukter och lékemedel
23 Tillverkni dra icke-
Cement 23.51 Tillverkning av cement JSTEN : Yer nlrig av .an ra icke
metalliska mineraliska produkter
. ° 24.1 - 24.3 Jarn - och 24.1 - 24.3 Jarn - och
Jarn och stal ° o JSTAL ° L
stalframstallning stalframstallning
- s o 24.4 - 24.5 Annan
Aluminium 24.42 Framstéllning av aluminium  METALL

metallframstallning

I figur 5 illustreras hur de fyra CBAM-branschernas bruttoproduktion i miljarder kro-
nor utvecklas i referensscenariot, beroende pd om gratistilldelningen tillfaller fGretagen
eller hushallen. KEMI (dér konstgbdsel ingar som en mindre del) har hégst bruttopro-
duktion, som dessutom forutspds stiga fortare dn i de Gvriga sektorerna. Tillverkning
av icke-metalliska mineralprodukter (mineralbranschen), i EMEC benimnd JSTEN,
och framstillning av andra metaller 4n jdrn och stal, METALL, har sinsemellan liknande
produktionsnivier, vilket gbr det svirt att skilja deras kurvor 4t i figuren.

Det framgir alltsa redan av referensscenariot att det spelar viss roll f6r hur branscher-
nas bruttoproduktion utvecklas om gratistilldelningen tillfaller féretagen (streckade lin-
jer) eller hushallen (heldragna linjer). Att, som figuren visar, produktionen ligger niagot
hogre nar tilldelningen tillfaller foretagen ér forvintat. Priset pa utsldppsritter antas
stiga under perioden. Virdet av en viss given gratistilldelning blir ddrfér stérre Gver
tid. Nir tilldelningen tillfaller féretagen bidrar detta till att produktionen 6kar.
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Figur 5 Bruttoproduktion CBAM-branscher i referensscenariot (REF)
Miljarder kronor (fasta 2015 &rs priser)
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Effekten pa produktionen av att fasa ut gratistilldelningen och samtidigt fasa in
CBAM under en 10-drsperiod illustreras i figur 6. Figuren visar procentuell skillnad i
bruttoproduktion mellan referensscenatiot (figur 5) och jamforelsescenariot. Som sy-
nes blir effekten helt annorlunda om gratistilldelningen tillfaller féretagen (streckat) el-
ler hushillen (heldraget).

Figur 6 Bruttoproduktion under 10-3rig utfasning/infasning av
gratistilldelning/CBAM
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Aven hir ir effekten den forvintade. Gratistilldelningen skapar incitament att 6ka
produktionen nir den tillfaller foretagen och salunda péaverkas produktionen negativt
nir gratistilldelningen fasas ut. Samtidigt fasas CBAM in, vilket leder till hégre pro-
duktpriser (konkurrensen sjunker frin producenter frin utanfér EU som kan hélla
nere priserna pa grund av laga/obefintliga kostnader f6r sina klimatutslipp). Infas-
ningen av CBAM leder dirfor 1 bade fallet med gratistilldelning till féretag och hushall
till att produktionen bér 6ka.

For att renodla effekten visas 1 figur 7 hur produktionen utvecklas i ett fall ddir CBAM
fasas in under en tiodrsperiod med start 2026, men dir gratistilldelningen 7nz fasas ut, i
relation till referensscenariot. Som vintat visar figuren att for samtliga branscher leder
CBAM till 6kad produktion, vilket sker oavsett om tilldelningen tillfaller féretagen
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eller hushéllen. Det 4ar sma skillnader mellan de bada fallen. Notera dock att de relate-
ras till respektive referensscenario och att dessa — som syns i figur 5 — redan dir ut-
vecklas lite olika.

Figur 7 Bruttoproduktion under infasning av CBAM, bibehdllen gratistilldelning
Relativt REF
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Figur 8 illustrerar produktionen, relativt referensscenariot, i det motsatta fallet — en ti-
odrig utfasning av gratistilldelningen, men ingen infasning av CBAM. Effekterna ir
mycket sma nir gratistilldelningen gar till hushallen (heldragna linjer). Da gratistilldel-
ningen tillfaller fGretagen uppstar relativt kraftiga negativa effekter pa produktionen —
helt i linje med den teoretiska diskussionen ovan.

Figur 8 Bruttoproduktion under 10-arig utfasning av gratistilldelning (i CBAM-
branscherna), utan en samtidig infasning av CBAM
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Anm. Utfasningen sker i CBAM-branscherna. Ovriga branscher har samma utfasningstakt som i REF.

Om det ér fOretagen eller féretagens dgare (hushdllen) som gratistilldelningen slutligen
tillfaller har dven betydelse f6r hur BNP péaverkas. Figur 9 visar skillnaden i BNP 2035
jamfort med referensscenariot £6r fyra olika fall:

1. Det fOrsta paret staplar (CB.AM) visar effekterna da gratistilldelningen fasas ut
samtidigt som CBAM fasas in 6ver en tioarsperiod. I bida fallen paverkas
BNP positivt, men effekten dr stérre nir gratistilldelningen tillfaller hushéllen.
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2. Det andra paret staplar (CBAM och bibehallen GT) visar effekten dia CBAM fa-
sas in, men med bibehallen gratistilldelning. Effekten 4r positiv och lika stor 1
bdda fallen.

3. Nista par staplar (wtfasning GT i CBAM-branscher) visar effekten da gratistilldel-
ningen fasas ut f6r CBAM-branscherna utan en samtidig infasning av CBAM.
Effekten pa BNP ir negativ i bada fallen, men — som forvintat — stérre dé
gratistilldelningen tillfaller f&retagen.

4. Det fjirde paret visar samma sak, men nir gratistilldelningen fasas ut for alla
branscher (utfasning GT i samtliga branscher). De negativa effekterna pa BNP blir
da storre, och klart kraftigare da gratistilldelningen tillfaller féretagen.

Nigot forenklat blir den totala effekten (CBAM) summan av effekten fran utfasningen
av gratistilldelningen (#tfasning GT i CBAM-branscher) och effekten fran den samtida in-
fasningen av CBAM (CBAM och bibeballen GT). Pi grund av allminjimviktseffekter
summerar dock inte staplarna i de tvd sistnimnda fallen exakt till den férstnimnda.

Figur 9 Skillnad i BNP relativt REF 2035
Miljarder kronor (fasta 2015 &rs priser)
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Det kan vara virt att notera att BNP sjunker nir gratistilldelningen fasas ut dven i fal-
let dir den tillfaller hushéllen. Fran figur 8 framgar att utfasningen da inte har nigon
(ndmnvird) effekt pa féretagens produktion. En anledning till att BNP dnda faller kan
vara att ndr det virde hushdllen erh6ll via gratistilldelningen sjunker kan de spendera
mindre.

Den 6vergripande diskussionen om skillnader som beror pa vem som slutligen tillférs
gratistilldelningen avslutas med att illustrera effekten pa utsldpp fran svensk ETS-sek-
tor. Dessa presenteras i figur 10.

Som tidigare noterats blir produktionen hégre om gratistilldelningen tillfaller féretagen
dn om den tillfaller hushiéllen. Sdledes blir utslippen storre i det f6rra fallet, vilket figu-
ren visar. Detta giller redan i respektive referensscenario (heldragna linjer) eftersom
gratistilldelningen skapar incitament redan dér. Nir gratistilldelningen fasas ut och
CBAM fasas in nirmar sig utslippen i de bida fallen varandra (streckade linjer). Vid
gratistilldelning till féretagen sjunker dé utslippen relativt referensscenariot. Nir till-
delningen tillfaller hushéllen stiger i stillet utslippen relativt referensscenariot.
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Figur 10 Utslapp i svensk ETS-sektor
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Anm. Notera att den vertikala axeln inte bérjar pa noll.

Figuren ger en illustration till varfér antagandet om att utslappsrittspriset dr detsamma
och utvecklas i samma takt 1 bada fallen inte 4r korrekt. I en “virld” dir virdet av gra-
tistilldelningen tillfaller féretagen uppstar incitament som leder till att utslippen blir
hoégre. Men eftersom antalet utsldppsritter dr begrinsat maste det da leda till att priset
pa utslippsritter stiger. Ett hdgre utslappsrittspris skulle trycka tillbaka incitamenten
att 6ka produktionen och dirmed begrinsa de effekter som ses i figur 10. EMEC kan
inte modellera detta eftersom effekten sker pa en marknad som ticker hela EU.

Sammanfattningsvis kan vi sd hir langt konstatera f6ljande:

e En infasning av CBAM leder till att CBAM-branschernas bruttoproduktion
stiger.

e Huruvida gratistilldelningen i slutindan tillfaller f6retagen eller féretagens
dgare (hushdllen) paverkar hur produktionen paverkas av en utfasning av gra-
tistilldelningen. I det forra fallet sjunker produktionen, 1 vissa fall relativt kraf-
tigt, 1 det senare hinder 1 princip ingenting med produktionsnivaerna.

e Den sammantagna effekten av en infasning av CBAM och utfasning av gratis-
tilldelningen 4r, i princip, summan av de tvd ovanstdende effekterna.

e De bada extremfallen om var virdet av gratistilldelningen hamnar leder till
olika utslippsbanor. Detta borde paverka utslippsrittspriserna, vilket 1 sin tur
borde motverka de effekter vi ser. EMEC kan dock inte finga detta endogent
eftersom modellen inte ticker hela EU.

Vidare kan noteras att nir gratistilldelningen fasas ut och CBAM fasas in si;

e piverkas jirn- och stalindustrin mest. Detta giller bade 1 fallet d4 gratistilldel-
ningen tillfaller féretagen (nettoeffekten pd produktionen blir dd negativ) eller
hushillen (positiv nettoeffekt).

e piverkas mineralbranschen, dir cement ingdr, relativt kraftigt negativt i fallet
da gratistilldelningen tillfaller f6retagen.

e uppstdr effekter inom kemi- (ddr konstgddsel ingar) och metallbranschen (dir
aluminium ingar). Effekterna dr dock generellt mer begrinsade dn f6r de biada
andra branscherna.
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e uppstdr relativt sma, men positiva, effekter pa BNP. Effekten dr storst i fallet
da gratistilldelningen tillfaller hushallen.

Slutligen kan sirskilt tva omstandigheter identifieras som viktiga for resultatet, men
som 4r mycket svara att sia om:

1. Hur marknadsstrukturen ser ut inom olika branscher. Det vill sdga, hur férde-
las gratistilldelningens virde mellan féretag och féretagens dgare (hushéllen).

2. Vilka antaganden som gors 1 punkt 1 kommer att paverka de totala utslippen.
Detta kommer i sin tur paverka hur utslippsrittspriset utvecklas. Hur sam-
bandet ser ut mer exakt dr dock mycket svart att svara pd.

5.2 Effekter av olika utfasningstakter

Forslaget 1 Fit-for-55-paketet dr att CBAM fasas in linjart samtidigt som gratistilldel-
ningen fasas ut under en tioarsperiod med start 2026. Det dr det alternativ som anvin-
des i foregiende avsnitt. Andra alternativ har foreslagits.

Naturvirdsverket (2022) bedémer att kommissionens foreslag till utfasningstakt i
stort dr rimlig” (s 2). For branscher med begrinsad handel med tredje land, sasom ce-
ment, kan dock utfasning upphéra 2030 (s 14). Den begrinsade handeln med tredje
land i exempelvis cementindustrin 4r nidgot som framgir av befintlig handelsstatistik
(kapitel 3). For att illustrera effekterna av en snabbare utfasning antas hir en utfas-
ningstakt om fem ar for samtliga CBAM-branscher.

Enligt Kommerskollegium (2022) 4r det sannolikt ett nédvandigt villkor att utfas-
ningen av den fria tilldelningen sker i proportion till infasningen av CBAM, vilket
ocksa kommissionen foreslar. Detta fOr att det ska vara forenligt med WTO. Kom-
merskollegium menar dock att det inte 4r uppenbart att gratistilldelningen 4r helt f61-
enlig med WTO:s avtal om subventioner och utjimningsitgirder (SCM3-avtalet). Ut-
fasning av gratistilldelning och infasning av CBAM som stricker sig lingre dn 10 ar
Okar darfor risken att gratistilldelningen kan bli ifrdgasatt och féremal £6r tvist inom
WTO (s 4). For att minska risken f6r negativa konkurrenseffekter pa exportmark-
naden och koldioxidldckage de forsta dren, féreslar Kommerskollegium (2022) en
icke-konstant utfasningstakt under en 10-drsperiod. Exempelvis skulle den arliga utfas-
ningstakten 2026—-2030 kunna vara 5 procentenheter, for att sedan héjas till 15 pro-
centenheter 2031-2035. Enligt Kommerskollegium har exempelvis SSAB, Cementa
och H2 Green Steel aviserat att den tekniska omstillningen kommit langt 2030 och att
risken for koldioxidlidckage darfér minskat vasentligt (s 5).

I detta avsnitt jamfors resultaten under de tre olika alternativen: kommissionens for-
slag (10 dr, linjart), en snabbare utfasning (5 dr, linjirt) samt Kommerskollegiums for-
slag (10 4r, icke-konstant). Detta gbrs dels for fallet dir gratistilldelningen tillfaller £6-
retagen, dels f6r fallet dér den tillfaller hushéllen. Resultaten illustreras i figur 11.

30 subsidies and Countervailing Measures.
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Figur 11 Produktion relativt REF i CBAM-branscher under olika utfasningstakter
Overst; linjar utfasning 6ver 10 &r (Kommissionens forslag i FF55)
Mellan; linjar utfasning éver 5 &r
Nederst; langsammare utfasning forsta 5 dren, darefter snabbare (Kommerskollegiums forslag)
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I samtliga tre fall har utfasningen av gratistilldelningen och infasningen av CBAM ge-
nomforts fullt ut f6r CBAM-branscherna till 2035. Respektive bransch uppvisar darfor
snarlika effekter detta ar. Utvecklingen fran 2026 (nir infasningen startar) fram till
2035 skiljer sig emellertid at pa ett férvintat sitt. Effekterna dr stérre 1 bérjan av peri-
oden nir utfasningen gir fortare (mellersta grafen) medan utfasningstakten under
kommerskollegiums forslag dr snabbare i slutet av perioden, vilket leder till att effek-
ten av respektive fall av utfasningstakter i stort sett 4r densamma.

EMEC modellerar den svenska ekonomin sa att den momentant stiller om fran en
jamvikt till en annan. Kostnaden f6r omstillningen som leder till en ny jimvikt fingas
inte i modellen. Det dr hogst rimligt att omstillningskostnaderna ar hégre nér utfas-
ningen gar fortare (femarsalternativet) och méjligen ligre nir utfasningstakten ar ligre
1 borjan for att sedan accelerera (Kommerskollegiums f6rslag). Huruvida sa ér fallet
kan alltsa EMEC inte fullt ut svara pa. Delar av effekten fangas emellertid 1 form av
att kapitalackumuleringen blir olika i de olika fallen. Det resulterar i de skillnader i
BNP 2035 som illustreras 1 figur 12.
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Figur 12 Skillnad i BNP 2035 relativt REF for olika utfasningstakter
Miljarder kronor
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Resultaten i figur 12 4r i linje med vad som kan férvintas. BNP ar ligre 2035 nir ut-
fasningen av gratistilldelningen sker under fem, snarare in tio, ar. BNP 4r hogre 2035
under Kommerskollegiums f6rslag (KK) med lag utfasningstakt i periodens férsta
hilft. I samtliga fall blir effekten pa BNP storre i fallet da gratistilldelningen tillfaller
hushallen. Anledningen ir att utfasningen av gratistilldelningen da inte leder till att f6-
retagen minskar produktionen, och det dr (i princip) bara den positiva effekten av in-
fasningen av CBAM som slar igenom pa produktionssidan. Det som driver skillna-
derna i BNP mellan de olika infasningarna nir gratistilldelningen hamnar hos hushal-
len dr férknippat med kapitalackumulering. Hushallen sparar en del av sina intikter.
Nir hushallen far gratistilldelningen 6kar saledes deras sparande, vilket leder till att ka-
pitalet vixer.

5.3 ESR-milets inverkan

De resultat som redovisas ovan utgar fran beslutad politik. Det finns inget explicit ut-
slappsmal £6r 2035 — det 4r som hir anvinds som utvirderingsar. Det finns emellertid
etappmal f6r ESR-sektorns utslipp, bade f6r 2030 och 2040. En rimlig utgangspunkt
kan dérfor vara att 2035 bor utslippen inom ESR-sektorn ligga mitt emellan dessa
bida malnivder. Det dr moijligt att i EMEC modellera sa att Sverige uppnar ett ut-
slappsmal, till exempel genom att héja koldioxidskatten. I detta delavsnitt gors detta
for att uppna ett intrapolerat mal f6r ESR-sektorns utslapp till 2035 {6r att se vilka ef-
fekter det kan tinkas ha pa svensk ETS-sektor.3t

Att effekterna blir relativt smé framgar av figur 13. I figuren visas hur utslippen fran
den svenska ETS-sektorn utvecklas under beslutad politik (heldragna linjer) respektive
uppfyllelse av ett ESR-mal 2035 (streckade linjer). Bade i fallet da gratistilldelningen
tillfaller hushallen (orange linjer) respektive féretagen (blaa linjer) framgar att utsldp-
pen i ETS-sektorn blir ligre om ESR-milet uppfylls. Effekten dr ca 250 000 ton koldi-
oxidekvivalenter.

31 ESR-sektorn far enligt detta slappa ut ca 15,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2035. Utsldppen under be-
slutad politik (vilket bland annat innebar att det efter 2030 inte sker n&gon skarpning av reduktionsplikten) be-
raknas i EMEC vara knappt 25 miljoner ton.
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Figur 13 Utsldpp inom svensk ETS-sektor med/utan méluppfyllelse inom ESR
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Anm. Notera att den vertikala axeln inte startar pa noll.

Aven om effekten pa utslippen ir begrinsad kan effekten pi BNP vara vird att no-
tera. Det illustreras i figur 14, som dr identisk med figur 9 f&r de fyllda staplarna.

Figur 14 Effekter pd BNP under beslutad politik (REF) respektive maluppfyllelse
(POL)
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De streckade staplarna visar férindringen i BNP i miljarder kronor, givet att ESR-sek-
torns utslippsmal till 2035 uppfylls, jimfort med referensscenatiot med beslutad poli-
tik och inget utslippsmal till 2035. Detta nir gratistilldelningen tillfaller féretagen
(bla/streckat bld) respektive hushéllen (orange/streckat orange). Skillnaden mellan de
fyllda och de streckade staplarna kan siledes tolkas som effekten pa BNP av att, uto-
ver beslutad politik, h6ja koldioxidskatten sd att 2035-malet till nds. I samtliga fall32
minskar BNP med ca 60 miljarder kronor.

32 Utfasning av gratistilldelning och infasning av CBAM &ver en tiodrsperiod (CBAM), infasning av CBAM med
bibeh&llen gratistilldelning (CBAM och bibeh&llen GT), enbart utfasning av gratistilldelningen for CBAM-
branscherna (Utfasning av GT i CBAM-branscher) respektive for alla ETS-branscher (Utfasning av GT i alla
branscher).
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5.4 Paverkan pa branschvis bruttoproduktion

Ovan har fokus varit frimst pa CBAM-branscherna. Det dr rimligen dir effekterna av
en infasning av CBAM och en samtida utfasning av gratistilldelning har stérst effekt.
Effekter kan emellertid uppsta inom andra branscher. Figur 15 illustrerar de effekter
som uppstir i ekonomin si som den dr uppdelad i EMEC.

Den 6vre panelen i figur 15 visar férdndring i1 bruttoproduktion relativt referensscena-
riot i fallet da gratistilldelningen tillfaller hushallen. Den nedre panelen visar motsva-
rande da gratistilldelningen tillfaller féretagen. Branscherna dr sorterade sa att till vins-
ter 1 figuren 4terfinns branscher vars utslipp ticks helt av ESR. Till hoger finns de
branscher vars utslipp ticks av ETS. Lingst till hogre i figuren édterfinns de fyra
CBAM-branscherna.

Figur 15 Branschvis bruttoproduktion 2035 relativt REF
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Anm. Notera att skalan skiljer sig mellan panelerna.

Effekterna pa CBAM-branscherna har diskuterats ovan och motsvarande effekter ses
hir. Framfor allt framgar det tydligt att det spelar stor roll huruvida gratistilldelningen
bist ses som att den tillfaller hushallen (6vre panelen) eller féretagen (nedre). I det
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torra fallet paverkar en utfasning av gratistilldelningen i princip inte produktionen.
Mer exakt ses i figuren att varken en utfasning av gratistilldelningen bara till CBAM-
branscherna (grd staplar) eller samtliga branscher (r6da staplar) resulterar i stora effek-
ter. I det senare fallet — nir gratistilldelningen tillfaller f6retagen — medfér en utfasning
av gratistilldelningen relativt stora produktionsminskningar.

Fo6r de branscher som inte omfattas av CBAM blir effekterna, som forvintat, ligre.
De dr emellertid inte obefintliga. Relativt stora effekter uppstar nir gratistilldelningen
fasas ut for alla branscher, inte bara CBAM-branscherna, vilket dven det dr rimligt.

5.5 Effekter pa export och import

Den sista dimensionen som diskuteras r6r effekter pa svensk export och import. Ana-
lysen gbrs pa produktnivi, snarare dn branschniva. Det finns fler produkter 4n
branscher representerade i EMEC.

Eftersom CBAM inf6rs pd EU-nivd maste svensk export och import till respektive
fran EU hallas isir frin svensk export och import till respektive fran resten av virlden.
Vidare spelar det dven hir roll om gratistilldelningen antas tillfalla féretagen eller hus-
héllen.

EMEC genererar en hel del information som kan vara svér att presentera pd ett 6ver-
skadligt satt. For att gora presentationen overskadlig fokuserar vi enbart pa fallet dar
gratistilldelningen fasas ut 6ver en tiodrsperiod, samtidigt som CBAM fasas in (jamfo-
relsescenariot). Vi studerar effekterna 2035 i relation till referensscenariot.

Anta att gratistilldelningen tillfaller hushallen. Figur 16 illustrerar hur en utfasning av
gratistilldelningen och en samtida infasning av CBAM da paverkar import och export
2035. Den 6vre panelen i figuren visar export och import till respektive fran EU och
den nedre motsvarande till resten av virlden.

Att effekten pa den totala exporten och importen ér vildigt liten framgar av staplarna
lingst till hoger i figurerna (total). Det framgér ocksa tydligt att f6r de produkter som
inte omfattas av CBAM (och dirfér inte heller av utfasningen av gratistilldelningen) dr
effekterna generellt mycket smd. Ett undantag dr importen av kol som stiger bade frin
EU och resten av virlden. Anledningen ér att svensk produktion av stal, dir kol 4r en
insatsvara, kommer stiga i detta fall (se figur 11).

Precis som tidigare ligger de produkter som omfattas av CBAM till héger i figurerna.
De effekter som uppstir £6r dessa produkter ér i linje med vad som kan férvintas.
Bdde exporten till och importen fran EU stiger. Effekten dr storst £or jarn och stdl dar
exporten till EU 6kar med 18 procent. Samtidigt sjunker bade exporten till och impoz-
ten frin 6vriga virlden (nedre panelen i figuren). Aven hir ir effekten stérst for jirn
och stdl, dir exporten till 6vriga virlden sjunker med 9 procent.

Anledningen till att svensk export och import till respektive frin EU 6kar och motsva-
rande for resten av virlden minskar dr att CBAM kommer gbra import frin linder ut-
anfér EU dyrare, vilket skiftar efterfragan till produkter tillverkade inom EU. Salunda
bor produkter som tillverkas i Sverige — till exempel jarn och stal — i storre utstrack-
ning exporteras till andra EU-linder snarare 4n till linder utanfér EU. P4 motsvarande
sitt kommer aktOrer i Sverige efterfriga mer produkter tillverkade inom EU, pa
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bekostnad av sidana som producerats utanfér EU. Detta eftersom CBAM dndrat pris-
relationen mellan produkter som produceras inom EU och utanfér EU.

Figur 16 Effekter pd svensk export och import 2035 relativt REF -
gratistilldelning tillfaller hushéllen
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Figur 17 ir konstruerad pd samma sitt som figur 16, men under antagandet att gratis-
tilldelningen tillfaller féretagen i stillet f6r hushéllen. De stora dragen ir lika. Bade ex-
porten till och importen frin EU stiger £6r CBAM-produkter. Exporten till linder ut-
anfér EU sjunker f6r CBAM-produkter. Detta giller sirskilt jirn och stal dér exporten
minskar med 14 procent.

Opvriga (icke-CBAM) produkter uppvisar generellt smé effekter dven i detta fall, men
de dr nagot stérre 4n nir gratistilldelningen antas tillfalla hushallen. Aven hir sticker
kol ut, men hir sjunker i stillet importen. Anledningen 4r dock den samma som i forra
fallet. Nar gratistilldelningen tillfaller f6retagen kommer utfasningen av tilldelningen
att leda till ligre produktion. Som ses frin figur 11 ovan leder detta till att jirn och stal
drar ner sin produktion i Sverige — och dirfor sjunker dess efterfragan pa kol.
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Figur 17 Effekter pd svensk export och import 2035 relativt REF -
gratistilldelning tillfaller foretagen
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Anledningen till skillnaderna mellan nir gratistilldelningen tillfaller hushallen respek-
tive fOretagen dr motsvarande som den som diskuterats ovan. Nir gratistilldelningen
tillfaller f6retagen uppstar ett incitament att dra ner pa produktionen nir tilldelningen
fasas ut, ett incitament som inte uppstir da tilldelningen tillfaller hushallen. Dirmed ér
det rimligt att exporten till EU 6kar mindre vid gratistilldelning till f6retag 4n till hus-
hall likvil som att exporten till Gvriga virlden faller mer nir gratistilldelningen sker till
toretagen. Eftersom effekterna pa produktionen blir storre nir gratistilldelningen till-
faller foretagen édr det inte heller orimligt att de allmanjimviktseffekter som uppstar —
och som paverkar export och import av icke-CBAM-produkter — da blir storre.

Det bor hir paminnas om att utsldppsrittspriset dr exogent givet i EMEC. Nir gratis-
tilldelningen fasas ut uppstar, som tidigare ndmnts, ett incitament att dra ner pa pro-
duktionen. Diarmed minskar utslippen, vilket leder till att efterfragan pa utslippsritter
sjunker. Priset pa utslippsritter blir da ldgre. I sin tur leder detta till att kostnaden f6r
att producera blir ligre och féretagen borde 6ka sin produktion. Eftersom EMEC inte
modellerar effekten pd utslippsrittspriset (som sitts pa en EU-6vergripande marknad)
fangar inte modellen detta. Skillnaderna mellan figur 16 och figur 17 dr sannolikt
storre dn vad de skulle varit om dessa effekter kunde fangas i modellen.
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6 Avslutande diskussion

Denna rapport fokuserar pa ett pat specifika f6érindringar — utfasning av gratistilldel-
ningen och infasning av CBAM f6r vissa branscher — inom EU:s utslippshandelssy-
stem. Tanken bakom ett utslippshandelsystem ér att via prissignalen f6rma foretag
och hushall att minska sina utsldpp och anvindning av utslippsintensiva varor och
tjdnster. Det har i debatten anforts att gratistilldelning av utsldppsritter skulle férsvaga
prissignalen. I rapporten har emellertid visats att féretagen moter det fulla marknads-
priset pa utsldppsritter oavsett om dessa fordelas ut gratis eller auktioneras ut. Foreta-
gens driftbeslut paverkas alltsa inte av hur utslippsritterna allokeras ut si linge mark-
naden fOr utslippshandeln fungerar vil. Gratistilldelning av utslippsritter kan dére-
mot vintas snedvrida foretagens investeringsbeslut, det vill siga huruvida de ska trida
in pa marknaden samt deras teknikval vid ny- och reinvesteringar. Sidana snedvrid-
ningar leder 1 férldngningen till ett hégre pris pa utsldppsritter vilket i sin tur innebér
att marknadens genomsnittliga utslippsintensitet blir ligre.

For branscher med ldga intrideskostnader kan gratistilldelningen vintas ha lett till en
jaimvikt med fler féretag och ett storre utbud dn hade utslippsritterna auktionerats ut.
I denna jimvikt materialiseras ett hdgre pris pad utslippsritter och féretagen kommer
dirmed att minska utsldppsintensiteten i sin produktion mer dn annars. I branscher
med héga intrideskostnader kommer utfallet med gratistilldelning att likna det dér ut-
sldppsritter auktioneras. Som visats ovan har det stor betydelse f6r bedémningen av
konsekvenserna av reformen slopad gratistilldelning och inférandet av CBAM vilken
av nyss nimnda jaimvikter man utgir ifrdn.

Vilka intradeskostnader och -barridrer som omgirdar olika EU ETS-branscher och da
sdrskilt de sa kallade CBAM-branscherna dr en empirisk friga. Vi har inte funnit nagra
studier 6ver hur omfattade dessa ir. Aven om CE Delft (2021) indikerar att flera
CBAM-branscher i betydande utstrickning tycks ha kunnat 6verviltra kostnaderna f6r
utslippshandeln pd sina kunder och dirmed géra storre vinster dn annars, dr det inte
mojligt att dra nagra mer precisa slutsatser om hur stor del av regleringsrintan som
tillfallit foretagens dgare respektive lett till stérre utbud och ligre produktpris. Studien
informerar endast att vi ligger mellan de tva nimnda extremerna, inte vilken vi ér
narmast.

Vi har ddrfor hir arbetat med de tva extremerna — i) det finns inte ndgra intridesbat-
ridrer och i) intradesbarridrerna dr o6verstigliga. En del av den existerande litteraturen
befinner sig i den fOrsta av dessa extremer (exempelvis Boehringer med flera 2019)
medan andra befinner sig i den andra. Exempel vissa studier av sa kallade windfall
profits via gratistilldelningen 1 EU ETS.

Aven om den sammansatta reformen med utfasning av gratistilldelning och inférande
CBAM endast berdr en handfull branscher, dr flera av dessa stora i ekonomisk mening
varfOr reformen kan antas ha betydande sa kallade allmin jimviktseffekter av olika
slag. Med detta menas att reformen paverkar priser och ger effekter som pé olika sitt
sprider sig genom ekonomin. Konjunkturinstitutets allmanjimviktsmodell EMEC
formar att fanga denna typ av interaktioner mellan olika delar av ekonomin. Vissa
tinkbara/forvintade interaktioner har dock inte varit mojliga att finga. Det galler ill
exempel reformens eventuella effekter pa virldsmarknadsprisernas utveckling och
prisutvecklingen for utslippsritter. Att fanga dessa skulle kriva modeller med global
tickning respektive EU-tickning.
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En annan effekt som inte fingas fullt ut i den analys presenterats ovan ir att statens
intdkter 6kar nir en del av dagens gratistilldelning ersitts med auktionering av ut-
slippsritter och nir f6rsiljning av sd kallade CBAM-certifikat fasas in. Dessa floden
bedéms dock inte vara tillridckligt stora for att paverka de ovan presenterade resultaten
i ndimnvird utstrickning.
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Appendix A: El och fjarrvarme

Tabell A.1 visar antalet gratistilldelade utslappstitter och dess samlade virde i SNI 35
tor de 20 anldggningar med hégst utslipp. Andelen gratistilldelade ritter varierar mel-
lan 23 och 166 procent. Sett till hela branschen uppgick andelen gratis tilldelade
utsldppsritter till 93 procent av faktiska utslidpp till ett virde om 3,3 miljarder.

Tabell A.1 Utsldapp och tilldelning i de 20 anldaggningar med hogst utslapp
Avser 2019, utslapp anges i ton COze och alternativvarde i miljoner kronor (MSEK)

Anl. SNI Lén Utslapp Gratis Virde  Andel +/ -
tilldelade gratis
1 35.300 Stockholm 311485 159 448 144 51% -152 037
2 35.300 Uppsala 285 976 144 836 130 51% -141 140
3 35.300 Stockholm 258 975 125 007 113 48% -133 968
4 35.300 Ostergétland 258 740 109 743 99 42% -148 997
5 35.300 Skéne 254 880 103 367 93 41% -151 513
6 35.110% Vastmanland 240 435 139 637 126 58% -100 798
7 35.300 Ostergétland 223181 167 537 151 75% -55 644
8 35.300 Véstra Gétaland 200 418 97 301 88 49% -103 117
9 35.300 Vastra Gétaland 193 947 43 848 39 23% -150 099
10 35.300 Halland 100 168 30 827 28 31% -69 341
11 35.300 Skéne 82 815 47 924 43 58% -34 891
12 35.300 Stockholm 80 656 33 156 30 41% -47 500
13 35.300 Skéne 79 967 25 986 23 32% -53 981
14 35.300 Vésternorrland 69 124 43 583 39 63% -25 541
15 35.300 Stockholm 68 144 112 999 102 166% 44 855
16 35.300 Orebro 67 940 77 047 69 113% 9 107
17 35.300 Vasterbotten 67 150 61 811 56 92% -5339
18 35.300 Jonkoéping 63 823 50 217 45 79% -13 606
19 35.300 Norrbotten 57 943 23982 22 41% -33 961
20 35.300 Vésternorrland 50 336 65 594 59 130% 15 258
Tot, 20 anl. 3 016 103 1 663 850 1497 55% -1352 253
Tot, bransch 3944 738 3 685 878 3317 93% -258 860

Anm. 35.300: forsorjning av varme och kyla. *Notera att en anlaggning klassificeras (pa bolagsfakta.se) som
SNI 35.110 elproduktion, vilket inte berattigar till gratistilldelning.

Under 2019 stod 410 av de totalt 593 anldggningarna inom el- och fjarrvirmesektorn
t6r utslipp under 200 ton. Av dessa erholl 195 gratis tilldelade utsldppsritter motsva-
rande 19 procent av branschens samlade gratistilldelning, trots att de endast stod f6r
0,2 procent av branschens utslipp. Se tabell A.2.

Tabell A.2 Svenska el- och fjarrvdarmeanldaggningar i EU ETS, 2019

Branschspecifik fordelning Antal Andel av Andel av
branschutslipp branschtilldelning

Anlaggningar med hogst utsléapp 20 76% 45%

Anlaggningar med utslapp <200 ton, ingen gratis 215 0,1% 0%

tilldelning

Anldggningar med utslapp < 200 ton, gratis 195 0,2% 19%

tilldelning

Ovriga 163 23% 36%

Totalt 593 100% 100%
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Appendix B: Justering av gratis tilldelning

Mingden gratis tilldelade utslippsritter kan komma att justeras pa grund av f6rdnd-
rade verksamhetsnivder (Europeiska kommissionen 2021b). Den genomsnittliga fak-
tiska verksamhetsnivin som ligger till grund £6r en eventuell tilldelningsjustering f6r
delanldgening i ér t dr (s 5):%

_ ALjt_1+ALjt»

AALy = =2 [B1]

Huruvida delanliggningens gratistilldelning ska justeras berdknas baserat pd féljande
ekvation:

_ AALiy—HALjy
x| = 2AetaLy B2
Om den faktiska verksamhetsnivan, AAL;;, avviker med mer dn 15 procent frin den
historiska verksamhetsnivén, |X| > 0,15, ska tilldelningen av gratis utslippsritter for
ar t justeras. I detta fall ersitts HAL;, i ekvation [1] med AAL;., det vill siga:

plusterat _ BM;; x AAL;; x CLEF;;, [B3]

Tt

Ar den faktiska verksamhetsnivin hégre dn den historiska innebir justeringen en
hogre tilldelning, FL* " > Fiyy i ekvation [1]. 3*

Om en delanldggnings gratistilldelning av utsldppstitter ar t har justerats bedéms be-
hovet att justera delanldggningens tilldelning for ar t + 1 baserat p a:

_ |(AALi¢41—HALy|
7] = [Atbiess—titte] B4

dir AAL;¢1 = (ALy + AL;r_1)/2.

Om verksamhetsnivan 4r t + 1 avviker frin den historiska verksamhetsnivan, HAL;;,
med mer dn 15 procent och dessutom ligger inom det nidrmast hégre 5 procentsinter-
vallet jamfoért med avvikelsen ér t, ska gratistilldelningen ocksa justeras for ar ¢t + 1.
Detta kan illustreras med foljande exempel. Om verksamhetsnivans avvikelse ar t lig-
ger mellan 16 och 20 procent frin den historiska nivin kommer en justering i tilldel-
ningen att goras for ir t + 1 om exempelvis |Z| = 0,21, eftersom avvikelsen d4 ligger
1 21-25-procentsintervallet. Givet att justeringen motsvarar minst 100 utslappsritter
ger det f6ljande justerade tilldelning:

FRSHT ™9 = BMy, + AALygyq * CLEF; 41, B3

iT,t+1

I detta exempel kommer justeringen innebira fler gratistilldelade utsldppsritter ar t
ocht + 1.

Diremot, om |Z| = 0,20 gors ingen justering ar t + 1 eftersom det ligger inom
samma intervall som justeringen for ar t.

33 Reg. (EU) 2019/1842, artikel 2(1), verksamhetsférandringsférordningen (RALC, Regulation of Activity Level
Changes).

34 Utover detta villkor krévs ocksd att den beréknade tilldelningen i ekvation [B3] avviker fran tilldelningen en-
ligt ekvation [1] med minst 100 utsléppsratter (Europeiska kommissionen 2021b, v 2, s 7).
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Appendix C: Carbon Leakage List (CLL)

Forteckningen 6ver branscher och delbranscher som anses 16pa avsevird risk £6r kol-
dioxidlickage under perioden 20212030 listas i Dec. (EU) 2019/708. Listan har upp-
rittats utifran tvd bedémningsnivder (SWD(2019) 22 final, s 10), vilka regleras 1 dnd-
ringsdirektivet, Dir. (EU) 2018/410. I detta appendix beskrivs detta pa en principiell
niva.

Farsta bedommningsnivan

Den férsta bedémningsnivan regleras 1 dndringsdirektivets artikel 10b(1). En
(del)bransch anses vara utsatt f6r avsevard risk f6r koldioxidlickage om koldioxidldck-
ageindikatorn (IKKLI):

KLI = Handelsintensitet (HI) * utslappsintensitet(UI) > 0,20 [C1]

dir

HI = — (meort+eaiporf) [CZ]
(import+omsattning)

ar forhallandet mellan totalt virde av import och export till tredje land och EES:s
marknadsstorlek.

och dar

__ (Direkta utslapp+Indirekta utslapp)

Ul [C3]

Bruttoforadlingsvarde

ar forhéllandet mellan kilogram koldioxidutslipp och bruttoféradlingsvirde i euro.

Av forteckningen 6ver koldioxidlickage 2021-2030 framgir att 44 (del)branscher pa
4-siffersnivi NACE) bedémdes uppfylla ovanstiende kriterium. De stod {6t ca 90
procent av utslippen frin industriproduktion inom EU ETS under dess tredje fas
((SWD(2019) 22 final, s 10).

Apndra bedommingsnivin — Stodberdttigande

De (del)branscher vars KLI =< 0,2 kan bedémas utifrin kriterierna fér stodberitti-
gande om (SWD(2019) 22 final, s 11):

Kriterium Artikel Bedémningsniva tva
A 0,15 < KLI £ 0,20 10b(2) Kvalitativ
B Utslappsintensitet > 1,50 10b(3) Kvantitativ eller kvalitativ
C Berakningen av méngden gratistilldelning baseras 10b(3) Kvantitativ eller kvalitativ
pa riktmaérken for raffinaderier
D (Del)branscherna &r listade pd 6- eller 8-siffernivd 10b(3) Kvanitativ
(PRODCOM) i forteckningen for koldioxidlackage
2013-2020

Den andra bedémningsnivan omfattar antingen en kvalitativ bedomning enligt de tre
kriterier som anges i Dir. 2018/410, artikel 10b(2), eller en kvantitativ bedémning pa
dissaggregerad produkt/ PRODCOM-niva baserat pi ekvation [C1].

Baserat pa kriterierna A—D har ytterligare 19 (del)branscher lagts till férteckningen
over koldioxidlickage f6r 2021-2030. De stod f6r ca 5 procent av utslippen fran in-
dustriproduktion inom handelssystemet under dess tredje fas (SWID(2019) 22 final, s
12).
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Appendix D: Branschkoder 1t EMEC

EMEC-namn SNI-koder Beskrivning
JORD AO1, AO3 Jordbruk och fiske
SKOG AO02 Skogsbruk
GRUV B Gruvnaring
LIVS C10-15 Livsmedels- och textilindustri
TRAV C16 Travaruindustri
MASSA C17-18 Massa- och pappersindustri
RAFF C19 (del) Raffinaderier
RAFF_HVO C19 (del) Raffinaderier fér HVO och FAME
KEMI C20-C21 Kemi- och ldkemedelsindustri
GUMMI Cc22 Plast och gummi
JSTEN C23 Mineralindustri
JSTAL C241-243 Jarn- och stdlframstalining
METALL C244-245 Annan metallframstallning
METLTILL C25 Metallvaruindustri
VERKTILL C26-28 Verkstadsindustri
FORDTILL C29-30 Fordonsindustri
ANTILL C31-33 Ovrig tillverkning
EL D351 EIf5rsérining
GAS D352 Gasforsorjning
FJ D353 Fjarrvarme
VAAVFL E36-39 Vatten, avlopp och avfallshantering
BYGG F41-43 Byggindustri
HAND G Handel
JVAG H491-492 Jarnvagstransporter
PASSTP H493 Persontransporter vag
LASTBTP H494-495 Lastbilstransporter
SJOTP H50 Sjétransporter
LUFTTP H51 Flygtransporter
OTHERTP H52-53 Ovriga transporttjénster
Hushoé’llls_tj'angter (hotell, restaurang, utbildning, friskvard, un-
HHTJ I, P-T derhallning, idrott osv
KOMU ] IT-/ kommunikationstjanster
BANK K Bank och forsakringar
BOST L Fastighetsverksamhet
FTT] M-N Foéretagstjanster
Offentliga myndigheter och hushallens icke-vinstdrivande or-
GOV (6] ganisationer
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Appendix E: Produktkoder 1 EMEC

EMEC code
JORD

SKOG

BIO

HVO
KOL
RAOLJA
GAS
GRUV
LIVS
TRAV
MASSA
PETRO

TORV
BENSIN
DIESEL
BRANS

KEMI
GUMMI
ETANOL
JSTEN
JSTAL
METALL
METLTILL
VERKTILL
FORDTILL
ANTILL
EL

FJ

VA

AVFL
BYGG
HAND
JVAG
PASSTP
LASTBTP
SJOTP
LUFTTP
OTHERTP
HHT]

KOMU
BANK
BOST
FTT]

SNI code
AO1, AO3
A02

A02109A, A0220004,

C16291, C2014A,

BO5

B0O61

B062, D352
B07-B09
C10-C15

C16

C17-C18

C19A, C1910004,

C191000A, C1920012-

C1920017
C1920003

C1920008B
C192000E

C192000C, C192000D,
C1920000F, C190011

C20-C21
C22
C20148B
C23
C241-C243
C244

C25
C26-C28
C29-C30
C31-33
D351

D353
E36-37
E38-E39
F41-43

G
H491-H492
H493
H4942001, H494A
H50

H51

H495, H52-53
I, 0O-S

E . S
=2

50

Description

Agriculture and fishery products
Forestry products

Biofuels

HVO and FAME

Coal

Crude oil

Gas, including distribution

Mining products

Food, beverage and tobacco and textile products
Wood products

Paper products

Non-fuel refined petrochemical products

Peat

Petrol

Diesel

Fuel oil and fuel for aircraft

Chemicals and pharmaceutical products
Rubber and plastics

Ethanol

Non-metallic mineral products

Basic iron and steel

Non-ferrous metals

Fabricated metal products

Optical and electronic products, machines
Motor vehicles and other transport equipment
Other manufacturing

Electricity, incl. distribution

District heating and cooling

Water and sewerage

Waste management services
Construction

Trade

Railroad transports

Road passenger transports

Road goods transports

Sea transports

Air transports

Transport support and postal services

Households’ services (accommodation, food, educa-

tion, health, entertainment, recreation)
Information and communication services

Financial and insurance services
Real estate services
Business services
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