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SAMMANFATTNING

Yrkesintroduktionsanstillningar (YA) kommer att utvidgas till att omfatta dven arbetsgivare
som saknar kollektivavtal. Denna férindring kriver ytterligare anpassningar av regelverket
kring YA. Syftet med utredningen ér att lyfta fram vilka férindringar som krivs. Sysselsitt-
ningseffekterna pd ling sikt dr generellt positiva av subventionerade anstillningar. Flera fak-
torer talar dock for att de féreslagna férdndringarna saknar eller endast har marginell effekt
pa sysselsittningen pa ling sikt.

Volymerna i Yrkesintroduktionsanstillning (YA) dr laga idag. Kollektivavtal omfattar 83
procent av samtliga anstillda i privat sektor.! Utvidgningen till att omfatta dven arbetsgivare
utan kollektivavtal innebér sannolikt en relativt liten effekt pa volymerna. Bland dessa féretag
foreslds dessutom att stodet avgrinsas till bristyrken vilket ytterligare begrinsar méjligheterna
att anvinda det.

Konjunkturinstitutet har tidigare konstaterat att de som har YA star relativt nira arbetsmark-
naden. Exempelvis 4r andelen som har minst gymnasieutbildning hégre bland deltagarna dn
bland arbetslésa generellt (Konjunkturinstitutet, 2016). Féreslagna férindringar, om av-
grinsningar till bristyrken och slopad begrinsning av formell utbildning, riskerar att f6rstirka
denna effekt. De sammantagna sysselsittningseffekterna av de féreslagna foérandringarna
bedéms dock vara sma till £5]jd av volymerna att i YA 4dven fortsittningsvis bedéms vara
relativt blygsamma.

SMA SYSSELSATTNNGSEFFKETER TILL FOLID AV SMA VOLYMER OCH
UNDANTRANGNING

Generellt innebir subventionerade anstillningar positiva sysselsittningseffekter. Hur stora
effekterna dr beror pa hur manga som deltar och hur stora undantringningseffekterna ar.
Storleken péd undantringningseffekterna beror bland annat pa malgruppen f6r subventionen
samt vilken typ av arbete det giller. Effekten pa sysselsittningen pa sikt blir h6gre om de
arbeten som subventioneras liknar reguljira arbeten (behandlingseffekt). Undantringningset-
fekterna 6kar generellt om individerna som fir 16nesubventionen stir nirmare arbetsmark-
naden. Undantringningseffekten bestdr av substitutionseffekten, som innebir att en person

1 Avser 8r 2015, sysselsatta 8ldern 15-74 &r (Medlingsinstitutet, 2016)
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som ir berittigad till stodet anstills framfér en annan som inte dr berdttigad till stédet, och
dédviktseffekten, som innebir att samma individ skulle fitt jobbet dven utan subventionen.
Substitutionseffekten behdver inte vara entydigt negativ om det innebir att en person som

star lingre ifran arbetsmarknaden fir ett arbete framfér en person som har littare att fd ett

annat arbete. Dédviktseffekten diremot innebir en kostnad for staten.

Tidigare har Konjunkturinstitutet visat att YA innebdr relativt stora undantringningseffekter,
inte minst dodviktseffekter. Forklaringen dr att deltagarna stir relativt nira arbetsmarknaden,
delvis som en f6ljd av att en del av de enskilda YA-avtalen stiller krav pa deltagarna att ha
slutfért gymnasium, i vissa fall med en specifik inriktning,

YA kommer att utvidgas till att omfatta dven arbetsgivare som inte har kollektivavtal. Det
innebir en férenkling av regelverket och att arbetsgivare behandlas likvirdigt oavsett om de
ar kollektivavtalsanslutna eller inte.

Med anledning av denna utvidgning féreslar utredningen att arbetsgivare som inte omfattas
av kollektivavtal ska begrinsas till att anvinda YA f6r bristyrken. Syftet med begrinsningen
till bristyrken dr att minska risken f&r missbruk nir kontrollen via fackférbunden inte dr till-
ginglig. Arbetsgivare som inte har kollektivavtal 4r relativt f4 och avgrinsningen till bristyr-
ken begrinsar antalet arbetsgivare ytterligare. Det innebir att volymetfekterna av att utvidga
stodet till alla arbetsgivare troligtvis ocksé dr begridnsad. Begrinsningen till bristyrken for
arbetsgivare som saknar kollektivavtal innebir att reglerna skiljer sig 4t mellan arbetsgivare
beroende pa om de har kollektivavtal eller inte, nigot som utredningen siger sig vilja und-
vika.

Begrinsningen till bristyrken kan 4 ena sidan betyda att subventionen stimulerar efterfrigan
pé arbetskraft i en bransch dir efterfrigan redan dr hég, ndgot som 6kar risken f6r déd-
viktseffekter. A andra sidan kan triffsikerheten 6ka eftersom det 4r méjligt att individer som
har mojlighet att fa arbete utan subventionen inom bristyrken dven fortsittningsvis kommer
att féredra en ordinarie anstillning (vilket innebér hégre 16n f6r arbetstagaren). De individer
som dr aktuella f6r YA ér dé individer som annars inte skulle fatt arbete inom bristyrket. Det
ar svart att bedéma vilken effekt som dr storst. Sammantaget bedéms sysselsittningseffek-
terna vara sma pa grund av att forindringen inte vintas paverka volymerna i nagon storre
omfattning.

Det saknas detaljer kring vilka yrken som ska riknas som bristyrken enligt Arbetsférmedling-
ens bristindex, exempelvis var grinsen gar for ett bristyrke. Vad som ir ett bristyrke kan
ocksa variera regionalt. Det kan ddrfor vara ett trubbigt matt pa lokal niva.

...OCH ARBETSGIVARES BRISTANDE KUNSKAP OM YA

Utredningen uppger att det finns signaler om ett 6kat intresse f6r YA frin arbetsgivare. Det
framgar inte vilken typ av signaler det dr. Tvirtom har volymerna i YA minskat nagot jaim-
fort med den hogsta noteringen som var 2015. En foérklaring kan vara att det tar tid att im-
plementera nya dtgirder, volymerna tycks dock ha stagnerat och dven minskat nigot vilket
talar emot att volymerna skulle 6ka med tiden. En orsak till de ldga volymerna tycks vara att
fa arbetsgivare kinner till stédet (se Konjunkturinstitutet, 2016). Enligt Statskontoret (2015)
anvinds YA 1 relativt liten utstrickning som matchningsverktyg av arbetsférmedlare. En
forklaring dr att det dr svart att halla reda pa vad som giller i respektive bransch dad kollektiv-
avtalen skiljer sig 4t. En annan forklaring uppges vara att arbetstérmedlaren inte kdnner till
vilka arbetsgivare som ir anslutna till kollektivavtal och inte. Utvidgningen av YA till att



omfatta dven arbetsgivare utan kollektivavtal kommer dirmed férenkla f6r arbetstérmedla-
ren att informera om stédet, dock kommer fortfarande olika villkor gilla f6r olika branscher.

Okad anvindning av stédet skulle kunna innebira 6kad kinnedom om stédet bland arbets-
toérmedlare. De foreslagna forindringarna bedéms dock inte ha sirskilt stora effekter pa
volymerna i YA, och bidrar dirfoér inte till 6kad kinnedom om stédet bland arbetstor-
medlarna.

Utredningen foreslar att YA-delegationen ska fi ett utdkat uppdrag att informera arbetsso-
kande och arbetsgivare om stodet. Det framgir inte av rapporten pd vilket sitt det skulle vara
mer effektivt 4n att Arbetsférmedlingen informerar. Arbetsférmedlingen traffar naturligt
béade arbetssékande och arbetsgivare och har dessutom kinnedom om alla I6nesubventioner
vilket kan vara en férdel 61 arbetsgivares méjlighet att jimféra olika 16nesubventioner. Det
bor dirfér vara mer effektivt att anvinda Arbetsférmedlingen som informationskanal.

LONEFRAGAN

Utredningen foreslar att 16n och andra anstillningsférmadner f6ljer av kollektivavtal eller 1
visentliga delar 4r likvirdiga med férmaner enligt kollektivavtal inom branschen. Det dr posi-
tivt att de krav som stills pa arbetsgivare fOr att ta del av stodet f6r YA blir enhetliga med
6vriga subventionerade anstillningar. Det underlitar bade f6r arbetsgivare och handldggare
péa Arbetstérmedlingen att hantera stéden.

Oversynen ser en risk att arbetstagarorganisationer siger upp avtalen eftersom 16neliget kan
bli hégre utan ett avtal inom branschen. Det framgar inte tydligt varfér Gversynen ser denna
risk. Om parterna en ging ingitt avtalet med ambitionen att YA ska bli av for att forbittra
matchningen pé arbetsmarknaden ér det inte sirskilt troligt att avtalet sigs upp eftersom
risken da finns att arbetsgivaren inte erbjuder nigra (erbjuder firre) YA. Risken att avtalen
sdgs upp bedéms dirfor vara liten.

TILLSYN OCH UPPFOLINING

Utredningen foreslar att arbetsgivare utan kollektivavtal ska rapportera till Arbetsférmedling-
en var tredje minad om hur innehall och omfattning av lirande och handledning foljer 14-
randeplanen. Syftet med detta férslag dr att kvalitetsikra och f6lja upp utbildningsdelen dven
bland arbetsgivare utan kollektivavtal. Bland arbetsgivare med kollektivavtal finns facket
nérvarande och fyller den funktionen.

Forslaget riskerar dock att 6ka den administrativa bérdan £6r bade arbetsgivare och arbets-
formedlare och dirmed motverka att stédet anvinds eller medféra kade kostnader. Dessa
uppgifter méste ocksa ha en mottagare pa Arbetsférmedlingen som hanterar uppgifterna.
Det framgir inte heller av utredningen hur Arbetstérmedlingen ska hantera rapporteringen
eller vilka krav som stills pa rapporteringen. Hur denna hantering ska ske och eventuellt
paverka Arbetsférmedlingens agerande framgar inte. Det saknas en analys av hur dessa upp-
gifter ska behandlas pd Arbetsférmedlingen och kostnaden av denna ytterligare uppgift.

MINDRE BEGRANSING KRING FORMELL UTBILDNING GER STORRE MALGRUPP

Nuvarande regler begrinsar omfattning av den formella utbildningen som del av YA. Utred-
ningen foreslér att denna begrinsning slopas. Det krivs dock att den anstillde ska vara anta-
gen till utbildningen innan lirandeplanen upprittas och att utbildningen ir relevant t6r an-



stillningen och arbetsgivarens kompetensférsorjning. Syftet med fOrslaget dr att 6ka mojlig-
heterna att komplettera formell utbilning. Syftet dr ocksd att biéttre anpassa utbildningsméj-
ligheterna efter den utékade malgruppens (Iingtidsarbetslésa och nyanlinda) behov.

Forindringen férenklar f6r studerande inom den formella utbildningen att fa YA, vilket in-
nebir att malgruppen kar. En utékad malgrupp ir positivt om malgruppen triffar individer
som annars skulle ha svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Risken finns att minga
som redan beslutat att slutféra en utbildning (exempelvis yrkesgymnasium eller hégskola)
ocksa har goda méjligheter att fd arbete nir utbildningen ér avslutat, det vill sidga det finns
risk £6r dodviktseffekter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Anna Westlund
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