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GENERELLT OM RAPPORTEN

Rapporten innehéller forslag som kan komma att bidra till ndringslivets klimatomstillning.
Konjunkturinstitutets (IKKI) bedémning dr dock att det dr svart att bedéma dessa 47 forslag da
det i méinga fall inte finns nagon kvantifiering av férslagets klimateffekt. I andra fall ér
additionaliteten ldg och fOrslagen dr inte rangordnade f6r att underlitta beslut, vilket var en
del av uppdraget.

Nedan foljer specifika kommentarer utifran aspekter som KI sirskilt vill lyfta fram.

SE OVER OCH VID BEHOV JUSTERA DEN NATIONELLA KLIMATPOLITIKEN

Med en utékad och mer ambitiés EU-gemensam klimatpolitik dr det troligt att vissa
mialséttningar 1 den nationella klimatpolitiken kan behdva justeras f6r att EU:s klimatmal ska
nds pa ett kostnadseffektivt sitt. KI stiller sig dirfor positiv till Tillvixtanalys forslag att se
Over och justera de nationella klimatmalen sa att de tydligare anknyter och bidrar till EU:s
klimatpolitik (férslag 31). KI anser att en sidan 6versyn dven bor inkludera de nationella
styrmedlen sa att de kostnadseffektivt bidrar till att nd klimatmalen nir hinsyn tas till EU-
Overgripande klimatpolitiska styrmedel. KI har inte tagit stillning till huruvida detta fSrslag
lag utanfor Tillvixtanalys uppgift i det aktuella regeringsuppdraget.

GE DE FORESLAGNA UTREDNINGARNA ETT BREDARE UPPDRAG

Rapporten foresldr att ett antal utredningar; utred ett tvddelat ersittningssystem vid
etablering av kraftverk for fossilfri energi (férslag 1), utred omvinda auktioner f6r dkad
kolsinka (forslag 5), utred investeringsstodet Kviveklivet (forslag 9), utred investeringsstéd
for energieffektivisering i befintliga byggnader (forslag 13), utred nationell kvotplikt (f6rslag
18), utred milj6- och klimatnyttan av en nationell infrastruktur f6r materialdtervinning
(forslag 19) och utred miljézoner f6r arbetsmaskiner (f6rslag 25). KI menar att
utredningarnas resultat skulle forbattras om uppdragen formulerades utifran problemet som
ska atgdrdas snarare dn att redan fran borjan ha identifierat om och vilket styrmedel som ska
implementeras for att 16sa problemet.

Exempelvis skulle med Kl:s synsitt en utredning fa i uppdrag att utreda vilket styrmedel som
pa ett kostnadseffektivt sitt uppnar syftet att bidra till 6kad acceptans f6r nyetablering av
fornybara/fossilfria kraftanligeningar lokalt, i stillet for att utreda hur ett tvadelat
ersittningssystem ska utformas for att uppna samma syfte. Uppdraget skulle dd dven vara att
utreda hur det valda systemet bist kan utformas. Ett tvddelat ersittningssystem kan vara ett
sadant styrmedel men det 4r inte givet pa férhand.
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OFFENTLIG UPPHANDLING SOM KLIMATPOLITISKT STYRMEDEL

KI har tidigare analyserat offentlig upphandling som klimatpolitiskt styrmedel.! D4
konstaterades att den svenska klimatpolitiken 4r timligen heltdckande, vilket ger hushall,
foretag och upphandlande myndigheter incitament att minska sina koldioxidutslipp.
Maoijligheterna att genom klimatpolitiska extrasteg vid upphandling bidra kostnadseffektivt till
de klimatpolitiska mélen 4r dirmed begrinsat. For att bidra kostnadseffektivt bor
klimathdnsyn riktas mot utsldpp 1 Sverige fran sektorer dir det inte finns nagon styrning och
den generella klimatpolitiken ddrmed 4r svag.

I den remitterade rapporten foéreslds krav vid upphandling av arbetsmaskiner (forslag 42).
Konjunkturinstitutet stiller sig tveksamt till ett sidant krav. Upphandlande myndigheter och
kommuner har redan incitament att ta hinsyn till den befintliga klimatpolitiken (som gor det
dyrare att anvinda fossila brinslen 4n vad annars vore fallet) och det dr inte uppenbart varfor
skattemedel ska anvindas for att ta klimatpolitiska extrasteg. Detta bidrar generellt inte till att
né utslippsmal kostnadseffektivt.

Vidare anser KI att den befintliga klimatpolitiken och vetskapen om att den sannolikt
kommer att skirpas framéver skapar incitament att investera 1 klimatvinlig teknik. Mer
generellt finns det redan incitament att skaffa kunskaper om hur kostnaderna f6r framtida
utslippsminskningar kan héllas nere. Lireffekter och kunskapsldckage kan dock motivera att
upphandlingen riktar sig mot innovationer. Det dr dock viktigt att skilja mellan lireffekter
som kommer utifrin ny kunskap som genereras av foretag i produktionsprocessen som
exempelvis sinker kostnaderna att producera en viss ny teknik. Att denna typ av lireffekter
uppstar dr dock inte ett samhillsekonomiskt motiv till politisk styrning. Ett motiv kan
diremot vara om lirandet genererar kunskap som licker till andra foretag, som da kan dra
nytta av kunskapen.

Mot denna bakgrund gor KI bedémningen att det inte finns ndgon anledning att styra den
offentliga upphandlingen mot att stilla ytterligare krav vid upphandling av cement, betong
och alternativ utéver den styrning som redan sker via EU ETS. Det finns dérfor ingen
anledning att tillsitta en myndighetsledd hubb/bestillarnatverk for detta (forslag 41). De
motiv som anges i forslaget tyder pa att det troligen inte dr ett kunskapslickage om ny teknik
mellan foretag som ska korrigeras. Om det trots detta beslutas att specifika upphandlingskrav
ska stillas pd cement- och betongproduktionen anser Konjunkturinstitutet att en
myndighetsledd hubb/bestallarnitverk for upphandling av cement, betong och alternativ bor
upprittas utifrdn att det dr kostsamt f6r den enskilde upphandlaren att skaffa den kunskap
som krivs for att stilla ritt krav vid upphandlingen.

FORSLAG MED LAG ADDITIONALITET

Flera av forslagen berdr branscher inom EU ETS; utred styrmedel som undetlittar
anviandning av spillvirme (forslag 2), utred investeringsstod for energieffektivisering i
befintliga byggnader (férslag 13), utred en nationell kvotplikt f6r atervunnen plastravara
(torslag 18), verka f6r ambitios EU-lagstiftning om kvotplikt f6r atervunnet material (f6rslag
34) och tillsitt en myndighetsledd hubb/bestillarnitverk for upphandling av cement, betong
och alternativ (forslag 41). Eftersom utslippen inom dessa branscher begrinsas av
utslippshandelssystemet kommer ytterligare styrmedel inom dessa branscher inte paverka

1 Konjunkturinstitutet (2020), "Miljé, ekonomi och politik 2020”.



den totala mingden utsldpp inom EU. I vissa fall redovisas denna brist pd klimatnytta
explicit men inte i alla berérda forslag.

Det finns dven forslag med lag additionalitet i andra delar av ekonomin. Detta giller bland
annat foérslaget att inkludera mindre arbetsmaskiner i ekodesigndirektivet (férslag 33).
Externaliteter kopplade till anvindningen av dessa mindre arbetsmaskiner dr redan
internaliserade i och med koldioxid- och energibeskattningen av bensin och diesel samt
reduktionsplikten. Det dr sillan kostnadseffektivt att infora ytterligare styrning nir andra
styrmedel redan finns pé plats.

FORSLAG DAR INGET MARKNADSMISSLYCKANDE FORELIGGER

Utifrdn ett samhilleligt perspektiv dr det enbart motiverat med styrmedel riktade mot
resurseffektivisering d4 den marknadsdrivna utvecklingen dr samhillsekonomiskt ineffektiv.2
For att vilja kostnadseffektiva styrmedel krivs en forstdelse fOr skilen till ineffektiviteter —
marknadsmisslyckanden. Illa motiverade subventioner kan 6ka ineffektiviteten.
Marknadsbarridrer dr inte synonymt med marknadsmisslyckanden, och en del barridrer bor
limnas orérda. KI bedémer att det i flera férslag (forslag 2 och 19) inte foreligger ndgot
marknadsmisslyckande och det dirfor dr tveksamt huruvida ett statligt ingripande 4r limpligt.
For att exemplifiera fOreslds i rapporten att styrmedel som underlittar anvindningen av
spillvirme ska utredas (férslag 2). Den politiska styrningens roll bestir hir frimst av att
undanrdja hoga transaktionskostnader f6r parterna att inga frivilliga, marknadsméssiga avtal.
Att restvirmesamarbeten inte blir av fir inte tolkas som att ytterligare styrning behovs.
Spillvirmeinvesteringen dr beroende av att relationen mellan aktorerna uppritthalls 6ver tid.
Detta medfor ett behov av langsiktiga kontrakt, men inte alla foretag dr villiga att inga sadana
avtal och bygga upp ett beroende. Detta dr dock inte ett marknadsmisslyckande. KI anser
dirfor att det inte finns ndgon anledning att utreda styrmedel for att underlitta anvindningen
av spillvirme. Det kan diremot finnas anledning att stédja framtagandet av information om
tekniska och ekonomiska potentialer f6r utnyttjande av restenergier.

SLOPA ELSKATTENEDSATTNINGEN FOR DATORHALLAR

Nedsittning av energiskatt f6r datorhallar inférdes 2017 med syftet att forbittra
datorhallarnas konkurrensvillkor, attrahera investeringar och skapa forutsittningar for fler
jobb. Enligt Riksrevisionen3 gjordes inga kopplingar till energipolitiken i underlagen till
beslutet trots att dessa var uppenbara. Rapporten foreslar att nedsittningen ska tas bort av
energipolitiska skil och de skriver att det dr tveksamt hur ménga arbetstillfillen som
datacentren ger nir de ir i drift.

KT anser att datorhallar bér ges samma forutsittning som andra foretag 1 tjdnstesektorn
utifrin de energipolitiska méalen. KI bedémer dock att £6r att inte paverka tilltron till
stabiliteten i skattesystemet, och dirmed himma framtida investeringar, bor en férindring av
skattereglerna féregas av en grundlig utvirdering av huruvida skattenedsittningen har
uppfyllt sitt ursprungliga niringspolitiska syfte. I detta fall bor dven en sidan utvirdering

2 Se till exempel Konjunkturinstituet (2016), "Miljé, ekonomi och politik 2016”.

3 Riksrevisionen (2022), “Statliga insatser for att stimulera investeringar i datacenter”, RiR 2022:18.



inkludera en analys av en potentiell malkonflikt mellan de niringspolitiska och energipolitiska
malen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirekt6r Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Charlotte Berg.

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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