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Forord

Till grund f6r denna rapport ligger Konjunkturinstitutets analyser, annan
nationalekonomisk forskning, samt det underlag som jag limnade till
seminariet om 2010-talets viktigaste politiska fragor som hélls av Ex-
pertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi 1 februari 2011.

I rapporten ir de klimatpolitiska utmaningarna férdelade pa tre omraden
med férslag pa hur utmaningarna kan bemotas. Forslagen spanner ver
hela spektrat i 6nskelistan, frin enkla och klart genomférbara till mer
radikala och svargenomforbara. Vissa forslag rader Sverige 6ver, andra
kriver samverkan inom EU, medan nagra sannolikt dr svira for politiken
att 6ver huvud taget ra pd. Rapporten avslutas med en uppmaning om att
miljépolitik bedrivs bist ndr enbart miljon star i fokus. Det blir bidde mer
triffsikert och kostnadseffektivt.

Eva Samakovlis
Forskningschef, Konjunkturinstitutets miljéekonomiska enhet
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Inledning

Sverige har linge fort en ambitiés milj6- och klimatpolitik, ddr inférandet av koldiox-
idskatten utg6r en viktig komponent. Pd grund av utbyggnaden av kirnkraft, biobrins-
lebaserad fjarrvirme, och en god tillging pa vattendrag f6r kraftproduktion har ut-
sldppen av koldioxid kunnat frikopplas fran tillvixten (se Figur 1). Sveriges utslapp per
BNP-enhet ir idag nast lagst i virlden. Per capita uppgar koldioxidutsldppen till 5 ton
per ar (IEA 2009). Aven om det ocksa dr mycket lagt i ett internationellt perspektiv si
ar det langt ifran tillrickligt.! Om den globala medeltemperaturen inte ska stiga mer
in 2°C jamfort med forindustriell niva méste de globala genomsnittliga utslippen net
till 2 ton per capita 2050 och vidare ner till 1 ton per capita 2100. For att na dit kravs
det en omfattande omstillning av hela samhillet. Det 4r en enorm utmaning for kli-
matpolitiken, vars kostnadseffektivitet i h6g utstrickning avgor hur stora kostnaderna
i slutdnden blir.

Den hoga ambitionsnivan i svensk klimatpolitik har lett till inférandet av olika typer
av styrmedel. Vissa mer framgingsrika dn andra, och pa vissa omrdden alldeles f6r
minga. Utmaningen denna mandatperiod dr framf6r allt hur politiken ska effektivise-
ras. Med en kostnadseffektiv klimatpolitik kan vi dstadkomma storre utsldippsminsk-
ningar till samma kostnad. I den nationalekonomiska litteraturen finns det tydliga
principer f6r hur en effektiv klimatpolitik ska utformas. De viktigaste bestandsdelarna
ar att:

e Arbeta for en internationell samordning av klimatpolitiken.

e  Sitta ett pris pa utslippen av vixthusgaser, genom skatter eller handel med
utsldppsritter.

e Frimja forskning och teknikutveckling.

Figur 1 Sveriges BNP och koldioxidutslapp 1950-2007 (index 1970=100)
Kélla: CDIAC och SCB
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1 Per capita utslédppen &r nast lagst bland OECD-landerna (OECD 2011).



Fortsatt med klimatpolitikens internationella
inriktning

Utsldppen av vixthusgaser ir ett globalt miljéproblem som kan betraktas som histori-
ens storsta marknadsmisslyckande. Koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren
paverkas pd samma sitt oavsett var utslippen minskar, vem som minskar utslippen
eller hur utslippen minskar. Detta far konsekvenser f6r hur klimatpolitiken ska utfor-
mas. Dirfor dr det viktigt att klimatpolitiken har en global inriktning och att man fo-
kuserar pa dtgirder som ger si stor minskning av vixthusgaser som maijligt per resurs-
insats.

Ur ett principiellt perspektiv innebdr det att linder, regioner eller sektorer inte ska ha
likformiga klimatmal. Fér Sverige, som under lang tid har f6rt en ambitiés klimatpoli-
tik, 4r marginalkostnaderna for ytterligare utslippsminskningar hoga (OECD 2011).
Minga analyser visar att kostnaden f6r svensk klimatpolitik uteslutande beror pa hur
stor andel av utslippsminskningarna som sker i Sverige (Carlén 2007; Catlén och
Frykblom 2008; Konjunkturinstitutet 2008; Brannlund och Kristrém 2010). For en
kostnadseffektiv politik dr det avgdrande att Sverige, 1 sd stor utstrdckning som moj-
ligt, far tillgodordkna sig investeringar i utslippsminskande projekt som gérs utom-
lands.

Europeiska mal

I praktiken mdste Sverige f6rhélla sig till EU:s klimat- och energipolitik. Europeiska
ridet beslutade 2007 om mal pa EU-niva fram tll 2020 ("Triple 20 by 2020").

Malen innebir att:
1. Utsldppen av vixthusgaser ska minska med 20 procent.
2. Minst 20 procent av energikonsumtionen ska komma fran férnybara energi-
kallor.
3. Energianvindningen ska effektiviseras med 20 procent.

Det senare malet dr emellertid inte bindande. EU har dven erbjudit att minska sina
vixthusgasutslipp med 30 procent om andra industrilinder gor jimfoérbara minsk-
ningat.

De europeiska mélen férdelas 6ver medlemsstaterna med utgangspunkt i respektive
stats BNP per capita. For Sveriges del innebir det, f6r verksamheter utanfér EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS), att utslippen av vixthusgaser ska minska med un-
gefir 25 procent frin 1990 ars nivd. For verksamheter som omfattas av EU ETS sitts
taket for utslippsritterna pa EU-niv4 till en minskning om 21 procent jaimfoért med ar
2005. EU:s fornybarhetsmal innebdr att andelen férnybar energi ska uppga till 49 pro-
cent i Sverige (Regeringens proposition 2008/09:162).



Nationella mal

Med utgdangspunkt frain EU-malen antog Sveriges riksdag 2009 féljande nationella mal
till 20202:

e  For verksamheter som inte omfattas av EU ETS ska utsldppen av vixthusga-
ser vara 40 procent ligre dn utslippen 1990.3 Det dr det mest ambitiGsa mélet
inom EU och innebir att Sverige gor 15 procentenheter mer dn vad som
krivs.

e Andelen férnybar energi bor vara minst 50 procent av den totala energian-
vindningen, dvs. 1 procentenhet mer 4n vad som krivs enligt EU.

e Energianvindningen ska vara 20 procent effektivare.

Inférandet av férnybarhetsmalet och energieffektiviseringsmalet kan uppfattas som
naturligt med tanke pa den koppling som finns mellan energianvindning och utslipp
av vixthusgaser. Men sidana mal ligger restriktioner for styrningen mot klimatmalet,
dvs. krav pa i vilken omfattning minskad energiférbrukning respektive brinslekonver-
tering ska anvindas fOr att uppna klimatmalet. Konjunkturinstitutets analys, som lim-
nades till Expertgruppen f6r miljéstudier, visar att energieffektiviseringsmalet fordyrar
klimatpolitiken med 3 miljarder kronor (Broberg, Forsfilt och Ostblom 2010).4 1
Bohringer m.fl. (2009) visas att EU:s fornybarhetsmal kan f6rdyra EU:s klimatmal
med upp till 90 procent. Sverige bor dirfér verka inom EU f6r att separera energipoli-
tiken fran klimatpolitiken och inte gi lingre med nationella mal {f6r energieffektivise-
ring och férnybar energi dn vad som krivs pd EU-niva.

Nir det giller klimatmalet till 2020 sa visar Konjunkturinstitutets analys att finanskri-
sen har bidragit till att malet kan nds utan att dndra eller ligga till ytterligare styrmedel
(Konjunkturinstitutet 2010a). For att inte tappa fart i klimatarbetet dr det dirfér viktigt
att Sverige arbetar inom EU for att ta fram nya etappmal till 2030.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Riksdagen har dven beslutat att tva tredjedelar av minskningarna av vixthusgaser i den
icke-handlande sektorn ska ske i Sverige och en tredjedel genom investeringar i andra
EU-linder eller genom Kyotoprotokollets sa kallade flexibla mekanismer. De flexibla
mekanismerna ar:

e  Mekanismen f6r ren utveckling dir ett land med dtagande enligt Kyotoproto-
kollet finansierar projekt i linder utan dtaganden (Clean Development Me-
chanism, CDM).

e  Gemensamt genomforande dir ett land med dtagande enligt Kyotoprotokollet
finansierar projekt i andra atagandeldnder (Joint Implementation, JI).

e Handel med utsldppsritter dir linder med utslippskvoter handlar kvotenhe-
ter med varandra (International Emission Trading).

2 B&de inom EU och i Sverige finns ett mal om 10 procent férnybar energi till 2020 inom transportsektorn.
3 Sverige ska ocks& ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen 2030.

4 Det &r inte heller sékert att energieffektivisering leder till minskad energianvandning pga. rekyleffekten, som
innebar att minskade kostnader for energianvandning spenderas pa andra energikravande aktiviteter.



Enligt beslut i EU far medlemsstaterna tillgodorikna sig utslippsminskningar med
flexibla mekanismer upp till 3 procent av statens utslipp fram till att ett internationellt
avtal om klimatférindringar slutits.> Vissa medlemsstater (inklusive Sverige) fér tillgo-
dorikna sig ytterligare 1 procent under vissa villkor. Det dr dven méjligt f6r Sverige att
kopa andra medlemslinders outnyttjade utrymmen. Detta tilliter att Sverige tillgodo-
riknar sig mer dn den tredjedel som Riksdagen har beslutat om. Utvirderingar av
CDM har emellertid visat pa brister i systemets additionalitet, dvs. i vilken utstridck-
ning projekten leder till utslippsminskningar som utan investeringarna inte skulle ha
genomforts (se t.ex. Schneider 2009).

Enligt Konjunkturinstitutets analys édr det kostnadseffektivt f6r Sverige att 6ka andelen
utsldppsminskningar utantor Sverige (Konjunkturinstitutet, 2008). Det dr dock viktigt
att mekanismerna ses 6ver och forbittras si att investeringarnas utslippsminskningar
sikerstills, att administrationen foérenklas och férbittras, samt att den geografiska
spridningen 6kar.67 Det dr ocksa viktigt att regeringen beslutar, f6r perioden fram till
2020, hur manga utslippskrediter (CDM och JI) som ska képas och nir (Riksrevisio-
nen, 2011).

EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)

Det viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik 4r EU ETS, som startade 2005. Sy-
stemet bygger pa en s.k. cap-and-trade princip som innebir att det sitts ett tak f6r hur
mycket som fér slippas ut och sedan kan utslappsritter képas och siljas mellan fére-
tagen. Ett ton koldioxid fér ett marknadspris vilket skapar incitament till omstéllning.
Den grundliggande idén dr att méjliggdra handel sa att utslippsreduktioner sker dér
kostnaden for att minska dem 4r ligst. Pa det sittet kan den handlande sektorn minska
utslippen kostnadseffektivt. EU ETS omfattar utslipp av koldioxid fran férbran-
ningsanliggningar for el- och virmeproduktion, oljeraffinaderier, koksverk, jirn- och
stalverk, cement-, glas- och keramisk industri samt massa- och pappersindustri.s I
Sverige omfattas ca 30 procent av utslippen och ca 700 anliggningar. Den f6rsta han-
delsperioden, 2005-2007 var en forséksperiod med ojimn prisutveckling. Likviditeten
och handelns omfattning har dock 6kat, och sedan 2009 har priset legat runt 15 euro
per ton.

Tilldelning av utslappsritter sker i huvudsak gratis. Under forsta och andra handelspe-
rioden kunde endast 5 respektive 10 procent av utsldppsritterna auktioneras ut. Kon-
junkturinstitutet anser att auktionering istillet bor vara den grundliggande principen.
Fordelen med auktionering dr att den bl.a. kan 6ka den samhillsekonomiska effektivi-
teten, forbittra foretagens incitament till utslippsminskningar, och minska transak-
tionskostnaderna vid férdelning av utsldppsritter (Goulder m.fl. 1999, 1997; Parry
m.fl. 1999). Auktionering kan ocksd 6ka systemets prisstabilitet (Johansson-Stenman
och Lofgren, 2008).

5 Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG.

6 I dagslaget finns en stor andel av varldens CDM-projekt i Kina och Indien. Sverige har 24 enskilda CDM-
projekt, varav 15 vindenergiprojekt i Kina (Ds 2009:63).

7 Energimyndigheten har nyligen fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver additionaliteten i CDM-projekten.

8 Det ar framst utslapp fr@n bebyggelse, transporter, jordbruk och viss industri som inte omfattas av EU ETS.
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Under den tredje handelsperioden (2013-2020) kommer det att ske en 6verging till
auktionering som huvudprincip. Andelen auktionerade utslidppsritter ska 6ka fran 50
procent 2013 till 70 procent 2020 med malet 100 procent 2027. Industrisektorer som
bedéms vara utsatta fr internationell konkurrens och dir risken f6r koldioxidlickage
ar stor, dvs. risken att produktionen flyttar till linder utan begrinsningar f6r koldiox-
idutslippen, kommer tills vidare att kunna fa gratis tilldelning. I vilken utstrickning
auktioneringen kommer att 6ka beror siledes pa om fOretagen kan hivda risk f6r kol-
dioxidlickage.

Fran 2012 inkluderas flyget och fran 2013 inkluderas aluminiumindustrin och delar av
kemiindustrin i handelssystemet. Utvidgningen 2013 inkluderar dven utsldpp av per-
fluorkolviten och dikviveoxid. I princip bér handelssystemet omfatta alla utslippskil-
lors vixthusgaser. Effektiviteten 1 handelssystemet bygger pi att atgirdskostnaderna
utjamnas och dessa vinster blir storre ju mer omfattande systemet ér.

For Sverige ér det kostnadseffektivt att minska utslippen i den handlande sektorn,
genom minskad tilldelning av utslippsritter, jimfért med att minska utsldppen i den
icke-handlande sektorn (Konjunkturinstitutet 2008). Aven OECD (2011) anser att en
storre andel av Sveriges utslippsminskningar bor ske inom EU ETS, antingen genom
att Sverige erbjuder sig att minska tilldelningen till den handlande sektorn, givet en
nedjustering av kraven pa den icke-handlande sektorn, eller genom att staten képet
och annullerar utsldppsritter.

Global overenskommelse

Viktigast av allt 4r dock att fa till ett globalt klimatavtal. Om Sverige ensidigt yttetligare
skirper klimatpolitiken finns det risk for koldioxidlickage. Det klena resultatet av
klimatmotet 1 Képenhamn innebar lagt stillda férvintningar pa ett avtal 1 Cancun.
Dock lyckades det mexikanska ordférandeskapet skapa fértroende f6r processen som
resulterade i en uppgorelse. Uppgorelsen faststiller att temperaturékningen inte ska
overskrida 2 grader och att industrilinderna atar sig att bidra med 100 miljarder dollar
per ar fran 2020 till virldens fattigaste linder. Ddremot blev det inget avtal med bin-
dande utslippsminskningar. Avtalet dr dock ett steg i ritt riktning som visar att det
finns hopp om en tuffare och bredare Gverenskommelse i Durban nista ér.

Konjunkturinstitutets bedémning: Sverige bor fortsitta med klimatpolitikens inter-
nationella inriktning. Ndgra viktiga punkter:
e  Gainte lingre med nationella mal f6r energieffektivisering och férnybar ener-
gl dn vad som krivs, eftersom sidana mal f6rdyrar klimatpolitiken.
e Arbeta inom EU f6r att ett nytt klimatmal formuleras till 2030.
e Fortsitt med klimatpolitikens internationella inriktning. Overvig att géra en
storre andel av utslippsminskningarna utomlands.
e Arbeta for att forbittra Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
e Oka andelen av Sveriges utslippsminskningar inom EU ETS.
e Forbittra EU ETS genom att arbeta for att 6ka andelen auktionerade ut-
slappsritter och bredda systemet.
e Arbeta for att fa till ett multinationellt klimatavtal.
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Renodla koldioxid- och energiskatterna

Punktskatter pa energi har funnits i Sverige sedan lang tid. I slutet av 20-talet inférdes
skatt pa bensin och motoralkoholer. Elkraften har beskattats sedan bérjan pd 50-talet.
Den allminna energiskatten inférdes ar 1957 och motiverades dé av fiskala skil. Un-
der 70-talet tillkom energipolitiska motiv som under 80-talet kompletteras med milj6-
argument (SOU 1997:11). I samband med skattereformen 1990-91 inférdes koldiox-
idskatten, som dr en miljoskatt.? Koldioxid- och energiskatt tas ut pa brinslen som
anvinds som drivmedel, drift av stationdra motorer eller f&r uppvirmning. Pa el utgar
endast energiskatt.

For att skatterna ska vara kostnadseffektiva krivs det att koldioxidskatten ér propor-
tionell mot koldioxidutslippen fran férbrinning och energiskatten proportionell mot
brinslets energiinnehall. Det bor kosta lika mycket att sldppa ut (eller att anvinda
energi) oavsett brinsle och hur brinslet anvinds. Tyvirr fungerar det inte sa 1 Sverige i
dag pa grund av olika nedsittningsregler och undantag. Konjunkturinstitutets bedém-
ning dr att skattesystemet bor férindras sd att det blir mer triffsikert och likformigt.

Koldioxidskatten

En kostnadseffektiv klimatpolitik bygger pa att det sitts ett enhetligt pris pa koldiox-
idutslippen. Koldioxidskatten, som ér det viktigaste styrmedlet f6r sektorer utanfor
EU ETS, prissitter utslippen och har bra férutsittningar att vara kostnadseffektiv.
Sedan skatten introducerades 1991 har skattesatsen okat fran 25 till 105 6re per kilo
2010.

Av olika skil finns emellertid nedsittningar av skatten for vissa aktorer. For industri
utanfér EU ETS dr exempelvis skattenivan nedsatt till 30 procent (se Figur 2). Att
beskattningen skiljer sig mellan aktorer ger felaktiga signaler eftersom miljeffekterna
inte varierar mellan aktérerna. Dirfér bor forindringar i beskattningen som leder till
en utjdmning av priset pd koldioxid mellan sektorer 6vervigas. Ett legitimt skal till
nedsittning kan dock vara risken for koldioxidlickage, dvs. att féretagen flyttar pro-
duktionen till linder utan begrinsningar for utslippen. Analyser visar dock att denna
risk ofta 6verdrivs eftersom koldioxidbeskattningen bara dr en av flera faktorer att ta
hinsyn till i féretagens lokaliseringsbeslut (Barker m.fl. 2007; OECD 2009).

For att koldioxidutsldppen ska internaliseras (dvs. beaktas i adekvat utstrickning) bor
nivan pd skattesatsen vara lika med den marginella skadekostnaden. Den marginella
skadekostnaden har uppskattats i ett antal studier. I Tol (2008) g6rs en sammanstall-
ning 6ver 211 berikningar som dr baserade pa 47 studier. Medelvirdet uppskattas till
0,20 kronor per kilo koldioxid (Brinnlund och Kristrém 2010), dvs. betydligt ligre dn
den svenska koldioxidskatten.

Regeringen har piboérjat arbetet med att utjimna priset pa koldioxidutslippen mellan
sektorer (Prop. 2009/10:41). Bland annat genom:

9 Det &r viktigt med en tydlig distinktion mellan fiskala skatter och miljéskatter. En fiskal skatt syftar framst till
att ge skatteintékter, &ven om den ocksa kan ha effekter p& miljon. En framgangsrik miljoskatt innebér att
skatteintékterna minskar éver tiden allteftersom féretag och hushall anpassar sin konsumtion till skatten.
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Minskad nedsittning av koldioxidskatten f6r uppvirmning och drift av sta-
tiondra motorer inom jordbruk, skogsbruk, vattenbruk samt industri utanfor
EU ETS. Skatten hojdes fran 21 till 30 procent 2011 och kommer att héjas till
60 procent 2015. 10

Utéver ovanstiende nedsittning far samma aktérer, om skatten Gverstiger 1,2
procent av forsiljningsvirdet, ytterligare nedsittning med 24 procent av skat-
ten. Nivdn hojdes fran 0,8 till 1,2 procent 2011 och nedsittningen slopas helt

Sinkt dterbetalning av koldioxidskatten fér dieselolja som foérbrukas i jord-
och skogsbrukets maskiner. Aterbetalningen sanktes frin 2,38 till 2,10 kronor
per liter 2011 och kommer att sinkas till 1,70 kronor 2013 och 90 6re 2015.
Minskad nedsittning av koldioxidskatten pé naturgas och gasol som drivme-
del. Skatten héjdes till 70 procent 2011 och kommer att héjas till 80 procent

°
°

2015.
°
.

2013.
°

Koldioxidskatten for brinsleférbrukning i industrier i EU ETS slopades. For
kraftvirmeanlaggningar i EU ETS sidnktes skatten fran 15 till 7 procent 2011.

Som figuren nedan visar dr skattesystemet pd klimat- och energiomradet snarigt. Om

samtliga
del eller

koldioxidutsldpp istillet skulle paféras ett enhetligt pris, genom utsldppshan-
koldioxidskatt, skulle utslippen kunna minskas kostnadseffektivt 6ver hela

ekonomin. Problemet, f6rutom nedsittningarna och undantagen, ér att nivian pd kol-

dioxidsk

atten och priset pa utsldppsritter och kvotenheter skiljer sig kraftigt 4t. Ytter-

ligare samordning mellan dessa styrmedel kan leda till 6kad samhillsekonomisk effek-
tivitet (se Carlén 2007).

Figur 2 Koldioxid- och energiskatter i Sverige 2011
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kol, naturgas, animaliska returlutar, beskattas i stéllet i
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fetter, biogas m.m.).
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Kélla: Finansdepartementet

Bensin & diesel: CO,-skatt 0 dre/kg Utanfor EU ETS: Hushal & CO,-skatt 0 ére/kg CO,-skatt 0 dre/kg
CO,skatt 105 ore/kg Energiskatt 0 drefkwh | | COzskat 1%5;;7(‘5% service Energiskatt 0 6re/kWh Energiskatt:
Energiskatt: mm, Rétallolja 36 Sre/kWh
Bensin 34 ére/kWh (3,06 kr/l) . Ovriga 0 ére/kWh
) CO,-skatt 105 6re/kg*30% L Industri
Diesel 15 dre/kWh (1,52 kr/l) 2 I [ )
Naturgas & gasol: Energiskatt 2,4 re/kWh jordbruk,
CO,skatt skogsbruk & Branslen for
Naturgas 105 dre/kg*70% y vattenbruk elproduktion
Gasol 105 6re/kg*70% Inom EU ETS:
Energiskatt 0 ére/kWh gOZ-SBaki 3 ZorAd}fg A } Industi CO,-skatt 0 érelkg
nergiskatt 2,4 dre/
Diesel i arbetsmaskiner Varme- Energiskatt 0
inom jordbruk, skogsbruk CO,-skatt 105 ére/kg*7% produktion i ore/kWh
och vattenbruk: Energiskatt 2,4 Sre/kWh kraftvarmeverk
CO,-skatt aterbetalas med Annan
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Energiskatt 2,4 6re/kWh

10 Konjunkturinstitutet (2008) har visat att det &r en kostnadseffektiv forandring som leder till sma BNP-

effekter.
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Energiskatten

I regeringens proposition (2009/10:41) uttrycks att energiskatten i hogre grad bor blir
resursstyrande for att malen for andel férnybar energi och effektivare energianvind-
ning ska kunna nas. I dagslidget varierar energiskatten mellan brinslen och sektorer (se
Figur 2). Energiskatten dr exempelvis nedsatt till 30 procent f6r industrin, jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruk samt f6r virmeproduktion i kraftvirmeverk och f6r bio-
brinslen. Det finns dven en rad undantag och specialfall (se Ds 2009:24).

Konjunkturinstitutets bedomning ér att mélet om en effektivare energianvindning
skulle uppnds kostnadseffektivt genom en energiskatt som dr proportionell mot ener-
giinnehillet och som tas ut for alla brinslen. En energiskatt som ér proportionell mot
energiinnehéllet skulle emellertid forsvara mojligheterna att nd malet f6r andel f6rny-
bar energi.

Regeringen arbetar med att strukturera om energiskatten (Prop. 2009/10:41), bland
annat genom att:

e Energiskatten pd fossila uppvirmningsbrinslen (eldningsolja, gasol, naturgas,
kol, koks) struktureras om efter brinslets energiinnehdll fran 2011, med ut-
gangspunkt fran skattesatsen pd eldningsolja som uppgar till 8 6re per kWh.

e Infdra energiskatt pé fossila brinslen f6r uppvirmning och drift av stationira
motorer inom industrin, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk samt f6r virme-
produktion i kraftvirmeverk. Skatten uppgir till 30 procent fran 2011.

e Energiskatten pd dieselolja hojdes till 20 6re per liter 2011 och kommer att
héjas ytterligare med 20 6re per liter 2012.

Konjunkturinstitutets bedémning: Koldioxid- och energiskatterna bor renodlas.
Nigra viktiga punkter:

e Fortsitt arbetet med att minska koldioxidskattens nedséttningar. Hinsyn mas-
te dock tas till risken f6r koldioxidlickage.

e  Utslippshandelssystemet omfattar alla slags koldioxidutsldpp, utanfér EU
ETS ir diremot vissa processutslipp som kol i masugnar befriade fran bade
koldioxidskatt. Undersck méjligheten att beskatta utslippen frin processer i
anliggningar som inte omfattas av handelssystemet.

e Biobrinslen ir befriade frin energiskatt. Aven om det gynnar férnybarhets-
malet sa motverkar det malet om att na en effektiv energianvindning kost-
nadseffektivt, eftersom dven biobrinslebaserad energianvindning kan vara in-
effektiv. En utmaning blir att inféra en sddan skatt samtidigt som det ska fin-
nas incitament att anvinda biobrinslen. Detta utan att tvinga in biobrinslen
genom t.ex. kvotplikt.

e Per energiinnehéll 4r energiskatten for diesel betydligt ldgre dn energiskatten
tor bensin. En utmaning dr att forindra detta utan att det allvarligt paverkar
svensk konkurrenskraft.
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Undvik subventioner men stark incitamenten
till forskning och utveckling

En langsiktig och stabil prissittning av koldioxidutslippen, genom koldioxidskatten
eller EU ETS, ger incitament till teknisk utveckling (se t.ex. Jaffe m.fl. 2005). Genom
teknisk utveckling kommer kostnaderna for att reducera utslippen att minska vilket
innebdr att det blir billigare att na utslippsmalet.

Ekonomiska styrmedel kan dock behéva kompletteras med stod till teknisk utveck-
ling. Flera studier har visat att kostnaden for att minska koldioxidutsldppen blir ligre
da styrmedel som skapar ett pris pa koldioxid kompletteras av stédatgirder (Jatfe m.fl.
2003, 2005; Fischer och Newell 2007; Kverndokk och Rosendahl 2007). Resultatet
foljer av att det forekommer tva marknadsmisslyckanden och att dtgirder som vidtas
for att 16sa det ena oftast bara delvis 16ser det andra.

Teknisk utveckling brukar kategoriseras som antingen produkt- eller processtelaterad
och delas in i tre faser. Inledningsvis utvecklas en ny produkt eller process. Direfter
sker en kommersialisering vilket innebir att den nya produkten eller processen kom-
mer ut pa en marknad. Manga produkter eller processer kommersialiseras dock inte
utan forblir pa utvecklingsstadiet. Slutligen sprids produkten eller processen och blir
anvind av foretag och individer. Stern (2006) patalar behovet av dtgirder som frimjar
hela skalan av teknisk utveckling; frin forskning och utveckling, via demonstrations-
projekt, till de inledande stadierna av spridning av ny teknik.

Det finns flera argument for att den privata investeringsgraden i ny teknik och teknik-
utveckling ir ldgre 4n den samhillsekonomiskt optimala. Det frimsta argumentet dr
att spridning av kunskap édr svar att hindra, vilket fir till £6ljd att avkastningen fran
investeringar i kunskapsgenererande projekt tillfaller andra dn investerarna. I och med
att investerarna inte har ndgra incitament att beakta de f6r dem externa vinsterna
kommer det ur samhaillsekonomisk synvinkel att investeras for lite 1 kunskapsgenere-
rande projekt. Andra motiv kan utgéras av ofullstindig information och imperfekt
kapitalmarknad. Det ir siledes bara om det férekommer ett marknadsmisslyckande
utéver utslippen av koldioxid som det finns behov att komplettera de prissittande
styrmedlen.

Investeringsstod

Ett styrmedel som anvints flitigt for att bl.a. uppmuntra energieffektivisering och
konvertering till férnybara energislag, 4r investeringsstéd. Ar 1998 infordes Lokala
investeringsprogram som féljdes av Klimatinvesteringsprogram, Konverteringsstod,
Stédet till energiinvesteringar i offentliga lokaler och Stédet till hillbara stider. Det
samlade bidragsbeloppet f6r dessa stéd uppgar till ca 13 miljarder kronor. Stéden har 1
huvudsak utvirderats av de myndigheter som har férdelat dem (se t.ex. Naturvérds-
verket 2010). Av naturliga skl dr det svart att vara kritisk till sina egna styrmedel och
utvirderingarna pekar séillan pd ndgra problem. Konjunktutinstitutets utvirderingar
visar diremot att stoden priglats av oklara motiv; bristande kostnadseffektivitet; bris-
ter 1 beddmningsunderlagen; dyr administration och lag additionalitet (Broberg, Sama-
kovlis och Forslund 2010; Konjunkturinstitutet 2008; Samakovlis och Vredin Johans-
son 2007; Vredin Johansson 2010).
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Investeringsstdden har i huvudsak motiverats utifran klimat- och energipolitiska mal.
Om stéden kan motiveras samhillsekonomiskt utifrain dessa mal beror pa i vilken
utstrickning de redan internaliserats av andra styrmedel. Som klimatpolitiska styrme-
del har stéden till stor del varit 6verflodiga eftersom utslippen av vixthusgaser redan
kan anses vara internaliserade i marknadsaktorernas kostnader via koldioxidskatten
och EU ETS. Det ir svirt att hitta ndgot marknadsmisslyckande som kan motivera
investeringsstéden utifran de energipolitiska malen.

Utvirderingarna visar att investeringsstodens ménga mal, och {6t vissa stéd scha-
blonmissiga utformning, gjort det svirt att fordela stoden kostnadseffektivt. Olika
investeringsprogram ger ocksa upphov till olika incitamentsstrukturer. Nir stéden
tordelas pa basis av uppskattade miljeffekter ges den s6kande incitament att Sverdri-
va effekterna. Det leder i sin tur till att stédens bidragseffektivitet framstir som hogre
an vad de dr. Investeringsstod karaktiriseras generellt av héga administrationskostna-
der som uppgir till mellan 5-11 procent av férdelade stod.

For sambhillet dr det 6nskvirt att stdden har en hég additionalitet, dvs. att en stor del
av stodet ges till atgirder som annars inte skulle ha genomférts. Under de senaste aren
har det diskuterats huruvida projektbaserade flexibla mekanismer som CDM ger addi-
tiva effekter medan de inhemska investeringsstédens additionalitet inte har ifrdgasatts
pa motsvarande sitt. Det finns dock utredningar som visar pa att en stor del, i vissa
fall sa mycket som 70 procent, skulle ha genomfoérts dven utan stéd (Berglund och
Hanberger 2002; Gullers Grupp Informationsradgivare AB 2003; Persson 2005; Econ
Poyry 2007; Boverket 2009).

Konjunkturinstitutet anser att investeringsstoden i framtiden bor undvikas alternativt
visentligt forbittras. For att Oka triffsikerheten 4r det viktigt att det framgar vilket
marknadsmisslyckande styrmedlet ér riktat mot, och att malet begrinsas till ett mark-
nadsmisslyckande. For att undvika dubbelstyrning bor det dven framgé hur investet-
ingsstodet kompletterar befintliga styrmedel. For att minska spridningen i atgirdernas
bidragseffektivitet kan stéd beviljas utifran en definierad brytpunkt. For att 6ka addi-
tionaliteten bor de s6kande ange ett referensscenario, dvs. en beskrivning av vad som
skulle ha hidnt utan stédet. For att minska administrationskostnaderna och forbattra
tillforlitligheten 1 ansokningshandlingarna bor man Gverga till elektroniska ansokningar
(Broberg, Forslund och Samakovlis 2009).

Elcertifikatsystemet

Ar 2003 inférdes elcertifikatsystemet, som ir ett marknadsbaserat stédsystem for att
Oka elproduktionen fran férnybara energikillor och torv i Sverige. Systemet dr teknik-
neutralt och omfattar olika typer av férnybar energi (vind, sol, vag, geotermisk, bio-
brinslen, vattenkraft). Grundprincipen ir att nya producenter av férnybar el fir ett
elcertifikat av staten for varje megawattimme (MWh) producerad el. Elleverantorer dr
skyldiga att képa elcertifikat i férhallande till sin leverans, den sa kallade kvotplikten.
Dirmed skapas ett pris pé certifikaten som leder till 6kade intdkter f6r dem som inve-
sterar i ny férnybar elproduktion. Ambitionsnivan i systemet hatr nyligen héjts och nu
ar malet att den fornybara elproduktionen ska 6ka med 25 TWh till ar 2020 jamfort
med nivan dr 2002.

11 Som jamférelse uppgdr koldioxidskattens administrationskostnader till 0,09 procent av skattens uppbérd.
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Fordelar och nackdelar med elcertifikatsystem har diskuterats flitigt i litteraturen (Fi-
sher och Newel 2007; Bye och Hoel 2009). Systemet har paskyndat introduktionen av
tornybar energi, men fragan dr om det finns marknadsmisslyckanden som kan motive-
ra subventionen (OECD 2011). Vidare ingar energisektorn i EU ETS vilket innebar
att utslippsminskningar, genom satsningar pa férnybar energi, leder till 6kade utslapp i
andra sektorer och/eller i andra linder. Enligt OECD (2011) kan Sverige pa grund av
stoden till férnybar energi bli en nettosiljare av utsldppsritter, trots att marginalkost-
naderna for utslippsminskningar ir relativt hoga. Detta forsdmrar kostnadseffektivite-
ten 1 EU ETS. Elcertifikaten syftar till att stodja utbyggnaden av nya anliggningar,
men en granskning visar att s4 mycket som 76 procent gitt till gamla och l6nsamma
anldggningar.i2 Uppskattningsvis innebir systemet, efter ambitionshdjningen, en arlig
Overforing pa 10 miljarder kronor frin elkonsumenter till bl.a. vindkraftsproducenter
(Brannlund, Kristrém och Lundgren 2009). Eftersom framtida marginalkostnader och
marknadsstruktur dr osikra beh6vs det atgirder, som t.ex. ett pristak, for att skydda
konsumenter fran f6r hoga certifikatpriser (Konjunkturinstitutet 2010b). Den hybrid
av marknadslésning och fast stycksubvention som ett elcertifikatsystem med pristak
och prisgolv skulle innebira har ett starkt stod i litteraturen (se t.ex. Pizer 2002; Bau-
mol och Oates 1988).

Teknikspecifika subventioner

En viktig fraga dr om subventionerandet av en befintlig teknik kan hindra introduk-
tionen av nya tekniker med stérre potential. I litteraturen finns det stod f6r att man
inte ska subventionera kommersialisering av befintlig teknik, &ven om den skapar
spridningseffekter, p.g.a. risk for inlasningseffekter (se t.ex. Kverndokk, Rosendahl
och Rutherford 2004).

Problemet dr att teknisk utveckling dr dynamisk i den bemirkelsen att gamla tekniker
kontinuerligt ersitts av nya. Det dr nist intill omdijligt £6r politiker och andra besluts-
fattare i offentlig sektor att vilja en vinnande teknik. Genom att subventionera en viss
teknik diskriminerar man andra tekniker. Om tekniken ér 6vergidende kan subventio-
nen hindra introduktionen av ny och mer hallbar teknik. Storskaliga satsningar pa
enskilda tekniker méste foregis av en noggrann analys av alternativa teknikers utveck-
lingsmoijligheter och potential, men riskerar dnda att bli dyra pa sikt. Detta talar f6r
tidiga tekniksatsningar, istillet f6r senare 1 kommersialiseringssteget, samt for att kol-
dioxidskatten 4r ett mer neutralt och effektivt styrmedel 4n subventioner f6r att stimu-
lera ny teknik.

Ett talande exempel édr den svenska satsningen pé etanol dir man trodde sig ha plockat
en vinnare. Dessvirre visar en studie att den svenska etanolkonsumtionen 2000-2009
gett upphov till 6kade utslipp av vixthusgaser (15-30 miljoner ton) i férhillande till
om motsvarande transportarbete utforts av bensindriva fordon (Wibe 2010). I etanol-
programmet ir etanolen obeskattad vilket motsvarar en subvention pa ca 1,5 miljarder
kronor (vid en konsumtionsnivd pa 500 000 m3 per ar). Till det tillkommer f6rméner
som fri parkering, beftrielse fran tringselskatt och miljémalspremie och kostnader som
orsakats av tvanget att installera etanolpumpar vid bensinstationerna.

12 http://svt.se/2.131518/1.1989708/miljonbidrag_till_gamla_kraftverk
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Forskning och utveckling (FoU)

Klimatproblemet kriver langsiktiga 16sningar och bidraget fran teknisk utveckling
kommer att vara betydelsefullt. Forskning spelar i detta avseende en central roll och
det dr darfor viktigt att utforma styrmedel sa att FoU stimuleras. Inom energiomradet
bor, enligt Stern (2006), stodet till FoU atminstone férdubblas och stédet for sprid-
ning av mindre koldioxidintensiva tekniker bor bli minst fem ganger storre. For de
linder som dr anslutna till IEA (International Energy Agency) har offentligt finansie-
rad FoU minskat kraftigt sedan slutet av 70-talet och botjan av 80-talet, i synnerhet f6r
fornybar energi (IEA, 2004). Under perioden 1974-2002 omfattade den offentligt
finansierade energiforskningen inom IEA-linderna 291 miljarder USD varav 58 pro-
cent gick till kdrnkraft, 13 procent till fossil energi och 8 procent till férnybar energi.

I Sverige har de offentliga anslagen till energiforskning halverats fran slutet av 70-talet
till slutet av 90-talet f6r att ddrefter 6ka. Till skillnad fran IEA-lindernats lade Sverige
en liten del av anslagen pa kdrnkraft och en stor del pa férnybar energi. Under perio-
den 2005-2008 uppgick offentlig finansierad klimat- och energiforskning till 1,2 mil-
jarder arligen. I budgeten f6r 2010-2012 héjs de totala anslagen till forskning kraftigt.
Frian och med 2012 6kar anslagen till klimat och energirelaterad forskning med drygt
500 miljoner kronor per ar (Ds 2009: 63).

Konjunkturinstitutets bedomning ér att eftersom forskning kan motiveras utifran
spridningsargumentet bor dven storre satsningar Gvervigas. Det skulle kunna vara ett
bra alternativ som kan ersitta Sveriges ”ga fore” strategi som nu fokuserar pa mer
ambitiésa malformuleringar inom klimat- och energiomradet. I Alfsen och Eskeland
(2007) foreslas, pa motsvarande sitt, att satsningarna pa FoU utdkas till 5 miljarder
kronor per ir.

Hur man ska utforma en vilavvigd politik f6r klimatrelaterad FoU rymmer dock
minga komplicerade fragor (Konjunkturinstitutet 2008). Négra av dessa ir:

Hur stora offentliga anslag dr motiverade for klimatrelaterad FoU i relation till annan FoU? Det
finns egentligen inte ndgon anledning att diskriminera mellan olika forskningsomra-
den. Det dr exempelvis svirt att utan ett nirmare 6vervigande hivda att klimatforsk-
ning har stérre samhaillsnytta in medicinsk forskning. For att skapa storsta méjliga
vilfird bér man satsa pd de forskningsprojekt som forvintas fi storst avkastning 1
termer av samhillsnytta. Med tanke pa att allvaret i klimatfragan relativt nyligen natt
bred acceptans kan 6kade anslag till klimatforskning moéjligen motiveras.

I vilket skede dr offentliga atgdrder for att gynna teknisk utveckling mest motiverade? Ju mer av-
ligsen kommersialisering en ny teknik dr desto svérare ir det att finansiera utveckling-
en dven om den pa lang sikt har potential att leda till stora utslippsminskningar. Av
denna anledning dr st6d till grundforskning viktigt eftersom det kan dréja upp till flera
decennier innan nya upptickter kan avsittas pa en marknad. Samtidigt kan det vara
angeldget att gynna tekniker som 4r nira en marknadsintroduktion for att tidigt fa
spridnings- och inlirningseffekter.

13 Som 2004 inkluderade Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Japan,
Korea, Luxemburg, Nederlanderna, Nya Zeeland, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckoslovakien, Turkiet, Tyskland, Ungern, USA, Osterrike.
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Hur uppnar vi bist en tillrdcklig bredd i teknikntvecklingen samtidigt som prioriteringar dar nidyin-
diga? Alfsen och Eskeland (2007) féresldr att en "koalition av de villiga" skulle kunna
bildas f6r gemensam forskning med ling tidshorisont. Fér att stirka incitamenten att
delta i ett sadant projekt skulle deltagande linder kunna fd anslag i proportion till de
medel de avsitter. Deras huvudpoing dr att nir det giller att fa effekt av utveckling av
ny teknik beh6vs inte lika omfattande global samordning som for att fa effekt av han-
del med utsldppsritter.14

Hur ska incitamenten fordelas mellan privat och offentlig sektor? Forskning utférs bade i privat
och i offentlig sektor. Ett sitt att stimulera FoU ir att 6ka anslagen till universitets-
forskning. Det finns dock argument som talar for att det dr béttre att 6ka incitamenten
1 privat sektor, eftersom dessa aktSrer kan ha bittre information om vilka tekniker
som dr kommersiellt gingbara (Jaffe m.fl. 2005).

Konjunkturinstitutets bedémning: Subventioner bér undvikas medan incitamenten
till FoU bor stirkas. Nagra viktiga punkter:

e Infdr bara subventioner som kan motiveras utifrdn ett marknadsmisslyckande.
Subventioner bor vara teknikneutrala f6r att minska risken f6r inlasningsef-
fekter.

e Tidigare investeringsstdd har omgirdats av allvarliga problem. Fortsittnings-
vis bor sadana st6d undvikas eller omarbetas.

e Utred om alla tekniker i elcertifikatsystemet kan motiveras utifrin marknads-
misslyckanden. Infér dtgirder f6r att skydda konsumenterna fran héga certifi-
katpriser.

o Overvig &kat stéd till forskning och teknikutveckling. Kan méjligtvis vara ett
alternativ som kan ersitta den svenska “ga fére” strategin.

14 Olika former av internationell samordning diskuteras ocksd av Stern (2006) som menar att om enskilda
lander gor egna prioriteringar finns det risk for att den globala teknikportféljen inte blir tillréckligt diversifierad.
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Bedriv miljopolitik f6r miljons skull

Ofta forsoker man frin politiskt hall hdvda att det 16nar sig att ’ga fore” eller att mil-
jopolitiken, savil som klimatpolitiken, skapar jobb. Klimatpolitiska styrmedel ska
ibland inte bara syfta till ekologisk hallbarhet, utan dven ekonomisk och social hallbar-
het. De hir motiven férsdmrar bade trovirdigheten och kostnadseffektiviteten i politi-
ken. De miljoforbittringar vi vill genomféra borde vara tillrickligt viktiga f6r att kun-
na std pa egna ben, utan att vi ska beh6va hitta andra skil. Det ar trots allt sillan at-
girder inom andra politikomriden motiveras utifrin miljéhidnsyn.

Ett mal ett medel

Att f6rsOka uppni flera mal med ett styrmedel innebdr att man fringar den, i policy-
sammanhang, vedertagna styrmedelsnormen “ett mél — ett medel”. Ekonomisk teori
implicerar att det krdvs minst lika manga medel som mal (Tinbergen 1952). Om ett
program inkluderar fler mél 4n medel kommer minst ett mal att inte kunna nas fullt
ut.’s Konjunkturinstitutet har i tvd analyser visat att avsteg fran principen om “ett mal
— ett medel” leder till resurssloseri. Nyligen utvirderades kostnadseffektiviteten i sto-
det till tgirder for att frimja hillbara stider (Vredin Johansson 2010). Stédet syftade
frimst till att stodja investeringar som syftade till att minska utslippen av vixthusga-
ser. Dessutom syftade stddet till att skapa attraktiva och ekologiskt, socialt och eko-
nomiskt hillbara stadsmiljéer som kan vara forebilder £6r hallbar stadsplanering och
tillimpad miljéteknik. Aven om stédet hade flera underordnade mal sa krivdes aldrig
en kvantifiering av malen. Det innebar att de som foérdelade stédet méste viga ihop
kvantifierade minskningar av vixthusgasutslipp med icke-kvantifierade effekter pa
social hallbarhet och miljéteknik. Darmed blev det omdijligt att korrekt rangordna
projekten utifrin deras kostnadseffektivitet. Sammanfattningsvis visade analysen att
stodet saknade forutsittningar for att vara ett kostnadseffektivt klimatpolitiskt styrme-
del.

En analys av Lokala investeringsprogrammet visar att malet om hallbar utveckling
kunde ha natts 1 storre utstrickning. Vidare ndddes malet om 6kad sysselsittning inte
tillfredsstillande eftersom kostnaden f6r de arbetstillfillen som skapades var betydligt
hégre dn vad kostnaden for ett subventionerat arbetstillfdlle hade varit genom arbets-
marknadspolitiken (Forslund, Samakovlis och Vredin Johansson 2000).

Jobbargumentet

Att minska arbetsldsheten och 6ka sysselsittningen ir ett av de viktigaste politiska
milen i Sverige. Darfér forséker man dven pa miljdomradet argumentera fOr att atgar-
der skapar sysselsittningstillfillen.is Om nya arbetstillfillen utgor ett viktigt motiv f6r
att milj6politiska dtgirder ska komma till stand 4r det viktigt att reda ut férutsittning-
arna for en sidan effekt. Det blir dd centralt att skilja pd vad som hinder regi-
onalt/branschvis pd kort sikt dvs. inom konjunktutcykeln och vad som hinder natio-

15 Den s kallade "Tinbergen rule" speglar det matematiska forhallandet att lika manga variabler och ekvationer
ar nddvandiga for att ett matematiskt system ska ha en unik I6sning (Mundell 1968).

16 Exempel pa miljopolitiska dtgarder som bl.a. motiveras med positiva sysselsattningseffekter ar Lokala
investeringsprogrammet (SFS 1998:23) och utbyggnaden av vindkraft (Prop.2005/06:143).
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nellt pd lang sikt. Bland nationalekonomer finns en bred enighet om att nettoeffekter-
na pa sysselsittningen pa lang sikt 4r sma (se t.ex. Johansson 1997).17 Den relativpris-
férindring pa varor och tjanster som foljer av en hojd koldioxidskatt kommer att £6r-
skjuta efterfragan mot konsumtion av varor och tjanster som innebér mindre utsldpp,
dirmed kommer vissa sektorer eller regioner att gynnas medan andra missgynnas.
Arbetslosheten beror inte pa hur arbetskraften férdelas mellan olika sektorer utan pa
arbetsmarknadens funktionssitt. 18 Pa kort sikt ddiremot kan det uppsta sysselsitt-
ningseffekter 1 vissa sektorer. Stora héjningar av koldioxidskatten kan t.ex. leda till
omfattande strukturomvandling och dirmed till effekter pa sysselsdttningen inom
vissa branscher eller regioner. Hoga anpassningskostnader kan motivera regionalpoli-
tiska sysselsdttningsatgirder. Men kortsiktiga strukturomvandlingseffekter utgér inte
skil for att dndra beskattningen (Konjunkturinstitutet 2008).

Konkurrensargumentet

I klimatpolitiska sammanhang viljer Sverige att "ga fore" andra linder.!® Som tidigare
nimnts innebir det nationella klimatmalet att Sverige gér 15 procentenheter mer dn
vad som krivs enligt EU. Ett syfte 4r att visa att det gir att férena en ambitiés klimat-
politik med en framgangsrik ekonomisk utveckling (Regeringens proposition
2008/09:162). Ett argument till att ga fore baseras pa den s.k. Porterthypotesen (Porter
1990; Porter och van der Linde 1995) som innebir att stringenta och ritt utformade
miljregleringar leder till innovationer och kostnadsbesparingar som stirker konkur-
renskraften.?” Hypotesen innebir siledes att de kostnader som miljopolitiken pafor ett
foretag dr mindre 4n de positiva effekter som foljer av att konkurrenskraften stirks.
Det huvudsakliga argumentet mot Porterhypotesen dr att om det finns I6nsamma
atgirder kommer féretagen sjalvmant att vidta dessa. Brannlund (2007) gér en omfat-
tande genomgang av kunskapsliget betriffande sambandet mellan miljépolitik och
konkurrenskraft. Ur ett teoretiskt perspektiv finner han att det maste finnas ytterligare
en marknadsimperfektion, utéver miljéproblemet, som begrinsas med miljéreglering-
ar for att Porterhypotesen ska gilla. Nagon sadant generellt samband har dock férfat-
taren inte lyckats identifiera. Efter en genomgang av den empiriska forskningen dras
slutsatsen att det inte gdr att pavisa en allmin Portereffekt och att Porterhypotesen
dirmed, tills vidare, kan férkastas. Konjunkturinstitutet har nyligen testat hypotesen
med ett nytt angreppssitt, som analyserar hur miljdinvesteringar (som métt pd miljo-
regleringar) paverkar foretagens produktivitet och om produktiviteten paverkas olika
av investeringar som renar utsldpp jamfort med investeringar som utvecklar renare
produktionsprocesser (Broberg m.fl. 2010). Aven i denna analys férkastas Porterhypo-
tesen.

17 Sysselsattningseffekter har bl.a. analyserats av: Johansson (1997) och Sterner m.fl. (1998) som studerar
introduktionen av biodrivmedel i transportsektorn; Lundmark och Séderholm (2004) som studerar ett dkat
biomassautnyttjande; och Michanek och Séderholm (2004) som studerar en 6kad satsning pd vindkraft.

18 Antalet sysselsatta bestdms av arbetsutbudet och jamviktsarbetsldsheten. Arbetsutbudets storlek och
jamviktsarbetsloshetens niva beror i sin tur bland annat p& hur val I6nebildningen fungerar, skatte- och
socialférsakringssystemens utformning, arbetsmarknadspolitiska dtgarder m.m.

19 Med att "ga fore" avses att Sverige sjalvmant tar pa sig storre utslappsminskningar &n vad som
dverenskommits i internationella avtal.

20 Andra argument for att "ga fore" utgors av de s.k. teknik-, férhandlings- och jobbargumenten. Fér en
oversiktlig presentation av vad de innebdr se Konjunkturinstitutet (2008).
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Konjunkturinstitutets bedémning: Miljopolitik ska enbart bedrivas f6r miljéns
skull. Ndgra viktiga punkter:

Begrinsa styrmedlens mal enligt principen “ett mal ett medel”.

Anvind inte sysselsittningsargument for att motivera miljé- och klimatpoliti-
ken. Klimatpolitiska atgdrder kommer att leda till strukturomvandling, dér vis-
sa sektorer gynnas medan andra drabbas. P4 ling sikt dr nettoeffekten pa sys-
selsdttningen liten.

Anvind inte I6nsamhetsargument f6r att motivera miljé- och klimatpolitiken.
Det kan méjligtvis 16na sig f6r nagon specifik bransch men generellt kostar
det att gi fore 1 klimatpolitiken.
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