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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gor pro-
gnoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken 1 Sverige. Vi
analyserar ocksa den ekonomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning inom
nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje médnad statistik éver foretagens och hushal-
lens syn pa den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturbarome-
tern gors i alla EU-ldnder.

Rapporten Konjunkturldget ir frimst en prognos for svensk och internationell ekonomi,
men innehdller ocksé djupare analyser av aktuella makrockonomiska friagor. Konjunkturliget
publiceras fyra ganger per ar. The Swedish Economy ir den engelska 6versittningen av
delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi varje ar de samhillsekonomiska
férutsittningarna £6r l16nebildningen.

Den arliga rapporten Miljé, ekonomi och politik dr en 6versyn och analys av miljopolitiken
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna
Specialstudier, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran var webbplats, www.konj.se. Den senaste statistiken hittar
du under www.konj.se/statistik.
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Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for l6nebildningen (prop. 1999/2000:32,
Loénebildning f6r full sysselsittning). Syftet med rapporten dr att tillhandahélla ett kvali-
ficerat faktaunderlag som ska underlitta f6r arbetsmarknadens parter och Medlings-
institutet att uppna samsyn kring de samhillsekonomiska férutsittningarna f6r l6ne-
bildning och 16neférhandlingar.

Arets rapport innehéller tre tematiska kapitel som utifran ekonomisk teori och empiri
analyserar utvecklingen av jimviktsarbetslosheten, l6neflexibiliteten pa arbetsmark-
naden och produktivitet. Rapporten innehéller ocksa férdjupande analyser om syssel-
sittningsutvecklingen i internationellt konkurrensutsatta branscher samt férekomsten
av utlindsk arbetskraft i Sverige.

Arbetet med arets rapport har letts av enhetschef Asa Olli Segendorf. I berdkningarna
har inkommande statistik beaktats till och med den 4 oktober 2017.

Stockholm i oktober 2017

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor
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Sammanfattning

Sysselsattningen har stigit i en god takt det senaste decenniet
och arbetsmarknaden var nara konjunkturell balans 2016. Jam-
viktsarbetslosheten bedoms vara i stort sett oférindrad pa ca

7 procent fram till 2030. Bedomningen av jamviktsarbetsloshet-
en utgor ett vardefullt underlag for den ekonomiska politiken.
Konjunkturvariationer paverkar arbetslosheten och variationer-
na i arbetslosheten 6ver en konjunkturcykel kan bli mindre om
Iénerna ar flexibla. I stora delar av den privata sektorn anpassar
sig Idonerna i betydande grad till variationer i det regionala ar-
betsmarknadsldget. Men det finns skillnader i Ioneanpassning
mellan olika branscher beroende p& hur I6nerna sitts och hur
Iénestrukturen ser ut. Lonerna tycks inte paverkas av variationer
i det regionala arbetsmarknadsldget i branscher dar de centrala
avtalen ar sirskilt styrande. Dessa branscher sysselsitter ocksd i
storre utstrackning personer med hog risk att bli arbetslosa
vilket leder till storre variationer i sysselsattningen for personer
med svag forankring pd arbetsmarknaden. Loneutvecklingen
paverkas ocksad av produktiviteten. En branschvis jaimforelse av
produktivitetsnivder mellan olika lander visar att Sverige &r ett
av landerna med hogst produktivitet i tillverkningsindustrin,
aven om det finns variationer inom olika delbranscher. Tillverk-
ningsindustrin ar enligt Konjunkturinstitutets bedomning kon-

kurrenskraftig.

Lonebildningsrapporten beskriver de samhillsekonomiska férut-
sdttningarna for 16nebildningen i den kommande avtalsrorelsen.
Rapporten syftar till att bistd arbetsmarknadens parter och Med-
lingsinstitutet med ett kvalificerat beslutsunderlag. Konjunktur-
institutet uttrycker inte ndgon uppfattning om hur Iéner generellt
bér utvecklas.

Den senaste stora avtalsrorelsen resulterade i de flesta fall i
tredriga avtal. Eftersom nista stora avtalsrorelse inleds f6rst om
ett par ar, fokuserar drets 16nebildningsrapport i stérre utstrick-
ning dn foéregdende ar pé strukturella utmaningar pa arbetsmark-
naden. Arets rapport innehaller tre tematiska kapitel som utifrin
ekonomisk teori och empiri analyserar utvecklingen av jamvikts-
arbetslosheten, 16neflexibiliteten pd arbetsmarknaden och pro-
duktivitet. Rapporten innehéller ocksi férdjupande analyser om
utvecklingen av sysselsittningen och konkurrenskraften i inter-
nationellt konkurrensutsatta branscher samt férekomsten av
utlindsk arbetskraft i Sverige.
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Diagram 1 Befolkning 15-74 ar
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Diagram 2 Effekter pa
jamviktsarbetslosheten
Procentenheter, kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Jamviktsarbetsloshetens utveckling till och
med 2030

Konjunkturinstitutet definierar jimviktsarbetslésheten som den
niva pa arbetsléshet som skulle rada vid konjunkturell balans i
Sverige och omvirlden. Med hjilp av den uppskattade jaimvikts-
arbetslosheten kan man dela upp den faktiska arbetslésheten i en
konjunkturell del och en strukturell del. Jimviktsarbetslésheten
ar dirfor ett centralt begrepp vid analyser av arbetsmarknaden
och vid utformningen av den ekonomiska politiken. I praktiken
ir arbetsmarknaden néstan aldrig i jimvikt eftersom det hela
tiden uppstar nya storningar samtidigt som gamla stérningar
klingar av. Bedémningen av jimviktsarbetslosheten dr dirfor
behiftad med stor osikerhet.

STRUKTURELLA FAKTORER PAVERKAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

De viktigaste strukturella faktorerna som enligt Konjunktur-
institutet bestimmer jimviktsarbetslosheten dr takten i struktur-
omvandlingen, matchningseffektiviteten, demografiska térind-
ringar, den ekonomiska politiken och arbetsmarknadens parters
agerande.

Konjunkturinstitutet bedémer att arbetsmarknaden var nira
jamvikt 2016.

DEN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN PRESSAR UPP
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Den enskilt viktigaste faktorn som paverkar jimviktsarbetslos-
heten framéver dr den demografiska utvecklingen. Tillvixten i
arbetskraften har varit hég de senaste tio dren till f6ljd av ett
stort infléde av utomeuropeiskt fédda. Ett hogt infléde till ar-
betskraften innebir, allt annat lika, en hégre jamviktsarbetsloshet
dirfor att det tar tid £6r de arbetslosa att hitta ett jobb. Frin
2018 minskar tillvaxten i arbetskraften, vilket dimpar jamvikts-
arbetslosheten ndgot. Samtidigt Andras arbetskraftens samman-
sittning nir den inrikes f6dda befolkningen i aldern 15—74 ar
minskar och andelen utomeuropeiskt fédda i arbetskraften ékar
(se diagram 1).

Utomeuropeiskt f6dda har 1 genomsnitt hégre arbetsléshet
vilket innebdr att jimviktsarbetslosheten 6kar nir andelen uto-
meuropeiskt fédda Skar. Den férindrade sammansittningen av
arbetskraften édr den storsta forklaringen till att jimviktsarbets-
l6sheten stiger (se demografisk effekt i diagram 2). Jamviktsar-
betslosheten héjs ocksa tillfalligt till £6ljd av att antalet personer
som har vistats kort tid i landet har 6kat.



AVKLINGANDE EFFEKTER FRAN FINANSKRISEN DAMPAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Nir personer blir lingtidsarbetslosa forlorar de ofta humankapi-
tal och minskar sin sékaktivitet, vilket minskar sannolikheten att
fa ett jobb. En ligkonjunktur som medfér 6kad langtidsarbets-
16shet leder dirfor till langvarigt férsimrad matchning, sd kallade
persistenseffekter, vilket i sin tur Skar jimviktsarbetslosheten.
Persistenseffekter som uppstod efter finanskrisen 2008 klingar
av framéver. Detta verkar dimpande pa jaimviktsarbetslosheten.
Effekterna pa jimviktsarbetslosheten av ekonomisk-politiska
atgirder, inklusive arbetsmarknadspolitiska program, slir igenom
gradvis under ett antal ar efter det att atgirden inforts. Det inne-
bir att redan beslutad politik ddimpar jaimviktsarbetslésheten
framover.

Alla de ovan nimnda effekternas paverkan pa jimviktsarbets-
16sheten sammanfattas i diagram 2. Sammantaget innebdr de
olika effekterna att jimviktsarbetslosheten i stort sett bedéms
vara of6rindrad kring ca 7 procent fram till 2030 (se diagram 3).

OMVARLDEN PAVERKAR SVENSK LONEBILDNING

Lénerna 6kar lingsamt givet det hdga resursutnyttjandet i Sve-
rige. Det finns flera tinkbara forklaringar till detta. En férklaring
kan vara att arbetsmarknadens parter tar ett stérre ansvar for
den totala sysselsittningen och stiller ligre 16nekrav med syfte
att sinka jimviktsarbetslésheten. En sidan ambition avspeglas
dock inte i ldgstalénerna i kollektivavtal, som 6kar i samma takt
som tidigare i férhallande till medianlénen.

En annan méjlig férklaring dr omvirldens inflytande pd den
svenska 16nebildningen. Industrin, som sitter mirket i avtalsro-
relsen, dr 1 stor utstrickning utsatt for internationell konkurrens
och tar dirfér mycket intryck av omvirlden dir resursutnyttjan-
det 4r ldgre dn 1 Sverige. Det bidrar till ligre avtalade 16ner dn
vad svensk konjunkturutveckling skulle medge. Det forklarar
dock inte varfor 16neckningar utéver avtal har minskat.

En internationell trend med ldga 16neSkningar till £61jd av
ligre produktivitetstillvixt och 6kad global konkurrens ér tro-
ligtvis ytterligare bidragande orsaker.

L.oneflexibilitet och avtalskonstruktioner

Om I6nerna anpassar sig till konjunkturvariationer minskar ris-
ken att perioder med svag efterfrigan leder till hég arbetsloshet
och paféljande varaktiga negativa effekter pa arbetsmarknaden.
Loéneflexibilitet dr ocksd viktigt fOr att uppnd férdndringar i re-
lativlénerna och pa sa sitt styra arbetskraften till de branscher
och yrken dir efterfragan finns. Samtidigt bor flexibiliteten i
l6nerna inte motverka en 6nskvird strukturomvandling, sa att
exempelvis nedliggning av varaktigt olénsamma foretag med lig
produktivitet forhindras. Konjunkturinstitutet har analyserat hur
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Diagram 3 Jamviktsarbetsloshet och
faktisk arbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 4 Produktivitet i hela
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Kéllor: Conference Board och Macrobond.

l6nerna i olika branscher i privat sektor reagerat pa variationer i
det regionala arbetsmarknadslidget 1999—2013. Olika branscher
skiljer sig 4t i graden av lokal 16nebildning och hatr dirfér olika
forutsittningar for regional 16neanpassning. Analysen tar hinsyn
till att de regionala l6nerna péaverkas av strukturella och konjunk-
turella f6rindringar i sammansittningen av de sysselsatta.

Resultaten visar att avtalskonstruktioner ér viktiga f6r graden
av l6neflexibilitet. Analysen indikerar att I6nerna inte paverkas
av variationer i det regionala arbetsmarknadsliget i branscher dir
de centrala avtalen dr mer styrande f6r de faktiska l6nerna, till
exempel dir de avtalade ldgstaldnerna har stor paverkan pa den
faktiska l6nefordelningen eller dir tariffloner dr vanliga. Inte ens
16ner £6r anstillda med hog arbetsloshetsrisk eller nyanstillda
som varit arbetsldsa eller utanfér arbetskraften anpassar sig till
det regionala arbetsmarknadsliget inom dessa branscher. Samti-
digt har anstillda i dessa branscher hégre arbetsloshetsrisk dn
anstillda i andra branscher i privat sektor. Bristen pa I6neflexibi-
litet 4r bekymmersam utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Eftersom om l6nerna inte anpassar sig till ligre efterfragan, sker
hela anpassningen till det rdidande arbetsmarknadsliget genom
hégre arbetsloshet och detta paverkar sirskilt personer med
svagare férankring pa arbetsmarknaden.

Branscher dir de centrala avtalen dr mer styrande £f6r de fak-
tiska l6nerna, och som ddrmed har lig 16neflexibilitet, star dock
for en relativt liten del av sysselsittningen i den privata sektorn
(ca 20 procent). Nir dessa branscher exkluderas, visar resultaten
att en jimforelsevis hog regional arbetsloshet har en tydlig dim-
pande effekt pa den regionala 16nenivan. En férdubblad arbets-
16shet i linet, exempelvis frin 4 till 8 procent, minskar den reg-
ionala 16nenivén i dessa branscher med 3 procent pa kort sikt
och med nistan 9 procent pd nigra ars sikt. Dessutom dr den
regionala l6neanpassningen i dessa branscher stérre for anstillda
som har en svag férankring pa arbetsmarknaden dn for anstillda
med ldg arbetsloshetsrisk.

Produktiviteten 1 Sverige

En viktig faktor f6r 16neutvecklingen pa lang sikt dr féretagens
produktivitet, det vill siga hur mycket som kan produceras vid
en given mangd insatsvaror. Sverige och manga andra linder har
haft en jaimférelsevis lig produktivitetsutveckling under de sen-
aste dryga 10 4ren (se diagram 4). Produktivitetstillvixten i
OECD-linderna har utvecklats pa ett likartat sitt som i Sverige
med ett initialt stort fall runt 2007 f6ljt av en kraftig uppgang
2010 och direfter liga Skningstakter. Monstret mellan linder
och regioner skiljer sig @ven om den stora bilden ir liknande.
Den nedvixling i produktivitetsutvecklingen som vi observerar
ar alltsa ett internationellt fenomen och indikerar att det at-
minstone delvis finns gemensamma forklaringsfaktorer till den
svaga produktivitetsutvecklingen.



PRODUKTIVITETEN I SVERIGE VAXER LANGSAMT

Den svaga produktivitetstillvixten som inleddes i Sverige runt
2007 forstirktes av finanskrisen (se diagram 5). Det finns flera
mojliga férklaringar till att produktiviteten har utvecklats svagt.
Exempelvis kan det bero pa ldgre tillvixt i produktiviteten inom
information- och kommunikationsteknologibranscherna, avta-
gande tillvixt i de teknologiskt mest avancerade linderna och
dven en konjunkturell effekt 1 och med att den utdragna ligkon-
junkturen har bidragit till liga investeringar. For Sveriges del ar
det sannolikt flera faktorer som samverkar till den svaga produk-
tivitetstillvixten och dessa ér delvis kopplade till finanskrisen
och utvecklingen i andra linder.

ALLA VIKTIGA FORKLARINGSFAKTORER BIDRAR TILL
MINSKAD PRODUKTIVITETSTILLVAXT

For att underséka mojliga forklaringar till den svaga produktivi-
tetsutvecklingen i Sverige sedan 2007 delas produktivitetstillvix-
ten i néringslivet upp i tre bestindsdelar. De delarna dr kapital-
férdjupning (férdndringen i flédet av kapitaltjinster som genere-
ras 1 kapitalstocken per arbetad timme), arbetskraftens kompe-
tens och férmagor samt totalfaktorproduktivitet (TFP).

Analysen visar att den lingsamma produktivitetstillvixten se-
dan 2007 beror pa att alla tre delar har bidragit mindre till pro-
duktivitetstillvixten jamfort med 1994—2006 (se diagram 6).
Den viktigaste forklaringstaktorn dr fordndringen i bidraget frian
TFP. Detta ir ett internationellt fenomen och TFP-utvecklingen
har varit dimpad 4ven i méinga andra linder. P4 aggregerad nivé
dimpar dessutom den pdgiende strukturomvandlingen i Sverige,
med en minskande industrisektor och en vixande tjanstesektor,
produktivitetstillvixten ndgot.

BRANSCHVISA JAMFORELSER AV PRODUKTIVITETSNIVAN
MELLAN LANDER

Pa aggregerad niva har Sverige en relativt hég produktivitetsniva
jamfort med andra linder men inte den hégsta. En jimforelse av
branschvisa produktivitetsnivaer mellan olika linder visar att
Sverige dr ndra den europeiska produktivitetsfronten inom till-
verkningsindustrin. Vad giller information- och kommunikat-
ionstjinster ligger Sverige ocksd nira produktivitetsfronten.
Branschvisa jimforelser mellan linder maste dock tolkas med
forsiktighet eftersom det finns skillnader 1 statistiken och att
branschernas sammansittning varierar mellan linderna. I en mer
djupgiende analys av industrin dras slutsatsen att Sverige har
ligre produktivitetsnivder 4n i atskilliga linder i vissa delbran-
scher, bland annat elapparaturindustrin och textilindustrin.

Aven andra branscher undersoks, exempelvis visar analysen
att 1 vissa tjanstebranscher som hotell och restaurang, partihan-
del, hilso- och sjukvard samt delar av transportsektorn, ir pro-
duktivitetsnivderna i Sverige ldgre 4n i de ledande linderna. For
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Diagram 5 Produktivitet i ndaringslivet

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Dekomponering av
arbetsproduktiviteten i naringslivet

Bidrag i procentenheter till
arbetsproduktivitetstillvaxten
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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mineralutvinning, jordbruk och fiske befinner sig dven Sverige
en bra bit ifran produktivitetsfronten.



Jamviktsarbetsloshetens utveckling
till och med 2030

Arbetsléshetens jamviktsniva dr en viktig utgdngspunkt for den
ekonomiska politiken. Jamviktsarbetslosheten paverkas bland
annat av takten i strukturomvandlingen, matchningseffektivite-
ten, demografiska forandringar, den ekonomiska politiken och
arbetsmarknadens parters agerande. I detta kapitel presenteras
Konjunkturinstitutets bedomning av jamviktsarbetsloshetens
utveckling fram till 2030. Konjunkturinstitutet bedomer att ar-
betsmarknaden var ndra jamvikt 2016, vilket innebar att jam-
viktsarbetslosheten uppskattades vara ca 7 procent. Framover
pressas jamviktsarbetslosheten upp av bland annat demo-
grafiska fordandringar och samre matchningseffektivitet samti-
digt som den dampas av politik och av att de negativa effekterna
av finanskrisen klingar av. Sammantaget innebar det att jam-
viktsarbetslosheten bedoms vara i stort sett oféréandrad fram till
2030.

For att kunna bedéma behovet av stabiliseringspolitik och struk-
turella reformer beh6vs en bedémning av jaimviktsarbetsloshet-
en, det vill sdga den niva pa arbetsléshet som skulle rada vid
konjunkturell balans i Sverige och i omvitlden. Jimviktsarbets-
16sheten beskriver den strukturella nivan pa arbetslésheten och
den kan dirfér anvindas for att skilja pd konjunkturell och
strukturell arbetsléshet. P4 kort sikt 4r jimviktsarbetslésheten en
viktig referenspunkt for att kunna bedéma vad som ér limplig
politik £6r att minska arbetslésheten. Om en hog arbetsléshet
beror pd konjunkturella faktorer, kan det motverkas genom ex-
pansiv stabiliseringspolitik. Hog strukturell arbetsléshet kan
diremot inte varaktigt minskas genom stabiliseringspolitiska
atgirder. I stillet krivs det strukturella atgirder som forbéttrar
arbetsmarknadens funktionssitt for att arbetslosheten ska
minska varaktigt.

En bedémning av jimviktsarbetslésheten ér dven en viktig
utgingspunkt for att beddma uppfyllelsen av olika ekonomisk-
politiska mal, sdsom 6verskottsmalet. Dessutom idr analysen av
bakomliggande faktorer f6r jimviktsarbetslosheten ett underlag
for att bedéma behovet av olika reformer f6r att forbittra ar-
betsmarknadens funktionssitt pa lingre sikt.

Beddmningar av jimviktsarbetslosheten ir alltid behiftade
med stor osikerhet eftersom jimviktsarbetsloshet inte gar att
observera 1 data. I praktiken dr dessutom arbetsmarknaden aldrig
i langsiktig jimvikt eftersom det hela tiden uppstar nya stérning-
ar samtidigt som gamla storningar klingar av. P4 grund av denna
osikerhet dr det viktigt att transparent redovisa de modeller och
indikatorer som Konjunkturinstitutets bedémning av jamvikts-
arbetslosheten baseras pa.

I detta kapitel presenteras Konjunkturinstitutets analys av
jamviktsarbetslésheten. Kapitlet inleds med en beskrivning av
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14 Jamviktsarbetsléshetens utveckling till och med 2030

och motivering till den definition av jaimviktsarbetsléshet som
Konjunkturinstitutet anvinder och en teoretisk genomgang av
de strukturella faktorer som paverkar jimviktsarbetslosheten.
Direfter presenteras en empirisk analys av hur jimviktsarbets-
16sheten har utvecklats i Sverige utifrin modeller och relevanta
indikatorer. I ndsta avsnitt gors bedémningar av hur jaimviktsar-
betsloshetens bestimningsfaktorer utvecklas i framtiden. Ka-
pitlet avslutas med en samlad bedémning av jaimviktsarbetslos-
hetens utveckling fram till 2030.

Jamviktsarbetsloshet enligt Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet definierar jimviktsarbetslésheten som
"den nivd pa arbetsloshet som skulle rada vid konjunkturell balans i
Swerige och omvarlden”.

Enligt denna definition av jimviktsarbetslshet paver-
kas jamvikten enbart av strukturella faktorer och inte av
kortsiktiga variationer i nominella variabler, sisom loner,
priser och inflationsférvintningar. Det finns dock flera
m&jliga definitioner av jamviktsarbetslésheten och vilken
definition som passar bist beror pa syftet med analysen.
Konjunkturinstitutet har valt en definition som bedéms
vara till stérst hjalp £f6r arbetsmarknadens parter och f6r
beslut om arbetsmarknads- och finanspolitik.!

Teoriram f6r jamviktsarbetsloshetens
bestamningsfaktorer

Konjunkturinstitutets teoriram for jamviktsarbetslosheten byg-
ger pa férekomsten av sok- och matchningsfriktioner pa arbets-
marknaden. Utgdngspunkten ér den teoretiska s6k- och match-
ningsmodellen som har tagits fram av Peter A. Diamond, Dale
T. Mortensen och Christopher A. Pissarides.2 Precis som alla
modeller dr s6k- och matchningsmodellen en férenklad bild av
verkligheten, men Konjunkturinstitutet bedémer att modellen
och dess utvidgningar ger en rimlig beskrivning av hur arbets-
marknaden fungerar pa lang sikt. I denna teoriram beskrivs jim-
vikten som en flédesjamvikt dér flédena in 1 och ut ur arbetslos-
heten ir lika stora sd att arbetslosheten 4dr konstant. Jamviktsar-
betslosheten paverkas inte av kortsiktiga variationer i nominella
variabler, sisom l6ner, priser och inflationsférvintningar, utan
enbart av strukturella faktorer. Om de strukturella faktorerna
indras, anpassas jamviktsarbetslosheten till en ny nivd. Féljande

1 Ett annat snarlikt begrepp &r NAIRU (“Non-Accelerating Inflation Rate of
Unemployment”) som avser den arbetsldshetsniv8 som &r forenlig med konstant
inflationstakt.

2 Se Pissarides (2000) for en laroboksbeskrivning av den ursprungliga teoriramen,
som i vissa fall hér har kompletterats med ytterligare faktorer som tillvaxt i
arbetskraften och persistenseffekter.



strukturella faktorer bestimmer jimviktsarbetsloshetens niva
enligt Konjunkturinstitutets teotiram

e Takten i strukturomvandlingen — hur manga jobb som
térsvinner och skapas i ekonomin, till exempel till £6ljd
av teknologisk utveckling

e  Vakanskostnader — hur stora kostnader som foretagen
har f6r rekrytering och annonsering

e Tillvixten i arbetskraften — hur manga nya individer
som kommer till arbetsmarknaden?

e Matchningseffektiviteten — hur effektivt féretag som
s6ker arbetskraft och arbetssékande lyckas hitta
varandra

e Reservationslénen — den ldgsta 16n som individen ér be-
redd att acceptera for att ta en anstillning

e  Produktivitet — hur snabbt realldnen anpassar sig till
férindringar i produktiviteten

e Arbetsmarknadens parters agerande — hur parterna pa
central och lokal niva goér avvigningar mellan reallén
och sysselsittning.

1 detta avsnitt beskrivs hur dessa strukturella faktorer i teotrin
paverkar jaimviktsarbetsléshetens nivd och effekterna samman-
fattas 1 tabell 1.

For att bedéma hur jamviktsarbetslésheten paverkas av olika
strukturella faktorer dr det viktigt att forstd relationen mellan
antalet lediga jobb (vakanser) i ekonomin och antalet arbetsso-
kande, dven kallad arbetsmarknadens tithet, och dess effekter pa
l6ner och arbetskostnader. Friktionerna péd arbetsmarknaden gor
att det tar tid f6r arbetsgivarna och arbetstagarna att hitta
varandra och det dr ddrfér kostsamt f6r arbetsgivarna att byta
personal och for arbetstagarna att byta jobb. Detta skapar en
férhandlingssituation mellan arbetsgivare och arbetstagare, ddr
l6nerna blir hogre nir det 4r manga lediga jobb men fa arbets-
16sa, eftersom det da dr littare f6r arbetstagare att hitta nya jobb
och svérare fOr arbetsgivare att hitta ny personal. Ju hégre real-
l6nenivan blir, desto firre jobb kommer att skapas, vilket inne-
bir hogre arbetsloshet 1 jamvikt.

3 Att jamviktsarbetslosheten kan paverkas av forandringar i arbetskraftstillvéxten
ar en utvidgning av den ursprungliga sék- och matchningsmodellen. Se exempelvis
Konjunkturinstitutet (2012) fér berékning.

Lonebildningsrapporten 2017 15



16 Jamviktsarbetsléshetens utveckling till och med 2030

Tabell 1 Effekter pd jamviktsarbetsléosheten av strukturella
forandringar

Effekt vid 6kning av respektive faktor

Faktor Jamviktsarbetsloshet

Takten i strukturomvandling +
Vakanskostnader +
Tillvéxt i arbetskraften +

Matchningseffektivitet -

Reservationslén +
Produktivitet 0
Arbetstagarnas forhandlingsstyrka +

Kalla: Konjunkturinstitutet, baserat pd Cahuc och Zylbelberg (2004).

SNABBARE STRUKTUROMVANDLING OKAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Arbetsléshetens utveckling beror dels pa hur ménga jobb som
torsvinner i uppsigningar och frivilliga avgingar, dels pd antalet
nya jobb som skapas i ekonomin. Detta ir bland annat kopplat
till strukturomvandlingen i ekonomin. Strukturomvandling, till
exempel pd grund av teknologisk utveckling, innebdr att vissa
jobb férsvinner och att det samtidigt skapas nya jobb pa andra
hall i ekonomin. Strukturomvandling pagar savil inom som mel-
lan regioner och branscher. I tider med snabbare strukturom-
vandling 6kar jimviktsarbetslosheten dirfor att jobbseparation-
erna Okar. Det tar tid £6r de som férlorat sina jobb att hitta nya,
sdrskilt om de arbetsldsa inte har ritt kompetens fOr att fa de
nya jobben eller om de som blivit arbetslésa bor pa en annan
geografisk plats dn dir jobben finns.

Hur médnga nya jobb som skapas till £6ljd av strukturomvand-
lingen beror pa faktorer som bestimmer féretagens incitament
att anstilla, hur vil efterfrigan pa arbetskraft motsvarar utbudet
och pa 16nebildningen.

LAGRE VAKANSKOSTNADER GER LAGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

Matchningsfriktioner pi arbetsmarknaden innebir att vakanser
blir kostsamma f6r féretagen. Dessutom uppstar sokkostnader
for sjilva rekryteringsprocessen. Vakanskostnader beror dels pa
hur svart det dr att hitta limplig arbetskraft, dels pd hur linge
anstillningen férvintas fortgd. Hur svart det dr f6r féretagen att
fylla en vakans beror bland annat pd arbetsmarknadsliget, matt
som antalet vakanser relativt antalet arbetslésa. Samvariationer
mellan vakanser och arbetsloshet brukar mitas med Beveridge-
kurvan. Hog efterfragan pa arbetskraft och lite lediga resurser,
det vill sdga ménga lediga jobb i férhéllande till arbetslésa, inne-
bir att det dr svirare f6r foretagen att hitta limpliga personer att
anstilla. Det driver upp reallénerna och anstillningskostnaderna.
Hogre vakanskostnader innebir att firre lediga jobb kommer att
utlysas vilket leder till hégre jimviktsarbetsloshet. Om féreta-



gens vakanskostnader minskar, kommer de att vilja anstilla fler
personer och har fler vakanser dn tidigare i jaimvikt. Lagre va-
kanskostnader ger dirfor ligre jimviktsarbetsloshet.

HOGRE TILLVAXT I ARBETSKRAFTEN OKAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Pa lang sikt brukar efterfrdgan pé arbetskraft anpassa sig till
arbetskraftens storlek. Men i perioder da arbetskraften vixer
snabbare 4n normalt, stiger arbetslosheten eftersom det tar tid
for foretagen att investera och anpassa sig till det storre arbets-
utbudet och jamviktsarbetslésheten blir hogre. Om det finns
trogheter 1 ekonomin som gor att det tar tid f6r féretagen att
anpassa sin efterfrigan till den stérre arbetskraften, blir anpass-
ningsperioden lingre. Hégre infléde till arbetskraften innebiér
hégre jamviktsarbetsloshet dven om de nya i arbetskraften har
samma jobbchans som 6vriga. Om Okningen av arbetskraften
utgors av personer som 1 genomsnitt har simre forutsittningar
pé arbetsmarknaden 4n den befintliga arbetskraften, férsimras
matchningseffektiviteten. Om arbetskraften 6kar 1 en ligkon-
junktur kan ocksa effekterna pé jaimviktsarbetslésheten bli hégre
till £6ljd av persistenseffekter, som beskrivs nirmare i ett separat
avsnitt.

FORSAMRAD MATCHNINGSEFFEKTIVITET HOJER
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

P4 arbetsmarknaden finns vid vatje tidpunkt bade vakanser och
arbetss6kande. Hur snabbt och effektivt de féretag som lyser ut
vakanser och de individer som s6ker jobb lyckas hitta varandra
kallas f6r matchningseffektivitet. Matchningseffektiviteten beror
till stor del p4 institutionella faktorer. Det ar littare att f4 match-
ningen att fungera effektivt om arbetskraftens firdigheter efter-
fragas av de existerande arbetsgivarna. Matchningseffektiviteten
paverkas dirfor av sammansittningen av arbetskraften. Om de
arbetss6kande inte har ritt kvalifikationer f6r de jobb som finns,
eller bor pa fel plats, férsimras matchningseffektiviteten. Hur
effektiv matchningen dr paverkas ocksa av hur intensivt de ar-
betslosa soker arbete eftersom sokintensiteten enligt teorin pa-
verkar sannolikheten att hitta arbete. Vid en férsimrad match-
ningseffektivitet tar det lingre tid att para thop arbetslésa med
lediga jobb, vilket innebir lingre arbetsléshetstider och hégre
jimviktsarbetsloshet.

HOGRE RESERVATIONSLON OKAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Reservationslénen dr den ligsta 16n som en arbetstagare ér villig
att arbeta for. Reservationslonen vid given arbetsloshetsniva
paverkas av den arbetsfria inkomsten samt virdet av fritid. Er-
sittningsgraden i arbetsloshetsforsikringen och andra socialfér-
sakringar samt skillnader i beskattningen av arbetsinkomster och
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Ovriga inkomster har dirfor stor betydelse {61 reservationslénen.
En hogre ersittningsgrad vid arbetsloshet gor det mindre kost-
samt att vara arbetsls och arbetstagaren kriver ddrfér hogre 16n
for att acceptera ett jobb. En 6kning av reservationslénen mins-
kar sannolikheten att den arbetsldse fir ett jobberbjudande som
den 4r villig att acceptera. Nivin pa ersittningsgraden paverkar
dven sokintensiteten — ju storre det ekonomiska utbytet édr av att
arbeta, desto mer intensivt kommer arbetslésa 1 genomsnitt att
s6ka efter arbete. En hégre ersittningsgrad minskar incitamen-
ten att soka arbete. Detta leder till hégre jamviktsarbetsloshet.

EN FORANDRAD PRODUKTIVITET PAVERKAR NORMALT
INTE JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

En hégre produktivitet kommer, allt annat lika, normalt sett att
leda till lika stor 6kning av 16nerna pa sikt. Det blir dyrare att
anstilla, men eftersom ocksa produktiviteten dr hégre, anstiller
foretagen lika manga dnda. I normalfallet f6rvintas dirfor en
férindrad produktivitet inte paverka jaimviktsarbetslésheten pa
sikt. Dirfér kan man inte heller utbilda bort arbetsléshetspro-
blemet sd linge 16nerna foljer produktiviteten.* I praktiken kan
dock férekomsten av bindande ligstaloner innebdra att 6kad
produktivitet leder till 6kad sysselsittning. Fér arbetslésa med
bristande utbildning kan utbildningsinsatser innebira att produk-
tiviteten 6kar till en niva dér det blir 16nsamt £6r en arbetsgivare
att anstilla. Utbildning kan dd ha en viss effekt pd jimviktsar-
betslésheten.

ARBETSMARKNADENS PARTER KAN BIDRA TILL LAGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

Arbetsmarknadens parter har pa lokal och central niva en viktig
roll £6r utvecklingen av arbetskostnaden, vilken har stor bety-
delse f6r jamviktsarbetslosheten. Om arbetstagarnas f6rhand-
lingsstyrka stiger, 6kar reallonerna i ekonomin. Eftersom det blir
dyrare for arbetsgivarna att anstilla, minskar antalet vakanser
och anstillningar, vilket leder till hogre jamviktsarbetsloshet. En
ldgre jamviktsarbetsloshet kan normalt uppnas genom att ar-
betsmarknadens parter under ett antal ar verkar for en aterhall-
sam aggregerad l6neutveckling i ekonomin som helhet. Det
medfSr en hogre efterfrigan pad arbetskraft hos foretagen som,
till £6ljd av en langsammare 16neutveckling, investerar och byg-
ger ut produktionskapaciteten. Detta leder till ligre jamviktsar-
betsloshet.s For att arbetslosheten varaktigt ska bli ldgre krivs att

4 Utbildningsinsatser kan dock férbattra matchningseffektiviteten om de innebéar att
de arbetslésas kompetens battre motsvarar arbetsgivarnas efterfragan.

51 en situation dar penningpolitikens handlingsutrymme &r begrénsat, till exempel
pd grund av mycket &gt réntelége eller i ett land som ing8r i en valutaunion och
inte har sjalvstandig penningpolitik, kan 18ngsammare I6nedkningar i stillet ge
hogre faktisk arbetsléshet. Om centralbanken inte for en mer expansiv
penningpolitik samtidigt som I6nerna halls tillbaka blir realrédntan hégre.
Konsumtion och investeringar démpas och arbetslosheten stiger. Se exempelvis
Konjunkturinstitutet (2015a) och Gali och Monacelli (2016) for diskussion.



l6neSkningstakten inte Gverstiger den strukturella 6kningstakten
nir den nya, ligre arbetsloshetsnivan har uppnitts.

Det finns dven andra aspekter i 16nebildningen 4n den aggre-
gerade l6neutvecklingen som kan paverka jaimviktsarbetsléshet-
en. Till exempel kan férindringar i ligstaloner paverka jaimvikts-
arbetslosheten.s Hur jamviktsarbetslosheten paverkas av en héj-
ning av ligstalénen beror pd hur arbetskraftsdeltagandet och
s6kintensiteten bland arbetslésa fordndras. Dessutom spelar
nivan pd ligstalonen i utgangsliget roll. Om ligstaloner ar sa
hoga att de Sverstiger produktiviteten hos delar av arbetskraften,
innebir hogre ligstaloner att vissa grupper inte fir arbete och
jimviktsarbetslsheten stiger.

DJUPA LAGKONJUNKTURER KAN LEDA TILL HOGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET PA GRUND AV PERSISTENS

I normalfallet paverkas jaimviktsarbetslosheten inte av konjunk-
turvariationer. Vid mycket djupa eller utdragna ligkonjunkturer
kan dock jimviktsarbetslosheten stiga till f6ljd av sa kallade pet-
sistenseffekter, det vill siga arbetslosheten drdjer sig kvar pa en
hég niva efter laigkonjunkturen.” Persistenseffekter uppstar dar-
for att linga arbetsloshetsperioder successivt kan minska indivi-
dernas humankapital och arbetsrelaterade firdigheter, vilket
minskar sannolikheten att f jobb nir konjunkturldget blir bittre
och arbetskraftsefterfragan ater stiger. Det finns ocksa risk att
arbetsgivare viljer bort personer som varit lingtidsarbetslosa
dirfor att de tror att dessa har ldgre produktivitet. Det dr ocksd
mojligt att sOkintensiteten minskar hos personer som varit ar-
betsldsa linge. Sammantaget innebir ligre s6kintensitet och
minskat humankapital att matchningseffektiviteten foérsamras
och jaimviktsarbetslosheten okar.

Jamviktsarbetslosheten kan stiga ytterligare om langtidsar-
betsldsa inte representeras i 16neférhandlingar och didrmed inte
paverkar 16nebildningen. LéneSkningstakten kan da bli hégre
for en given arbetsloshetsniva om andelen lingtidsarbetslésa ér
hog. Detta férsimrar mojligheterna f6r de med svagare forank-
ring pa arbetsmarknaden att fi jobb.

Langvariga lagkonjunkturer kan ocksa leda till ligre struktu-
rellt arbetskraftsdeltagande nir personer som varit utan arbete
linge slutar s6ka jobb. Ligre arbetskraftsdeltagande, till £6ljd av
att arbetslésa limnar arbetskraften, leder till ligre arbetsléshet
men ocksa ldgre sysselsittning 1 jamvikt.

6 Se exempelvis Cahuc och Zylbelberg (2004).

7 Se exempelvis Pissarides (1992).
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Diagram 7 Modellskattningar och

beddmning av jamviktsarbetsloshet

Procent av arbetskraften, kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Empirisk analys av jamviktsarbetsloshetens
utveckling fram till och med 2016

I detta avsnitt redovisas en beddmning av den historiska utveckl-
ingen av jamviktsarbetslosheten fram till och med 2016, baserad
bland annat pa modellskattningar. Utéver modellskattningar
vigs indikatorer och politik in i beddmningen. Bedémningen av
jamviktsarbetslésheten lingre tillbaka i tiden ligger stérre vikt
vid modellskattningarna, medan bedémningarna i nirtid i storre
utstrickning viger in andra faktorer, sisom demografisk utveckl-
ing, effekter av politikdtgirder och andra indikatorer.

Konjunkturinstitutets samlade bedémning dr att arbetsmark-
naden var nira jimvikt 2016. Den faktiska arbetslosheten var da
6,9 procent och jimviktsarbetslésheten bedéms ha varit strax
under 7 procent (se diagram 7). Bedémningen av jimviktsarbets-
16sheten dr osdker eftersom den inte gar att observera i data och
manga av bestimningsfaktorerna dr inte mojliga att kvantifiera.
Bedémningen av jimviktsarbetslosheten ska dérfor tolkas som
ungefirlig.

MODELLSKATTNINGAR AR ETT STOD I BEDOMNINGEN

Minga av de strukturella faktorer som enligt teorin paverkar
jimviktsarbetslosheten ér inte direkt observerbara, till exempel
foretagens vakanskostnader eller férhandlingsstyrkan hos ar-
betsmarknadens parter. Det dr dirfor inte méjligt att empiriskt
skatta jamviktsarbetslésheten utifran sék- och matchningsmo-
deller. Med sé kallade wnobserved component (UC) modeller skattas
sambandet mellan faktisk arbetsléshet och pris6kningar. Pé sd
sitt kan arbetslésheten delas upp i en strukturell del och en kon-
junkturell del. Modellerna skattas pa utfallsdata och ger en indi-
kation pa jimviktsarbetsloshetens utveckling historiskt. Ett pro-
blem med skattningarna dr att de 4r osdkra och ger olika resultat
beroende pa specifikation och vilken tidsperiod som anvinds.
Dirtér viger Konjunkturinstitutet ocksa in annan information
vid bedémningen av jamviktsarbetslésheten och den slutliga
bedémningen sammanfaller dirfor inte exakt med modellskatt-
ningarna.

Diagram 7 redovisar en modellskattning som tillater variat-
ioner i jimviktsarbetslosheten till f6ljd av persistenseffekter och
en som inte tar hinsyn till eventuella persistenseffekter.s Modell-
skattningen som inte inkluderar persistenseffekter stiger nést
intill linjdrt fran 1980 till 2005. Om persistenseffekter inkluderas
visar modellskattningen i stillet en brant 6kning under 1990-
talet. Persistenseffekter dr en av forklaringarna till att jimvikts-
arbetslosheten 6kade 1 samband med krisen under 1990-talet.
Modellskattningarna med respektive utan persistens skiljer sig
mycket 4t i nivd redan pd 1980-talet, vilket ocksa visar att osé-
kerheten i skattningarna 4r stor. I modellen med persistens antas

8 Mossfeldt och Osterholm (2010).



avvikelsen mellan den faktiska arbetslosheten och jimviktsar-
betslésheten i en period paverka jimviktsarbetslésheten nista
period. Dirfor féljer denna modellskattningen i storre utstrack-
ning den faktiska arbetsléshetens utveckling 4n modellen utan
persistenseffekter.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN STEG UNDER 1990-TALET

Konjunkturinstitutets bedémning liknar modellskattningen som
inkluderar persistens lingre bakat i tiden. Under 1980-talet be-
doéms jaimviktsarbetsldshetens niva dock vara hégre dn modell-
skattningen med persistens. En hdg och stigande 6kningstakt i
l6nerna och ett hogt kapacitetsutnyttjande inom industrin i slutet
pa 1980-talet tyder pd att resursutnyttjandet var hégt och att
jimviktsarbetslosheten ddrfér var hégre dn den faktiska arbets-
l6sheten.

1990-talskrisen var en ovanligt djup och ling lagkonjunktur
med en hog arbetsléshet. Krisen innebar en snabb strukturom-
vandling vilket ledde till att den faktiska arbetslésheten steg.
Jamviktsarbetslésheten steg under 1990-talet fran ca 4 procent
till ca 7,5 procent. Den bed6éms dérefter ha minskat nagot bland
annat till f6ljd av att arbetsmarknadens parter undertecknade
Industriavtalet 1997. En bittre samordning av 16neférhandling-
arna med mer samhillsekonomisk hinsyn vid tecknande av cen-
trala avtal bor ha bidragit till en nagot ldgre jimviktsarbetslshet.

Under 2000-talet bedéms jimviktsarbetslosheten ha legat
kring 7 procent. Den har pressats upp av den demografiska ut-
vecklingen och av persistenseffekter samtidigt som nettoeffekten
av politikdtgirder varit dimpande (se diagram 8). Finanskrisen
2008 hade inte lika stora effekter pa arbetsmarknaden som kri-
sen under 1990-talet. Utdver lagkonjunkturen som féljde efter
finanskrisen 2008 férindrades dven sammansittningen av de
arbetslsa av andra orsaker dn enbart konjunkturella. Inflédet av
utrikes f6dda var hogre dn tidigare och etableringsuppdraget,
som inférdes 2010, medforde att nyanlidnda i storre utstrdckning
deltar i arbetskraften. Nyanldnda har i genomsnitt ligre jobb-
chans och det tar tid att etablera sig pa den svenska arbetsmark-
naden. Samtidigt innebar férindrade regler i sjukforsikringen att
manga som tidigare statt utanfor arbetskraften nu férdes frin
Forsikringskassan till Arbetsférmedlingen for att séka arbete.
Dessa sammansittningsférindringar bidrog till en hogre arbets-
16shet samtidigt som konjunkturen férsvagades. Det medférde
fler langtidsarbetslésa, forsdmrad matchning och bidrog till per-
sistenseffekter.

TIDIGARE GENOMFORD POLITIK DAMPAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Under andra halvan av 2000-talet genomférdes politikatgarder
som pa lang sikt 6kar arbetsutbudet och sysselsittningen och
sanker jimviktsarbetslésheten. Jobbskatteavdraget forstirker
inkomstskillnaden mellan att arbeta och att inte arbeta. Det in-
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Diagram 8 Arbetsléoshet och
jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 9 Nettoersattningsgrad
Andel av ersatt |6n efter skatt
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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nebir att fler sGker arbete och att sysselsittningen och dven
arbetskraften 6kar. Sysselsdttningseffekten dominerar och jim-
viktsarbetslésheten minskar. Jobbskatteavdraget innebir att en
storre del av 16nen dterstar efter skatt, vilket betyder att nettoer-
sittningsgraden vid arbetsldshet blir ligre och att reservationslé-
nen sinks.® Konjunkturinstitutets beddmning 4r att det tar ling
tid innan dtgirden nér full effekt och full anpassning har dnnu
inte skett.” Anpassningen till den nya ldgre jimviktsarbetsléshet-
en fortsitter dirfér dven efter 2017.

Sjukforsikringsreglerna och implementeringen av dessa pa-
verkar jimviktsarbetslésheten eftersom de paverkar arbets-
kraftsdeltagandet och incitament att arbeta. Férdndringar 1 sjuk-
forsikringen som gjordes 2008 innebar bland annat striktare
bedémning av arbetsférmagan vid olika fasta tidpunkter samt en
bortre tidsgrins for sjukskrivningen. Férandringar i sjukférsik-
ringen bedéms ha kat sysselsittningen men ocksa arbetsléshet-
en di manga av de som tidigare varit sjukskrivna stod relativt
lingt ifrdn arbetsmarknaden. Den bortre grinsen i sjukforsak-
ringen avskaffades 2016 och det bedéms minska jimviktsarbets-
16sheten nigot genom lidgre arbetskraftsdeltagande. Totalt be-
déms dock regelférindringar inom sjukforsikringen 6ka jim-
viktsarbetslésheten och dven sysselsittningen i jamvikt. Syssel-
sittningen 6kar pa grund av hogre arbetskraftsdeltagande samti-
digt som jaimviktsarbetslésheten ékar pa grund av sammansitt-
ningseffekter som medfér férsimrad matchningseffektivitet.

Taket i arbetsloshetsférsikringen var nominellt oférindrat
under en lang period, 2002 till 2014. Det har inneburit att
ersittningsgraden vid arbetsloshet har sjunkit och bidragit till en
ldgre reservationslén och didrmed ldgre jimviktsarbetsloshet.
Taket héjdes 2015 och nettoersittningsgraden ckade dé ndgot
men den ir fortfarande betydligt ligre dn tidigare (se diagram 9).
Hojningen kommer att 6ka jamviktsarbetslosheten dven efter
2017 eftersom anpassningen till en ny jaimvikt tar tid. 1t

Inom arbetsmarknadspolitiken ér det framfér allt inférandet
av nystartsjobb 2007 som haft effekt pa jimviktsarbetslosheten.
Nystartsjobben har en positiv effekt pa sysselsittningen ef-
tersom de innebdr att individer som inte anstills till ordinarie
l6nekostnad nu anstills.2 Nystartsjobben inférdes 2007 och
Okade till narmare 50 000 personer 2011. Direfter har de legat
pé en nivd mellan 40 000 och 50 000. Fran och med 1 februari

9 Arbetskraftskningen kan pa kort sikt leda till att arbetslésheten dkar innan
individerna far ett arbete.

10 se OECD (2016) om hur 18ng tid det tar innan olika reformeffekter realiseras.

11 En Iagre ersattningsgrad kan ocksd ge motsatt effekt p& jamviktsarbetslésheten
om det innebar att rérligheten p8 arbetsmarknaden minskar. En hégre kostnad vid
arbetsloshet innebér att risken med att byta arbetsgivare, och darmed forlora delar
av anstéllningstryggheten, 6kar. Minskad rérlighet p& arbetsmarknaden kan leda till
férsamrad matchning och dérmed héja jamviktsarbetslosheten. De dkade
incitamenten att arbeta av en lagre ersattningsgrad antas dock dominera éver
effekten av minskad roérlighet (se exempelvis Nekoei och Weber, 2017).

12 |jljeberg m.fl. (2012).



2017 forindrades regelverket kring nystartsjobb vilket tycks ha
lett till att antalet med nystartsjobb minskar nagot.13

Subventionerade anstdllningar paverkar sysselsatt-

ningen

Subventionerade anstillningar innebdr att arbetsgivare far
en del av 16nekostnaden subventionerad. Det innebir att
kostnaderna for att anstilla minskar och att arbetsgivaren
kan anstilla fler. Men det finns ocksa en risk att subvent-
ionerade anstillningar tringer undan ordinarie anstillning-
ar, antingen genom att arbetsgivaren i frinvaro av subvent-
ionen 4nd4 skulle ha anstillt samma person (d6dviktsef-
tekt) eller att arbetsgivaren i frainvaro av subventionen
skulle ha anstillt en annan person (substitutionseffekt). Det
senare anses vara mindre kostsamt eftersom personen som
trings undan sannolikt har en bittre stillning pa arbets-
marknaden och stérre mojligheter att fd ett annat arbete.
Hur stor undantringningseffekten dr beror pa vilken mal-
grupp som insatsen riktar sig till. Ju lingre ifrdn arbets-
marknaden malgruppen stir, desto mindre blir undan-
tringningseffekten. En annan effekt av sysselsittningspro-
gram dr behandlingseffekten, det vill sdga om individens
jobbchans forbittras efter att den subventionerade anstall-
ningen ar slut. Generellt har det visat sig att ju mer lik en
subventionerad anstillning dr ett ordinarie arbete, desto
bittre effekt.4

Analys av jamviktsarbetsloshetens
indikatorer och deras utveckling framéver

Aven om det finns en stabil teoretisk grund att luta sig mot ir
osikerheten stor vid bedémningen av jaimviktsarbetslosheten
eftersom den inte édr observerbar i data. Olika metoder kan ge
olika resultat f6r jaimviktsarbetslosheten och det gir inte att sdga
vilken metod som 4r “ritt”.

Minga av de strukturella faktorer som enligt teorin paverkar
jamviktsarbetslésheten ér inte direkt observerbara, till exempel
foretagens vakanskostnader eller férhandlingsstyrkan hos ar-
betsmarknadens parter. Beddmningen av jamviktsarbetslésheten
miste ddrfor goras utifrdn ett antal indikatorer. Det dr inte givet
vilka indikatorer som bist aterspeglar bestimningsfaktorerna
och olika indikatorers brister och férdelar maste vigas in vid
bed6émningen av jimviktsarbetslsheten.

13 subventionen blev lagre fér personer som varit arbetsldsa en kort period och
hégre for personer som varit arbetslésa langre jamfért med tidigare. Det stélls
ocksd krav pa anstéllningsvillkor som foljer, eller &r lika med, kollektivavtal.

14 Forslund och Vikstrém (2011).
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Diagram 10 Separationsgrad
Procent, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Separationsgraden mats har som andelen
sysselsatta som overgar till arbetsléshet per
kvartal. AKU:s flédesstatistik &r inte helt
jamforbar fore och efter 2005 pa grund av
tidsseriebrott i AKU.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Arbetade timmar och
sysselsatta inom industrin

Procent av totalt sysselsatta och arbetade
timmar, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 12 Potentiell arbetskraft
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

De strukturella faktorerna 1 teoriavsnittet avspeglar endast
den inhemska arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden i en liten
Oppen ekonomi som Sverige paverkas av omvirlden, vilket
ocksa maste vigas in. I f6ljande avsnitt analyseras de indikatorer
som enligt Konjunkturinstitutets bedémning ér relevanta for att
bedéma jimviktsarbetsléshetens utveckling. Bedémningarna
sammanfattas i tabell 2.

TAKTEN I STRUKTUROMVANDLINGEN AR OFORANDRAD

En indikator pa strukturomvandlingen 4r separationsgraden, det
vill sdiga risken att gd fran sysselsittning till arbetsléshet under en
period. En hogre strukturomvandlingstakt innebdr att separat-
ionsgraden och inflédet till arbetsléshet Gkar. Separationsgraden
uppvisar dock dven konjunkturella variationer. Den péverkas
ocksad av fléden pa arbetsmarknaden till exempel till £6ljd av
mingden tillfilliga anstillningar, graden av anstillningstrygghet
och antalet heltidsstuderande ungdomar (som periodvis sker
arbete och ofta har korta anstillningar).

De kvartalsvisa variationerna dr stora men separationsgraden
har legat ca 1,5 procent per kvartal sedan 2005 (se diagram 10).
Detta tyder pd att strukturomvandlingstakten har varit i stort sett
oférindrad. Strukturomvandling dr nagonting som pagar konti-
nuerligt. Till exempel har andelen sysselsatta och andelen arbe-
tade timmar inom industrin trendmissigt minskat under en
lingre tid (se diagram 11).15

Denna utveckling bedéms sammantaget fortsitta i ungefar
samma takt som de senaste 15 dren. Jimviktsarbetslosheten
bedéms dirfér inte paverkas av férdndringar i strukturomvand-
lingstakten framéver.

POTENTIELL ARBETSKRAFT VAXER LANGSAMMARE

Ett hogt inflde till arbetskraften innebdr att jimviktsarbetslos-
heten 6kar eftersom det tar tid f6r arbetsmarknaden att anpassa
sig till en snabbare 6kning av arbetsutbudet. Inflédet till arbets-
kraften har varit hogt sedan 2006 (se diagram 12). Det beror
béide pé stora ungdomskullar som har tritt in pa arbetsmark-
naden och p4 att inflédet av utrikes f6dda varit hégt. Dessutom
har flera politiska reformer, exempelvis jobbskatteavdragen,
bidragit till att arbetskraften har vuxit snabbt.1¢

Sammantaget har detta inneburit att arbetskraften vuxit med
omkring 1 procent per ar de senaste 10 aren. Fran och med 2018
vixlar tillvixttakten ner och den potentiella arbetskraften vixer i
genomsnitt med ca 0,6 procentenheter per ar fram till 2030.

15 Minskningen forstarks till viss del av en statistikomférdelning nar det till exempel
har blivit vanligare att industriféretag kdper tjénster istéllet for att anstalla egen
personal. Bemanningsforetag inkluderas i tjanstesektorn dven om bemannings-
tjdnsten anvands av ett industriféretag.

16 Arbetskraften varierar med konjunkturen. Potentiell arbetskraft berdknas som
den faktiska arbetskraften rensad for konjunkturella variationer. Darefter skrivs den
fram med den demografiska utvecklingen och politikeffekter (se
Konjunkturinstitutet, 2015b).



Okningen avtar till f6ljd av att den inrikes f6dda befolkningen
15—74 ar nu minskar, samtidigt som effekterna av utbudsstimu-
lerande politikatgirder i stor utstrickning har realiserats.

De som fatt uppehallstillstind av den stora grupp asyls6-
kande som kom till Sverige i slutet av 2015 kommer in i befolk-
ningen och pa arbetsmarknaden i huvudsak under 2016 och
2017. Efter 2018 avtar invandringen, vilket ocksa bidrar till en
ldgre arbetskraftstillvixt. En lingsammare 6kning av arbetskraf-
ten innebir att jimviktsarbetslésheten minskar framéver.
Minskningen sker framfér allt de ndrmaste dren fram till 2020.

BEVERIDGEKURVAN TYDER PA FORSAMRAD MATCHNING

Beveridgekurvan anvinds ofta som en indikator pa matchnings-
effektiviteten. Den visar sambandet mellan vakanser, som andel
av arbetskraften, och arbetsléshet. Ju lingre fran origo som kur-
van befinner sig desto sdmre fungerar matchningen mellan ar-
betslésa och vakanser. Rorelser utmed kurvan tolkas som kon-
junkturella férindringar medan skift i kurvan, det vill siga hogre
(ldgre) arbetsloshet vid samma vakansgrad, indikerar simre
(bittre) matchningseffektivitet. Beveridgekurvan i diagram 13
indikerar att matchningen 4r mindre effektiv nu jimfort med
aren fore 2010. Skift i beveridgekurvan kan dock vara svéra att
tolka eftersom kurvan dven kan skifta av andra orsaker 4an for-
indrad matchningseffektivitet, exempelvis variationer i separat-
ionsgraden. Beveridgekurvan ger heller inget svar pa varfor
matchningseffektiviteten har férindrats.

AVEN MATCHNINGSFUNKTIONER TYDER PA FORSAMRAD
MATCHNING

En annan indikator &ver matchningseffektiviteten dr sambandet
mellan sannolikheten f6r arbetslésa att f4 jobb (jobbchansen)
och arbetsmarknadsldget, mitt som antalet lediga jobb per ar-
betslos. Givet det historiska (1997—2013) sambandet mellan
arbetsmarknadsliget och jobbchansen har den férvintade jobb-
chansen skattats. Nir arbetsmarknadsldget f6rbittras (fler lediga
jobb i férhallande till arbetslésa) 6kar jobbchansen. Diagram 14
visar avvikelsen mellan den faktiska och den genomsnittliga
jobbchansen (heldragen linje) samt avvikelsen mellan den skat-
tade och den genomsnittliga jobbchansen (streckad linje). Aren
2008—2009 var arbetsmarknadsldget simre och bade den fak-
tiska och skattade jobbchansen var ldgre dn det historiska ge-
nomsnittet. Efter 2010 forbittras arbetsmarknadsliget, de lediga
platserna Okar, vilket innebdr att dven jobbchansen férvintas Ska
Over genomsnittet (den streckade linjen i diagram 14 stiger Gver
noll). Den faktiska jobbchansens avvikelse frin det historiska
genomsnittet 6kar dock inte utan ligger kvar kring eller under
genomsnittet trots det férbittrade arbetsmarknadsldget (heldra-
gen linje 1 diagram 14). Fran ar 2016 ir skillnaden mellan skattad
och faktisk jobbchans tillrickligt stor fOr att vara signifikant, det
vill siga den faktiska jobbchansen dr ligre 4n den nedre grinsen
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Diagram 13 Beveridgekurvan med
lediga jobb frdn SCB, 2001-2017

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Anm. Vakanstal avser lediga jobb i férh&llande till
arbetskraften. Sista observation &r 2017 kv.2.

Kéalla: SCB.

Diagram 14 Matchning av arbetslésa
Kvartalsvédrden
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Anm. Diagrammet visar den procentuella
avvikelsen hos faktiska och skattade jobbchanser
jamfért med genomsnittet 1998-2013 givet
faktiska arbetsmarknadslagets avvikelser fran
dess genomsnitt under samma period.

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 15 Genomsnittlig
rekryteringstid i privat sektor
Antal manader, sasongsrensade kvartalsvérden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 16 Nyanmalda lediga platser
och lediga jobb

Tusental, sdsongsrensade kvartalsvarden
respektive sdsongsrensade ménadsvarden, 3-
manaders glidande medelvérde
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—— Nyanmalda lediga platser (AF)

Anm. Lediga jobb ar lankade av Konjunktur-
institutet fore 2001. Nyanmalda lediga platser
avser varaktighet med mer &n tio dagar.

Kéllor: Arbetsférmedlingen och SCB.

Diagram 17 Rekryteringar

Tusental personer, sdsongsrensade
kvartalsvéarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

for konfidensintervallet. Detta indikerar att matchningen har
forsdmrats gradvis sedan 2010.

En méjlig forklaring till att matchningsfunktionen visar en
forsimrad matchning édr att arbetsgivarnas rekryteringsmonster
har dndrats till f6ljd av teknologisk utveckling som gjort det
billigare att annonsera lediga jobb. Samtidigt som antal lediga
jobb har 6kat har ocksd genomsnittlig rekryteringstid 1 privat
sektor Okat (se diagram 15). Minskade annonseringskostnader
kan ha gjort att arbetsgivarna utannonserar fler lediga jobb men
ir mindre bendgna att tillsitta dem. Detta kan delvis forklara
varfor lediga jobb enligt bade SCB och Arbetsférmedlingen har
Okat betydligt mer 4n jobbchanserna och nu 4r pé rekordhéga
nivaer (se diagram 16). De 6kade lediga tjdnsterna speglar darfor
inte enbart 6kad efterfragan pa arbetskraft utan ocksa struktu-
rella férindringar i rekrytering och hur féretagen stiller ut va-
kanser. Nivajimforelser 6ver en lingre tidsperiod riskerar darfor
bli missvisande. P4 kortare sikt speglar dock fortfarande f6rind-
ringar i antalet lediga jobb férindringar i efterfragan.

En stor del av alla rekryteringar gors fran andra grupper 4n
arbetslOsa, exempelvis redan sysselsatta eller personer utanfér
arbetskraften. Férsimrade jobbchanser bland arbetslsa behver
dirfor inte motsvaras av en ligre sannolikhet f6r arbetsgivare att
hitta arbetskraft om fléden fran andra grupper okar. Flodet fran
jobb till jobb har 6kat (se diagram 17), vilket ocksa kan bidra till
fler lediga jobb.

P4 grund av bland annat den demografiska utvecklingen och
inflddet av manga nya pa arbetsmarknaden bedéms matchnings-
effektiviteten forsdmras ytterligare efter 2016 innan den till viss
del aterhdmtar sig under 2020-talet beroende pa att nyanlinda
etablerar sig pa arbetsmarknaden (den sd kallade vistelsetidsef-
fekten, se nedan) och pa att persistenseffekterna fasas ut (se
diagram 18 och tabell 2).

FORANDRINGAR I BEFOLKNINGENS SAMMANSATTNING
HOJER JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Befolkningen 6kar i snabb takt 2016—2017 till £6ljd av att grup-
pen utomeuropeiskt fédda okar (se diagram 19). Befolkningen
6kade snabbt dven 2006—2010 men da drevs befolkningsok-
ningen delvis av att antalet inrikes f6dda 6kade. Andelen uto-
meuropeiskt fédda 1 befolkningen, 15-74 ar, 6kar frin ca

11 procent 2016 till 18 procent 2030.

Ett sitt att uppskatta hur férindringar 1 sammansittningen av
befolkningen paverkar arbetsmarknaden dr att dela upp befolk-
ningen efter alder, kén och fédelseregion och sedan skriva fram
olika arbetsmarknadsvariabler vid konstanthallen arbetskraftsdel-
tagande och sysselsittningsgrad for varje enskild grupp. Denna
demografiska effekt pd jimviktsarbetslosheten visas i diagram
18. Di en grupp med relativt hdg arbetsloshet, som utomeuro-
peiskt f6dda, 6kar i forhallande till Gvriga grupper innebir det att
jamviktsarbetslésheten 6kar (se diagram 20). Sammantaget inne-



bir den demografiska effekten att matchningseffektiviteten for-
simras och jimviktsarbetslésheten pressas upp med drygt en
procentenhet fram till 2030 (se diagram 18). Den enskilt stérsta
torklaringen 4r den 6kande andelen utomeuropeiskt f6dda, men
dven dlderssammansittningen har betydelse.

NYANLANDAS ETABLERINGSTID HOJER
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN TILLFALLIGT

Arbetskraftens sammansittning paverkas ocksa av att invand-
ringen under en tid varit hégre 4n normalt eftersom en storre del
av befolkningen kommer att vara nya pa den svenska arbets-
marknaden. Hur linge en person har vistats i landet har stor
betydelse f6r etableringen pa arbetsmarknaden (se diagram 21).
Etableringen pé arbetsmarknaden tar tid, bland annat pa grund
av att de nyanldnda har bristande sprikkunskaper och att de
saknar jobbrelaterade nitverk och utbildning som ir direkt
gangbar pa den svenska arbetsmarknaden.'” En ren demografisk
framskrivning av jimviktsarbetslosheten tar inte hdnsyn till att
personer som vistats kort tid i landet har hogre arbetsloshet dn
den befintliga gruppen utomeuropeiskt fédda och arbetslésheten
riskerar ddrfor att underskattas under en period da inflédet av
utrikes fédda dr hogre 4n normalt.

For att ta hidnsyn till denna effekt (den sa kallade vistelsetids-
effekten) kan den del av inflédet av utomeuropeiskt fé6dda som
Overstiger det tidigare genomsnittet (30 000 per ar 2005—2010)
vigas in i berdkningarna med lidgre sysselsittningsgrad och ar-
betskraftsdeltagande. Konjunkturinstitutet antar i de hér berik-
ningarna att sysselsittningsgraden det forsta dret efter beviljat
uppehillstillstind bland utomeuropeiskt f6dda dr 22 procent och
arbetslésheten dr 55 procent. Arbetslésheten sjunker och syssel-
sdttningsgraden stiger med tiden 1 Sverige. Efter 15 4r antas de
vara pa samma nivd som bland 6vriga utomeuropeiskt f6dda.
Baserat pd dessa antaganden 6kar jimviktsarbetslosheten med
som mest ca 0,5 procentenheter till f6ljd av en hogre andel nyan-
linda under en period. En del av denna effekt har redan reali-
serats och jamfort med 2016 aterstar ca 0,3 procentenheter fram
till 2021 da effekten dr som storst (se diagram 18).

UTBILDNING FORBATTRAR MATCHNINGEN

Utbildningsnivan kan férbittra matchningseffektiviteten om det
innebir att de arbetslésas kompetens i storre utstrickning mots-
varar arbetsgivarnas efterfragan. Utbildning kan ocksa leda till
6kad produktivitet. Okad produktivitet paverkar normalt inte
jimviktsarbetslosheten eftersom det antas leda till motsvarande
l6nedkning. Men vid hoga och bindande ligstaléner kan dire-
mot utbildningsinsatser innebira att fler uppnar en produktivi-
tetsnivd som motsvarar lénekostnaderna och darfér kan utbild-
ningsinsatser forbattra matchningseffektiviteten och ddmpa

17 Forslund m.fl. (2017)

Lonebildningsrapporten 2017 27

Diagram 18 Effekter pa
jamviktsarbetslosheten
Procentenheter, kvartalsvarden
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Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 19 Befolkning, 15-74 ar
Arlig forandring i tusental
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Kalla: SCB.

Diagram 20 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Diagram 21 Sysselsdttningsgrad och
vistelsetid
Procent av befolkningen, 20-64 ar
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Anm. Avser kommunmottagna flyktingar.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Jobbchans,
inskrivningstider

Procent av inskrivna arbetsldsa, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Anm. Utfléde fr@n arbetsléshet eller program-
deltagande till arbete utan stéd samt
nystartsjobb.

Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

jamviktsarbetslésheten (se dven rutan ”Storre differentiering av
lagstaloner skulle kunna hjilpa grupper med ldga kvalifikationer
att fi arbete”).

For att bedéma effekterna pa jimviktsarbetslosheten av inve-
steringar 1 utbildning behéver det utékade antalet utbildnings-
platser stillas i relation till méalgruppens storlek och behov. Anta-
let utbildningsplatser maste 6ka i férhallande till storleken pa
malgruppen och dess behov fér att jimviktsarbetslosheten ska
minska. Stora volymokningar riskerar ocksa att leda till simre
kvalitet i utbildningssystemet, vilket gor det dnnu svarare att
bedéma de langsiktiga effekterna.

Regeringen har sedan 2017 utékat antalet statligt finansierade
utbildningsplatser i den kommunala vuxenutbildningen, yrkes-
hégskolan, folkhégskolan samt inom universitet och hogskolor.
Bdde malgruppens storlek och det genomsnittliga behovet av
utbildningsinsatser har 6kat till £6ljd av hog flyktinginvandring
dir manga saknar gymnasieutbildning. Det 4r osikert hur stora
utbildningsinsatser som krivs for att malgruppen ska uppna
exempelvis gymnasiekompetens. Dessutom dr det svirt att be-
déma vad de som deltar i utbildningsatgirder hade gjort an-
nars.18 Det dr inte méjligt att bedéma om insatserna ar tillrickligt
stora for att kompensera det 6kade behovet, det vill sdga om
utbildningsplatserna 6kar mer dn antagandet om bibehillet of-
fentligt valfirdsatagande.!

EN DJUP LAGKONJUNKTUR PAVERKAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Persistenseffekter uppstar nir individer blir lingtidsarbetslésa
eftersom lingre tid i arbetsloshet kan innebira férlorat human-
kapital eller minskad s6kaktivitet, vilket minskar jobbchansen
och dirmed 6kar jimviktsarbetslosheten. Arbetsférmedlingens
statistik visar att jobbchansen ér ldgre f6r personer med lingre
arbetsloshetstider (se diagram 22). En férklaring till denna skill-
nad dr att en storre del av de med hogre jobbchans limnar ar-
betsloshet innan de blir lingtidsarbetslésa. En ligre jobbchans
bland langtidsarbetslésa dr dirfor inte nédvindigtvis en effekt av
enbart arbetsloshetstiden som sadan.2

Forsimrad matchning i form av persistenseffekter 4r Gverga-
ende. De fasas ut nir langtidsarbetslésa limnar arbetskraften
exempelvis pd grund av alderspension. Persistenseffekterna kan
ocksa minska i en stark hégkonjunktur som innebadr att dven

18 Konjunkturinstitutet har dock gjort bedémningen att studiestartstédet innebar
marginellt Iagre arbetskraftsdeltagande och lagre jamviktsarbetsléshet.
Studiestartsstod ar en utbildnings8tgard som riktas till I8gutbildade personer som
varit arbetslésa i minst 6 manader. Det &r troligt att dessa personer annars i stor
utstrdckning hade varit arbetslosa.

19 se Fordjupningen “Utvecklingen p8 arbetsmarknaden pé I8ng sikt”,
Konjunkturinstitutet (2016a).

20 Se rutan “Varfor har I8ngtidsarbetslosa lagre jobbchanser?” i Konjunkturinstitutet
(2016b).



arbetslosa som star relativt langt ifran arbetsmarknaden far ar-
bete.

Olika mitt pd arbetsloshetstider anvinds som en indikator pa
persistenseffekter. Diagram 23 visar langtidsarbetsléshetens
utveckling 6ver tid. Andelen langtidsarbetsldsa av arbetskraften
har minskat sedan finanskrisen men har inte natt tillbaka till
samma nivd som foére krisen, 2005—2007. Diagram 24 visar an-
delen lingtidsarbetslésa av arbetskraften bland utrikes respektive
inrikes f6dda (denna serie finns endast fran 2005 och framit).
Langtidsarbetslosheten i bdda grupperna har minskat och bland
inrikes fédda dr andelen som varit arbetslésa mer dn ett halvar
pd samma niva som 2007. Bland utrikes f6dda 4r andelen fortfa-
rande betydligt hogre dn 2007. Virt att notera dr att inflédet av
nyanlinda till gruppen utrikes fédda har varit stort under peri-
oden efter finanskrisen. Eftersom det tar tid f6r nyanlinda att
etablera sig pa arbetsmarknaden riskerar manga ocksa linga
arbetsloshetsperioder. Langtidsarbetslésheten kan ocksa ha 6kat
till f6ljd av strukturella forindringar, till exempel regelférind-
ringar i sjukforsikringen som rakade sammanfalla med lagkon-
junkturen. Det dr svirt att sirskilja dessa effekter.

Storleken pé persistenseffekterna dr svira att bedéma. Kon-
junkturinstitutets beddmning stéds av en modellskattning.2!

I bedémningen vigs ocksé andra faktorer in som modellen inte
beaktar, till exempel att en del av uppgangen i den faktiska ar-
betslosheten efter finanskrisen 2008 kan forklaras av strukturella
férindringar, sisom dndrade regler i sjukforsikringen samt ett
Okat infléde av utrikes f6dda. Konjunkturinstitutets samlade
bed6émning ir att jimviktsarbetslosheten i nuldget dr uppressad
till £6ljd av finanskrisen och att jaimviktsarbetslosheten framover
sjunker ungefir 0,4 procentenheter fram till 2026 i takt med att
persistenseffekterna klingar av (se diagram 18).

HOJIT TAK I ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN HOJER
RESERVATIONSLONEN

Den effektiva ersittningsgraden miter den andel av inkomsten
som en individ far vid arbetsléshet. Fér en individ som édr beridt-
tigad till arbetsloshetsersittning bestims ersittningsgraden av
bdde arbetsloshetsforsikringens ersittningsniva, antal karensda-
gar och inkomsttak, samt av om det finns skillnader mellan in-
komstskatten vid arbetsléshet respektive vid arbete (sdsom jobb-
skatteavdraget). Ersittningsgraden anvinds hir som approximat-
ion pa hur reservationslénen forindras.

Bland arbetsldsa inskrivna vid Arbetstérmedlingen far ca
hilften ersidttning fran arbetsloshetsforsikringen. Denna andel
har minskat kraftigt sedan borjan av 2000-talet. Regelférindring-

21 ge Mossfeldt och Osterholm (2010). Modellskattningen visar att varje kvartal
som den faktiska arbetsldosheten 6verstiger jamviktsarbetslésheten med en
procentenhet innebér en best8ende effekt pa jamviktsarbetslosheten motsvarande
0,04 procentenheter.
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Diagram 23 Langtidsarbetsléshet, 16-
64 &r

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 Langtidsarbetsloshet

Procent av arbetskraften for inrikes respektive
utrikes fédda, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 25 Nettoersattningsgrad
Andel av ersatt |6n efter skatt
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

ar som genomférdes 200722, paverkade ocksa andelen med ritt
till ersdttning. Andelen har varit relativt stabil sedan 2010, men
antas minska framover till f6ljd av sammansittningsférindring-
ar, da en stor del av de som registrerar sig vid Arbetsférmedling-
en inte tidigare varit etablerade pa den svenska arbetsmarknaden
och dirmed inte uppfyller arbetsvillkoret for att fa arbetsloshets-
ersittning (exempelvis nyanlinda).2

Arbetslésa som inte har arbetsléshetsersittning kan fa aktivi-
tetsstod (som dr pd en ligre niva dn arbetsloshetsersittningen)
vid programdeltagande, medan deltagare i etableringsuppdraget
far etableringsersittning. Ovriga dr hinvisade till att anséka om
ekonomiskt bistind hos kommunen. Dessa ersittningar och
dven andra socialforsikringsférmaner kan paverka reservations-
l6nen. Hir anvinds dock nettoersittningsgraden frin arbetslos-
hetsférsikringen som indikator pa hur reservationslénen férind-
ras.

Den genomsnittliga nettoersittningsgraden for alla i arbets-
kraften vid arbetsloshet i férhallande till inkomsten minskade
mellan 2006 och 2014 (se diagram 25).2 Det beror pa att taket i
arbetsloshetsforsakringen varit oférindrat under en lang period
samtidigt som jobbskatteavdraget inférts.2e Jobbskatteavdraget
innebdr att skillnaden mellan arbetsinkomst och annan ersitt-
ning Skade.

Taket héjdes 2015 vilket innebar att nettoersittningsgraden
Okade efter en lingre period dér den successivt minskat. De som
péaverkas mest av nettoersittningsgraden ir de individer som
16per storst risk £6r arbetsloshet. Denna risk 4r storst £6r indivi-
der med inkomster i decilgrupp 2—4.27 I diagram 25 framgar

22 Bland annat féréndrat arbetsvillkor, slopat studerandevillkor, slopad hégre
ersattning de forsta 100 dagarna, sénkt ersattningsniva, begransad
ersattningsperiod till maximalt 300 dagar och att dagar med aktivitetsstod réknas
av frén perioden med arbetsldshetsersattning. Se regeringens propositioner “En
arbetsloshetsforséakring for arbete” (prop. 2006/07:15) och "En effektivare
arbetsloshetsforsakring” (prop. 2007/08:118) for en mer fullsténdig redovisning av
hur arbetsloshetsforsakringen forandrats.

23 Arbetsvillkoret innebér att det kravs att personen under en ramtid om 12
ménader (1) haft forvarvsarbete under minst 6 manader och utfért arbete under
minst 80 timmar per kalendermanad eller (2) arbetat minst 480 timmar under en
sammanh&ngande tid om 6 kalenderm&nader och utfért arbete under minst 50
timmar under var och en av dessa ménader for att fa ratt till
arbetsloshetsersattning. Se Lag om arbetsloshetsforsakring (SFS 1997:238, 128).

24 personer som inte har rétt till arbetsloshetsersattning f8r 223 kr per dag vid
deltagande i program (se Forordning om aktivitetsstdod, SFS 1996:1100, 5a§). Det
kan jamféras med grunderséattningen i arbetsléshetsférsakringen som &r 365 kr per
dag.

25 Den genomsnittliga ersattningsgraden vid arbetsléshet har berdknats med hjélp
av SCB:s FASIT-modell och den tillhérande modul for att berakna
ersattningsgraden. Berdkningen kan ses som medelvardet av ett stort antal
typfallsberékningar. Berdkningen gors for alla individer i urvalet mellan 20 och 64
&r som &r anstallda eller ftt annan inkomstrelaterad ersattning. For alla individer
jamfors tillstdndet heltidsarbete under hela 8ret med arbetsléshet under hela 8ret.
Modellen beréknar en heldrslén som individen skulle ha fatt om den hade arbetat
heltid under hela 8ret. Denna heldrslén ligger sedan till grund for att berakna
arbetsloshetsersattning om individen hade varit arbetslds hela 3ret.

26 Taket i arbetsldshetsférsakringen var nominellt oférandrat 2002 till 2014.

27 Indelningen i decilgrupper berdknas med hjalp av FASIT och baseras pa den
beraknade heldrslonen (arbetsinkomsten givet heltidsarbete hela &ret). Den relativa
arbetslosheten och nettoerséattningsgraden har beraknats inom respektive
decilgrupp.



ersittningsgraden for denna grupp separat. Diagrammet visar att
ersittningsnivan relativt 16n efter skatt for denna grupp dr hogre
(eftersom férre slar i taket) d4n f6r Gvriga men utvecklingen 6ver

tid 4r likartad.

Utover arbetsloshetsersittning forekommer ocksd komplette-
rande inkomstférsakringar via fack, kollektivavtal eller privat
tecknade forsikringar. Inkomstbortfallsférsidkringen innebir att
individer som har hégre 16n dn taket kan fa ytterligare ersittning
upp till maximalt 80 procent av den tidigare I6nen.2s Den ge-
nomsnittliga ersdttningsnivin underskattas dirmed genom att
endast inkludera ersittningen frin arbetsloshetsférsikringen.
Omfattningen av kompletterande inkomstférsikringar dr osiker
eftersom kvalifikationskraven kan skilja sig 4t mellan olika fack-
férbund eller avtalsomrade. For att fa ersidttning frin en kom-
pletterande forsikring krivs ocksa att individen aktivt s6ker
ersittning och tidigare studier har visat att manga inte ir med-
vetna om att de omfattas av kompletterande inkomstforsikring-
ar.?? Uppgifter éver hur manga som faktiskt tar del av komplet-
terande inkomstforsikringar saknas. En minskande andel som
omfattas av arbetsloshetstorsikringen i kombination med att fler
av dem som omfattas av arbetsloshetsforsikringen ocksa omfat-
tas av kompletterande inkomstforsakringar innebar att effekter-
na av férindrade ersittningsnivierna i arbetsloshetsférsikringen
blir mindre.

Konjunkturinstitutet beddémer dock att det tidigare oférind-
rade taket har haft en dimpande effekt pa jamviktsarbetsloshet-
en. Hojningen av taket 2015 innebir att jimviktsarbetslosheten
okar ndgot framdver men inte lika mycket som den samman-
tagna effekten av att ersittningsgraden sjunkit till £6ljd av of61-
dndrat nominellt tak.> P4 ling sikt gér Konjunkturinstitutet det
berikningstekniska antagandet att det offentliga vilfirdsatagan-
det bibehills, vilket bland annat innebar att nominella ersitt-
ningar foljer med inkomstutvecklingen sa att ersittningsgraden
framover dr oférandrad och har dirmed ingen ytterligare effekt
pa jamviktsarbetslosheten.

Att vara arbetslés kan ocksa innebira kostnader i form av
stigmatisering. Studier visar att arbetsléshet har lingvariga effek-
ter pd individens framtida 16n och att arbetsgivare undviker att
anstilla personer som dr arbetslsa.’! Den ¢kade tudelningen pa
arbetsmarknaden kan innebira att arbetsgivarna numera ser
arbetsloshet som en tydligare signal att individen har ligre f61-

28 Reglerna kan se olika ut beroende pd avtalsomrdde och férsékring, erséattningen
kan dock aldrig éverstiga den lagstadgade ers&ttningsgraden p8 80 procent av den
tidigare inkomsten. Lagen om arbetsldshetsforsakring (SFS 1997:238, 318).

29 sjégren Lindquist och Wadensjé (2011).

30 T budgetpropositionen for 2018 féreslds en slopad karensdag, dvs. 6
karensdagarr istéllet for 7. Effekten pa ersattningsgraden &r dock férsumbar.

31 se exempelvis Eliason och Storrie (2006), Oreopoulos m.fl. (2012) och
Schmieder m.fl. (2016) om arbetsléshetens effekter pa framtida 16n samt
exempelvis Kroft m.fl. (2013) och Eriksson och Rooth (2014) om hur signalering
eller minskning av humankapital leder till att arbetsgivare inte vill anstélla
arbetslosa.
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Diagram 26 Brist pd arbetskraft

Andel arbetsstallen med rekryteringsproblem,
procent, halvdrsvarden

700 70
60 === -mmmmmmom oo - [l ~7-60
50 === - mmomm oo - -+50
40 == =m== === o R R - 40
30-”1:; ——————— o HHAAHHHHH G | 130
20 ek -+20
10 10
07 09 11 13 15 17

mmm Naringslivet

—— Néringslivet, medelvérde 2007-2017
= Offentlig sektor

— - Offentlig sektor, medelvéarde 2007-2017

Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 27 Brist p& arbetskraft i
naringslivet
Andel ja-svar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 Restpost, hela ekonomin
Procentenheter

maga in vad de gjort tidigare. I sa fall har kostnader f6r arbets-
16shet 6kat och de som blivit arbetslésa eller som riskerar att bli
arbetslosa borde da vara beredda att acceptera ligre 16n dn tidi-
gare for att undvika arbetsléshet. Detta beaktas dock inte 1 be-
démningen av reservationslénens utveckling,

OMVARLDEN PAVERKAR SVENSK LONEBILDNING

Industriavtalet har sedan det tecknades 1997 varit normerande
tor I6nebildningen pa hela arbetsmarknaden och sannolikt inne-
burit ligre jimviktsarbetsléshet dn vad som skulle ha varit fallet
utan nigon samordning mellan olika avtalsomriden.?> Aven de
centrala l6neavtalen som giller f6r 2017—2020 f6ljer industriav-
talets norm i bdde l6neSkningstakt och avtalsperiodens lingd.
Avtalen pd 6,5 procents 16nedkningar 2017—2020 blev 6verras-
kande liga mot bakgrund av den héga efterfrigan pa arbetskraft
och de stora brister pd arbetskraft som arbetsgivare upplever (se
diagram 26 och diagram 27).

De faktiska l6nerna och 16neutvecklingen bestims inte en-
bart av de centrala avtalen utan dven av lokal 16nebildning och sa
kallad 16neglidning. Léneglidningen, som mits som restposten
mellan de centrala avtalen och den faktiska léneutvecklingen, har
minskat sedan bérjan av 2000-talet (se diagram 28). Detta beror
sannolikt pd flera olika faktorer, men hur stor betydelse olika
faktorer har dr svart att bedéma.

En forklaring till de relativt liga genomsnittliga avtalade 16-
nedkningarna dr att industrin, som sitter mirket f6r Gvriga avtal,
tar mer intryck av 16nekostnadsutvecklingen i omvirlden dn
resursutnyttjandet i Sverige med syfte att behélla eller f6rbittra
sin konkurrenskraft. Denna faktor avser i huvudsak de centrala
avtalen, men forklarar inte varfor 6kad 16neglidning uteblir i
sektorer dir det rdder brist pa arbetskraft och som inte ér inter-
nationellt konkurrensutsatta. En sddan forklaring implicerar att
fenomenet ir 6vergiende och att de avtalade 16neSkningarna
kommer att ta fart nir konjunkturen och resursutnyttjandet i
omvitlden kommer i balans med den svenska konjunkturen.
Dirmed péaverkas inte jimviktsarbetslosheten.

Loénedkningarna har varit Gverraskande ldga i férhallande till
resursutnyttjandet dven i manga andra linder (se diagram 29).3
OECD fo6rklarar detta med strukturella faktorer sdsom ligre
produktivitetstillvixt (se diagram 30) tillsammans med 6kad
global konkurrens. Okad global konkurrens innebir ett simre
forhandlingslage for arbetstagaren och minskade méjligheter £6r
foretagen att kompensera sig f6r hogre 16nekostnader genom
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Anm. Restpost ar faktisk 16n minus avtalad I6n.
Kalla: Medlingsinstitutet.

32 Se exempelvis Calmfors och Driffil (1988) och Gottfries (2010).

33 Se rutan “Internationella och svenska Iéner” i Konjunkturldget juni 2017, OECD
(2017a) och Adler m.fl. (2017).



hégre priser. Den internationella trenden med laga 16nedkningar
kan bidra till att forklara bade ligre centrala avtal 4n vintat och
ligre l6neglidning inom internationellt konkurrensutsatta
branscher.

Det finns saledes indikationer pa att sambandet mellan re-
sursutnyttjande och l6neutveckling har férsvagats efter 2008.34
Riksbanken visar att korrelationen mellan resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden och inflationen sker med en nagot lingre for-
dréjning efter 2008 jamfért med innan.’s Ett svagare samband
mellan resursutnyttjande och l6neutveckling kan bidra till att
forklara varfor 16nerna dnnu inte reagerar mer pa det allt hogre
inhemska resursutnyttjandet.

PARTERNA KAN PAVERKA SYSSELSATTNINGEN VARAKTIGT

Ytterligare en méjlig forklaring dr att parterna har dndrat sitt
beteende med ambitionen att 6ka sysselsittningen och minska
jamviktsarbetslosheten. Det dr svart att bedéma om parterna
faktiskt har dndrat sitt beteende. En sidan ambitionsférindring
bér ocksa avspeglas i l6nestrukturen, exempelvis genom ater-
héllna ldgstaloner. Ligstalonebettet miter ligstalonen i f6rhal-
lande till medianlénen. Diagram 31 visar ligstalonebettet inom
tre omraden dir en stor del av de anstillda har en faktisk 16n
som motsvarar de avtalade ligstalénerna; handel, hotell och
restaurang samt kommunal sektor. Ligstalonen i férhallande till
medianlénen har 6kat 6ver tid och ligstaldnerna i drets avtal var
i linje med tidigare avtal3e Ett hogt 16neldge 1 den nedre delen av
l6neférdelningen minskar sannolikt sysselsdttningen bland grup-
per med ldga kvalifikationer (se rutan ”’Storre differentiering av
lagstaloner skulle kunna hjilpa grupper med laga kvalifikationer
att f arbete” nedan). Ligstalonernas utveckling i kombination
med att ocksa 16neglidningen 4dr mittlig och att 16netkningarna
ir laga dven internationellt talar emot att parternas agerande har
torindrats med syfte att sdnka jimviktsarbetslosheten.

Eftersom l6neglidningen mits som restposten mellan de cen-
trala avtalen och den faktiska l6neutvecklingen innebir det att
l6neglidningen ocksa paverkas av 16nen vid nyrekrytering och av
forindrad sammansittning bland de sysselsatta. Sammansitt-
ningen har férindrats 6ver tid ndr relativt stora grupper dldre
anstillda har gatt i pension de senaste tio dren samtidigt som
minga unga och utrikes foédda har tritt in pa arbetsmarknaden.
Sammansittningsférindringar som innebdr fler relativt oerfarna
unga och utrikes f6dda 4n tidigare haller tillbaka den aggregerade
l6neutvecklingen. Sammansittningseffekterna bedoms dock vara
relativt begrinsade dirfor att I6neutvecklingen dr svag dven om
l6nerna justeras for yrke, utbildning, fédelseland och dlder.

34 OECD (2017a).
35 Riksbanken (2016).
36 En hég personalomsattning med ménga nyanstéllda kan ha en dampande effekt

pa medianlonen, vilket skulle innebéra att lagstalénebettet stiger. Lagstalénebettet
kan paverkas av de anstalldas sammansattning saval som avtalsskrivningar.
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Diagram 29 Realloner i utvalda lander
Procentuell férandring
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Diagram 30 Produktivitet i utvalda
lander
Procentuell férandring
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Kalla: OECD.

Diagram 31 Lagstalonebett efter
avtalsomrade, arbetare
Lagstalon som andel av medianlénen
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34 Jamviktsarbetsloshetens utveckling till och med 2030

Diagram 32 Lon och
sysselsattningsgrad for olika
utbildningsnivder 2016, totalt

Medianlon, tusental kronor per manad fore skatt
respektive sysselsattningsgrad i dldersgruppen
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Anm. Vertikal axel avser medianlon och
horisontell axel avser sysselsattningsgrad.

Kalla: SCB.

Diagram 33 Andel arbetstillfdllen utan
krav pa sarskild yrkesutbildning 15-64
ar, 2016
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Kélla: Eurostat.

Konjunkturinstitutets samlade beddmning ér att det troligen
ir flera av de ovan nimnda faktorerna som bidrar till den relativt
svaga léneutvecklingen. Industrins normerande roll 4r tydligt
forankrad vilket betyder att den svenska l6neutvecklingen tar
starkt intryck av internationell l16nekostnadsutveckling. En inter-
nationell trend med ldga l6nedkningar till f6ljd av 6kad globali-
sering och lag produktivitetstillvixt kan ocksa ha betydelse. Pi
en arbetsmarknad med relativt sammanpressad l6nestruktur,
som i Sverige, har den férindrade sammansittningen troligen
mindre betydelse f6r 16neutvecklingen.’” Det dr en osiker be-
démning huruvida parternas agerande férindrats och vilka ef-
fekter det i sd fall har pd jimviktsarbetslésheten. Den samman-
tagna beddmningen 4r att parternas agerande inte har frindrats
pa ett sitt som paverkar jimviktsarbetslésheten framéver.

Tabell 2 Bestamningsfaktorernas effekt pa
jamviktsarbetslosheten

Effekt pa
Faktor jamviktsarbetsléshet
Takten i strukturomvandling 0
Vakanskostnad 0
Tillvéxt i arbetskraften -
Matchningseffektivitet +
Demografi +
Arbetskraftens sammanséttning +
Vistelsetider +/-
Persistenseffekter =
Reservationslén +
Arbetstagarnas férhandlingsstyrka 0

Anm: Politik kan pdverka jamviktsarbetslésheten genom flera av
bestdmningsfaktorerna, exempelvis reservationslon och matchningseffektivitet.

Storre differentiering av ldgstaloner skulle kunna
hjdlpa grupper med ldga kvalifikationer att fa arbete

De kollektivavtalade ligstalonerna i Sverige 4r héga och 16-
nestrukturen dr mycket sammanpressad i ett internationellt
perspektiv. Ett hogt 16neldge 1 den nedre delen av 16nefor-
delningen minskar sannolikt sysselsittningen bland grupper
med liga kvalifikationer. Detta syns till exempel i att lagut-
bildade har betydligt ligre sysselsattningsgrad dn personer
med gymnasial utbildning, medan skillnaderna i l6nenivan
bland de som har ett arbete dr sma (se diagram 32).

I Sverige finns ocksa internationellt sett en mycket lag an-
del jobb med laga kvalifikationskrav (se diagram 33). De

37 Se exempelvis férdjupningen “Lénedkningar rensade fér
sammansattningsforandringar” i Konjunkturinstitutet (2015c).
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senaste arens stora flyktinginvandring innebdr att antalet
personer med laga kvalifikationer som saknar bdde arbets-
relaterade nitverk och relevant arbetslivserfarenhet har
Okat kraftigt pa den svenska arbetsmarknaden. Det beh6vs
atgirder pd flera omraden for att 6ka jobbchanserna f6r
dessa individer, exempelvis utbildning, I6nesubventioner
och andra arbetsmarknadspolitiska dtgdrder. Men det édr
sannolikt att dessa insatser inte ricker. Arbetsmarknadens
parter kan bidra till att 6ka sysselsittningen bland grupper
med laga firdigheter genom att avtala om ldgre l6ner f6r
jobb med ldgre kvalifikationskrav.3s

De som ir sysselsatta i dag till de ridande l6nerna har
den kompetens och firdigheter som krivs pa den svenska
arbetsmarknaden. Patterna kan om de vill komma 6verens
om frysta eller sinkta ldgstaloner samt en 6kad differentie-
ring av de ligsta l6nerna sa att nya grupper kan fa arbete.

I ett scenario dir patagligt fler personer med laga kvali-
fikationer far arbete dr det mojligt att relativpriset pd de
produkter och tjinster som kan produceras med lagkvalifi-
cerad personal faller som en f6ljd av det 6kade utbudet.
Detta innebir att det finns en risk att I6nerna pressas dven
f6r de lagavlonade som redan har ett jobb till de ligstaléner
som giller f6r nirvarande.

En 6kad differentiering av ligstaldnerna skulle dock
kunna minska risken for att alla ligavlonade fir ldgre l6ner.
Storre differentiering av 16ner f6r olika arbetsuppgifter
moijliggdr ocksd hogre 16ner £6r de relativt sett mer kvalifi-
cerade arbetarna bland ligavlénade. Det beror pé att de
ligkvalificerade arbetsuppgifterna kan vara ett komplement
till befintliga jobb och 6ka produktiviteten hos dem som
redan arbetar. I manga kollektivavtal finns det redan sit-
skilda 16ner f6r unga utan yrkeserfarenhet. Ligre ligstalo-
ner f6r okvalificerade arbeten borde dirfér kunna inforas
inom ramen for kollektivavtalen genom att 6ka differentie-
ringsgraden for grupper som saknar utbildning och erfa-
renhet.

Det dr en stor férdel om l6nedifferentieringen kan re-
gleras inom kollektivavtalen i stallet for att det infors en
nationell minimilén eftersom kollektivavtalade ldgstaloner
kan utformas sa att de tar hinsyn till de olika branschspeci-
fika forutsittningarna. Det kriver dock engagemang frin
bdde arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna.

38 Detta har ocksa féreslagits av andra bedémare, se exempelvis Arbetsmarknads-
ekonomiska radet (2016, 2017), Finanspolitiska raddet (2016, 2017),
Konjunkturrddet (2017) och OECD (2017b).
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Diagram 34 Jamviktsarbetsloshet och
faktisk arbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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En samlad bedomning av
jamviktsarbetsloshetens utveckling 2017—
2030

Bedémningen av jimviktsarbetslosheten fram till 2016 baseras
p4 indikatorer med modellskattningar som st6d. Ju ndrmare
nuliget desto mer vikt liggs vid indikatorer. Jimviktsarbetslos-
hetens utveckling framat i tiden 4r en bedémningsprognos uti-
fran indikatorer och annan information. Jimviktsarbetslosheten
pressas upp nagot framéver till £6ljd av demografiska férind-
ringar och simre matchningseffektivitet. Samtidigt motverkas
dessa effekter till viss del av ekonomisk politik och av att de
negativa effekterna av finanskrisen klingar av. Jimviktsarbetslos-
heten bedoms vara relativt oférindrad pa ca 7 procent fram till
2030 (se diagram 34).

SAMMANTAGET POSITIVA SYSSELSATTNINGSEFFEKTER AV
POLITIK

Det tar tid £6r jimviktsarbetslosheten att anpassa sig till en ny
jamvikt. Det innebdr att redan beslutad politik kommer att pa-
verka jaimviktsarbetsléshetens utveckling dven efter 2017. Det
beror till exempel pa att det tar tid att 6ka volymerna i nya ar-
betsmarknadspolitiska program eller f6r arbetsmarknaden att
anpassa sig till nya skatteregler. Nedan redovisas de effekter av
politik som paverkar jimviktsarbetslosheten 2017 och framat.

Effekten av det tidigare nominellt oférindrade taket i arbets-
16shetsforsdkringen och héjningen som genomférdes 2015 be-
doéms 6ka jimviktsarbetslésheten med ca 0,1 procentenheter pa
lang sikt jAimftort med 2016. P4 ling sikt gbrs ett berdkningstek-
niskt antagande att ersdttningsgraden dr oférindrad och har
dirmed ingen ytterligare effekt pa jamviktsarbetslésheten.

Nya anstillningsstd har inf6rts med ambitionen att 6ka an-
tal 1 sysselsittningsdtgirder.® Personer med anstillningsstéd
riknas som sysselsatta och volymen piverkar dirmed jimvikts-
arbetslosheten. Antal i sysselsittningsatgirder har 6kat och be-
doéms fortsitta att Oka framover. Volymokningen i sysselsitt-
ningsprogram berdknas minska jimviktsarbetslésheten med ca
0,2 procentenheter pa ling sikt. 2018 avser regeringen att ersitta
flera befintliga anstillningsstdd med sa kallade introduktions-
jobb.# I vilken utstrickning denna férindring paverkar den to-
tala volymen 1 sysselsdttningsprogram ér dnnu oklart.

Reglerna i sjukforsikringen dndrades 2016 och den bortre
tidsgransen for sjukskrivningsperioden togs bort. Till £f6ljd av
denna forindring vintas flodet fran sjukférsikringen till Arbets-
formedlingen minska. Personer som kommer frin sjukforsik-

39 Extratjanster och traineejobb inférdes 2015. Moderna beredskapsjobb inférdes
2017.

40 Introduktionsjobb ersétter instegsjobb, sérskilt anstallningsstdd, forstarkt sérskilt
anstallningsstdd och traineejobb.



ringen har i méanga fall varit borta fran arbetsmarknaden under
en ling period och har i genomsnitt ldgre jobbchans. Regelfor-
indringen innebdr att sammansittningen fordndras och match-
ningseffektiviteten forbittras. Till £6ljd av detta minskar jim-
viktsarbetslésheten med ca 0,2 procentenheter framéver. Aven
sysselsdttningen i jaimvikt minskar till f6ljd av dessa férdndringar
pa grund av ldgre arbetskraftsdeltagande. I tabell 3 redovisas de
olika komponenternas bidrag till jimviktsarbetsloshetens ut-
veckling framéver.

FORSAMRAD MATCHNINGSEFFEKTIVITET HOJER
TILLFALLIGT JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Indikatorernas sammantagna utveckling ger relativt sma férind-
ringar i jimviktsarbetslésheten fram till 2030. Bilden ér dock
annorlunda om man ser pa de enskilda indikatorerna (se diagram
35 och tabell 3).

Tillvixten i arbetskraften har varit hog de senaste tio aren
men avtar frin och med 2018 till £6ljd av att invandringen avtar
och att den inrikes f6dda befolkningen i arbetsfér dlder minskar.
Det innebir att jimviktsarbetslésheten dimpas med 0,3 procent-
enheter pa ling sikt.

Demografins utveckling har bidragit till att matchningseffek-
tiviteten har forsdmrats och férsimringen bedéms fortsitta yt-
terligare till f6ljd av sammansittningsférandringar i arbetskraf-
ten. En hogre andel utomeuropeiskt f6dda med i genomsnitt
ligre jobbchans péverkar matchningen negativt (demografisk
effekt). Den relativt stora invandringen de senaste tio dren inne-
bir att den genomsnittliga vistelsetiden bland utrikes fédda dr
kortare. Utrikes fédda har initialt ldgre sysselsittningsgrad och
hégre arbetsloshet, vilket innebir att jimviktsarbetslésheten
under en period kommer att 6ka till f6ljd av en stérre andel
utrikes f6dda med korta vistelsetider (vistelsetidseffekter).

Persistenseffekter fran finanskrisen har pressat upp jamvikts-
arbetslosheten fram till i dag. Denna effekt fasas ut framover
och dimpar jaimviktsarbetslosheten med ca 0,4 procentenheter
fram till 2026.

Parternas forhandlingsstyrka dr svar att bedéma. Den gene-
rella I6neutvecklingen har varit lag givet det hoga resursutnytt-
jandet samtidigt som ldgstalonerna relativt medianlénerna har
Okat 1 ungefir samma takt som tidigare. Vilka mekanismer som
ligger bakom den relativt laga 16nedkningen dr oklart. En mojlig
forklaring dr att parterna agerar for att sinka jamviktsarbetslos-
heten. En annan, mer sannolik, férklaring dr att konjunkturen i
omvitlden dr svagare dn 1 Sverige. Eftersom den mirkessittande
industrisektorn tar mycket intryck av den internationella kon-
junkturen paverkas svensk 16nebildning av den internationella
konjunkturen, vilket dimpar I6ne6kningarna. Samtidigt har dven
den internationella 16neutvecklingen varit ovintat svag givet
resursutnyttjandet. Den sammantagna beddmningen i nuliget ar
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Diagram 35 Effekter pa
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att parternas agerande inte har férindrats pd ett sitt som péaver-
kar jimviktsarbetslosheten framover.

Tabell 3 Olika komponenters bidrag till
jamviktsarbetsloshetens forandring 2017-2030

Procentenheter

2017 2020 2025 2030

Demografi 0,0 0,3 0,8 1,1
Tillvéxt i arbetskraften 0,0 -0,1 -0,2 -0,3
Vistelsetider 0,0 0,2 0,1 -0,1
Politik 0,0 -0,1 -0,3 -0,3
Persistenseffekter 0,0 -0,1 -0,3 -0,4
Summa forindring? 0,0 0,2 0,1 0,0
Jamviktsarbetsloshet 6,8 7,0 6,8 6,7

! Jamfért med 2016.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Kapitlet i korthet

e Konjunkturinstitutet anvinder den teoretiska sok- och
matchningsmodellen for att analysera de strukturella
faktorer som paverkar jimviktsarbetslosheten.

e Utifrin denna teoriram definierar Konjunkturinstitutet
jaimviktsarbetslosheten som ™ den niva pa arbetsloshet som
skulle rida vid konjunkturel] balans i Sverige och omvérlden’.

e  Med stéd av bland annat modellskattningar bedéms
jamviktsarbetslosheten ha Gkat kraftigt i samband med
krisen under 1990-talet och direfter stabiliserats pa en
hogre niva.

e Det finns tecken pa att matchningseffektiviteten har
forsdmrats efter finanskrisen 2008. Arbetskraftens
sammansittning 4r en foérklaring. En annan bidragande
orsak till beveridgekurvans och matchningsfunktionens
utveckling kan vara att arbetsgivarnas rekryteringsmons-
ter har fordndrats dd det 4r enklare att annonsera platser
och en stérre andel av rekryteringarna verkar ske fran
gruppen redan sysselsatta.

e  Arbetskraftens sammansittning férindras framéver av
demografiska skil. Den demografiska utvecklingen in-
nebir att jaimviktsarbetsldsheten pressas upp fram till
2030.

e Fram till 2022 férsimras matchningseffektiviteten tillfal-
ligt till £6ljd av ett stort infléde av flyktinginvandrare
med korta vistelsetider som initialt har sdmre jobbchans.

e  Arbetskraften har vixt i snabb takt det senaste decen-
niet. Ett minskat infldde till arbetskraften bidrar till att
jamviktsarbetslésheten minskar.

e Langvariga effekter pa arbetsmarknaden av finanskrisen
2008, sd kallade persistenseffekter, klingar av framdver
och pressar ner jamviktsarbetslésheten fram till 2026.

e Lonebildningen i en liten 6ppen ekonomi tar mycket in-
tryck av omvirlden. Ett ligre resursutnyttjande i om-
vitlden dn i Sverige tillsammans med en internationell
trend med laga 16neSkningar haller tillbaka 16ne6knings-
takten dven i Sverige.

e Jimviktsarbetslosheten bedoms vara i stort sett ofor-
dndrad pd ca 7 procent fram till 2030.
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L.Oneflexibilitet och
avtalskonstruktioner

Om lénerna anpassar sig till konjunkturvariationer minskar ris-
ken att perioder med svag efterfrdgan leder till varaktiga nega-
tiva effekter p& arbetsmarknaden. Loneflexibilitet &r ocksa viktig
for att uppna foriandringar i relatividnerna och pé sa sitt styra
arbetskraften till de branscher och yrken dér efterfragan finns.
Detta kapitel studerar hur I6nerna i olika delar av den privata
sektorn har reagerat p& variationer i den regionala arbetsléshet-
en 1999-2013. Resultaten visar att denna Ioneflexibilitet varie-
rar mellan olika branscher beroende p& hur I6nerna sitts och hur
Ionestrukturen ser ut. Generellt har hdogre regional arbetsloshet
en tydlig daimpande effekt pd den regionala I6nenivan i privat
sektor. Dessutom &ar Ioneanpassningen storre for anstdllda med
hog arbetsloshetsrisk och for nyanstdllda som varit arbetslosa
eller utanfor arbetskraften. Men i branscher dar de centrala avta-
len ar sarskilt styrande for de faktiska lonerna, till exempel dar
de avtalade ldgstalonerna har stor paverkan pa den faktiska
Ionefordelningen eller dar tariffloner ar vanliga, paverkas inte
I6nerna av variationer i det regionala arbetsmarknadslaget.
Samtidigt ar arbetsloshetsrisken hog inom dessa branscher med
13g I6neflexibilitet. Bristen pa loneflexibilitet innebar stérre vari-
ationer i sysselsdttningen for personer med svagare forankring

p& arbetsmarknaden.

Loéneflexibilitet, vilket i detta kapitel definieras som hur mycket
reallénenivan reagerar pa variationer i den regionala arbetslos-
heten, bestams i huvudsak av institutionella faktorer och vatierar
dirfor 6ver tid samt mellan olika linder och 16neséttningsmodel-
ler. Den empiriska analysen av l6neanpassningen i detta kapitel
syftar till att bidra till bittre f6rstdelse £6r hur den svenska 16ne-
bildningen fungerar och att belysa l6nenivans och l6nestruk-
turens samband med arbetsléshet och sysselsittning.

I detta kapitel studeras hur l6nerna anpassar sig till variation-
er 1 det regionala arbetsmarknadslidget i olika branscher inom
privat sektor beroende pad hur l6nesittningen gar till och hur
l6nestrukturen ser ut.# Olika avtalsomriden skiljer sig at i graden
av lokal 16nebildning och har dirfér olika férutsittningar f6r
regional 16neanpassning. De flesta 16neavtal paverkar I6nerna
framfor allt genom avtalade 16neSkningstakter f6r befintligt

41 Hogre arbetsloshet innebér I&gre l16ner relativt andra regioner, inte nédvéndigtvis
lagre nominell I6neniva. I Konjunkturinstitutet (2016) studerades den konjunktu-
rella I6neflexibiliteten p& den svenska arbetsmarknaden i genomsnitt och fér olika
grupper. Resultaten visade for privat sektor att en férdubbling av den regionala
arbetslosheten leder till ca 3 procent ldgre I6neniva i lanet pd kort sikt och 7-

9 procent lagre I6neniva pd langre sikt. Dessa resultat &r ungefar i nivd med studier
fran andra liknande lander. Mans I6ner reagerar mer pa den regionala arbetslds-
heten &n kvinnors I6ner, men det finns inga storre skillnader i I6neflexibiliteten
mellan olika utbildningsgrupper eller mellan inrikes och utrikes fodda. Den offent-
liga sektorns |oner reagerar mindre p8 variationer i den regionala arbetslésheten an
den privata sektorns I6ner. Se aven Carlsson m.fl. (2017).

43
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anstillda, men anpassningen av 16nerna till arbetsmarknadsliget
gar ocksd via nyanstillningar. De avtalade ligstalénerna har stor
betydelse f6r den faktiska l6neférdelningen inom vissa avtalsom-
raden, men i stora delar av arbetsmarknaden dr inte ligstalonerna
bindande. Det dr ddrfér mojligt att I6nerna £6r nyanstillda gene-
rellt varierar mer med det regionala arbetsmarknadsliget dn 16-
nerna for befintligt anstillda. Samtidigt dr det troligt att de nyan-
stilldas 16ner, till exempel av rittviseskal, inte skiljer sig alltfér
mycket frin de befintliga anstilldas l6ner. I kapitlet analyseras
ocksi skillnader mellan olika avtalskonstruktioner i 16neflexibili-
teten for personer 1 pdgdende anstillningar med olika arbetslds-
hetsrisker, f6r nyanstillda som kommer fran ett annat jobb, och
for nyanstillda som varit arbetslosa eller utanfér arbetskraften
aret innan.

Kapitlet inleds med en besktivning av varfér 16neflexibilitet
ar en viktig del av en vilfungerande 16nebildning och varfor
arbetsléshet har en dterhallande effekt pa lénerna. Sedan besk-
rivs de data och metoder som anvinds i den empiriska analysen
av 16neflexibiliteten. Slutligen redovisas de empiriska resultaten.

Loneanpassning, variationer i efterfragan
och avtalskonstruktioner

VARFOR AR LONEFLEXIBILITET VIKTIGT?

Penningpolitiken har normalt huvudansvaret £6r att stabilisera
konjunktursvingningar, men dven l6nebildningen kan bidra till
att minska variationerna i sysselsittningen och arbetslosheten
over konjunkturcykeln.® Att 16nerna reagerar pa variationer i
arbetsmarknadsliget dr viktigt for att kortsiktiga svingningar i
arbetskraftsefterfrigan inte ska leda till kortsiktigt hog arbetslds-
het, men ocksa fOr att minska risken f6r varaktiga negativa effek-
ter pd arbetsmarknaden genom sa kallad persistens.# Loneflexi-
bilitet kan dérfor bidra till ligre jamviktsarbetsléshet och hogre
sysselsattning pa lingre sikt.

Efter en negativ stérning pd efterfrdgan kan en ligre arbets-
16shet normalt uppnds genom att arbetsmarknadens parter under
ett antal dr verkar for en dterhallsam aggregerad 16neutveckling.
Det medfér en hogre efterfrigan pa arbetskraft hos féretagen

42 se exempelvis Hall (2005), Shimer (2005) och Blanchard och Gali (2007, 2010)
for diskussion om vilken roll Idneanpassningen har pd variationer i arbetsmarknads-
laget.

43 Se exempelvis Blanchard (1991), Layard m.fl. (1991) och Blanchard och Katz
(1997). Persistens innebar att hég arbetsloshet riskerar att bli bestdende bland
annat darfor att individer efter en tids arbetsloshet forlorar humankapital och blir
mindre anstéllningsbara.
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som, till £6ljd av en lingsammare 16neutveckling, investerar och
bygger ut produktionskapaciteten.

Loéneflexibilitet innebir att kostnader av konjunktursving-
ningar férdelas jimnare 6ver arbetskraften 4n om anpassningen
enbart sker genom arbetslshet. Loneflexibilitet innebdr ocksa
kostnader f6r individerna, men arbetslésheten har generellt
storre vilfirdsforluster f6r de som drabbas.* For stor varaktig
anpassning av 16nerna till lokala férhallanden (exempelvis till det
enskilda féretagets 16nsamhet) dr dock inte samhillsekonomiskt
effektivt eftersom det kan motverka den strukturomvandling
som behévs f6r att uppna ett Skat ekonomiskt vilstand.

LONEFLEXIBILITETEN BESTAMS AV INSTITUTIONELLA
FAKTORER

Hur mycket I6nerna reagerar pa variationer i arbetsmarknadsli-

get beror till stor del pa institutionella faktorer, till exempel ar-

betsléshetsforsikringens, arbetsmarknadspolitikens, skatternas

och anstillningsskyddets utformning. Hégre inkomster vid ar- Diagram 36 Avtalskonstruktioner vid
betsloshet, aktiv arbetsmarknadspolitik som mildrar arbetslos- Ingéngen av respektive ar

. gy - Andel anstallda, procent
hetens negativa effekter och anstillningsskydd som skyddar

100
arbetsmarknadens insiders frin arbetsloshet kan leda till ligre
l6neflexibilitet. Aven férhandlingsstyrkan hos arbetsmarknadens 80
parter har betydelse liksom om I6neférhandlingarna sker pa

central niva, branschnivi eller lokal niva.+” Den svenska lone- 60
bildningen bygger pa en blandning av olika typer av férhand-
lingslésningar. Sedan industriavtalet tecknades 1997 har de 40

centralt avtalade 16nerna satts 1 koordinerade 16neférhandlingar
I . , 20
dir industrin haft en normerande roll. De centrala avtalen inom

industrin har dock inte varit normerande fullt ut.+8 Inom vissa

01 03 05 07 09 11 13 15

avtalsomrdden finns betydande inslag av lokal 16nebildning och i
mmm Centralt avtalade I6ner

avtalen med mer lokal 16nebildning har 6kat 6ver tid (se diagram e Lokal lonebildning med stupstock
O Relt sitrerlos
36).4 Minga tjinstemannaavtal, sirskilt inom offentlig sektor,

. .. . . . Anm. Fordelningen avser 1 januari respektive ar.
har numera en helt individuell 16nesittning, J ! P

o Kéalla: Medlingsinstitutet.
Inom manga avtal sitts dock l16nerna fortfarande i olika grad

av central styrning. Centrala avtal 4r mer styrande f6r I6nerna

441 en situation dar penningpolitikens handlingsutrymme &r begransat, till exempel
pd grund av mycket I8gt rénteldge eller i ett land som ing8r i en valutaunion och
inte har sjalvstandig penningpolitik, kan I&ngsammare I6neskningar i stallet ge
hégre arbetsléshet. Om centralbanken inte for en mer expansiv penningpolitik
samtidigt som Iénerna hélls tillbaka blir realréntan hégre. D8 dédmpas konsumtionen
och investeringarna och arbetslésheten stiger. Se @ven Konjunkturinstitutet (2015)
och Gali och Monacelli (2016).

45 Clark (2003), Kassenboehmer och Haisken-DeNew (2009) samt Krueger och
Mueller (2012) visar att arbetsléshet har en stor negativ effekt p& individens
subjektiva valm8ende och Sullivan och von Wachter (2009) finner att de som
forlorat jobbet har en signifikant hogre risk att do. Enligt Krusell m.fl. (2009) har
mindre konjunkturell variation i arbetsldsheten totalt sett positiva valférdseffekter.

46 Se exempelvis Langtidsutredningen (2011).

47 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2006) fér en mer detaljerad beskrivning av
olika institutionella faktorers betydelse for [oneflexibilitet.

48 Se Gottfries (2010) och Konjunkturinstitutet (2012).

49 Det behdver dock inte innebéra att de lokalt avtalade Inerna avviker frén
industriavtalets norm. Det finns vissa tecken pd att den lokala l6neglidningen har
blivit mindre de senaste &ren.
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inom avtalsomraden dir ligstalénerna har stor inverkan pa den
faktiska l6nefoérdelningen, exempelvis inom hotell- och restau-
rangverksambhet, fastighetsservice samt vissa fOretagstjanster.
Centrala avtal dr ocksd mer styrande inom avtalsomriden dir alla
anstillda far samma generella 16nehdjningar, till exempel inom
detaljhandel eller inom transport dir tariffléners dr vanligt fore-
kommande. I dessa branscher férvintas den lokala 16nebildning-
en spela mindre roll och dirmed f6rvintas ocksa 16neanpass-
ningen till det ridande lokala arbetsmarknadsliget vara mindre
in inom 6vriga delar av den privata sektorn.s!

I den svenska 16nebildningsmodellen, dir de allminna 16ne-
Okningarna f6ljer industriavtalens norm, dr den lokala l6neflexi-
biliteten nédvindig fér att dstadkomma forindringar i relativlé-
nerna mellan olika grupper, saisom olika yrken. Trogrorliga re-
lativléner kan f6rdr6ja ekonomins anpassning nir ekonomin
genomgiar en snabb strukturomvandling. Utan 16neflexibilitet
som leder till f&rdndringar i relativiénerna finns det risk att ar-
betskraften inte allokeras till olika yrken och branscher pé det
mest samhillsekonomiskt effektiva sittet.

VARFOR ANPASSAR SIG LONERNA TILL
ARBETSMARKNADSLAGET?

Att arbetsloshet har en dterhédllande effekt pa l6nerna kan forkla-
ras med flera teoretiska modeller om arbetsmarknaden, till ex-
empel effektivitetsloneteorin och s6k- och matchningsmo-
deller.’? Simre arbetsmarknadslige dimpar 16nenivan genom
olika kanaler. Ligre efterfragan pa arbetskraft leder till 6kad
arbetsloshet och att de anstillda har simre méjligheter att kriva
hégre 16ner eftersom det dr svarare att hitta andra jobb till hégre
l6ner. Ligre arbetskraftsefterfrigan dimpar ocksa de fackliga
organisationernas 16nekrav.3 I ett simre konjunkturlidge brukar
ocksa foretagens 16nsamhet vara ligre, vilket Okar arbetsgivarnas
motstind mot héga l6neékningar. De som har ett jobb dr ocksa
mer benigna att acceptera ligre 16nedkningar for att fa behalla
sina jobb nir det finns ménga arbetslésa som konkurrerar om
jobben. Nir arbetsldsheten dr hog finns det dessutom manga
s6kande till de lediga jobben, vilket gbr att arbetsgivarna inte
behover betala lika héga 16ner vid nyrekrytering. Anpassningen
av l6nerna till arbetsmarknadsliget gar dirfor inte enbart via

50 Tariffloner innebér att kollektivavtalet har faststallda I6nenivder for olika grupper,
ofta differentierade p8 antalet tjanstedr och arbetsuppgifternas svarighetsgrad.
Loneniv8erna forhandlas pa central nivd och Iénerna i en aktuell grupp far i
allmanhet varken 6ver- eller underskridas. Vilken I6negrupp som varje individ
tillhér bestams av de lokala parterna.

511 registerdata saknas information om vilka avtal som géller fér olika sysselsatta.
Bransch kan anvandas som en grov indikator p8 avtalsomradet, fast manga
branscher técks av flera olika centrala avtal som kan ha olika avtalskonstruktioner.

52 Se exempelvis Shapiro och Stiglitz (1984), Blanchard och Katz (1997) samt
Pissarides (2000).

53 1 Sverige brukar dock argumentationen bland arbetsmarknadens parter i
I6nerdrelsen mest handla om |6nekostnadsékningar i de viktigaste
konkurrentldnderna samt efterfrdgelaget for exportindustrin.



avtalade 16ne6kningstakter for befintligt anstillda utan ocksa via
nyanstillningar.5 Loneflexibiliteten kan ocksé skilja sig beroende
pa om en nyanstilld varit arbetslSs eller utanfor arbetskraften
eller enbart bytt jobb eftersom dessa personer har olika férhand-
lingspositioner. I vilken man de nyanstilldas l6ner kan reagera
p4 arbetslosheten beror ocksa pa hur nira de typiska faktiska
l6nerna dr de avtalade ligstalonerna.

I en situation med ldg arbetsléshet och hog efterfragan pa ar-
betskraft stiger l6nerna snabbare. Det dr littare for de fackliga
organisationerna och de anstillda att krdva hogre 16neSkningar
darfor att det finns stérre mojligheter att hitta andra jobb. Ar-
betsgivarnas motstdnd till hogre 16nedkningar kan ocksd vara
mindre 1 ett bittre arbetsmarknadslige pa grund av bittre 16n-
samhet. Bristen pé arbetskraft kan ocksé leda till hégre 16ner vid
nyrekryteringar.

Loéneflexibiliteten kan ocksa variera mellan olika branscher
beroende pa hur litt det dr att hitta personal och vilka kostnader
en hég personalomsittning har. Kostnader f6r personalomsitt-
ning dr ligre i arbeten dir det krivs lite féretagsspecifik utbild-
ning eftersom det ar littare att hitta och utbilda nya anstillda.

Sannolikheten att hitta ett nytt jobb beror pa hur manga som
s6ker jobb i férhallande till antalet lediga jobb, men ocksd pa hur
konkurrenskraftiga de sdkande 4r. Om de arbetslésa saknar de
kvalifikationer som efterfragas pa arbetsmarknaden, eller inte
aktivt s6ker jobb, har hég arbetsléshet mindre paverkan pa 16-
nebildningen. Hur mycket arbetslésheten paverkar 16neanpass-
ningen kan dirfor ocksa bero pa sammansittningen av de ar-
betsldsa. Detta kan naturligtvis variera 6ver tid.

Loéneflexibiliteten kan ocksd variera beroende pi inflationsni-
vin. Alla arbetsmarknader priglas av viss nominallénestelhet
eftersom det dr svirt att justera ingangna l6neavtal och l6ntagar-
na ogirna accepterar en sinkning av den nominella I6nen.’s De
flesta 16neavtalen giller under en viss period och indexeras inte
till prisnivin eller ndgon annan makroekonomisk storhet. Det ér
dirfér mojligt att I6neflexibiliteten blir ldgre vid laga inflations-
nivaer.5 Lag inflation kan ocksd gbra det svérare att genomféra
torindringar i relativloner.

54 For empirisk evidens fran andra lander om att arbetsmarknadslaget paverkar
I6nerna for nyanstallda och personer som trader in pd arbetsmarknaden, se
exempelvis Pissarides (2009), Carneiro m.fl. (2012) och Haefke m.fl. (2013).

55 Se exempelvis Dickens m.fl. (2007) som visar med mikrodata fran 16 lander att
fordelningen av arliga l6neférandringar i pdgdende anstéliningar ofta har stora
koncentrationer vid noll och att I6nesénkningar i pdg8ende anstallningar &r relativt
ovanliga. Det finns dock stor variation dver tid och mellan olika lander hur
betydelsefull nominell I6nestelhet &r. Viss trogrérlighet i den nominella 16nen kan
ocks8 vara bra av manga skal sdsom léntagarnas riskaversion eller féretagens
incitament att goéra produktivitetshéjande investeringar.

56 Se exempelvis Rusinova m.fl. (2015). Om léneflexibiliteten i Sverige &r lagre vid
1&ga inflationsnivder analyseras inte empiriskt i detta kapitel darfor att inflationen
inte har varierat sarskilt mycket under den undersokta perioden.
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Empirisk analys om l6neflexibilitet

Detta avsnitt analyserar vilka skillnader det finns mellan olika
avtalskonstruktioner i hur mycket 16nerna reagerat pa det reg-
ionala arbetsmarknadslidget 1999—2013. Denna l6neflexibilitet
analyseras separat f6r branscher som karaktiriseras av hog grad
av central styrning i 16nebildningens” (detaljhandel, hotell- och
restaurangverksamhet, kontorstjdnster och andra féretagstjians-
ter, fastighetsservice samt skétsel och underhall av gronytor och
transport) och for alla resterande branscher inom privat sektor.ss
Dessutom analyseras skillnader mellan dessa avtalskonstruktion-
er 1 16neflexibiliteten f6r individer 1 pdgdende anstillningar med
lag respektive hog arbetsloshetsrisk™, £6r nyanstillda som bytt
arbetsgivare utan att ha varit arbetslésa, och f6r nyanstillda som
varit inskrivna som arbetslésa hos Arbetstérmedlingene eller
varit utanfor arbetskraften dret innan. Linets arbetsloshet an-
vinds som en indikator pa det regionala arbetsmarknadsliget.

Resultaten visar att avtalskonstruktioner 4r viktiga f6r graden
av 16neflexibilitet. Generellt har hégre regional arbetsléshet en
tydligt dimpande effekt pa den regionala 16nenivin. Loneflexibi-
liteten 4r ocksé storre f6r anstillda med hog arbetsléshetsrisk
och f6r nyanstillda som varit arbetslésa. Men i branscher dir de
centrala avtalen har stor paverkan pé de faktiska 16nerna dr 16ne-
flexibiliteten mycket lag.

Analysen baseras pa registerdata pd individ- och

lansnivad

Den empiriska analysen baseras pa individdata f6r alders-
gruppen 20—64 ir frin Statistiska centralbyrins I6nestruk-
turstatistik och LISA-databasen f6r 1998—2013. Lonestruk-
turstatistiken omfattar ca 50 procent av sysselsatta inom
den privata sektorn. Lénemattet som anvinds i analysen dr
individens manadslén uppriknad till heltid. I manadslénen
ingar utéver grundlénen dven vissa fasta och r6rliga tilligg,
exempelvis chefstilligg och jourersittning, men inte 6ver-
tidsersittning.

57 Med hég grad av central styrning i Iénebildningen menas att branscher
karaktdriseras av samma generella I6nehdjningar for alla anstéllda, eller att
lagstalénerna har stor paverkan pa den faktiska Iéneférdelningen i branschen, eller
att tariffléner &r vanliga i branschen. Det ar tyvérr inte mojligt att koppla individer
till ett specifikt avtalsomrdde. Bransch anvénds som en grov indikator p&
avtalskonstruktion. Branscherna har valts utifrdn Medlingsinstitutets klassificering
av avtal.

58 Det finns en relativt stor variation i graden av lokal I6nebildning i den resterande
delen av privat sektor.

59 Dessa &r sysselsatta som har samma arbetsgivare som 8ret innan. Med 1&g (hog)
arbetsloshetsrisk menas lagre (hdgre) skattad arbetsldshetsrisk &n medianen bland
alla sysselsatta i 8ldersgruppen 20-64 &r. Arbetsloshetsrisken méter sannolikheten
att en person som ar anstélld r t &r inskriven som arbetslds hos
Arbetsférmedlingen minst 1 dag &r t+1.

60 T gruppen ingdr &ven de som bytt arbetsgivare frén ret innan men haft
arbetsloshetsdagar, vilka kan klassas som ofrivilliga jobbyten.



Uppgifter om individernas bakgrund, till exempel kén,
dlder och utbildning, 4r himtade fran LISA. Det giller dven
uppgifterna om individens sysselsittningsstatuss! och om
individen har varit inskriven som arbetslés hos Arbetsfor-
medlingen. Bide sysselsittning och arbetsléshet mits i no-
vember vatje ar.©2 LISA omfattar ocksa uppgifter om ar-
betsgivare f6r de som dr sysselsatta. Konjunkturinstitutet
har beriknat arbetslosheten och andra variabler pa lins-
nivi, till exempel andelen kvinnor och utrikes f6dda, samt
skattat arbetsloshetsriskers® med hjilp av individdata frin
LISA som omfattar hela befolkningen i aldersgruppen
20—064 ar.c+

SVART ATT FASTSTALLA DET KAUSALA SAMBANDET
MELLAN ARBETSLOSHET OCH LONER

For att skatta 16neflexibiliteten utnyttjas variationen i den reg-
ionala (linsniva) arbetslésheten. Eftersom en hég regional 16ne-
niva ocksa kan orsaka hog regional arbetslshet édr det svirt att
faststilla det kausala sambandet mellan arbetsléshet och 16ner.ss
For att hantera detta simultanitetsproblem anvinds en sa kallad
instrumentvariabelmetod (IV-metod). Linets arbetsloshet pa-
verkas av vilken branschsammansittning som linet har och hur
den globala och nationella efterfriagan pé olika branschers pro-
dukter utvecklas. Linen drabbas dérfér 6ver tid av olika upp-
och nedgingar i efterfragan pa arbetskraft beroende pa deras
branschsammansittning. Dessa regionala variationer i efterfré-
gan pé arbetskraft beror inte direkt pd den regionala l6nenivan
och kan ddrfér anvindas som ett instrument f6r den regionala
arbetslosheten. Instrumentet sakerstaller att det dr variationer i
efterfragan pa arbetskraft och inte utbudet av arbetskraft som
tangas av den regionala arbetslésheten.ss

61 Sysselsattningsstatus mats enligt definitionen i registerbaserad arbetsmarknads-
statistik RAMS.

62 Arbetslésheten enligt Arbetsférmedlingen avser personer som var inskrivha som
arbetssokande vid Arbetsférmedlingen i procent av den registerbaserade arbets-
kraften. Denna registerbaserade matt pa arbetsldsheten skiljer sig i niva frn den
officiella arbetslésheten som méts av SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU).
Dessa tvd matt foljer dock samma monster under den tidsperioden som studeras.
Konjunkturinstitutet har inte tillgéng till regionala AKU-serier for perioden fore
2005.

63 Arbetsloshetsrisken méater sannolikheten att en person som &r anstalld ar t &r
inskriven som arbetslds hos Arbetsférmedlingen minst 1 dag art+1.

64 Se Carlsson m.fl. (2017) fér en mer detaljerad beskrivning av data.

65 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015) fér en beskrivning av de kanaler
genom vilka I6neférandringar kan paverka sysselsattningen och arbetslésheten pa
kort sikt.

66 Det ar dock mojligt att den regionala arbetslésheten i IV-modellerna dven fangar
effekter av andra konjunkturella faktorer som samvarierar med arbetslésheten,
exempelvis vakansgraden eller féretagens I6nsamhet. Det &r darfor svart att
faststalla om det &r just arbetslésheten i sig eller andra konjunkturella faktorer som
I6nerna reagerar pd. Se Carlsson m.fl. (2017) for en narmare beskrivning av
instrumentet och metoden.
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VIKTIGT ATT JUSTERA LONENIVAER FOR
SAMMANSATTNINGSEFFEKTER

Sammansittningen av de sysselsatta varierar éver tid och variat-
ionerna kan delvis bero pa konjunkturen. Det dr mojligt att den
genomsnittliga l16nenivan stiger nir fler blir arbetslésa om det dr
de med svagast position pa arbetsmarknaden som férlorat sina
jobb.” Lénenivin paverkas ocksa exempelvis av vilken utbild-
ningsniva de sysselsatta har, vilket kan variera 6ver tid. Aggrege-
rad l6nestatistik visar ofta sma variationer Gver konjunkturcykeln
pé grund av dessa sammansittningsférindringar.

For att kunna sirskilja effekten av det regionala arbetsmark-
nadsliget pd 16nenivén frin andra faktorer justeras l6nerna f6r
forindringar i sammansittningen av de sysselsatta. De samman-
sdttningsjusterade 16nenivierna anvinds sedan i en regional pa-
nelmodell f&r att skatta l6neflexibiliteten.ss De regionala panel-
modellerna kontrollerar f6r tidsvarierande linsegenskaper, icke-
tidsvarierande linseffekter, samt tidseffekter (arsdummys) som
fangar de aggregerade konjunktur- och priseffekter som dr ge-
mensamma for alla lin. De skattade effekterna kan dérfor tolkas
som realléneflexibilitet.s

DET REGIONALA ARBETSMARKNADSLAGET PAVERKAR INTE
LONENIVAN I BRANSCHER DAR DE CENTRALA AVTALEN AR
MER STYRANDE FOR LONERNA

Tabell 4 visar skattningar pa l6neflexibilitet i privat sektor upp-
delat pa branscher dir de centrala avtalen dr mer styrande f6r
l6nerna™ och f6r alla resterande branscher i privat sektor.” Ko-
efficienten for ldnets arbetsloshet (i logaritmerad form) miter
den kortsiktiga I6neflexibiliteten och ska tolkas som en elastici-
tet.”2 Resultaten tyder pd att l6nerna inte reagerar pa variationer i
den regionala arbetslsheten i de branscher dir de centrala avta-
len 4r mer styrande fOr l6nerna. Den skattade koefficienten f6r
den regionala arbetslGsheten dr relativt liten och inte statistiskt

67 Se exempelvis Bils (1985) och Solon m.fl. (1994).

68 Den regionala léneflexibiliteten skattas alltsd i tvd steg. I det forsta steget
anvands individdata for att justera den genomsnittliga I6nen i den studerade
gruppen i varje lan for sammansattningseffekter. Denna tvastegsmetod fores|as i
Card (1995) och Bell m.fl. (2002). I den regionala panelmodellen finns en
observation per I&n och 8r. De skattade modellerna beskrivs i detalj i Carlsson m.fl.
(2017).

69 Resultaten blir allts8 exakt desamma oavsett om nominella Iéner eller realléner

anvands som beroende variabel eftersom de aggregerade priseffekterna fangas av
tidseffekterna. Det forutsatter forstas att prisutvecklingen &r densamma i olika lan.
Det &r troligen inte s8 i praktiken, men det finns inga regionala inflationsserier att

justera de nominella I6nerna med.

70 Dessa branscher &r detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar
(SNI2007-kod 47), hotell- och logiverksamhet (55), restaurang-, catering- och
barverksamhet (56), kontorstjanster och andra féretagstjénster (82),
fastighetsservice samt skotsel och underhdll av grénytor (81), landtransport (49),
sjotransport (50), lufttransport (51). Cirka 20 procent av den privata sektorns
sysselsatta arbetar inom dessa branscher (enligt RAMS).

71 Beroende variabel i tabellen &r respektive branschgruppens logaritmerade
genomsnittliga manadslén pa lansnivd, justerad fér sammanséttningseffekterna.

72 Elasticiteten ger den procentuella férandringen av I16neniv8n nar den regionala
arbetslosheten dkar med en procent.



signifikant (se kolumn 1 i tabell 4). Samtidigt dr arbetsloshetsris-
ken betydligt hogre i dessa branscher med mer centralt styrd
l6nebildning (se diagram 37). 39 procent av de anstillda i dessa
branscher har mer dn 10 procents risk att férlora jobbet och bli
arbetslés. Motsvarande andel i resterande privat sektor ar
19 procent. Bristen pé 16neflexibilitet innebdr storre variationer i
sysselsittningen for personer med svagare férankring pé arbets-
marknaden, vilket 4r bekymmersamt fran ett samhallsperspektiv.
Inom 6vriga branscher i privat sektor dr de centrala avtalen
generellt mindre styrande for de faktiska l6nerna och resultaten
visar en betydlig anpassning av 16nenivién till det regionala ar-
betsmarknadsldget. Resultaten visar att en férdubblad arbetslés-
het i ldnet, exempelvis fran 4 till 8 procent, skulle minska l6neni-
vin pé kort sikt med 3 procent (se kolumn 2 i tabell 4). Lénean-
passningen till variationer i den regionala arbetslésheten sker
under flera ar. Pa lang (flera ars) sikt blir 16nenivan i dessa
branscher nistan 9 procent ligre om den regionala arbetsléshet-
en férdubblas.”

Tabell 4 Skattade Ioneelasticiteter av regional arbetsloshet
for branscher med mer centralt styrd I6nebildning och
resterande branscher i privat sektor, 1999-2013

Beroende variabel: Logaritmerad och sammansattningsjusterad
o . o 20 .. O
manadslén pa lansniva

Branscher med Resterande
mer centralt styrda branscher i privat
I6ner sektor
Laénets arbetsléshet -0,017 —0,030%**
(0,011) (0,008)
Branschgruppens [6n t—1 0,750** 0,661**
(0,059) (0,041)
Langsiktig elasticitet -0,068 —0,087**
Antal observationer 315 315

Anm. Lanets arbetsldshet och branschgruppens 16n t—1 &r i logaritmerad form. Alla
modeller &r skattade med IV-regression och inkluderar lans- och 8rsfixa effekter
samt kontroller for tidsvarierande lansegenskaper (andelen kvinnor, utrikes fédda,
férgymnasialt och eftergymnasialt utbildade i procent av befolkningen). Lanets
arbetsldshet &r instrumenterad med regionala variationer i arbetskraftsefterfrdgan,
se Carlsson m.fl. (2017). Standardfelen inom parentes &r klustrade pa lan (21 lan).
** visar statistisk signifikans p8 1-procentsnivd, * statistisk signifikans p& 5-
procentsniva och * statistisk signifikans p& 10-procentsniva.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

FORANKRING PA ARBETSMARKNADEN PAVERKAR
LONEFLEXIBILITETEN I BRANSCHER MED MINDRE
CENTRALT STYRDA LONER

Loéneflexibilitet handlar inte enbart om 16ne6kningstakter £f6r de
befintligt anstillda utan ocksa om hur det regionala arbetsmark-

73 Den 18ngsiktiga elasticiteten ar kortsiktig elasticitet/(1-koefficient for laggad
beroende variabel). Den laggade beroende variabeln kan vara problematisk i
skattningen eftersom den kan vara korrelerad med lanets arbetsléshet. Om den
dynamiska komponenten utesluts visar modellen en elasticitet pa -0,056
(statistiskt signifikant p@ 5-procentsnivd) for resterande branscher i privat sektor.
Se vidare Carlsson m.fl. (2017).
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Diagram 37 Fordelning av
arbetsloshetsrisken
Procent
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L
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[ Resterande privat sektor

Anm. Arbetsléshetsrisken méater sannolikheten att
en person som ar anstalld &r t &r inskriven som
arbetslos hos Arbetsférmedlingen minst en dag ar
t+1.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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nadsldget paverkar l6ner f6r de som bytt jobb och f6r de som
varit arbetsldsa eller utanfér arbetskraften. Darfor dr det intres-
sant att skatta effekterna separat for personer i pdgdende anstill-
ningar med olika arbetsloshetsrisker och f6r nyanstillda.™

Inom branscher med mer centralt styrd 16nebildning finns
det inte ndgra statistiskt signifikanta effekter av den regionala
arbetslésheten pa 16ner f6r personer i pdgaende anstillningar
med lag respektive hog arbetsléshetsrisk, personer som bytt
arbetsgivare eller f6r nyanstillda som varit arbetslosa eller utan-
for arbetskraften dret innan (se tabell 5). Att inte ens ingdngslo-
ner f6r de som kommer frin arbetsloshet eller utanfér arbets-
kraften varierar med arbetslosheten kan bero pa att de faktiska
l6nerna i manga av dessa branscher 4r nira de avtalade ldgstalo-
nerna. Dirmed finns det inget utrymme f6r 16neflexibilitet i
ligkonjunkturer. Drygt hilften av personer med pagiende an-
stallning har hogre arbetsléshetsrisk 4n medianen pa arbets-
marknaden och 11 procent av de nyanstillda har varit arbetsldsa
eller utanfodr arbetskraften aret innan. Dessa andelar dr mycket
hégre inom branscher med mer centralt styrd 16nebildning dn
inom resterande privat sektor (se tabell 5 och tabell 6).

Tabell 5 Skattade Ioneelasticiteter av regional arbetsloshet for branscher med mer centralt
styrd I6nebildning, uppdelade pa olika grupper

Beroende variabel: Logaritmerad sammansattningsjusterad manadslén pa lansniva

Lanets arbetsldshet

Antal observationer
Antal 1&an (kluster)

Andel av observationer i
I6neskattningen i forsta steget

(1) (2) (©)) (4)

Pdgdende anst. 18g  P&gdende anst. hog Bytt Arbetsloshet/
arbetsldshetsrisk arbetsldshetsrisk arbetsgivare inaktivitet
-0,028 -0,038 -0,0003 —0,046

(0,027) (0,040) (0,027) (0,037)

294 294 294 294

21 21 21 21

26 % 51 % 12 % 11 %

Anm. Lénets arbetsldshet &r i logaritmerad form. Alla modeller &r skattade med IV-regression och inkluderar l&ns- och 8rsfixa
effekter samt kontroller for tidsvarierande lansegenskaper (andelen kvinnor, utrikes fédda, forgymnasialt och eftergymnasialt
utbildade i procent av befolkningen). Lénets arbetslshet &r instrumenterad med regionala variationer i arbetskraftsefterfrdgan, se
Carlsson m.fl. (2017). Standardfelen inom parentes ar klustrade pa lan. ** visar statistisk signifikans p8 1-procentsniva, *
statistisk signifikans p& 5-procentsniva och * statistisk signifikans pd 10-procentsniva.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Resultaten for privat sektor nir branscher med mer centralt
styrd 16nebildning har exkluderats visar att 16ner f6r anstéllda
med hog arbetsloshetsrisk reagerar ungefir dubbelt si mycket pa
variationer i den regionala arbetslésheten dn l6ner for anstillda

74 Dessa modeller ar skattade utan den laggade beroende variabeln eftersom
dynamiska modeller &r svartolkade fér nyanstalida som bytt jobb eller kommit frén
arbetsloshet (den laggade beroende variabeln definieras av forra periodens
nyanstallda). Se vidare Carlsson m.fl. (2017).
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med lag arbetsloshetsrisk (se kolumn 1 och 2 1 tabell 6).7 Loner
for nyanstillda som kommer fran arbetsléshet eller inaktivitet dr
innu mer flexibla; 16nenivan f6r denna grupp minskar med 6ver
8 procent om den regionala arbetslésheten férdubblas (se ko-
lumn 4 1 tabell 6).

Resultaten visar ocksa att 16ner for personer som bytt arbets-
givare utan att ha varit arbetslésa paverkas mindre av den reg-
ionala arbetslésheten (se kolumn 3 i tabell 6). Den skattade elas-
ticiteten dr ungefir lika stor som for personer 1 pagaende anstill-
ningar med lag arbetsléshetsrisk, men effekten dr inte statistiskt
signifikant. Resultatet dr ovintat eftersom man kan tinka sig att
de som byter jobb frivilligt ofta lyckas fi hogre 16ner, sdrskilt 1
hégkonjunkturer. Sannolikheten att byta arbetsgivare dr dock
starkt konjunkturberoende, vilket kan paverka den skattade 16ne-
flexibiliteten.

Tabell 6 Skattade Ioneelasticiteter av regional arbetsloshet for privat sektor exklusive
branscher med mer centralt styrd l6nebildning, uppdelade pa olika grupper

Beroende variabel: Logaritmerad sammanséttningsjusterad manadslon pa lansniva

(1) (2) (3) (4)

Pdgdende anst. 18g Pagdende anst. hog Bytt  Frn arbetsléshet/

arbetsldshetsrisk arbetsldshetsrisk arbetsgivare inaktivitet

Lanets arbetsloshet -0,035* -0,061** -0,034 -0,084**

(0,019) (0,021) (0,022) (0,031)

Antal observationer 294 294 294 294

Antal lan (kluster) 21 21 21 21
Andel av observationer i forsta

stegets I6neskattningen 45 % 39 % 11 % 6 %

Anm. Lénets arbetsloshet &r i logaritmerad form. Alla modeller &r skattade med IV-regression och inkluderar léns- och arsfixa
effekter samt kontroller for tidsvarierande lansegenskaper (andelen kvinnor, utrikes fodda, férgymnasialt och eftergymnasialt
utbildade i procent av befolkningen). Lénets arbetsloshet &r instrumenterad med regionala variationer i arbetskraftsefterfragan, se
Carlsson m.fl. (2017). Standardfelen inom parentes &r klustrade p& I&n. ** visar statistisk signifikans p& 1-procentsniva, *
statistisk signifikans pa 5-procentsniva och * statistisk signifikans p8 10-procentsniva.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Pa den svenska arbetsmarknaden ir den lokala 16nebildningen
viktig for att astadkomma relativloneférandringar eftersom de
centrala avtalens 16nedkningstakter féljer industrinormen. Resul-
taten i detta kapitel visar att avtalskonstruktioner ér viktiga f6r
graden av l6neflexibilitet. Generellt i stora delar av den privata
sektorn har hogre regional arbetsloshet en tydlig dimpande ef-
fekt pd den regionala I6nenivan. Dessutom dr denna l6nean-
passning generellt storre for anstillda med hog arbetsléshetsrisk
och f6r nyanstillda som varit arbetslésa eller utanfér arbetskraf-
ten dn for anstillda med lag arbetsloshetsrisk. Resultaten tyder
dirfor pa att 16nebildningen i privat sektor generellt kan dstad-
komma visentliga férindringar i relativildnerna.

75 Arbetsléshetsrisken ar sannolikheten att en sysselsatt blir inskriven som
arbetslos hos Arbetsférmedlingen minst 1 dag aret efter. Arbetsléshetsrisken ar
skattad for hela arbetsmarknaden (20-64 &r) med kontroller for interaktionen av
8ldersgrupp, utbildningsnivad och -inriktning, kvinna, gift, utrikes fodd, grovniva
bransch och privat sektor samt fixa effekter for interaktionen av &r och l&n. Hog
risk innebar att den predikterade arbetsloshetsrisken &r stérre &n medianen bland
sysselsatta och 1&g risk att den predikterade arbetsldshetsrisken &r lagre &n
medianen.

53



54 Loneflexibilitet och avtalskonstruktioner

Resultaten visar dock ocksa att 16neflexibiliteten dr mycket
ldg i branscher dir de centrala avtalen har stor paverkan pa de
faktiska l6nerna. Samtidigt har de anstillda i dessa branscher
hégre arbetsloshetsrisk 4n anstillda i andra branscher i privat
sektor. Bristen pa 16neflexibilitet dr bekymmersam fran ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv eftersom om lénerna inte anpassar
sig till ldgre efterfragan, sker hela anpassningen till det ridande
arbetsmarknadsliget genom ldgre sysselsittning och detta paver-
kar sirskilt personer med svagare férankring pa arbetsmark-
naden.
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Kapitlet i korthet

Resultaten visar att avtalskonstruktioner r viktiga for gra-
den av I6neflexibilitet.

Lonerna anpassar sig inte till variationer i den regionala ar-
betslosheten 1 branscher dir de centrala avtalen dr mer sty-
rande for l6nerna, till exempel dér ldgstalénerna har stor be-
tydelse f6r den faktiska l6neférdelningen eller dir tariffloner
ir vanliga.

Inte ens l6nerna f6r anstillda med hog arbetsloshetsrisk eller
f6r nyanstillda som kommer fran arbetsléshet har nigon
statistiskt signifikant anpassning till variationer 1 arbets-
marknadsliget inom branscher med mer centralt styrd l6ne-
bildning.

Risken for arbetsléshet dr hégre inom branscher med mer
centralt styrd 16nebildning och bristen pa 16neflexibilitet in-
nebir storre variationer i sysselsittningen bland grupper
med svag férankring pa arbetsmarknaden.

Nir dessa branscher har exkluderats visar resultaten f6r
resterande privat sektor att I6nenivin minskar med ungefir
3 procent pa kort sikt och med ungefir 9 procent pa ling
sikt om den regionala arbetslésheten férdubblas.

Nir branscher med mer centralt styrd 16nebildning har ex-
kluderats visar resultaten att léneanpassningen dr ungefir
dubbelt sa stor f6r anstillda med hég arbetsldshetsrisk dn
for anstillda med lag arbetsléshetsrisk. Mest paverkas 16ner
fér nyanstillda som varit arbetslosa eller utanfor arbetskraf-
ten da l6nenivan f6r gruppen minskar med Gver 8 procent
om den regionala arbetslésheten férdubblas.
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Produktiviteten 1 Sverige

Produktivitetsnivan i Sverige sjonk i samband med finanskrisen.
Redan innan dess borjade produktivitetstillvdaxten forsvagas.
Manga ldnder i omviarlden har haft en liknande utveckling. M6j-
liga forklaringar till den lagre tillvaxttakten i Sverige ar avta-
gande effekter pd produktiviteten av informations- och kommu-
nikationsteknologi, ldngsammare teknologisk utveckling i de
flesta avancerade landerna och att den utdragna ldgkonjunktu-
ren har bidragit till ldga investeringar. Jimfort med andra euro-
peiska ldanders produktivitet ligger Sverige ndastan i topp inom
tillverkningsindustrin. Det finns ett antal branscher dar Sverige
inte ligger pa den internationella produktivitetsfronten och dér

det kan finnas utrymme for forbattringar av produktiviteten.

Produktivitetstillvixten i Sverige och
omviarlden

Produktivitetstillvixten har saktat in 1 Sverige. Avmattningen
péaborjades redan innan finanskrisen men nedgangen har f6r-
stirkts sedan krisen intriffade.” Den genomsnittliga arliga pro-
duktivitetstillvixten i ndringslivet i Sverige var 2007—2016
0,7 procentenheter och det édr drygt 2 procentenheter ligre jim-
tort med perioden 1982—2006 (se diagram 38). Eftersom en
hégre produktivitet innebdr att mer kan produceras f6r en given
mingd insatsvaror dr produktivitet av stor vikt £f6r den ekono-
miska utvecklingen. Nedvixlingen 1 produktiviteten 4r inget
unikt f6r Sverige utan dr en del av en internationell trend.

I detta kapitel analyseras produktivitetsutvecklingen i Sverige
och produktivitetsnivéer i olika branscher i Sverige jamférs med
ldget i andra linder.””

VAD AR PRODUKTIVITET OCH VARFOR AR DET VIKTIGT?

Det vanligaste mattet pa produktivitet dr arbetsproduktiviteten,
vilken definieras som féradlingsvirde i fast pris per arbetad
timme (se diagram 39). Féridlingsvirde avser produktion med
avdrag for de varor och tjanster som har férbrukats som insats,
foradlingsvirdet ér alltsa det mervirde som har skapats. En
hogre produktivitet innebir att fler varor och tjdnster kan pro-
duceras med samma mingd arbetade timmar.

76 Se dven beskrivning i férdjupningen “Produktivitetsutvecklingen i Sverige” i
Lonebildningsrapporten 2015, dér produktivitetsutvecklingen i samband med krisen
beskrivs.

77 Konjunkturinstitutet har i regleringsbrevet fér 2017 fatt i uppdrag att analysera
produktiviteten i Sverige och detta kapitel ar en del av rapporteringen av
uppdraget.

78 produktivitet anvands genomgaende som synonym till arbetsproduktivitet i detta
kapitel.
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Diagram 38 Produktivitet i naringslivet

Procentuell férédndring, kalenderkorrigerade
vérden

B === m oo -8

BT S e o e s e T
82 8 90 94 98 02 06 10 14

— Medelvérde 1982-2006

— = Medelvérde 2007-2016

== Produktivitet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 Produktivitet i naringslivet
Féradlingsvarde per timme, fasta priser,
kalenderkorrigerade varden. Niv3 respektive
procentuell férandring

550
500 +

450

350

300 +

250 +

P70 [0 R e i )

82 8 90 94 98 02 06 10 14
— Nivd
1 Procentuell féréndring (héger)

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 40 Produktion, produktivitet
och arbetade timmar i naringslivet

Arlig procentuell férandring, fasta priser,
kalenderkorrigerade varden

10 oo mm oo -10

10 Trrrrrrrrrrrrrrrrrr e =10
82 8 90 94 98 02 06 10 14

= Produktivitet

1 Arbetade timmar

—— Produktion

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 41 Faktisk och potentiell
produktivitet i naringslivet

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
vérden

B o= m oo -8

B N t ElCE -2
B i R -4
'6 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTrTrTTrTrTT '6

82 8 90 94 98 02 06 10 14

— Faktisk

—— Potentiell

Anm. Potentiell produktivitet fér perioden till och
med &r 2013 berdknas med hjélp av ett Hodrick-
Prescott filter med bedomningsrestriktioner. Aren
2014-2016 avser Konjunkturinstitutets
bedémning baserat pa bland annat indikatorer.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Produktivitetstillviaxten ér en viktig bestandsdel f6r tillvixten
1 BNP per capita pa lingre sikt och didrmed f6r hur det materiella
vilstandet i Sverige utvecklas. Andra viktiga faktorer for ett
lands materiella vilstind 4r bland annat demografi, f6rsorjnings-
bérda, sysselsdttningsgrad och bytestorhédllande. Utéver det vi
producerar i Sverige tillkommer kapitalavkastning och atbetsin-
komster till och fran utlandet, vilket fingas i BNI, som ocksé dr
ett viktigt matt pa den ekonomiska aktiviteten. Fokus 1 detta
kapitel dr emellertid pa produktiviteten.”

Under perioden 1982—2016 6kade produktionen i niringsli-
vet 1 genomsnitt med 2,8 procent per dr varav produktiviteten
bidrog med 2,2 procentenheter och antalet arbetade timmar med
0,6 procentenheter (se diagram 40).8

Produktivitetstillvixten varierar mycket enskilda ar till f6ljd
av konjunktursvingningar i ekonomin och andra tillflliga effek-
ter (se diagram 41). Variationerna i produktiviteten beror pa hur
efterfraigan och produktionen férdndras. Vid en minskande ef-
terfragan drar féretagen vanligtvis f6rst ner pa produktionen och
ddrefter pa arbetade timmar, vilket normalt gor att produktivite-
ten minskar vid konjunkturnedgangar och ékar vid konjunktura-
terhdmtningar.

Eftersom den faktiska produktiviteten varierar jimforelsevis
mycket fran 4r till ar studeras ofta den potentiella produktivitets-
tillvixten (se diagram 41). Den potentiella produktivitetstillvix-
ten definieras som den produktivitet som skulle ha observerats 1
avsaknad av konjunkturell variation, men med den faktiska kapi-
talstocken.s1,82 Utover férandringar i kapitalstockens nivd och
sammansittning beror tillvixten i den potentiella produktiviteten
dven pa arbetskraftens sammansittning samt den teknologiska
utvecklingen.

P4 aggregerad nivd paverkas savil produktivitetsnivan som
produktivitetstillvixten dven av sammansittningseffekter som
uppstar nir mindre produktiva branscher 6kar som andel av
niringslivet och mer produktiva branscher minskar.

PRODUKTIVITETEN I SVERIGE VAXER LANGSAMT

Produktiviteten i det svenska niringslivet vixte med i genom-
snitt 2,8 procent per ar 1982 till 2006 (se diagram 38). Sedan
2007 har produktivitetstillvixten varit betydligt ldgre. Produktivi-
tetstillvixten har, trots ndgra enstaka undantag, varit mattlig
sedan dess och 1 genomsnitt uppgitt till 0,7 procent per ar

79 Fér en beskrivning av sambandet mellan produktivitet och Iénebildning, se
fordjupningen “Strukturell utveckling av arbetskostnaderna” i
Loénebildningsrapporten 2016.

80 T kapitlet analyseras huvudsakligen produktiviteten i naringslivet pd grund av
svarigheter att mata produktivitetstillvaxten i offentlig sektor.

81 Se dven "En beskrivning av hur Konjunkturinstitutet berdknar potentiell BNP” i
Konjunturinsitutet (2015a).

82 potentiell produktivitetstillvéxt berdknas med hjélp av ett Hodrick-Prescott filter
(HP-filter). HP-filter ar en statistisk metod som delar upp utvecklingen i en variabel
i en trendmassig och en konjunkturell del.
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2007—2016. Avmattningen ir en del av en internationell trend
som besktivs senare i kapitlet.

En sa utdragen period med svag produktivitetstillvixt i Sve-
rige har inte intréiffat sedan slutet av 1980-talet (se diagram 38).
Slutet av 1980-talet var dock en exceptionell period da hog in-
flation kombinerat med fast vixelkurs bidrog till att niringslivets
internationella konkurrenskraft gradvis urholkades. Nir Sverige
overgick fran fast till flytande vixelkurs 1992 férsvagades kronan
kraftigt och konkurrenskraften forbittrades. Investeringarna och
tillvixten i néringslivet 6kade och produktivitetstillvixten likasa.
Under krisen i botjan av 1990-talet slogs manga lagproduktiva
toretag ut, vilket ocksd bidrog till att h6ja produktivitetstillvix-
ten.® Aven en ékad internationalisering tillsammans med avre-
gleringar av olika marknader bidrog till att 6ka konkurrensen och
dirmed héja omvandlingstrycket.

Produktivitetsutvecklingen 2006—2010 priglades till stor del
av konjunkturutvecklingen, dven om den till viss del orsakades

av en avmattning i den potentiella produktivitetstillvixten som
Diagram 42 Andel arbetsstdllen som

paborjades omkring 2005 (se diagram 41). Ar 2006—2007 ut- hégst kan 6ka produktionen med 10
gjorde slutet av en hégkonjunktur och da minskade produktivi- procent utan att nyrekrytera
tetstillviixten, vilket ir ett normalt ménster under senare delen av "ot halvérssvarden

uppgangsfasen i en hégkonjunktur. Det beror pa att féretagen o 17
da vanligtvis anvinder resurserna nistan fullt ut och nyanstiller Y o .
personal, vilket inledningsvis medfér ligre produktivitetstillvixt T L

da nyanstillda ofta till en borjan dr mindre produktiva. Resurs- 654 Al L 6s

utnyttjandet inom foretagen var hégt 2006—2007. En indikation ~
pé detta dr arbetsférmedlingens statistik 6ver andelen arbetsstil-

len som hogst kan 6ka produktionen med 10 procent utan att
anstilla ny personal som da ldg pd nivaer betydligt 6ver det hi-
storiska genomsnittet (se diagram 42).

u T 50
01 03 05 07 09 11 13 15 17

duktiviteten. Efterfragan f6ll markant, vilket ledde till att ménga = Andel
— Medelvérde 2001-2017

Nir finanskrisen brét ut 2008 forstirktes nedgangen i pro-

toretag minskade sin produktion snabbt. Men antalet arbetade
timmar minskade inte lika snabbt och det orsakade ett kraftigt Kélla: Arbetsformedlingen.
fall i produktiviteten. Det beror pa sa kallad labour hoarding, det

vill sdga att foretagen viljer att behalla fler anstillda 4n vad de Diagram 43 Industrins
kapacitetsutnyttjande

behover for stunden, bland annat eftersom det 4r kostsamt att
Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden

avskeda och nyanstilla personal och for att foretagen inte vet S s
hur langvarig nedgingen blir. Den lediga kapaciteten inom fére-
tagen var stor, inte minst inom industrin som drabbades hardast
av finanskrisen (se diagram 43). Nir efterfragan sedan steg kraf-
tigt 2010 tog foretagen de lediga resurserna i ansprik, vilket gav
en hég produktivitetstillvaxt och ett stigande kapacitetsutnytt-
jande.

Aren 2011-2016 fortsatte produktivitetstillvixten att vara
mittlig. BNP utvecklades svagt 2012 och resursutnyttjandet
inom féretagen minskade och produktiviteten f6ll ndgot. Sedan

dess har efterfrigan successivt stigit snabbare och produktivi- 75 e o1 03 os 07 oo 1t 13 1g 17 0

tetstillvixten har varit hégre. Den faktiska produktivitetstillvix- — Industrins kapacitetsutnyttjande
— - Medelvérde 1997-2017

Kélla: SCB.
83 Se SOU 2008:14.
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Diagram 44 Produktivitetsgap i
naringslivet

Procent av potentiell produktivitet

e e -4

L o e e il )

81 8 8 93 97 01 05 09 13

Anm. Produktivitetsgapet visar den procentuella
avvikelsen mellan den faktiska produktiviteten
och den potentiella produktiviteten. Det kan ses
som ett ungefarligt matt pa resursutnyttjandet
inom foretagen, det vill sdga i vilken grad
befintliga resurser i form av arbete och kapital
anvands inom foéretagen.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 45 Produktivitetsutveckling
vid olika storningar, fiktivt exempel
Produktivitetsniva

Tid
— Produktivitet utan stérning
— = Temporar stérning
—— Permanent niv8stérning
— - Permanent niva- och tillvéxtstorning

Anm. Produktivitet utan stérning: framskrivning
av nivdn med trendtillvaxten fére stérningen.
Tempordr stérning: temporart fall i
produktivitetsnivan p& grund av 13g efterfrégan.
Permanent niv%stérning: stérning med en
permanent effekt pa produktivitetsnivan.
Permanent niv8- och tillvéxtstérning: stérning
som aven paverkar produktivitetstillvaxten
permanent.

ten var stark 2015 men Konjunkturinstitutet bedémer att den till
stor del berodde pa tillfilliga effekter. Tjdnsteexporten Gkade
ovanligt mycket 2015 vilket bland annat berodde pa stora li-
censintikter$* som hojde BNP tillfilligt och som inte paverkade
arbetade timmar pa motsvarande sitt. I dagsliget ar produktivi-
teten nagot hogre dn normalt enligt Konjunkturinstitutets be-
démning (se diagram 44). Den ur ett historiskt perspektiv lang-
samma 6kningen i potentiell produktivitet fortsatte 2011-20106,
dven om den har 6kat nagot snabbare de sista dren (se diagram
41).

Den dimpade produktivitetsutvecklingen kan delvis vara en
foljd av att informations- och kommunikationsteknologi (IKT)
inte bidrar lika mycket till produktivitetstillvixten som tidigare.
Men dven andra faktorer kopplade till finanskrisen spelar sanno-
likt in. Olika scenarier for hur en negativ ekonomisk stérning
kan paverka nivan och tillvixten i produktiviteten under en
lingre period beskrivs i rutan ”Hur paverkar en negativ ekono-
misk stérning produktivitetenr”.

Hur paverkar en negativ ekonomisk stérning produk-

tiviteten?

Diagram 45 visar schematiskt hur produktivitetsnivin och
produktivitetstillvixten (lutningen pé linjen) kan péverkas
av en negativ ekonomisk storning.ss I alla tre fallen minskar
produktivitetsnivan initialt men produktivitetstillvixten ut-
vecklas sedan olika i de tre fallen vilket paverkar nivén.

I det forsta fallet, hir benimnt ”temporir stérning”,
férsvagas produktivitetsnivan endast temporirt till £6ljd av
lig efterfragan och ett fallande resursutnyttjande inom £6-
retagen. Att produktivitetstillvixten férsvagas beror pa att
foretagen vanligtvis forst drar ner pa produktionen nir ef-
terfrigan minskar och dérefter pd antalet arbetade timmar.
Det medfér att produktivitetstillvixten inledningsvis ofta
minskar vid en begynnande konjunkturnedging. Nir efter-
fragan ater stiger tas den lediga kapaciteten inom foretagen
successivt i ansprak och féretagen kan producera mer utan
att antalet arbetade timmar stiger nimnvirt, vilket medfor
hégre produktivitetstillvixt. Produktivitetsnivan dtergér vid
den temporira storningen till trendnivan fore krisen. I ett
sadant scenario paverkas inte den lingsiktiga produktivi-
tetsnivan.

I det andra fallet, bendmnt ’permanent nivastorning”,
férsvagas produktivitetsnivan varaktigt. Det kan bero pa att
mangden kapital per arbetad timme och/eller totalfaktot-

84 Licensintakterna berodde troligtvis p& att det fanns en tvist mellan Ericsson och
Apple. N&r den I6stes gav det Ericsson stora licensintikter som eng8ngsbelopp. Se
aven https://www.ericsson.com/en/press-releases/2015/12/1974964-ericsson-and-
apple-sign-global-patent-license-agreement-settle-litigation

85 En ekonomisk stérning ar en oférutsedd handelse som féréndrar ekonomins
utveckling. En sddan kan vara antingen positiv eller negativ samt ha temporéara
och/eller permanenta effekter.


https://www.ericsson.com/en/press-releases/2015/12/1974964-ericsson-and-apple-sign-global-patent-license-agreement-settle-litigation
https://www.ericsson.com/en/press-releases/2015/12/1974964-ericsson-and-apple-sign-global-patent-license-agreement-settle-litigation

produktivitet (TEP) blir varaktigt ldgre. Till exempel kan en
varaktigt 6kad osdkerhet leda till att foretagen minskar sina
investeringar. Det innebir att mingden kapital per arbetad
timme blir mindre 4n den annars skulle ha varit vilket
himmar produktiviteten. I det hir fallet aterhimtar sig
produktivitetstillvixten och blir lika h6ég som innan stor-
ningen men produktivitetsnivan férblir ligre dn vad den
skulle ha varit i avsaknad av storningen. Nivan har ddrmed
skiftat ner men lutningen pa linjen, det vill siga 6kningstak-
ten, ar densamma som trendtillvixten fore krisen.

Ett dnnu mer pessimistiskt scenario ar att dven tillvaxt-
takten blir permanent ligre, det vill siga en ”permanent
niva- och tillvixtstérning”. Den teknologiska utvecklingen
kan bli liangsammare dn tidigare, exempelvis pd grund av
ldgre investeringar i forskning och utveckling, vilket orsakar
varaktigt svagare produktivitetstillvixt. Det skulle medfora
att skillnaden mellan produktivitetsnivin och trendnivén i
ovanstiende exempel fortsitter att bli storre pd obestdimd
tid.so

PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN I SVERIGE LAGRE AN TREND
SEDAN 2007

Utvecklingen i Sverige sedan 2007 pdminner om det pessimist-
iska scenariot ’permanent niva-och tillvixtstorning” i diagram
45. Det vill sdga produktivitetsnivin och produktivitetstillvixten
(lutningen pa linjen) har varit ligre 4n vad som impliceras av den
historiska trenden fére 2007 (se diagram 46). I diagrammet jim-
fors utfallen f6r produktiviteten med en framskrivning av pro-
duktivitetsnivin frin och med 2007 med den historiska trendtill-
vixten som var 2,8 procent 1982—20006. Produktivitetsnivin
skiftade ner patagligt i samband med krisen och dérefter har
dven tillvixttakten varit ldg, med enstaka undantag.

Den svenska produktivitetstillvixten var dock ovanligt hog i
synnerhet 1997-20006, vilket till stor del forklaras av exceptionell
produktivitetstillvixt inom informations- och kommunikations-
teknologi (IKT) som drev upp produktivitetstillvixten i hela
niringslivet (se diagram 47). Produktivitetstillvixten inom bran-
schen informations- och kommunikationstjinster har statt for
omkring en tredjedel av produktivitetstillvixten i niringslivet
1994—2016. Detta trots att branschen r liten och endast upp-
gick till drygt 8 procent av hela niringslivets foradlingsvirde
2016. Det dr dock endast de direkta produktivitetshéjande effek-
terna av IKT-branscherna som fangas hir och inte de indirekta
effekterna som uppstir nir IKT-tjdnster implementeras dven i
andra branscher.s” Att Sverige hade sd pass hég produktivitets-
tillvixt i telekomsektorn berodde bland annat pa Ericssons

86 For ytterligare beskrivning se Barnett m.fl. (2014).

87 IKT-branscherna avser informations- och kommunikationsverksamhet (158-163)
och tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik (C26) enligt SNI2007.
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Diagram 46 Produktivitetsniva i
naringslivet
Index 2006=100, kalenderkorrigerade varden

140 qrmmmmmmmmm oo - 140
120 - - 120
100 - - 100
80 - - 80
60 - -60
40 T T T T T T T T T T T T - 40

81 85 89 93 97 01 05 09 13

—— Produktivitet
— = Framskrivning med trendtillvéxten 1982-2006

Anm. Trendtillvaxten avser den genomsnittliga
produktivitetstillvaxten i naringslivet 1982-2006
pa 2,8 procent.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 47 Produktivitet i naringslivet
och bidrag fran IKT-branscher
Procentuell féréandring respektive procentenheter

6 o= mmmmmmmmmmmmmmmmommmoooooooo- 6
44---- -1k - - ---- -2 - -4
2 - --—- - T2

L A ot e S s e e e B e e ey
94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
— Produktivitet i naringslivet

mmm Produktivitet i naringslivet exkl. IKT-branscher
= Bidrag fr@n IKT-branscher

Anm. IKT-branscherna avser J58-163 samt C26
enligt SNI2007 se fotnot 87.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 48 Produktivitet i hela
ekonomin
Procentuell férandring

4 -
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— Sverige

— - USA

— OECD

Anm. Avser produktivitet per sysselsatt for OECD,
for ovriga lander per timme.

Kéllor: Conference Board och Macrobond.

Diagram 49 Produktivitet i hela
ekonomin
Procentuell férandring

4 -
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—— Storbritannien

— = Tyskland

Kallor: Conference Board och Macrobond.

Diagram 50 Produktivitet i hela
ekonomin, trend
Procentuell férandring

3.5 Ty r3.5
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1.0 1 -1.0
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— Sverige

— - Storbritannien

—— Tyskland

— -USA

OECD

Anm. Trend berdknad med ett HP-filter. Avser
produktivitet per sysselsatt fér OECD, for 6vriga
lander per timme.

Kallor: Conference Board, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

framstaende position i telekombranschen. I Langtidsutredningen
(2008) fastslas att IKT-branschen har spelat en avgérande roll
for produktivitetstillvixten i ndringslivet 1997—2005. Omkring
hilften av TFP-tillvixten i naringslivet under perioden kan hin-
toras direkt till IKT-branschen. Tillvixtanalys (2014) kommer
fram till en liknande siffra i sina berdkningar och menar att drygt
30 procent av produktivitetstillvixten i den svenska ekonomin
aren 1995—2005 kommer fran informations- och kommunikat-
ionstjinster.

LAG PRODUKTIVITETSTILLVAXT AVEN I ANDRA LANDER

Mainga andra linder har haft en liknande produktivitetsutveckl-
ing som Sverige sedan finanskrisen. Produktivitetstillvixten 1
OECD-linderna har utvecklats pa ett likartat sidtt med ett initialt
stort fall f6ljt av en kraftig uppging och direfter liga Sknings-
takter (se diagram 48).88 I USA minskade produktivitetstillvixten
tidigare 4n i Sverige. Aren 2005—2008 var produktivitetstillvix-
ten i USA dimpad. Sedan 6kade produktiviteten snabbare igen
under ett par d4r men frin och med 2011 har 6kningstakten varit
ovanligt lag i ett historiskt perspektiv. Storbritannien har haft
dnnu svagare produktivitetstillvixt 4n Sverige, i synnerhet dren
2012—2016 (se diagram 49). Under 2015—2016 har Sverige haft
en hogre produktivitetstillvixt 4n genomsnittet £6r de andra
OECD-linderna. Det férklaras delvis av tillfdlliga effekter som
héjde BNP 2015 men ocksa av ett konjunkturellt uppsving i
Sverige. Att mdnga linder samtidigt har haft svag produktivitets-
tillvixt indikerar att det delvis finns gemensamma férklaringsfak-
torer till utvecklingen.

Under 1990-talet hade manga linder hég produktivitetstill-
vixt. Diagram 50 visar den trendmissiga® produktivitetstillvix-
ten i ett antal linder. I USA var produktivitetstillvixten hég
1998—2004, vilket till stor del forklaras av hég produktivitetstill-
vixt inom informations- och kommunikationsteknologi.® I USA
har trendtillvixten gradvis minskat sedan 2002. OECD-linderna
har sammantaget haft en nagot ligre trendtillvixt 4n Sverige och
den borjade avta omkring 2000.

MOJLIGA FORKLARINGAR TILL DEN LAGA
PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN

I breda drag kinnetecknas utvecklingen av att produktivitetstill-
vixten successivt har minskat i manga linder. Denna trendmiss-
iga avmattning har pagatt en lingre tid och har fortsatt efter
finanskrisen. Det talar for att det fanns faktorer redan innan
krisen som hade ddmpande effekter pa produktivitetstillvixten

88 I detta kapitel anvénds generellt statistk fr&n SCB nar endast produktiviteten i
Sverige visas. Vid internationella jamforelser anvénds data fr8n the Conference
Board (Total Economy Database) eller OECD.

89 Med trendméssig avses en mekanisk rensning av den faktiska produktiviteten
frén the Conference Board med hjalp av ett HP-filter (lamda 6,25).

9 Se OECD (2015).



globalt. IMF konstaterar i flera studier att produktivitetstillvix-
ten har saktat in i de avancerade ekonomierna och att denna
trend pagick redan innan finanskrisen.” Aven OECD drar lik-
nande slutsatser.52

For Sveriges del dr det sannolikt flera olika faktorer som
samverkar till den svaga potentiella produktivitetstillvixten och
dessa ir delvis kopplade till finanskrisen och utvecklingen i
andra linder. I detta avsnitt redogérs for en del méjliga orsaker
till nedvixlingen som kan vara relevanta for Sverige.’

Avtagande effekter pd produktiviteten av information- och

kommunikationsteknologi

Flera studier visar hur sa kallade genombrottsteknologier, till
exempel elektricitet och information- och kommunikationstek-
nologi (IKT), paverkar produktivitetsutvecklingen, se till exem-
pel L6of (2012). Loof argumenterar £6r att genombrottsteknolo-
gier inledningsvis paverkar produktivitetstillvixten i ganska liten
utstrickning for att sedan successivt 6ka innan den ater faller
tillbaka. F6r Sveriges del bidrog IKT-branscherna med ca 1
procentenhet till den érliga produktivitetstillvixten i ndringslivet
under 1990-talet. Siffran Skade till ca 2 procentenheter under
bérjan av 2000-talet men har sedan minskat till ca 0,5 procent-
enheter (se diagram 47). Produktivitetsutvecklingen i IKT f6ljer
sdledes ett forvintat monster. Nedvixlingen i produktivitetstill-
vixten i de avancerade linderna beror enligt Dabla-Norrris m.fl.
(2015) delvis pa en inbromsning efter en period av ovanligt hog
produktivitetstillvixt driven av innovationer i IKT.

Avtagande tillvaxt i de teknologiskt mest avancerade

landerna

Tillvixten i de linder och branscher som har de mest avancerade
teknologierna i virlden, hir bendmnt produktivitetsfronten, ar
en viktig drivkraft for produktivitetstillvixten globalt. Anled-
ningen 4r att nya teknologier kan spridas fran dessa linder till
andra delar av virldsekonomin. Manga féretag som befinner sig
pa produktivitetsfronten har sin bas i USA, som dr hégteknolo-
giskt och drivande vad giller forskning och utveckling pa manga
omraden. Niringslivet 1 USA 4r ddrmed en viktig drivkraft f6r
den globala produktivitetstillvixten. Vilket land som 4r ledande
skiljer sig dock mellan olika branscher, se avsnittet "Branschvisa
jimforelser av produktivitetsnivan mellan linder”.

Sedan bérjan av 2000-talet har produktivitetstillvixten i USA
och manga andra avancerade ekonomier mattats av. Detta har

91 Se till exempel IMF (2015) och Dabla-Norris m.fl. (2015).
92 Se till exempel OECD (2014) och OECD (2015).

93 Se dven i férdjupningen “Produktivitetsutvecklingen i Sverige” i
Konjunkturinstitutet (2015c).
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sannolikt spelat en viktig roll dven f6r avmattningen 1 produkti-
vitetstillvixten i Sverige.

Den teknologiska utvecklingen framéver kommer att spela en
viktig roll £6r produktivitetstillvixten. Den teknologiska utveckl-
ingen 4r av naturliga skil mycket svirbedémd, och dirmed dven
produktivitetstillvixten. I kolvattnet av det senaste decenniets
avmattning i produktivitetstillvixten i manga linder har det upp-
sttt en debatt kring huruvida inbromsningen ir temporir eller
inte. Gordon (2014) argumenterar f6r att inbromsningen 1 pro-
duktivitetstillvixten 1 USA ir ett permanent fenomen och att
innovationstakten framéver kommer f6rbli ungefir samma som
den genomsnittliga arliga 6kningstakten de senaste 40 dren. Sam-
tidigt finns andra forskare, till exempel Mokyr (2014) och Bry-
nolfsson och McAfee (2011) som ér mer optimistiska och menar
att den teknologiska utvecklingen inte har stagnerat utan att IKT
kommer att fortsitta att driva produktivitetstillvixten 1 de tek-
nologiskt mest avancerade ledande linderna (se rutan “Forsk-
ningens syn pa den framtida teknologiska utvecklingen”).

Forskningens syn pd den framtida teknologiska ut-

vecklingen

Det finns en hel del litteratur om vad som kan tinkas driva
den teknologiska utvecklingen framéver. Hir redovisas de-
lar av denna forskning.

Gordon (2014) anser att det dr orealistiskt att produkti-
vitetstillvixten kommer att vixla upp till historiska k-
ningstakter den kommande tiodrsperioden. Gordon fram-
hiller att det skedde betydande innovationer (till exempel
elektricitet) som medforde att produktivitetstillvixten i
USA var hog en stor del av 1900-talet, fram till bérjan av
1970-talet. Datidens innovationer var mycket viktigare for
produktivitetstillvixten dn dagens innovationer inom in-
formations- och kommunikationsteknologi (IKT). Produk-
tiviteten kommer framéver enligt Gordon att fortsitta vixa
i ungefir samma takt som genomsnittet de senaste 40-aren.
Bidraget till produktivitetstillvixten fran IK'T har enligt
Gordon avtagit och kommer att f6rbli ldgre.

En annan teori som redogors f6r i en OECD-studie av
Andrews m.fl. (2015) dr att inbromsningen i produktivitets-
tillvixten inte observeras bland de mest produktiva foreta-
gen. De resonerar kring att den teknologiska utvecklingen i
ledande globala foretag fortfarande gar snabbt men att tek-
nologioverfoéringen till féretag med ldgre produktivitet i
linderna gar lingsamt.> Teknologin implementeras alltsa
inte pa bred front. Det stimmer enligt studien med annan
forskning som visar pa lingsam implementering av ny tek-
nologi och pa att ett fatal féretag gar mycket bra, sa kallade
”superstars’.

94 1 studien analyseras 100 féretag i 23 lander, déribland Sverige. Dessa 100
foretag antas i studien utgéra produktivitetsfronten 2001-2009.



Mokyr (2014) och Brynolfsson och McAfee (2011) me-
nar 4 andra sidan att den teknologiska utvecklingen inte har
stagnerat utan att bland annat IKT kommer att fortsitta att
driva utvecklingen. Enligt Mokyr 4r nagra tinkbara dri-
vande faktorer “’sakernas internet”, robotar och artificiell
intelligens. Andra exempel ér féretag som kopplar samman
siljare och kopare pé nya sitt och som skapar nya mark-
nader for tillgangar som en stor del av tiden inte anvinds.
Aven Bransletter och Sichel (2017) for liknande resone-
mang och menar att teknologiska framsteg inom bland an-
nat hélsovird och utbildning har stora méjligheter att driva
utvecklingen framat.

Lagkonjunkturen kan ha himmat produktivitetshéjande

investeringar

En annan méjlig férklaring till den laga produktivitetstillvixten i
Sverige ir att den utdragna ligkonjunkturen kan ha himmat
produktivitetshéjande investeringar. Exempelvis kan en varaktigt
6kad osikerhet om den makroekonomiska utvecklingen ha
bromsat féretagens investeringar. Aven svérigheter for foretag
att fa finansiering till rimlig kostnad kan ha haft betydelse.

Lagkonjunkturen kan ha férdréjt omallokeringen av

resurser

En annan teoti som framforts f6r andra linder av bland annat
Barnett m.fl. (2014) ir att den utdragna ligkonjunkturen har haft
negativ inverkan pa resursallokeringen, vilket i sin tur ddmpat
produktivitetstillvixten 1 ndringslivet.’

Enligt ekonomisk teori finns det ett omvandlingstryck som
gOr att innovativa och produktiva foretag sldr ut ineffektiva kon-
kurrenter. Det kan ske bdde mellan féretag inom samma bransch
eller mellan féretag i olika branscher. Over tid tvingas foretag
som dr mindre effektiva antingen att bli effektivare eller gd i
konkurs. Denna process driver pa en mer effektiv resursalloke-
ring av bade arbetskraft och kapital och leder till hégre produk-
tivitet 1 ndringslivet. Denna process kan ha hindrats av olika
faktorer.

Till exempel menar Barnett att denna omallokeringsprocess i
Storbritannien kan ha f6rdr6jts i samband med finanskrisen.
Svaga foretag har inte slagits ut i samma utstrickning som vid
tidigare ligkonjunkturer. Bland annat visas i studien att antalet
foretagskonkurser inte steg patagligt 1 Storbritannien i samband
med krisen trots en djup ligkonjunktur. Att omallokeringspro-
cessen har storts skulle kunna ha orsakats av flera mekanismer.
Nigra méjliga forklaringar som framfors dr att foretag pa grund

95 Se dven Dabla-Norrris m.fl. (2015) fér en diskussion kring ineffektiv
resursallokering.
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Diagram 51 Konkurser i Sverige
Antal foretag respektive anstéllda, tusental
25 - 100

AL I e e e O

0
82 8 90 94 98 02 06 10 14

— Antal foretag
— - Antal anstéllda (héger)

Anm. Antal anstéllda avser personer som blivit av

med sina arbeten i samband med konkurser.
Kalla: Tillvéaxtverket.

Diagram 52 Potentiell produktivitet i
ndringslivet

Procentuell férandring
i -5

Sl T T T T T T T T T T T T T T T T T T

81 85 89 93 97 01 05 09 13 17

Anm. Konjunkturinstitutets bedémning av
potentiell produktivitet.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

av den Okade osikerheten om den makroekonomiska utveckl-
ingen kan ha blivit forsiktigare med att investera, vilket har f61-
drojt omallokeringen av kapital och arbetskraft mot mer produk-
tiva foretag. Ett dysfunktionellt finansiellt system kan ocksd ha
hindrat omallokeringen av resurserna i ekonomin.

Huruvida omallokeringsprocessen kan ha f6rdréjts dven i
Sverige dr svirt att avgora. I Sverige steg inte heller antalet kon-
kurser nimnvirt i samband med finanskrisen eller efterf6ljande
ar. Antalet anstillda som blivit av med sina arbeten till f6ljd av
konkurser var dock nagot f6rhéjd 2009—2013 men inte i paritet
med 1990-talskrisen (se diagram 51). Da slogs mdnga foretag i
Sverige ut och manga anstillda blev av med sina jobb. Att inte
fler foretag dn normalt har gitt 1 konkurs sedan 2008 trots den
djupa och utdragna ligkonjunkturen skulle kunna bero p4 att
omvandlingstrycket har varit lgt dven i Sverige och det kan ha
dimpat produktivitetstillvixten i niringslivet.

PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN STIGER SUCCESSIVT
KOMMANDE AR

Konjunkturinstitutet bedémer att den potentiella produktivitets-
tillviaxten i néringslivet framéver successivt stiger fran

1,7 procent i dr till drygt 2 procent ar 2024 (se diagram 52). Den
Okningstakten motsvarar ungefir trendtillvixten f6r perioden
1982—-2016, vilket inkluderar finanskrisen. Att produktivitetstill-
vixten forblir genomsnittlig och inte vixlar upp till de 6knings-
takterna som rddde 1995—2005 beror pa flera faktorer. Kon-
junkturinstitutet bedémer att informations- och kommunikat-
ionsteknologi (IKT) kommer att bidra mindre till produktivitets-
tillvixten framéver jaimfoért med i botjan av 2000-talet, da den
snabba teknologiutvecklingen inom IKT-branschen var en viktig
drivkraft f6r den héga produktivitetstillvixten 1 ndringslivet.

I manga avancerade ekonomier fortsitter produktiviteten att
vixa langsamt och det pdverkar Sverige. Den langsammare 6k-
ningen av virldshandeln sedan 2012 vintas ocksid medfora att
den teknologispridning och kunskapsoverféring som sker via
handeln gir relativt langsamt.e Sammantaget héller dessa fak-
torer tillbaka produktivitetstillvixten i Sverige kommande ar.

DEKOMPONERING AV PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN I
SVERIGE

For att vidare undersdka mojliga forklaringsfaktorer till den
svaga produktivitetsutvecklingen i Sverige sedan finanskrisen
kan produktivitetstillvixten 1 niringslivet delas upp 1 olika fak-
torer genom tillvixtbokforing (se férklaring i marginalen). Till-
vixtbokforing kan goras pa olika sitt. Hir delas produktivitets-
tillvixten upp i en del som beror pa kapitalférdjupning, en del
som beror pa arbetskraftens kompetens och f6rmigor (human-

9 Se Vergara (2017).
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kapital) och en resterande del som bendmns total faktorproduk-
tivitet (TFP). Syftet dr att f6rstd vilken av komponenterna som
har orsakat nedvixlingen i produktivitetstillvixten. For att forsta

Tillviaxtbokféring

Produktivitetstillvaxten kan dekomponeras i
olika delar med hjélp av tillvaxtbokféring. Med

de bakomliggande orsakerna till nedvixlingen i en viss kompo- metoden kan till exempel produktivitetstillvéx-
. . . . ten delas upp i en del som beror pa 6kad insats
nent krivs ytterligare, mera djuplodande, analyser. Berikningar- av kapital per arbetad timme, en del som beror
dovi dan b 4 tillvixthokfor ford pa 6kad kompetens och formagor hos arbets-
na som reaovisas neaan baseras pa tillvaxtbo oring uttord av kraften och slutligen en residual som bendmns
SCB.97.9 total faktorproduktivitet (TFP). I ett I&ngsiktigt
7, ; v s
. . . L L. . perspektiv, det vill séga ndr man bortser fran
Diagram 53 visar produktivitetstillvixten 1 ndringslivet och konjunkturella faktorer, bestdms produktivitets-
[ . o .. . utvecklingen av kapitalintensiteten i produkt-
tillvixtbidragen frin de tre komponenterna. Produktivitetstill- ionen, arbetskraftens kompetens och formagor

vixten var hég fram till 2006 och alla tre komponenterna bidrog ig?tgg‘r’atsel;gorif;g;aofﬁi?:?t?‘ Berakningarna

positivt till produktivitetstillvixten, med TFP som den viktigaste o » L
Kapitalfordjupning definieras som féréandring-

faktorn. Sedan 2007 har produktiviteten okat léingsarnmare och en i flodet av kapitaltjdnster som genereras av
. o . 1 . kapitalstocken per arbetad timme. Kapitaltjanst-
bidragen fran TFP, kapitalférdjupningen och arbetskraftens e apprzximeras o nyttjandpekosjtn o

den for den totala stocken av fysiskt realkapital

sammansittning har alla varit ligre. Den komponent som har och FoU-kapital. Nyttjandekostnaden beraknas

haft stérst inverkan pd inbromsningen sedan 2007 4r TEP. som den totala kostnaden fér kapitalet och
. .. . Ty . . bestédms av den riskfria réntan, riskpremien, hur
Tabell 7 visar produktivitetstillvixten samt tillvixtbidragen snabbt realkapitalet forslits och prisutvecklingen

o . . . . : for realkapitalet (se dven rutan “Hur berdknas
fran de olika komponenterna under tre olika perioder: fére kri- Kapitaltjanstefiodet?”).

sen 1994—20006, under krisen 2007—2010 samt 2011—2016 nar

Arbetskraftens kompetens och formégor

de stérsta konjunkturella variationerna till £6ljd av krisen hade Mer kvalificerad arbetskraft, till exempel till foljd
. av 6kad genomsnittlig utbildningsniva hos
kllngat av. arbetskraften, 6kar normalt produktiviteten.

TFP-tillvaxt ar den del av produktivitetsforand-

- . s _ ringen som inte kan forklaras av férandringar i
Tabell 7 Dekomponering av produktivitetstillvaxten i 6vriga produktionsfaktorer. Hogre TFP innebar

naringslivet i Sverige for olika perioder att samma méangd och kvalitet av produktions-

. T . - . . faktorer (arbete och kapital) resulterar i mer
Bidrag till tillvaxten i produktiviteten i naringslivet produktion. Okad TFP kan exempelvis vara ett

resultat av teknologisk utveckling eller forbatt-
1994-2006 2007-2010 2011-2016 rad fsrm8gor att samordna och planera arbetet.

I praktiken méats TFP som en residual som

Kapitalfordjupning 11 0,6 0,5 fangar all férandring i produktiviteten som inte
kan forklaras av kapitalférdjupning och férbatt-
TFP 2,0 1,4 0,8 ringar i arbetskraftens kompetens och for-
Arbetskraftens mé&gor. Det innebér att TFP fangar upp konjunk-
kompetens och fﬁrm%gor 0,5 0,1 0,3 turglla \{anatu}ner i produkt}mteten till fq_l_]d av
varierationer i resursutnyttjandet, men &ven
Produktivitetstillvixt 3,5 -0,6 1,6 mat_fel da det ar svart att méta kvaIltets!ustsrat
kapital, arbetskraftens kompetens och férmagor
Anm. Genomsnittlig &rlig procentuell féoréandring i arbetsproduktiviteten. samt kvalitetsjusterad produktion.
Kalla: SCB.

Fore krisen bidrog TFP med drygt hilften av produktivitetstill-

vixten, kapitalférdjupningen med knappt en tredjedel och reste- i .
o v q e . . Diagram 53 Dekomponering av
rande del kom fran férbittrad kompetens och férmégor hos arbetsproduktiviteten i naringslivet

arbetskraften. Under krisen utvecklades de olika komponenterna  Bidrag i procentenheter till
o . .. . o .. .. arbetsproduktivitetstillvaxten
pa ett annat sitt. Den storsta avvikelsen frin det tidigare monst-

ret var att TFP foll kraftigt och bidrog negativt till produktivi-

tetstillvixten 2008—2009. Det var till stdrsta delen en £6ljd av !

den stora konjunkturnedgangen dessa ar. Ar 2010 innebar den 2

ekonomiska aterhdmtningen att TFP 6kade snabbt och tog igen 0

en stor del av det tidigare fallet. Under 2011—-2016 har de tre -

komponenterna atergatt till att ge ungefdr samma relativa bidrag |

som fore krisen, med skillnaden att samtliga bidrag har ungefar

halverats. °

754 56 o8 00 02 04 06 08 10 12 14 16
— Produktivitet
97 Uppgifterna for 8r 2016 &r preliminara och kan komma att revideras. =1K_§§ita|fﬁrdjupning

98 Se Hagén (2012) for en beskrivning av berakningarna. SCB anvander begreppet = Arbetskraftens kompetens och formagor

multifaktorproduktivitet som &r en annan benamning pd TFP. I denna analys

anvénds begreppet TFP. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



70 Produktiviteten i Sverige

Diagram 54 Investeringar i naringslivet

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden

154 r15
10+ -10
51 -5
0 0
-5 r-5
-10 + r-10
-15 ~ r-15

T T T T T T T =20
94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

— Investeringar

— = Medelvarde 1994-2006
—— Medelvérde 2007-2010
— - Medelvéarde 2011-2016

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Bidraget fran kapitalfordjupningen har minskat

Mingden realkapital i produktionen i férhéallande till arbetsinsat-
sen har stor betydelse for arbetsproduktiviteten. Mer och bittre
realkapital i form av till exempel maskiner, datorer och byggna-
der tenderar vanligen att hdja produktiviteten.” Likasa kommer
en 6kad mingd FoU-kapital att 6ka produktiviteten, i alla fall pa
lite sikt. Med hjilp av bland annat uppgifter om kapitalstockar,
investeringar och antalet arbetade timmar gar det att berdkna
betydelsen av kapitalbildningen f6r produktivitetstillvixten. Det
som ir avgdrande for produktiviteten 4dr det kapitaltjansteflode
som kapitalstocken genererar. En 6kning av kapitaltjinsteflodet
per arbetad timme bendmns kapitalférdjupning.10

Hur berdknas kapitaltjansteflodet?

Olika typer av realkapital har olika livslingd och olika pris-
utveckling. Detta innebir att kostnaden f6r att anvinda sig
av olika former av realkapital skiljer sig at. Exempelvis slits
och/eller foraldras IKT-kapital betydligt snabbare dn
byggnader. Den si kallade nyttjandekostnaden f6r IKT-
kapital 4r dirfér hégre dn for byggnader.
Nyttjandekostnaden p uttryckt i procent av kapitalstock
7 (mitt 1 16pande priser) kan (approximativt) berdknas som:

,Lll'=T*+ 6i_ﬂi

ddr r* dr den riskjusterade rintan, §; ir deprecieringstakten
for kapitalslag 7 och 7; dr pris6kningstakten .10!

Nyttjandekostnaden avser mita den samlade kostnaden
tor att anvinda olika former av realkapital och kan jimstal-
las med en hyreskostnad. Kostnadsflddet maste motsvaras
av ett (dtminstone) lika stort fléde av kapitaltjanster f6r att
en investering ska vara motiverad. Kapitalslag med hog
procentuell nyttjandekostnad maste alltsd generera mer
mervirde per investerad krona och tidsenhet dn kapitalslag
med lag procentuell nyttjandekostnad. Det sd kallade kapi-
taltjdnstflodet s; for en viss kapitalstock 7 kan approximeras
som den procentuella nyttjandekostnaden f6r kapitalslaget
i multiplicerat med kapitalstockens virde i l6pande priser
K.

S; =pi* K

99 Kapital har en avtagande effekt p& foradlingsvardet och det finns en kritisk grans
efter vilken produktiviteten faller.

100 For berakningar relaterade till kapitalférdjupning se Hagén (2012) och SOU
2008:14.

101 Den riskjusterade rantan kan variera mellan olika branscher eftersom riskerna
med olika verksamheter kan vara olika stora.



Det samlade kapitaltjanstflédet i en ekonomi, s, kan be-
riknas genom att summera kapitaltjanstflédena fran alla
olika kapitalslag.

s=2iSi

Investeringarna i niringslivet 6kade snabbt 1994—2006, med
undantag av nagra ar under I'T-krisen i bérjan av 2000-talet (se
diagram 54). I samband med finanskrisen 2007—2010 6kade inte
investeringarna alls och 2011—-2016 6kade de langsammare 4n
tore krisen. Kapitalstocken 6kade snabbt 1996—2009, men har
sedan Skat betydligt langsammare (se diagram 55). Fér att analy-
sera hur en forindring i kapitalstocken paverkar produktivitets-
utvecklingen maste dven férandringar i kapitalstockens samman-
sdttning studeras. Om kapitalets sammansattning skiftar i rikt-
ning mot kapital som har relativt hég nyttjandekostnad u; kom-
mer detta att 6ka kapitaltjanstflédet s £6r en given niva pa kapi-
talstocken K. Fran 1996 fram till 2002 6kade kapitalstocken f6r
kapitalslaget ”6vriga kapitaltyper” mycket snabbt (se diagram
506). Detta kapitalslag bestar till stor del av immateriella till-
gangar, vilka i sin tur i huvudsak utgérs av genomférda investe-
ringar i FoU och datorprogram/databaser. Nyttjandekostnaden
ar rimligen relativt hég och kapitalslaget ”6vriga kapitaltyper”
bidrog sannolikt mycket till det stigande kapitaltjanstflédet i
niringslivet under perioden och dirmed till kapitalférdjupning-
en. Under 2002—-2011 har denna kapitaltyp Skat langsammare,
vilket delvis skulle kunna férklara det ligre kapitalférdjupnings-
bidraget sedan 2007.

Kapitalférdjupningens bidrag till produktivitetstillvixten av-
ser forindringen 1 kapitaltjinst per arbetad timme. Antalet arbe-
tade timmar har, till skillnad frdn investeringarna, 6kat nigot
snabbare efter krisen jaimfért med innan (se diagram 57). Sam-
mantaget har utvecklingen av kapitaltjansterna och arbetade
timmar medfort att kapitalférdjupningens bidrag till produktivi-
tetstillvaxten har blivit mindre sedan 2007, se tabell 7.

Den lingsammare kapitalférdjupningen sedan 2007 kan ha
flera forklaringar. Som visades i tabell 7 har TFP 6kat betydligt
lingsammare sedan 2007 4n den gjorde fore krisen. Detta beror
sannolikt till viss del pa att utvecklingen och implementeringen
av ny teknologi gatt lingsammare 4n fore krisen. Under det
normala antagandet att den teknologiska utvecklingen ér av ar-
betsbesparande karaktir talar detta 1 sig for att ocksa kapitalfor-
djupningen gir langsammare 4n tidigare.

Men det finns ocksd andra tinkbara forklaringar. Barnett
m.fl. (2014) beskriver olika faktorer som sannolikt paverkat in-
vesteringar i realkapital 1 den brittiska ekonomin efter krisen.
Den f6rhdjda osdkerheten om den makroekonomiska utveckl-
ingen kan ha bromsat féretagens investeringar och i férlingning-
en kapitaltjinsterna per sysselsatt. Aven forsimrad tillgang till
krediter for foretag, det vill sdga svérigheter f6r fOretag att £
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Diagram 55 Kapitalstock i ndaringslivet

Fasta priser. Niva respektive procentuell
féréndring

11000 === == ====mmmmmmmmmmmmmooooooo 3.5

8000 1 |-

70001 |-
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= Procentuell férandring (hoger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 56 Kapitalstockar i
nadringslivet

Procentuell férandring, 16pande priser
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—— Byggnader och anldaggningar
— - Maskiner och inventarier
—— Ovriga kapitaltyper

Anm. Ovriga kapitaltyper avser immateriella
tillgdngar, vapensystem och odlade biologiska
tillgéngar.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 57 Arbetade timmar i
naringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
varden
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—— Medelvérde 2007-2010
— - Medelvérde 2011-2016

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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finansiering till rimlig kostnad, kan ha haft betydelse. Det kan
inte uteslutas att svirigheter att fi krediter dven har himmat
utvecklingen i Sverige, 4ven om Riksbanken i en ekonomisk
kommentar har konstaterat att det inte var ndgon allvarlig kre-
ditatstramning i samband med finanskrisen.10

Arbetskraftens okade kompetens och formdagor bidrar

mindre till produktivitetstillvaxten

Aven arbetskraftens sammansittning har betydelse fér produkti-
vitetsutvecklingen. Om arbetskraftens kompetens och férmagor
Okar bidrar det normalt till hégre produktivitet. SCB berdknar en
kvalitetskomponent for arbetskraften som visar hur dess sam-
mansittning har bidragit till produktivitetstillvixten. Arbetskraf-
ten delas dd upp 1 tre faktorer: dlder, utbildning och fédelseland.
Olika grupper av arbetskraften berdknas ha olika genomsnittlig
produktivitet och genom denna uppdelning beaktas férindringar
1 arbetskraftens sammansittning 6ver tid. Relativ 16n anvinds
som approximation fér relativ produktivitet mellan olika grup-
per. De tre faktorerna kan paverka produktiviteten pa olika sitt.
Till exempel kan alder ha betydelse eftersom inte bara formell
utbildning utan dven arbetslivserfarenhet dr viktig f6r en persons
produktivitet. Med tilltagande alder blir dock den formella ut-
bildningen gradvis inaktuell och alderns inverkan pa produktivi-
teten 4r darfor inte entydig. Vidare ger hogre utbildning vanligen
hégre 16n, vilket sannolikt avspeglar hégre produktivitet. Fodel-
seland kan ocksd paverka eftersom det dr mojligt att utrikes
fédda i genomsnitt har mindre relevant arbetslivserfarenhet for
den svenska arbetsmarknaden 4n inrikes fédda i samma alder
och med samma utbildningsniva. Dessutom kan vissa utbild-
ningar, till exempel inom juridik, vara svara att tillimpa pa
svenska férhillanden. Aven bristande kunskaper i det svenska
spraket skulle kunna minska utlandsféddas produktivitet.1s Det
ar ocksa moijligt att diskriminering pa arbetsmarknaden leder till
att utrikes f6dda i hogre grad dn svenskfédda inte lyckas fa jobb
som motsvarar deras kompetens och f6rmagor.

Forindringen i arbetskraftens sammansittning under peri-
oden 1994 till 2006 bidrog i genomsnitt med 0,5 procentenheter
per ar till produktivitetstillvixten. Det innebdr att arbetskraftens
sammansittning fordndrades 1 en riktning som méjliggjorde
hégre produktivitetstillvixt. Under perioden 2011 till 2016 var
bidraget ldgre och uppgick i genomsnitt till 0,3 procentenheter
per ar. Det ldgre bidraget kan sannolikt delvis forklaras av att
arbetskraftens sammansittning 2006—2014 paverkades av den
davarande regeringens reformer pd arbetsmarknaden. Den eko-
nomiska politiken gjorde det mer 16nsamt att arbeta jamfort med
att inte arbeta och gjorde det svirare att sta utanfor arbetskraf-
ten, och arbetskraften 6kade darfor kraftigt.

102 Se Ekici m.fl. (2009).

103 Se vidare i SOU 2008:14 dér dessa exempel diskuteras.



Effekterna av dessa arbetsmarknadsreformer pa produktivi-
teten beror pa vilka grupper som tillkommit i arbetskraften.
Konjunkturinstitutet bedémer att dessa arbetsmarknadsreformer
haft storst effekt pa arbetskraftsutbudet av personer med ldgre
produktivitet, vilket haft en ddmpande effekt pa produktiviteten
hos den samlade arbetskraften.1o+

Dessutom har utrikes f6dda som andel av arbetskraften Skat
samtidigt som inrikes f6dda minskat. Utrikes f6dda har i genom-
snitt ligre utbildningsniva jimfért med inrikes fédda. Okningen
av utrikes fédda har ddrfér sannolikt ddmpat bidraget fran ar-
betskraftens sammansittning till produktivitetstillvixten och
kommer rimligen att ha en dimpande effekt dven framover.

Samtidigt har utbildningsnivan bland 25—34-aringar fortsatt
att 6ka, vilket har verkat i motsatt riktning (se diagram 58). Det
finns samtidigt tecken pé svagheter i det svenska utbildningsy-
stemet. Sverige tappade mark i den internationella PISA-studien
2012 som miter och rankar 15-dringars kunskaper i naturveten-
skap, lisforstaelse och matematik. Detta kan komma att fa en
aterhillande effekt pa produktiviteten lingre fram. I studien frin
2015 aterhdmtades visserligen en del av detta.105

TFP har 6kat betydligt ldngsammare &n tidigare

Total faktorproduktivitet (TFP) speglar bland annat den langsik-
tiga teknologiska utvecklingen i ekonomin. TFP-utvecklingen
drivs bland annat av teknologiska framsteg och férbittrad orga-
nisation, vilket i sin tur paverkas av bland annat satsningar pa
FoU.1ws Utvecklingen av TFP i Sverige beror i hég grad pa ut-
vecklingen av teknologin i omvirlden. Den beriknade TFP-
tillvixten varierar ocksa med konjunkturen pi grund av variat-
ioner i resursutnyttjandet inom foretagen.

Under 1994—2006 var det teknologiska framsteg som till stor
del drev produktivitetstillvixten. Men sedan 2007 ér det 1 stillet
TFP som utgér den frimsta forklaringen till den lingsamma
produktivitetstillvixten (se tabell 7). Ar 2015 var ett undantag
och TFP-tillvixten var da hog (se diagram 59). Konjunktur-
institutet bedémer dock att detta berodde pi tillfilliga faktorer.

Den langsamma TFP-utvecklingen 4r inte unik f6r Sverige.
Bilden ir snarlik 1 andra linder (se diagram 60). Manga linder
hade liksom Sverige stora svingningar 1 TFP i samband med
krisen och har haft svag TFP-utveckling sedan dess. Till exempel
hade Tyskland och Storbritannien volatil TFP-tillvixt under

104 De reformer som bedéms ha haft stérst effekt &r jobbskatteavdraget och
foréndringarna av sjukférsékringen men aven rut-avdraget, se fordjupningen
"Uppdaterad bedémning av jamviktsarbetslésheten”, Konjunkturinstitutet (2013)
och férdjupningen "Ny politik far varaktiga effekter pd arbetsmarknaden”,
Konjunkturinstitutet (2015b). Sannolikt har dven etableringsreformen 6kat
arbetskraftsdeltagandet, se Konjunkturinstitutet (2014). Se dven kapitel 1 om
jamviktsarbetsldsheten.

105 se Skolverket (2016).

106 For mer diskussion kring TFP se SOU 2008:14.
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Diagram 58 Utbildningsnivaer
Andel med eftergymnasial utbildning, 25-34 &r
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Anm. Det finns tidseriebrott i serien 2001 och
2005 vilket beror pd forandringar i
datainsamlingen och p& hur olika
utbildningsnivéer klassificeras.

Kélla: OECD.

Diagram 59 TFP i ndringslivet, Sverige
Procentuell férandring
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Kélla: SCB.

Diagram 60 TFP i hela ekonomin
Procentuell férandring
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Diagram 61 Immateriella investeringar
i naringslivet i Sverige
Miljarder kronor, fasta priser
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Anm. Immateriella investeringar avser FoU-
investeringar, investeringar i
dataprogram/databaser samt andra immateriella
tillgangar.

Kalla: SCB.

Diagram 62 FOU-investeringar i hela
ekonomin

Procent av BNP
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Anm. Foére 2003 finns endast data fér vartannat
&r for Sverige.

Kélla: OECD.

2008—2010 varefter TFP har utvecklats svagt. Aven i USA har
TFP Okat lingsamt de senaste dren.

Det ir svirt att avgdra vad som har orsakat avmattningen i
TFP-tillvixten. TFP-utvecklingen har paverkats av lag efterfra-
gan under ett antal ar och TFP speglar saledes delvis att kapaci-
tetsutnyttjandet varit lagt. Men att den genomsnittliga arliga
TFP-tillvixten 2011-2016 har varit sa pass lag férklaras sanno-
likt till stor del dven av faktorer som inte dr konjunkturella. Det
ar mojligt att osdkerheten férknippat med finanskrisen och den
efterfoljande skuldkrisen i euroomradet kan ha orsakat en ling-
sammare utveckling och implementering av ny teknologi. Den
lingsammare Skningen av virldshandeln sedan 2012 kan ha haft
negativ inverkan pa teknologispridningen, kunskapséverforingen
och dven specialiseringen som vanligtvis sker via handel.10” Det
kan ha héllit tillbaka den teknologiska utvecklingen och paverkat
TFP. Samtidigt finns argument fOr att digitaliseringen gor att
teknologiéverféringen just nu gar snabbt.108

EU har tagit fram 25 olika indikatorer f6r att mita ett lands
innovationsklimat. Myndigheten Tillvixtanalys (2015) beskriver
det svenska innovationsklimatet med hjilp av dessa indikato-
rer.1 Utifran indikatorerna rankas Sverige som det frimsta in-
novationslandet 1 EU. Avstindet mellan Sverige och &vriga in-
novationsledande linder har dock minskat sedan 2006.

Specifikt tér Sverige dr att investeringarna i immateriella till-
gangar Okade svagt 2001—2012, vilket kan ha fitt f6rdr6jda ne-
gativa effekter pa TFP-utvecklingen (se diagram 61). Ar 2014
och 2015 6kade dock dessa investeringar kraftigt, vilket borde
gynna TFP-utvecklingen framéver. Sverige dr ett av de mest
FoU-intensiva linderna i OECD.110 Sverige har héga FoU-
investeringar som andel av BNP, betydligt hégre 4n genomsnit-
tet av OECD-linderna (se diagram 62), och endast ett fital lin-
der, sasom Sydkorea och Israel, har hogre andelar.!1t

EN MINSKANDE INDUSTRISEKTOR DAMPAR PRODUK-
TIVITETSTILLVAXTEN MARGINELLT

I téregiende avsnitt visades med tillvixtbokforing att flera fak-
torer har bidragit till den ldga produktivitetstillvixten 1 Sverige
sedan 2007. Framfor allt har en ddimpad TFP-utveckling hallit
tillbaka produktivitetstillvixten. Dessutom har kapitaltjdnsterna
per arbetad timme Skat langsammare 4n tidigare och dartill har

107 Se Vergara (2017).
108 Se Diermeier och Goecke (2017).

109 Dessa indikatorer &r bland annat antalet patentansékningar i relation till BNP,
andelen sysselsatta i kunskapintensiva verksamheter, export av hég- och
medelteknologiska varor och tjénster samt andelen sysselsatta i snabbvéxande
foretag i innovativa sektorer.

110 5e SOU 2015:107.

111 FOU-investeringarna fr@n OECD har en annan kalla och definition &n FOU-
investeringarna fran SCB.



arbetskraftens sammansittning utvecklats pa ett mindre férdel-
aktigt sitt dn tidigare.

Pa aggregerad niva kan produktivitetsutvecklingen dven pd-
verkas av sammansittningseffekter som uppstar nir branscher
med olika produktivitet och produktivitetstillvixt vixer olika
fort. I Sverige liksom i mdnga andra avancerade ekonomier pagar
en strukturomvandling fran produktion i industrin till mer pro-
duktion i tjinstebranscherna.li2 Tjinstebranscherna star for en
allt storre andel av férddlingsvirdet i niringslivet samtidigt som
industrins andel stadigt minskar sedan slutet av 1990-talet (se
diagram 63).113 Sett till timandelar 4r minskningen inom industrin
mer pataglig (se diagram 64). Finanskrisen drabbade framfor allt
industrin och industrins andel av niringslivets produktion och
arbetade timmar har fortsatt att minska sedan 2008.

Samtidigt dr produktivitetsnivan i industrin hégre dn i tjins-
tebranscherna (se diagram 65). Industrin har historiskt varit en
viktig drivkraft f6r den svenska produktivitetstillvixten (se dia-
gram 66). Tjinstebranscherna har historiskt haft en betydligt
ligre genomsnittlig arlig produktivitetstillvixt dn industrin. Att
tjdnstebranscherna vixer och utgdr en allt stérre andel av eko-
nomin samtidigt som industrin fortsétter att minska har darfér
en dimpande effekt pa produktivitetstillvixten. Denna struktur-
omvandling har pdgitt sedan slutet av 1990-talet. I detta avsnitt
ir fokus pa hur den pdgiende strukturomvandlingen har paver-
kat produktivitetstillvixten 2011-2016.

Hur berdknas sammansattningseffekter?

Paverkan av en dndrad branschsammansittning pa produk-
tivitetsutvecklingen 1 niringslivet kan berdknas pa olika sitt.
En metod ir att berikna produktivitetsutvecklingen i ett al-
ternativt scenario och sedan jimféra med utfallsdata. I det
alternativa scenariot antas produktivitetsutvecklingen vara
samma som utfallen i varje bransch, men branschsamman-
sattningen antas vara en annan. Skillnaden mellan den fak-
tiska produktivitetsutvecklingen och produktivitetsutveckl-
ingen i det alternativa scenariot visar da betydelsen av
branschsammansittningen f6r produktivitetstillvixten to-
talt sett. Berdkningen belyser effekten pa total produktivi-
tetstillvixt av att branschernas andel av totalt f6ridlings-
virde inte har varit konstanta.

I det alternativa scenariot kan vilken branschsamman-
sattning som helst viljas. Exempelvis, hur mycket hogre el-
ler ligre hade den totala produktivitetstillvixten blivit de
senaste tre dren om industrins andel av naringslivets f&rad-

112 Se Dabla-Norris m.fl. (2015).

113 pet finns ett tidsseriebrott 2015 pa grund av férandringar i klassificeringen av
Ericsson AB. Férandringen berdr branscherna tillverkning av datorer,
elektronikvaror och optik (C26), informations- och kommunikationsverksamhet
(358-63) samt vetenskaplig forskning och utveckling (M72). Branschaggregaten
tjanste- respektive industriproduktion som innehdller dessa pdverkas ocksa.
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Diagram 63 Foradlingsvardeandelar i

naringslivet
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Anm. Se fotnot 113.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 64 Timandelar i naringslivet
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Diagram 66 Produktivitet i naringslivet
Procentuell férandring
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Anm. Se fotnot 113.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 67 Genomsnittlig
produktivitetsnivd 2013-2015 i utvalda
OECD-lander

Fasta priser, USD, kopkraftsjusterad nivad, 2010
ars priser. Avser OECD-léander med hégst
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lingsvirde varit dubbelt sa stor? Genom att vilja en verklig
branschsammansittning som funnits en tidigare period sd
visar berdkningen hur produktivitetstillvixten paverkats av
de sammansittningsforindringar som skett sedan dess. Ex-
empelvis, hur mycket hogre eller ligre hade produktivitets-
tillvixten varit de senaste sex dren om branscherna haft
samma relativa storlek som de hade f6r sju ar sedan?

Konjunkturinstitutets berdkningar av sammansittningseffekterna
utgir frin den branschsammansittning som radde 4r 2010. Det
alternativa scenariot visar alltsa hur stor produktivitetstillvixten i
niringslivet hade varit om 2010 4rs branschsammansittning
hade bestitt perioden 2011—2016. Tidsperioden ér vald for att
matcha tidsperioden i tillvixtbokf&ringen i féregiende avsnitt
dir det konstaterades att produktivitetstillvixten var lig
2011-2016.

Berikningarna visar att sammansittningseffekterna varit rela-
tivt smd, men inte obetydliga. I berikningarna delas niringslivet
upp 1 28 olika branscher (branschen smé- och fritidshus exklude-
ras). De sammansittningsférandringar som skett under
2011—2016 har sinkt produktivitetstillvixten med i genomsnitt
0,2 procentenheter per dr under perioden.! Den genomsnittliga
faktiska produktivitetsutvecklingen var 1,6 procent per ar
2011-2016. Om branschernas andel av total produktion i stillet
hade varit konstant hade den sammanvigda produktivitetstill-
vixten varit 1 genomsnitt 1,8 procent per ar.

Sammantaget visar detta att ssmmansittningseffekterna dr
sma, men inte férsumbara. Produktivitetstillvixten i niringslivet
var 1994—2000 i genomsnitt ca 3,5 procent per ar. Motsvarande
siffra f6r 2011—2016 var 1,6 procent. Bara en mindre del av
nedvixlingen i produktivitetstillvixten beror alltsd enligt berdk-
ningarna pa strukturomvandlingen.

Branschvisa jamforelser av
produktivitetsnivan mellan linder

I detta avsnitt jaimfors produktivitetsnivaer i olika branscher for
Sverige och andra linder f&r att identifiera branscher dir Sverige
inte ligger pa den internationella produktivitetsfronten, det vill
sdga identifiera branscher i Sverige som har en ligre produktivi-
tetsnivd 4n den hogsta nivdn i en internationell jaimforelse. Pa
aggregerad nivd har Sverige en relativt hég produktivitetsniva
jaimfort med andra linder men inte den hégsta (se diagram 67).
Det finns relativt fa jamforelser av branschvisa produktivi-
tetsnivder mellan linder pd grund av bristfillig tillgang till data

114 Berakningarna anvénder data fr@n nationalrakenskaperna som publicerats fore
13 september 2017. Det beror pd att omklassificeringen av Ericsson mellan olika
branscher som inférdes frén och med 8r 2015 medfor ett tidsseriebrott som gor
berdkningar av sammansattningseffekter missvisande.



tor sadana jaimfoérelser. Produktivitetjimforelserna brukar goras
antingen av nivan pé totalfaktorproduktiviteten (TFP) eller ar-
betsproduktiviteten. Om TEFP-nivaer ska jimforas dr det dock
mycket viktigt att tillvixtbokféringen genomfdrs pd samma sitt
for alla linder.

Dabla-Norris m.fl. (2015) jamfér branschvisa TEP-nivaer i
ett antal linder. Enligt studien skiljde sig TFP-nivaerna i olika
branscher markant mellan linder 2000—2007. Studien finner att i
byggsektorn hade Sverige en av de ldgsta produktivitetsnivierna
av de inkluderade linderna. I branschen personliga tjinster!!s
hade Sverige ligst produktivitetsniva av linderna. Samtidigt ut-
gjorde Sverige produktivitetsfronten inom telekom och lag yt-
terst nira fronten i tillverkningsindustrin. Studien har samma
problem med datatillginglichet som de flesta andra jimférelser
av den branschvisa produktiviteten mellan olika linder, och
slutsatserna dr mycket osikra, 1 synnerhet betriffande byggbran-
schen. Studien anvinder data till och med 2007. En mer uppda-
terad analys finns i en specialstudie frin Konjunkturinstitutet
(2017), som i huvudsak jimfor arbetsproduktiviteten, hirefter
bendmnt produktiviteten, och som till viss del anvinder samma
typ av data som Dabla-Norris m.fl. (2015) men {61 perioden
2005—2015. En sammanfattning av specialstudien f6ljer nedan.

AR SVERIGE PA PRODUKTIVITETSFRONTEN?

I Konjunkturinstitutets studie (2017) jaimférs produktivitetsni-
vin i svenska branscher!!s med andra linder i Europa. I studien
anvinds tre olika metoder for att identifiera branscher som har
en lag produktivitet relativt andra linder. Metodvalet beror pa
vilka data som ger en rittvisande jimforelse av produktivitetsla-
get, vilket i sin tur beror pé eventuella prisskillnader mellan lin-
der, och hur anvindbart datamaterialet i nationalrikenskaperna
ir for jamforelsen.

Forst jamfors produktivitetnivier baserat pa nationalriken-
skapsdata i branscher som Konjunkturinstitutet bedémer vara
sarskilt utsatta for internationell konkurrens. Dessa konkurrens-
utsatta branscher dr bland annat tillverkningsindustrin, jordbruk
och informations- och kommunikationstjinster. F6r dessa
branscher jaimfors forddlingsvirdet per arbetad timme i gemen-
sam valuta (euro). Jamforelsen av produktiviteten i 16pande pri-
ser dr rittvisande nir priserna som féretagen i branscherna mo-
ter dr ungefir samma i alla linder. Si 4r sannolikt fallet f6r
branscher som ér utsatta f6r mycket hdrd internationell konkur-
rens. Det dr dock moijligt att antagandet inte alltid haller och dd
ir jimforelsen inte rittvisande. Vidare forutsitter jamforelsen att
data frin nationalrikenskaperna ger en rittvisande bild, vilket

115 personliga tjénster avser hotell- och restaurangbranschen, andra samhalleliga
och personliga tjénster samt hushllens verksamhet.

116 studien beaktar endast de branscher fér vilka det finns tillgénglig relevant data.
Dataunderlag och forutsattningar for att kunna dra réttvisande slutsaser finns bara
for en del av alla branscher i ekonomin.
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sannolikt inte 4r fallet fOr alla branscher i alla linder eftersom det
ar svart att mita foradlingsvirdet pa bransch och att samman-
sdttningen inom en bransch kan variera mellan linder. Darfor
bér resultaten f6r den branschvisa produktiviteten tolkas med
stor férsiktighet.

Studien visar att Sverige 4r nira den europeiska produktivi-
tetsfronten inom tillverkningsindustrin. Vad giller informations-
och kommunikationstjinster ligger Sverige ocksa nira produkti-
vitetsfronten. En mer djupgiende jamforelse av industrins del-
branscher visar att Sverige dr europaledande eller nistintill inom
petroleumraffinering, skogsindustrin, datorer, elektronikvaror
och optik, och informations— och kommunikationsbranschen.
Men att produktiviteten i Sverige verkar vara ldgre 4n i andra
linder i branscherna textilindustri, gummi-, plast- och mineral-
produktindustri, industrin fér elapparatur, 6vrig maskintillverk-
ning och mébelindustri inklusive dvrig tillverkning och reparat-
ioner (se tabell 8). Aven fér mineralutvinning, jordbruk och fiske
befinner sig Sverige en bra bit ifrdn produktivitetsfronten.

I branscher som inte 4r lika konkurrensutsatta kan priserna
skilja sig mer mellan linder. Da beh&ver produktivitetsnivaerna i
16pande priser justeras for eventuella prisskillnader mellan ldn-
der.1” En sidan jimforelse f6r 2014 visar att Sverige har en ligre
produktivitetsniva dn flera andra linder inom hotell- och restau-
rangbranschen. I detaljhandeln 4r produktivitetsnivan hég men i
partihandeln befinner sig Sverige en bit fran de ledande linder-
na. Betriffande transporttjanster ligger Sverige efter inom del-
branschen landtransport men bra till inom sjétransport. Den
svenska produktivitetsnivan dr ocksa hog i branscherna foretags-
tjdnster och finans- och forsikringsverksamhet. Osikerheten vad
giller byggbranschen bedéms vara s pass stor att en jimforelse
med andra linder inte 4r tillf6rlitlig. 118

117 Nationalrakenskapsdata justeras d& med hjap av data fr&n Groningen Growth
and development Centre, som i sin tur delvis baseras p8 data over relativa
kopkraftsindex fr&n Eurostat.

118 Konjunkturinsitutet anser att det inte finns tillrdckligt underlag for att verifiera
om produktiviteten i Sverige ar hogre, lagre, eller lika den i andra lander.
Byggbranschen exkluderas darfor i denna analys. En anledning ar svérigheten i att
kvalitetsjustera foradlingsvéardet i byggandet. For ytterligare diskussion se
Konjunkturinstitutet (2017).
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Tabell 8 Branscher déar Sverige inte ar pa
produktivitetsfronten

Metod och bransch

Metod 1:Analys baserad p& nationalridkenskaper
Jordbruk och fiske

Mineralutvinning

Textilindustri

Gummi, plast och mineralproduktion
Elapparaturindustri

Ovrig maskintillverkning

Mébler, reparationer med mera

Hotell- och restaurang

Partihandeln

Landtransport

Metod 2:Slutsatser fran tidigare utredningar och indikatorer

Vardbranschen

Kalla: Konjunkturinstitutet (2017).

For vissa branscher ger inte nationalrikenskapsdata en adekvat
beskrivning av produktionsvirdet. D4 baseras analysen i stillet i
hog grad pa slutsatserna av andra utredningar och forskningsre-
sultat. Det giller till exempel branschen hilso- och sjukvird.
Flera internationella enkiter, forskningsstudier och utredningar
genomférda av bland annat myndigheten Vérdanalys, indikerar
att produktiviteten inom svenska vardbranschen dr lag i ett in-
ternationellt perspektiv.

MOILIGA FORKLARINGAR TILL ATT SVERIGE INTE AR PA
PRODUKTIVITETSFRONTEN I VISSA BRANSCHER

Analysen tyder saledes pa att det finns branscher i Sverige med
ligre produktivitet 4n motsvarande branscher i andra linder. Det
ar mycket svart att med sikerhet fastsla orsakerna till produktivi-
tetsskillnaderna mellan linder.

For vissa branscher finns det dock troliga férklaringar. Inom
exempelvis jordbruk och fiske beror det troligtvis pa olika forut-
sattningar vad giller geografi och klimat 1 férhallande till de le-
dande linderna. Det kan ocksa vara sa att branscherna mits pa
en aggregerad nivd men att dess sammansittning 4r olika och att
jimforelsen da inte blir helt rittvisande. Produktivitetsskillnader
1 mineralutvinningsindustrin beror sannolikt pa de geologiska
forutsittningarna. Linder med fyndigheter av fossila brinslen
har en hégre produktivitetsniva i mineralutvinningsbranschen
jamfort med linder ddr mineralutvinningen bestdr av till exempel
jairnmalmsfyndigheter.

Men det finns ocksd i hdgre grad paverkbara orsaker till pro-
duktivitetsskillnader. Det kan vara utbildningsnivin och arbets-
kraftens kompetens, mingden realkapital i produktionen!??, sats-

119 Det som &r av stor vikt for produktiviteten &r egentligen kapitaltjansteflodet, se
rutan "Hur berdknas kapitaltjénsteflodet?”
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ningar pa FoU och absorptionskapacitet. Absorptionskapacitet
avser formagan att tillcodogdra sig innovationer och kunskap
fran andras FoU-satsningar, bide fran andra foretag och fran
andra linder. Kapitalintensiteten beror till viss del pa branschens
inriktning. Men oavsett inriktning kan produktiviteten i en
bransch i regel héjas med en storre insats av kapital i produkt-
ionen, och nivan pd produktiviteten dr dirmed paverkbar. Sats-
ningar pa FoU kan péaverka bade TFP och kapitalintensiteten
och dirmed hoja produktiviteteten.

Dessutom kan politiska beslut paverka produktiviteten. Till
exempel kan olika regleringar avseende djurhallning och milj6-
paverkan paverka produktiviteten inom jordbruket. Politiska
beslut som frimjar kapitalbildning, utbildning samt FoU-
satsningar kan héja produktivitetsnivin.

Lag produktivitetsnivad i delar av industrin och i vissa

tjanstebranscher

Orsakerna till de ligre produktivitetsnivder som har identifierats
1 vissa delbranscher i industrin och i vissa tjanstebranscher ér
svéra att fastsla.’20 En méjlig forklaring dr att den ligre produkti-
viteten i vissa delar av industrin skulle kunna orsakats av skillna-
der i investeringar i FoU och skillnader i innovationsgrad
gentemot andra linder. Statistik visar att Sverige har en relativt
hég andel foretag med innovationsverksamhet, men att en hel
del andra europeiska linder har dnnu hogre andelar.12t FoU i
Sverige dr koncentrerad till ett fatal branscher, bland annat elekt-
ronik och transportmedel. Den ldgre produktiviteten i andra
branscher 4n dessa forskningsintensiva branscher, till exempel
elapparatur, skulle kunna bero pa att FoU-insatserna ddr dr
mindre.

I jinstebranscher sdisom hotell-och restaurang forklarar san-
nolikt inte FoU-insatser den laga produktivitetsnivan eftersom
dessa branscher har ett mer begrinsat utrymme f6r innovation
och teknologiska framsteg.

En annan férklaring till skillnaden i produktivitetsnivaer kan
vara att kapitalintensiteten i branscherna skiljer sig mellan linder.
Kapitalintensiteten visar i flertalet branscher ett positivt sam-
band med produktiviteten. Men dven i detta fall 4r kapitalintensi-
teten inte hela forklaringen, eftersom Sverige har ligre produkti-
vitet dn flera linder med samma eller ligre kapitalintensitet i flera
av industrins delbranscher.

Vad betriffar sambandet mellan arbetskraftens utbildning
och produktiviteten sa dr ofta hogutbildad personal komplement
till kapitalinvesteringar och dr pa sa sitt ofta mer produktiva. I
den branschvisa jamfdrelsen 1 specialstudien har hégskoleutbild-
ning och produktivitetsnivén i ett litet antal linder i ett fatal
branscher kunnat studeras. De data som funnits tillgingliga har

120 En méjlig férklaring till produktivitetskillnaderna &r att data &r missvisande.

121 Se Konjunkturinstitutet (2017).



inte visat nagot samband mellan formell utbildningsniva och
produktivitet. I de delbranscher dir Sverige ligger efter produk-
tivitetsmissigt hat detta samband inte studerats.

Ytterligare analys av produktiviteten i dessa industri- och
tjdnstebranscher dir Sverige enligt Konjunkturinstitutets analys
inte befinner sig vid produktivitetsfronten vore 6nskvirt for att
utreda vad som ligger bakom den liga produktiviteten.

L&g produktivitetsnivd i virdbranschen

En bransch dir politiska beslut kan ha mycket stor betydelse f6r
produktivitetsnivan relativt andra linder 4r vardbranschen. Be-
triffande virdbranschen har olika utredningar frin myndigheten
Virdanalys och dven den statliga utredningen ”Effektiv vard”
(SOU 2016:2) visat att produktiviteten dr ligre jamfort med
andra linder och de har pekat pa flera férklaringar till den ligre
svenska produktiviteten. Forklaringar som nimns dr dalig sam-
ordning mellan vardgivare, en suboptimal arbetsférdelning mel-
lan personalkategorier, bristande administrativa IT-verktyg och
bristfillig utbildning i hur dessa ska hanteras, och att fi patienter
har en fast likarkontakt. Detta indikerar att det péd vissa omriden
1 vardbranschen finns utrymme f6r forbittringar som kan héja
produktiviteten.

Kapitlet i korthet

e Produktivitetstillvixten har saktat in i Sverige och i andra
linder. Denna utveckling pabdtjades redan innan 2007 men
inbromsningen har forstirkts sedan finanskrisen. Att ut-
vecklingen i manga avancerade ekonomier ér likartad den i
Sverige tyder pa att det delvis finns gemensamma f6rklaring-
ar till utvecklingen i olika linder.

¢ Analysen av produktivitetstillvixten pa aggregerad niva i
Sverige visar att TFP, kapitaltérdjupningen och arbetskraf-
tens kompetens och férmégor har 6kat langsammare jim-
fort med fére 2007. Inbromsningen i TFP dr den faktor
som bidragit mest till den laingsamma produktivitetstillvix-
ten.

e Sammansittningseffekter av den pagiende strukturomvand-
lingen pa aggregerad produktivitetstillvixt bedéms vara sma.

e En jimforelse av branschvisa produktivitetsnivier i olika
linder visar att Sverige 4r ett av linderna med hogst produk-
tivitet i tillverkningsindustrin. En mer djupgiende analys av
industrins delar visar dock att Sverige har ligre produktivi-
tetsnivaer dn i dtskilliga linder i vissa delbranscher.

e [ vissa tjanstebranscher sisom hotell och restaurang, parti-
handeln och delar av transportsektorn dr produktivitetsniva-
erna i Sverige ocksa en bra bit fran de ledande linderna.
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Sysselsattning och konkurrenskraft
1 den svenska tillverkningsindustrin

I Lonebildningsrapporten 2016 gjorde Konjunkturinstitutet be-
domningen att det svenska naringslivet stod sig vil i den inter-
nationella konkurrensen. I den har fordjupningen uppdateras
analysen av tillverkningsindustrins konkurrenskraft i férhallande
till viktiga konkurrentlander i Europa. Tillverkningsindustrins
relativa arbetskostnadsandel har de senaste &ren varit ndgot
hogre an tidigare, vilket antyder att industrins konkurrenskraft
har forsvagats ndgot. Féretagens egna svar i Konjunktur-
institutets barometerundersokning visar dock att Ilonsamheten ar
tillfredstdllande. Dessutom &r investeringarna i tillverkningsin-
dustrin hoga. Detta talar for att det finns en framtidstro och att
tillverkningsindustrin dr internationellt konkurrenskraftig. Vissa
debattorer har lyft fram den minskande sysselsattningen inom
tillverkningsindustrin som ett argument for att tillverkningsindu-
strins konkurrenskraft haller pa att urholkas. Men trenden med
en minskande sysselséattning i tillverkningsindustrin ar tydlig i
stora delar av Europa. Denna utveckling beror i grunden pa att
produktiviteten okar relativt snabbt i tillverkningsindustrin. Den
nedatgdende sysselsédttningstrenden i den svenska tillverknings-
industrin bor darfor inte tolkas som att den internationella kon-

kurrenskraften ar svag.

I denna f6rdjupning analyseras hur den svenska tillverkningsin-
dustrins'?2 konkurrenskraft har utvecklats 1 ett europeiskt per-
spektiv och om den neditgiende sysselsittningstrenden ér en
indikation pa att konkurrenskraften dr svag. Jaimférelsen med
andra europeiska linder 4r sirskilt relevant eftersom viktiga kon-
kurrentlinder i Europa ofta anvinds som referenspunkt i den
svenska 16nebildningen.

Internationell konkurrenskraft kan definieras pa olika sitt (se
faktaruta i marginalen). I den hir férdjupningen ligger fokus pa
férmégan att konkurrera pa internationella marknader. Tyvirr
finns det inte uppdaterade data att tillgd f6r att gbra en jamfo-
relse av avkastningen pa produktivt kapital (maskiner, byggna-
der, med mera) i tillverkningsindustrin i olika europeiska linder.
Variationer i arbetskostnadsandelen speglar dock hur avkast-
ningen pa det produktiva kapitalet f6rindras 6ver tiden. Arbets-

122 Tillverkningsindustrin (SNI-kod C) avser féretag som framstéller varor genom
bearbetning, alltifr@n livsmedelsberedning till produktion av motorfordon och
mobler. Bendmningen industri brukar anvéndas for att beskriva
tillverkningsindustrin tillsammans med mineralutvinningsindustrin (SNI-kod B).
Byggbranschen (SNI-kod F) brukar normalt inte rdknas som en del av industrin.

Internationell konkurrenskraft

Konkurrenskraft ar till sin natur ett relativt
matt som kan definieras p& manga olika satt.
Ur ett bredare samhallsekonomiskt perspektiv
kan real BNI per person i arbetsfor alder i
Sverige jamfort med i omvarlden ses som ett
relevant matt, eftersom det speglar hur myck-
et konsumtionsutrymme som skapas per
person i arbetsfor alder jamfort med i omvarl-
den.

I denna férdjupning ligger fokus pa tillverk-
ningsindustrins formaga att konkurrera pa
internationella marknader. Avkastningen p§
produktivt kapital i den svenska tillverknings-
industrin i forh&llande till i omvarlden &r d8 en
relevant indikator p§ den internationella kon-
kurrenskraften. Med produktivt kapital avses
fysiskt realkapital, sdsom byggnader och
maskiner, samt immateriella tillgdngar som
patent med mera.

Skulle kapitalavkastningen vara lagre i den
svenska tillverkningsindustrin &n i omvarliden
kan detta vara en indikation pd att I6nsamhet-
en i den svenska tillverkningsindustrin &r
relativt 18g. Det &r dock viktigt att notera att
avkastningskravet pd kapital varierar mellan
olika kapitalslag, bland annat beroende p& hur
snabbt kapitalet forslits och foraldras. Dessu-
tom kan avkastingskravet variera mellan olika
foretag och branscher beroende p& hur stort
risktagande som verksamheten &r férenad
med.

Fér en utférlig genomgang av begreppet
konkurrenskraft, se Tillvaxtanalys (2009).
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Diagram 68 Arbetskostnadsandel i
tillverkningsindustrin
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Diagram 69 Relativ
arbetskostnadsandel i
tillverkningsindustrin
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Diagram 70 Sveriges handelsbalans
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kostnadsandelen mater hur stor andel av féridlingsvirdet (det
mervirde som skapas i produktionen) som gar it till kostnader
for arbetskraften.2s Den resterande delen benimns vinstandel
och kan ses som avkastningen pd det produktiva kapitalet (fére
bolagsskatt). En hogre arbetskostnadsandel indikerar alltsa, allt
annat lika, att avkastningen pa det produktiva kapitalet dr ldgre.
Data 6ver arbetskostnadsandelar finns att tillga bland annat fran
nationella statistikkillor och Eurostat.

TILLVERKNINGSINDUSTRINS KONKURRENSKRAFT I ETT
EUROPEISKT PERSPEKTIV

Tillverkningsindustrin utgdr en stor del av den svenska export-
niringen. Tillverkningsindustrin 4r sdrskilt hart utsatt for inter-
nationell konkurrens och det dr dirfor av stort intresse att f6lja
utvecklingen just dir.

I Lénebildningsrapporten 2016 drog Konjunkturinstitutet
slutsatsen att den svenska tillverkningsindustrin som helhet star
sig vil 1 den internationella konkurrensen. Till grund f6r detta ldg
bland annat en analys av hur arbetskostnadsandelen i den
svenska tillverkningsindustrin utvecklats relativt viktiga konkur-
rentlinder i Europa. Eftersom arbetskostnadsandelen kan vara
olika h6g i olika linder av strukturella skil, till exempel till £61jd
av skillnader i branschsammansittning och l6nestruktur, dr det
inte sirskilt meningsfullt att jimfora arbetskostnadsandelar i
absoluta tal. Forindringar 6ver tid i den relativa arbetskostnads-
andelen mellan olika linder kan ddremot ge information om hur
ett lands internationella konkurrenskraft utvecklas.

Sedan Lonebildningsrapporten 2016 har det tillkommit data
f6r industrins arbetskostnadsandel 1 Sverige och i 6vriga Europa
samtidigt som historisk data har reviderats. Som framgar av
diagram 68 var arbetskostnadsandelen i den svenska tillverk-
ningsindustrin i det ndrmaste oférindrad mellan 2015 och 2016.
I ndgra av konkurrentlinderna minskade dock arbetskostnads-
andelen nagot i fjol, bland annat i Tyskland.

I diagram 69 visas hur arbetskostnadsandelen i tillverknings-
industrin i Sverige har utvecklats i relation till den KIX-vigda
arbetskostnadsandelen f6r euroomridet, Danmark, Norge och
Storbritannien.t2* Medelvirdet f6r den relativa arbetskostnads-
andelen 2006-2016 dr ca 2 procent hdgre dn genomsnittet f6r
1995-2005. Fér en del av konkurrentlinderna har arbetskost-

123 Har anvénds arbetskostnader exklusive l6neskatter som betalas av
arbetsgivaren och exklusive I6nesubventioner, i enlighet med Eurostats definition.
Loneskatter ar en delméngd av den totala arbetsgivaravgiften som inte ar
o6ronmarkt till sociala férsakringar som kommer arbetstagarna tillgodo, exempelvis
allmén 8lderspension eller sjukférsakring.

124 KIX-vikter publiceras av Riksbanken och anvénds bland annat fér att viga
samman den effektiva vaxelkursen for kronan.



nadsandelen reviderats ner f6r 2014 och 2015 jamfért med de
data som anvindes i Lonebildningsrapporten 2016. Slutsatsen
blir dirfér nagot annorlunda dn 1 forra arets rapport da den rela-
tiva arbetskostnadsandelen bedémdes vara pa en ungefir normal
nivd. Det faktum att den relativa arbetskostnadsandelen har varit
pd en jimforelsevis hog nivd de senaste fem aren talar i sig for
att den svenska tillverkningsindustrins konkurrenskraft har f61-
svagats ndgot pa senare tid i ett europeiskt perspektiv. Osiker-
heten dr dock stor och det 4r dnnu f6r tidigt att siga om den
jimforelsevis hoga relativa arbetskostnadsandelen 2012—2016 ir
av cyklisk karaktir eller om den kommer att besta.

Samtidigt bér det noteras att Sveriges sparande mot omvirl-
den Skade kraftigt under andra halvan av 1990-talet. Detta tog
sig uttryck i att handelsbalanséverskottet 6kade till Sver
6 procent av BNP och nettoexporten av varor var dn hogre
(diagram 70). Uppgéngen i sparandet gentemot omvirlden drevs
bland annat av att de offentliga finanserna behévde konsolideras
efter den djupa ekonomiska krisen i borjan pa 1990-talet. Dessu-
tom talade demografin i Sverige f6r ett hégt finansiellt sparande
mot omvirlden. Andelen av befolkningen som var i arbetsfor
alder (20-64) steg till en hog niva (diagram 71) och behoven av
att spara infor pensionen var dirfor jimforelsevis stora under
perioden. Overskotten i utrikeshandeln kvarstod under den
forsta halvan av 2000-talet dd den svenska ekonomin var nira
konjunkturell balans. De stora &verskotten var alltsd inget kon-
junkturellt fenomen och en rimlig slutsats dr ddrfor att den
svenska exportsektorn hade en hog internationell konkurrens-
kraft under perioden.

Den demografiska utvecklingen vinde nagra ar in pa 2000-
talet och de offentliga sparbehoven har minskat markant efter
konsolideringen under 1990-talet. Det dr dirfér naturligt att det
finansiella sparandet gentemot omvirlden, och ddrmed handels-
balansen och nettoexporten av varor, har fallit tillbaka det sen-
aste decenniet. Den svenska ekonomin vara nira konjunkturell
balans 2016. Det faktum att handelsbalansen fortfarande var
rejilt positiv i fjol indikerar att den svenska exportsektorn som
helhet fortfarande star sig ganska vil i den internationella kon-
kurrensen. Det betydande 6verskottet i nettoexporten av varor
tyder pa att detta dven giller fOr tillverkningsindustrin.

Foretagens egna svar 1 Konjunkturinstitutets foretagsbarome-
ter ger st6d at en sadan tolkning (diagram 72). Lénsamhetsom-
démena f6r féretagen i tillverkningsindustrin har de senaste tre
aren varit i paritet med genomsnittet sedan 1996. Detta tyder pa
att Ilonsamheten ir tillfredstillande. En stor del av det som pro-
duceras 1 tillverkningsindustrin exporteras och mycket av det
som produceras f6r hemmamarknaden méter internationell
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Diagram 71 Befolkning 20-64 ar

Befolkning 20-64 &r som andel av total
befolkning 20 &r och &ldre, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 72 Lonsamhet i
tillverkningsindustrin

Procent, drsvarden respektive nettotal,
sdsongsrensade kvartalsvarden

40 - mmm e oo - 55

T T T T T T T T T T T T T 35
96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

1 Lénsamhetsomdéme

— = Loénsamhetsomddme, medelvarde 1996-2017

— Vinstandel (hdger)

—— Vinstandel, medelvérde 1996-2016 (hdger)

Anm. Vinstandelen avser tillverkningsindustrin
och utvinning av mineraler.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 73 Fasta bruttoinvesteringar i
tillverkningsindustrin

Andel av tillverkningsindustrins foradlingsvarde,
procent

34 o 34
324 32
30 7 -30
28+ -28
26 - -26
247 24
22 22

LS L RO St e S S St e e e
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
— Fasta bruttoinvesteringar

— - Medelvérde 1993-2016

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 74 Tillverkningsindustrins
andel av ndringslivets foradlingsvarde
Index 1995=100

1104 r 110
100 + - 100
90 - - 90
80 - - 80
70 - 70
60 ---m-mmmmmmmoneoa > ek 6
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~— Danmark

— = Tyskland

— Finland

~ = Norge

— Sverige

—— Storbritannien

Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 75 Sysselsatta i olika delar
naringslivet

Andel av totala antalet sysselsatta, procent
30

254
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15+

T 60
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— Tillverkningsindustri, EU15
—— Tillverkningsindustri, Sverige
— - Bygg, EU15

— - Bygg, Sverige

—— Tjénste, EU15 (hoger)

——— Tjanste, Sverige (héger)

Anm. Privat produktion av vélfardstjanster &r inte
inrdknade i tjdnstesektorn.

Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

konkurrens pa hemmaplan. Lonsamhetsomddmena talar dirfor
for att tillverkningsindustrin star sig ndgorlunda vil i den inter-
nationella konkurrensen.

Dessutom talar de senaste drens starka uppsving i de fasta
bruttoinvesteringarna i tillverkningsindustrin (se diagram 73) for
att det finns en betydande framtidsoptimism och att konkur-
renskraften ar tillrickligt bra for att man ska fortsitta att ut-
veckla verksamheten i Sverige.

TILLVERKNINGSINDUSTRIN MINSKAR I BETYDELSE PA
MANGA HALL I EUROPA

Sysselsittningen 1 den svenska tillverkningsindustrin har sedan
linge minskat som andel av den totala sysselsittningen i nirings-
livet. En del debattdrer har det senaste aret argumenterat for att
detta dr ett utslag av att industrins internationella konkurrens-
kraft haller pa att férsimras.12>

I diagram 74 visas hur tillverkningsindustrins andel av férdd-
lingsvirdet i ndringslivet som helhet har utvecklats sedan 1995 i
Sverige och négra viktiga konkurrentlinder. F6r Sveriges del
finns det en tydlig neddtgiende trend sedan millennieskiftet.
Men dven i flertalet av de andra linderna har tillverkningsindu-
strins andel av ndringslivets forddlingsvirde fallit tillbaka. Det
stora undantaget dr Tyskland dir tillverkningsindustrin inte har
minskat i betydelse sedan 1995. Samtidigt har 6verskotten i den
tyska handelsbalansen 6kat kraftigt frin ca 2 procent 1995 till ca
8 procent 2016. Som visades ovan har utvecklingen i Sverige
varit den omvinda och 6verskotten i den svenska nettoexporten
av varor har fallit tillbaka sedan mitten av 2000-talet, bland annat
som en f6ljd av ett minskat sparbehov mot omvirlden. Det dr
dirfor inte Overraskande att tillverkningsindustrin successivt har
minskat i betydelse Sverige.

Tillverkningsindustrins minskande andel av féradlingsvirdet i
niringslivet har gatt hand i hand med en minskande andel av det
totala antalet sysselsatta i ekonomin. Som framgér av diagram 75
toll den svenska tillverkningsindustrins sysselsittningsandel frin
knappt 30 procent 1995 till knappt 20 procent 2016. I relativa
termer dr nedgingen i sysselsittningsandelen nigot storre dn
minskningen i férddlingsvirdeandelen. Detta avspeglar att pro-
duktivitetstillvixten dr relativt hog i tillverkningsindustrin. Ut-
vecklingen i EU15-linderna'? har varit snarlik och tillverknings-

125 5e "Industrin gdr inte alls bra” (DI-debatt 2016-10-25).

126 1 EU15-landerna ing%r Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Osterrike,
Finland och Sverige.



industrins sysselsittningsandel var 2016 fortsatt nigot ligre 4n i
Sverige.

Aven om den svenska tillverkningsindustrins krympande
sysselsittningsandel foljer trenden 1 EU15 finns det andra
aspekter av sysselsittningsutvecklingen som sticker ut. I dia-
grammen diagram 7612 och diagram 77 framgar att det dr stor
skillnad pa vilka yrkeskategorier som jobbar i tillverkningsindu-
strin i Sverige och 1 EU15-linderna. I den svenska tillverknings-
industrin krivdes det 2008 hégskolekompetens £6r 30 procent
av jansterna (stodfunktioner sisom administration, kundtjinst
och service exkluderade). Ar 2016 hade andelen Skat till
44 procent. Uppgangen var dirmed betydligt snabbare dn i eko-
nomin som helhet. Kraven pa hogskoleutbildning har inte 6kat
lika snabbt i EU15-linderna. Inom tillverkningsindustrin i
EU15-linderna 6kade andelen tjanster med krav pd hégskoleut-
bildning fran 29 procent 2008 till 35 procent 2016.

Den relativt snabba 6kningen av kraven pd hogskoleutbild-
ning i den svenska tillverkningsindustrin avspeglar delvis att
automatiseringsprocessen gar relativt snabbt 1 Sverige jamfért
med i andra EU-linder. I Heyman m.fl. (2016)128 noteras att
foretag i det svenska ndringslivet, och da framfér allt inom till-
verkningsindustrin, har varit framgingsrika i att utnyttja digitali-
seringen. Foéretag med hég andel ligutbildade dr de som i storst
utrickning har genomdrivit automatiseringen, vilket har lett till
att sysselsidttningen hos framfor allt dessa féretag har minskat.

127 standard fér svensk yrkesklassificering, SSYK, ar ett system foér att gruppera
individers yrken eller arbetsuppgifter. Inplacering av ett yrke baseras p&
arbetsuppgift, arbetserfarenhet samt kvalifikationsniva. Ett arbete definieras framst
utifrdn de arbetsuppgifter och géromal som utférs eller ska utféras av en person
som anstalld eller egenforetagare. I diagram 76 och Diagram 77diagram 77 avser
"krav p8 hégskolekompetens” i tillverkningsindustrin SSYK-grupperna 1, 2 och 3
medan “utan krav p& hogskolekompetens” avser SSYK-grupperna 7, 8 och 9.

128 Heyman, F., P.-]. Norback och L. Persson (2016), “Digitaliseringens dynamik -
en ESO-rapport om strukturomvandlingen i svenskt naringsliv”, Rapport till
expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2016:4, Finansdepartementet.
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Diagram 76 Yrkesfordelning inom
tillverkningsindustrin och hela
ekonomin, Sverige

Andel av samtliga sysselsatta inom
tillverkningsindustrin respektive hela ekonomin,
kvartalsvédrden, procent

70 oo -70
60 - 60
50 - 50
40 1 -40
30 -30
20 -20
10 1 10

08 10 12 14 16

—— Hela ekonomin, med krav p& hogskolekompetens
— = Hela ekonomin, utan krav pa hégskolekompetens
—— Tillv.ind., med krav p& hégskolekompetens
— - Tillv.ind., utan krav p& hogskolekompetens

Anm. Se fotnot 127.
Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 77 Yrkesfordelning inom
tillverkningsindustrin och hela
ekonomin, EU15

Andel av samtliga sysselsatta inom
tillverkningsindustrin respektive hela ekonomin,
kvartalsvarden, procent
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60 F - o T 60
N Ry
40 - L a0
307 r 30
P - 20
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—— Hela ekonomin, med krav p& hogskolekompetens
— - Hela ekonomin, utan krav pd hégskolekompetens
—— Tillv.ind., med krav p& hogskolekompetens
— —Tillv.ind., utan krav p& hégskolekompetens

Anm. Se fotnot 127.
Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.
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FORDJUPNING

Utlandsk arbetskraft 1 Sverige

Antalet sysselsatta i Sverige begransas i officiell arbetsmark-
nadsstatistik till de folkbokforda. Omfattningen av utlandsk ar-
betskraft som arbetar i Sverige utan att vara folkbokford har ar
okand. De uppgifter som finns tillgdangliga ar begrdansade men
visar att den utlandska arbetskraften som ar anstalld av svenska
eller utlindska arbetsgivare har legat pa en konstant niva de
senaste dren. Sdvil omfattningen som trenden &r dock osédker
med tanke pa svérigheterna att pa ett sikert sitt mita fore-

komsten av utlandsk arbetskraft.

Om utbudet av arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden ér
storre dn vad som kan matas i officiell statistik kan stramheten
pé arbetsmarknaden vara ldgre dn vad Konjunkturinstitutet be-
riknar. For viss verksamhet dir det rader personalbrist finns
méjligheten att ligga ut vissa uppgifter till utlindska féretag som
erbjuder sina tjinster pa den svenska marknaden, att rekrytera
via arbetskraftsinvandring, eller att anstélla personer som bor
kvar i ett grannland.

Analyser av den utlindska arbetskraften!? i Sverige f6rsvaras
emellertid av att den endast delvis ticks av officiell sysselsitt-
ningsstatistik eller finns i myndighetsregister. Omfattningen av
och egenskaper hos den utlindska arbetskraft som inte folkbok-
fors dr okdnd. Denna férdjupning redovisar befintliga data f6r
den utlindska arbetskraft i Sverige som inte ingar i officiell
sysselsittningsstatistik.

Uppgifter utover officiell sysselsattningsstatistik f6r utlindska
medborgare som arbetar i Sverige beror bland annat pa tid for
uppehille och ursprungsland. Medborgare fran linder utanfér
EU/EES behover, till skillnad f6r medborgare fran linder inom
EU/EES, ans6ka om uppehallsritt och arbetstillstind hos Mi-
grationsverket (se tabell 9). Vidare kan skattelagstiftningen pa-
verka hur arbetsgivare och arbetstagare limnar uppgifter till
myndigheter. Grinséverskridande arbetstagare ska 1 huvudsak
omfattas av arbetslandets lagstiftning dven om arbetstagaren dr
skriven i ett annat land.* Den utlindske arbetstagaren kan dock
antingen paverkas negativt, genom att férknippas med dubbla
sociala avgifter, eller positivt genom att fa ersdttningar frin flera
stater samtidigt.!3!

129 Med utldndsk arbetskraft avses icke-folkbokférda individer p8 arbetsmarknaden.
130 Inspektionen fér socialférsakringen (2015, s.22).

131 Det kan aven bli administrativt komplicerat att helt I3ta svensk lagstiftning vara
styrande for personalen i de fall en utlandsk arbetsgivare vill utféra verksamhet i

Sverige. Dérutdéver, om exempelvis sociala avgifter och bolagsskatter &r lagre i
andra lander, kan utstationering ge upphov till konkurrensférdelar.



92 Utléndsk arbetskraft i Sverige

Tabell 9 Utldndska medborgares forutsattningar for arbete i

Sverige
Forutsattning
Identitetshandling
Arbetstillstdnd
Uppehallsratt

Skriftligt
anstéllningsavtal
Lagsta 16n

Inkomstbeskattning

Arbetsgivaravgifter

EU/EES-medborgare

Kravs.
Kravs inte.
Kravs inte.

Kravs.

13 000 kronor i
méanaden fore skatt.

Vid arbete i Sverige
langre tid &n sex

o e
manader kravs
skatteregistrering och
inkomstdeklaration med
svenska skatter.

Arbete under sex
méanader eller 6vriga
undantag ger mojlighet
till schablonmassig
beskattning genom s.k.
SINK!,

Betalas i Sverige och
omfattas av svensk
socialforsakring. Vid
undantag krévs intyg.?

Ovriga vérlden

Kravs.
Kravs.
Kravs.

Kravs.

13 000 kronor i
ménaden fore skatt.

Vid arbete i Sverige
langre tid &n sex

o 2
manader kravs
skatteregistrering och
inkomstdeklaration med
svenska skatter.

Arbete under sex
ménader eller évriga
undantag ger mojlighet
till schablonmassig
beskattning genom s.k.
SINK?.

Betalas i Sverige och
omfattas av svensk
socialforsakring. Vid
undantag krévs intyg. 2

Anm. Bygger pa tabeller i Skatteverket (2014), bilaga 1. ) Sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta. Om inte SINK &r godkant ska arbetsgivaren dra skatt enligt
skattetabellen (dar arbetsgivaren har sitt sate) plus ytterligare tio procent.

2 Intyget visar att arbetstagaren tillhér socialférsékringssystemet i annat land.
Arbetsgivaren betalar darmed arbetsgivaravgifter i annat land. Fér arbetstagare
fr@n lander inom EU/EES heter intyget Al-intyg, annars heter det utsdndningsintyg.

Kalla: Skatteverket.

Utlidndska sysselsatta i Sverige som inte ingér i officiell syssel-

sdttningsstatistik kan delas in i tre grupper. For tvd av dessa
grupper finns statistik att tillga fran olika killor. For den tredje

gruppen ér det svarare att erhalla uppgifter. Den f6rsta gruppen
ar utstationerade, vilket dr utlindska arbetstagare anstillda i ut-
lindska féretag som tillfalligt bedriver verksamhet i Sverige. Den
andra gruppen ar utlindsk arbetskraft hos svenska arbetsgivare. Grup-
pen bestar av utlindska medborgare som finns i svenska arbets-
givares 16nelistor men som inte dr folkbokférda och dirmed
saknar svenskt personnummer. Det kan vara personer som ir
tillflligt i Sverige fOr att arbeta en kortare period eller personer
med mer permanenta anstillningar trots att arbetstillstand sak-
nas. Den tredje gruppen ér oregistrerade, och bestir av arbetstagare
som varken dr registrerade hos arbetsgivare eller myndighet.



Denna férdjupning fokuserar pa befintliga data och dirmed
beskrivs inte sistndmnda grupp nirmare.132

Utstationerade

Begreppet utstationerade hirrér fran det s kallade wtstationerings-
direftivet'3. Detta antogs ar 1996 £6r att motverka en osund kon-
kurrens inom EU. Direktivet reglerar situationer nir en utlindsk
arbetsgivare sinder en arbetstagare till ett annat land f6r att till-
filligt utféra ett arbete dir (utstationering). Det mottagande
landets regler ska enligt direktivet alltid gilla f6r exempelvis
semester, arbetstid och ldgstalon.!3 Men under vissa forutsitt-
ningar omfattas arbetstagaren av lagstiftningen i den utsindande
staten. Aven utlindska féretag med site utanfér EU kan ansoka
om att utstationera arbetskraft i Sverige.

KNAPPT 8 000 UTSTATIONERADE ARBETSTAGARE PER
MANAD RAPPORTERAS IN AV FORETAGEN

Arbetsmiljoverket sammanstiller antalet utstationerade personer
som har en aktuell utstationering registrerad den férsta dagen
varje minad.1» De senaste dren har det genomsnittliga antalet
personer i en pagiende utstationering manadsvis uppgatt till
knappt 8000 (se diagram 78). Det ir relativt stor variation under
aret, med klara toppar under hésten, det vill siga under birsi-
songen, samt relativt fa utstationeringar i bétjan av aret. En
majoritet av utstationeringarna dr kortare dn tvd manader.136 Den
vanligaste utstationeringsperioden dr 10-29 dagar och endast 10
procent av utstationeringsperioderna ir lingre dn ett ar.

Den officiella sysselsittningsstatistiken utgar antingen frin
personer som ir folkbokférda i Sverige eller som arbetar i
svenska fOretag, det vill siga utstationerade ingér inte alls i
sysselsittningsstatistiken. 137

132 Aven om det kan finnas uppskattningar om totalt antal personer utan
uppehdlistillstdnd i Sverige saknas uppgifter helt om arbetsmarknadssituationen for
dessa personer. Det finns uppskattningar p& mellan 30 000 och 50 000 personer
inklusive ej arbetande, se Fackligt Center for Pappersldsa (2017).

133 Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahllande av tjanster.

134 Se Inspektionen fér socialférsakringen (2015, s.22) och Arbetsmiljéverket
(2017b).

135 Uppgifterna rapporteras in av féretagen sjélva via ett webbformulér.

136 Arbetsmiljéverket (2017).

137 Om arbetstagaren arbetar under I18ng tid i Sverige i s&dan utstrackning att
arbete i Sverige dr den huvudsakliga sysslan &r det inte langre aktuellt att vara

utstationerad, dvs. arbetstagaren ska d8 ansoka om arbetstillstand i Sverige i
samband med flytt till Sverige och darmed folkbokféras.

Lonebildningsrapporten 2017 93

Diagram 78 Utstationerad arbetskraft
den 1:a varje manad
Tusental, m8nadsvarden

124

10+

14 15 16 17

—— Utstationerade
— Utstationerade, sésongsrensat

Kéllor: Arbetsmiljéverket och Konjunktur-
institutet.
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INRAPPORTERADE UTSTATIONERADE UTGOR 1 PROCENT
AV SYSSELSATTNINGEN INOM BYGGBRANSCHEN

Enligt de inrapporterade uppgifterna dr utstationerad personal 1
Sverige framférallt verksam inom byggbranschen. Drygt 3 000
personer per manad rapporterades som utstationerade inom
byggbranschen 2016.13 Det motsvarar endast 1 procent av alla
sysselsatta inom den svenska byggbranschen.

SANNOLIKT UNDERSKATTAS ANTALET UTSTATIONERADE

Det finns sannolikt betydligt fler utstationerade i Sverige dn vad
som inrapporteras till myndigheterna. Ansvaret att rapportera in
uppgifter om utstationerad personal ligger uteslutande hos den
enskilde utlindske niringsidkaren. 1 Képaren av det utlindska
foretagets tjdnster har ingen skyldighet att upplysa myndigheter-
na om att utstationerad arbetskraft utfér de kopta tjansterna.
Det ir inte orimligt att anta att en betydande andel av de ut-
lindska féretagen inte kdnner till lagstiftningen. Det finns dérut-
Over ingen informationskanal som per automatik nar alla féretag
som vill verka i Sverige.10 Om ett féretag undandrar sig att rap-
portera om utstationerad arbetskraft, eller rapporterar felaktiga
uppgifter, kan foretaget foreliggas med vite. Vitet uppgar till en
fast summa om 20 000 kronor och avser alltid en enskild utstat-
ionering, som i sig kan besta av ett godtyckligt antal personer.
Som ekonomiskt incitament torde sanktionen i vissa fall kunna
anses vara marginell. Vidare dr sannolikheten f6r inspektion
oklar. Arbetsmiljéverket gjorde ca 12 500 inspektioner totalt
2016.14 Bland arbetsstillen som rapporterat utstationering ge-
nomfdrdes fyra inspektioner, medan det vid 19 inspektioner
pétriffades férmodade utstationerade arbetstagare utan att det
rapporterats in.42

En indikation pd underrapportering till Arbetsmiljéverket dr
resultaten frin en enkitundersékning som LO latit géra. Denna
visade att antalet utstationerade, trots begriansning till enbart
LO-omridet, 6vertriffar antalet personer totalt i Arbetsmilj6-
verkets sammanstillning under motsvarande period.!# LO be-

138 Arbetsmiljdverket (2017).

139 Férordning (2013:352) om anmalningsskyldighet vid utstationering av
arbetstagare.

140 pen 1 juli 2017 far dock Arbetsmiléjéverket utékat informationsansvar for att
bistd utlandska foretag, se Prop. 2016/17:107.

141 Arbetsmiljéverket (2017c).
142 Arbetsmiljéverket (2017d).
143 Enkatundersokningen skickades till 216 avdelningar inom LO:s avtalsomraden.

Svarsinsamlingen skedde i huvudsak 22 april till den 14 maj. Vissa svar inkom
mellan 14 och 28 maj. Se LO (2014).



riknar utifran enkitsvaren att ca 18 000 arbetstagare, varav
knappt 15 000 byggarbetare, var verksamma en knapp manad
viren 2013. Det dr mer 4n dubbelt s4 mdnga som inrapporterats
totalt per manad till arbetsmiljéverket de efterkommande aren. 4
Antalsuppgifterna som baseras pa enkiten dr dock behiftad med
betydande osikerhet.145

Utlandsk arbetskraft med svenska
arbetsgivare

Det finns ingen statistik Gver antalet personer som ér anstillda i
svenska foretag men som inte ir folkbokférda i Sverige. I detta

avsnitt beskrivs uppgifter som kan ge indikationer pd omfatt-
ningen.

KNAPPT EN HALV PROCENT AV SVENSKA ARBETSGIVARES
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.. .. Diagram 79 Lon till ej folkbokforda
LONESUMMOR TILL UTLANDSK ARBETSKRAFT arbetstagare hos svenska arbetsgivare

En uppskattning av antalet anstillda i svenska féretag men som
inte folkbokférts kan gbras genom att utga fran svenska
arbetsgivares utbetalning av 16ner £6r utlindsk arbetskraft. Som
andel av den totala l6nesumman 6kade lonesumman for 0.40 -
gruppen kraftigt mellan 1993 och 2005 (se diagram 79). Sedan
dess har andelen varit nira 0,45 procent, men sjonk tillbaka till
0,40 procent 2015. Om de ¢j folkbokférda arbetstagarna antas 0.30 1
ha samma medelarbetstid och genomsnittslén som folkbokférda
arbetstagare skulle de dirmed uppga till ca 20 000 sysselsatta i
genomsnitt per vecka under den senaste tioarsperioden. 4 207
I ovan nimnda grupp ingar arbetstagare som bor 1 grannlin-
derna. Dessa uppgar, enligt senast tillgdngliga uppgift, till om-

0.10

0.50 T--------

Procent av total I6nesumma
——————————————————————————————— - 0.50

r 0.40

r0.30

r0.20

kring 5 000 personer.1” Ovriga arbetstagare antas bide bo och

. . Kalla: SCB
arbeta i Sverige. ane

144 Arbetsmiljoverkets redovisning av utstationerade p&bérjades forst under andra
halvan av 2013.

145 Svarsfrekvensen var hég, med en svarsandel pd 80 procent. I enk&trapporten
betonas dock osékerhet om antalsuppgifter: “Flera avdelningar har besvarat
frdgorna om antalet utstationerade féretag och arbetare som ett spann. Rapportens
siffror bygger i de fallen p& den hégre siffran. Orsaken till det &r att i princip
samtliga avdelningar konstaterat att det existerar ett stort mérkertal utdver det
rapporterade”.

146 Fgr 2015 géller att 0,004 x 4,9 milj. sysselsatta = 19 600 sysselsatta i
genomsnitt per vecka.

147 Den senaste sammanstaliningen av granspendling som inkluderar Danmark,
Norge och &ven Finland gjordes fér tio 8r sedan. Det finns uppgifter fér Norge och
Danmark men inte Finland 2006-2012. Ungefar halften av gréanspendlingen 2006
bestod av boende i Finland. Boende i Norge som grénspendlar till Sverige for att
arbeta minskar trendméssigt Gver tid. Kallor: Nordiska ministerrédet (2009, 2013).
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ANTALET EJ FOLKBOKFORDA SYSSELSATTA SAKNAS I
OFFICIELL STATISTIK

For att komplettera den ovan gjorda berikningen av antalet ej
folkbokforda arbetstagare foljer hir en genomgang av hur till-
gingliga antalsuppgifter bekriftar bilden eller inte.

Personer som kommer till Sverige for att arbeta Gver ett dr
ska folkbokféra sig och kan dirmed ingé i delar av den officiella
sysselsittningsstatistiken.!4s Personer som ska jobba en kortare
period, i exempelvis sisongsbetonat arbete eller arbeta for ett
utlindskt féretag som utstationerad, behover inte folkbokfora
sig och kommer didrmed inte med i den delen av den officiella
sysselsittningsstatistiken som miter den folkbokférda befolk-
ningen.

I registerbaserad sysselsittningsstatistik aterfinns alla folk-
bokférda 1 Sverige. Den registerbaserade arbetsmarknadsstatisti-
ken publiceras dock med efterslipning. Mer aktuell, urvalsbase-
rad, sysselsittningsstatistik dr dels Arbetskraftsundersékningarna
(AKU), och dels Kortperiodisk sysselsdttningsstatistik (KS). I
AKU ingir de folkbokforda arbetskraftsinvandrarna.1# Det be-
tyder att endast de arbetskraftsinvandrare som arbetar en lingre
tid i Sverige kommer med i AKU.

EJ FOLKBOKFORDA SYSSELSATTA INGAR I VISS
SYSSELSATTNINGSSTATISTIK

I KS, som ir en arbetsgivarundersékning, redovisas alla anstillda
oavsett om de dr folkbokforda eller ej. Denna statistik ticker
emellertid uteslutande svenska arbetsgivare. Det 4r inte mojligt
att redovisa hur manga anstillda som inte ér folkbokférda i KS
eftersom det saknas uppgifter om folkbokf6ringsstatus i under-
sOkningen. En indikation pa om anstillda totalt blir fler 4n en-
bart folkbokférda anstillda 4r om anstillda enligt KS 6kar

snabbare dn AKU, som enbart miter sysselsittningen i den
Diagram 80 Anstdllda enligt AKU och

KS folkbokforda befolkningen.s® Sedan 2011 har en synbar skillnad
Tusental, sédsongsrensade kvartalsvarden mellan anstillda i KS och AKU uppstﬁtt och okat med aren (SC
B - 4800 diagram 80). Under andra halvan av 2016 var 120 000 fler per-
soner anstillda enligt KS jimf6rt med anstillda enligt AKU.
46001 [ 4600 Byggbranschen stir £6r en fjirdedel av den 6kade skillnaden
4400 - - 4400
4200 4 - 4200
148 Beroende pa om individen &r folkbokférd och/eller arbetar i ett svenskt foretag
kan individen ingd i en eller flera kallor: i registerbaserad sysselsattningsstistik
4000 - k4000 sasom RAMS, i Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), eller i Kortperiodisk
sysselsattningsstatistik (KS).
149 ” = f " ; P
3800 e 3800 Se rutan "Nyanldnda i AKU” i Konjunkturinstitutet (2017).

06 08 10 12 14 16

— Anstallda enligt AKU 150 Notera att det inte finns ndgot sékert satt att ta reda pa detta utan att uppgift
—— Anstéllda enligt KS om folkbokféring borjar samlas in till KS.
Kalla: SCB.
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mellan 2010 och 2016.151 Eftersom de bida statistikkdllorna har

olika syfte, mitmetod och malpopulation gir det inte att sla fast
hur stor andel av den 6kande skillnaden mellan undersékningar-
na som bestar av icke-folkbokférda arbetstagare.152

UTFARDADE ARBETSTILLSTAND KAN GE INDIKATION PA
UTVECKLINGEN AV VISS UTLANDSK ARBETSKRAFT

Antalet utfirdade arbetstillstind kan inte &versittas till antalet
som utnyttjar dessa vid en given tidpunkt, men kan ge en indi-
kation pa den utlindska arbetskraftens utveckling. Fram till och
med 2013 behévde personer frin EU/EES utom norden ansoka
om uppehallstillstind fran Migrationsverket. Omkring 8 000
arbetstillstind per ar utfirdades till denna grupp (se diagram
81).1 En stor 6kning skedde 2004, da flera linder i Osteuropa
gick med i EU. Sedan 2014 har dock medborgare frin EU/EES-
land automatiskt uppehallsritt i Sverige och ritt att borja arbeta
direkt efter inresan till Sverige.'>* Nordisk arbetskraft har dire-

mot aldrig behévt séka om arbetstillstind och uppgifter om Diagram 81 Utfirdade arbetstillstand

efter ursprung

denna grupp saknas helt i Migrationsverkets drendestatistik. Tusental
Sedan nagra ar saknas didrmed tillginglica uppgifter om drenden 20 oo r20
for bada dessa grupper.

ARBETSTILLSTAND TILL UTOMEUROPEISK ARBETSKRAFT
HAR AVTAGIT PA SENARE AR

De senaste dren har antalet arbetstillstand till personer utanfor
EU/EES uppgitt till omkring 12 000 per ar, vilket ar betydligt
fler dn for tio ar sedan (se diagram 81). I december 2008 dndra-
des utlinningslagen (2005:7106) si att arbetsgivares méjligheter

a i a 155 - 0 T 0
att anstilla utOl’lleutOpClSk arberkraft underlittades.’ss Men anta 57 50 58 50 57 o7 5 hd 0 2 A e
let utomeuropeiska arbetskraftsinvandrare 6kade snabbt dven — Variden utom EU/EES
° . . ° o s . —— EU/EES utom norden
ren innan lagen dndrades. P4 senare 4r dr dock trenden for ar-

betskraftsinvandring frin personer utanfér EU/EES vikande. Anm. Avser nya tillstand, dvs. forlangningar av

tillstdnd ar exkluderade.
Kéalla: Migrationsverket.

151 3amfért med 2010, da det var sma skillnader mellan kallorna har skillnaden 6kat
med 30 000 personer inom byggsektorn och med cirka 20 000 vardera inom
handeln respektive hotell- och restaurangbranschen.

152 Exempelvis kan en person som har tva anstalliningar hos olika arbetsgivare
raknas som tv& anstéllda enligt KS. Motsvarande fall raknas enligt AKU som en
anstalld, och d& enbart i huvudsysslan. Skillnader i sysselsattningsutvecklingen
mellan kallorna &r normalt sm&, se SCB (2003).

153 Notera att utan att veta hur 1&ng period som tillstdnden galler g&r det inte att
séga hur tillstdnden utnyttjades i genomsnitt per m&nad under ret.

154 Skatteverket (2014).

155 Innan lagandringen I18g ansvaret for provning av rekryteringsbehov hos
Arbetsformedlingen. Se Prop. 2007/08:147.
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Utvecklingen i Sverige dr dirmed i linje med den trendmissigt
minskade arbetskraftsinvandringen till hela OECD.15¢

Antalet arbetstillstaind kan, som nimnts ovan, inte Oversittas
till antalet personer som har aktiva tillstaind vid en given tid-
punkt. Riksrevisionen (2016) har dock gjort berikningar som
visar att cirka 20 000 medborgate fran linder utanfér EU/EES
hade aktiva arbetstillstaind i december 2015.157 Av dessa var un-
gefir tva tredjedelar folkbokférdatss och ingir 1 den officiella
sysselsittningsstatistiken.!s Den resterande tredjedelen, cirka
7 000 personert, var siledes ej folkbokférda. Det dr oklart i vilken
grad dessa arbetar fOr svenska arbetsgivare och samtidigt inte dr
folkbokférda. Férvisso anger Riksrevisionen att 80 procent av
gruppen dr kopplad till koncerner eller arbetsgivare i utlandet, 10
men det dr inte utrett 1 vilken man dessa 1 sin tur bedriver verk-
samhet i Sverige och skickar in kontrolluppgifter till skatteverket.

KONTROLLUPPGIFTER SAKRASTE INDIKATORN FOR EJ
FOLKBOKFORDA HOS SVENSKA ARBETSGIVARE

En samlad och siker bild 6ver det totala antalet utlindska ar-
betstagare som arbetar f&r svenska arbetsgivare men som inte ér
folkbokforda ir inte mdéjlig att framstilla med tillgingliga uppgif-
ter. Lonesummor baserat pd kontrolluppgifter kan fanga omfatt-
ningen av hela gruppen arbetstagare som inte ir folkbokférda,
forvisso baserat pd antaganden om lika timl6én och arbetstid.
Givet dessa uppgifter och antaganden verkar omfattningen av
den utlindska arbetskraften bland svenska arbetsgivare ha legat
pd en konstant niva det senaste decenniet.

Osiker omfattning av den utlindska
arbetskraften

Det totala antalet som arbetar i Sverige utan att vara folkbok-
torda dr okint. Statistikuppgifter samlas in beroende pa indivi-
duella faktorer som bland annat ursprungsland, vistelsetid, an-
stillningsform, arbetsgivarens egenskaper, egen inrapportering
till myndigheter samt myndigheternas mojlighet att utfra kon-
troller gillande individers sysselsdttning. Mitbara uppgifter till

156 Se OECD (2016).

157 Berakningen baseras pa bearbetning av individdata med information om start-
respektive slutdatum for arbetstillstdndet fr&n Migrationsverket.

158 Riksrevisionen (2016, s. 9).
159 1 december 2017.

160 Riksrevisionen (2016, s. 9).



myndigheterna tyder pa att i storleksordningen 28 000 personer
per manad direkt eller indirekt inrapporterats som arbetande i
Sverige utan att vara folkbokférda. En tredjedel av dessa dr ut-
stationerade i utlindska féretag. Totalt utgdr gruppen ca 0,6
procent av de 5 miljoner sysselsatta bland den folkbokforda
befolkningen (se tabell 10). Till dessa kan ldggas arbetstagare
som inte finns registrerade hos nagon arbetsgivare eller myndig-
het, men omfattningen av dessa ér okédnd.

Tabell 10 Ej folkbokforda sysselsatta i genomsnitt per
manad

Antal och procent
Sysselsatta Andel av sysselsatta
2016 i Sverige 20162

Ej folkbokférda hos svenska
arbetsgivare (beraknat?!) 20 000 0,4

Utlandsk arbetskraft hos
utldndska arbetsgivare
(utstationerade) 7 700 0,2

Oregistrerade i.u. i.u.
Anm. ! Baserat p& antagande om samma genomsnittliga timlén och medelarbetstid
som inhemsk arbetskraft. 2 Avser totalt antal sysselsatta i genomsnitt per vecka i

8ldern 15-74 &r som arbetar i Sverige. Folkbokférda sysselsatta som arbetar
utomlands (ca 40 000 personer) ar dérmed bortraknade.

Kallor: SCB, Arbetsmiljoverket och Konjunkturinstitutet.

INGEN STIGANDE TREND KAN SKONJAS

Det verkar ha skett en nivackning av ej folkbokford arbetskraft
det senaste decenniet jimfort med dren innan enligt de uppgifter
som finns tillgingliga. Diremot verkar den utlindska arbetskraf-
tens omfattning ha planat ut bland svenska och utlindska ar-
betsgivare. Men sirskilt uppgifterna om den utstationerade ar-
betskraftens omfattning priglas av hég osikerhet.

I byggbranschen utgér inrapporterade utstationerade arbets-
tagare endast en procent av de sysselsatta. Trots detta idr det en
fem ganger hogre andel 4n samtliga utstationerades andel syssel-
sittningen. Det dr dock virt att notera att dven om utstationerad
personal dr koncentrerad till byggbranschen arbetar 95 procent
av alla sysselsatta i Sverige i andra branscher. For att utstationer-
ingar ska bli ett mer genomgtipande inslag pd den svenska ar-
betsmarknaden krivs att fenomenet i hogre grad sprids till delar
av ekonomin.
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