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Offentligﬁnansiella scenarier for
olika ﬁnansieringslésningar av en

forstarkt forsvarsuppbyggnad

I denna promemoria redovisas tre scenarier med olika finansie-
ringslosningar for en utokad forsvarsuppbyggnad om 0,9 procent
av BNP utover vad forsvarsberedningen hittills kommit 6verens
om. Syftet ar for det forsta att dskadliggora de offentligfinansi-
ella konsekvenserna p& 10 ars sikt av & ena sidan ldnefinansie-
ring av férsvarsuppbyggnaden och & andra sidan finansiering via
utgiftsminskningar/skattehéjningar. Utvecklingen av de offent-
liga finanserna pdverkas bade av den utékade férsvarsuppbygg-
naden och balansmaélet for den offentliga sektorns sparande.
Maastrichtskulden blir p& 10 &rs horisont som mest ca 5 procent-
enheter hégre som andel av BNP vid full l&nefinansiering jamfort
om uppbyggnaden finansieras fullt ut &r fér ar. Det andra syftet
ar att belysa de langsiktiga offentligfinansiella konsekvenserna
av finansieringsalternativen. Den offentliga sektorns sparande
utvecklas d& framst utifrdn demografin. P3 1dng horisont stiger
Maastrichtskulden i samtliga scenarier, men de offentliga finan-
serna vid ldnefinansiering innebir en skuld som &r 20-25 pro-
centenheter hogre som andel av BNP jamfort med ovriga alter-
nativ. Berdkningarna ar baserade pa ett antal férenklade anta-
ganden och beaktar inte kortsiktiga stimulanseffekter eller dyna-
miska forandringar. Analysen ska ses som en konsekvensanalys
for de offentliga finanserna av olika finansieringslosningar for en
forstarkt forsvarsuppbyggand och inte en prognos 6ver den mest

sannolika utvecklingen.

Konjunkturinstitutet har berdknat konsekvenserna f6r de offent-
liga finanserna av tre olika finansieringsalternativ av en uppbygg-
nad av férsvaret med 0,9 procent av BNP utéver den uppbygg-
nad som férsvarsberedningen hittills kommit Sverens om. Enligt
nuvarande plan f6r uppbyggnaden av forsvaret nir férsvarsutgif-
terna enligt NATO:s definition 2,6 procent av BNP dr 2028.
I Konjunkturinstitutets berdkningar blir férsvarsutgifterna sam-
mantaget 3,5 procent av BNP. Konjunkturinstitutets antagande i
denna pm baseras pd en ny framtida NATO-6verenskommen
ambition om 3,5 procent av BNP jamfért med dagens 2 procent
av BNP. Konjunkturinstitutet har ingen syn pa vad som ir en
limplig Skningstakt av forsvarsutgifterna, utan antagandet om en
Okning med 0,9 procent av BNP ska ses som ett rikneexempel.
Berikningarna redovisas for olika tidshorisonter. Forst pre-
senteras offentliga finanser fram till 2034 med utgingspunkt i



det nya balansmalet som f6reslagits ersitta nuvarande Gver-
skottsmadl fran 2027.1 Tre scenatier redovisas baserat pa olika an-
taganden om finansieringen av forsvarsuppbyggnaden: (1) full
finansiering ar for dr, (2) enbart linefinansiering respektive (3)
lanefinansiering fram till 2030 som darefter fasas ut till 2035.2
Finansieringsalternativen innebir olika skulduppbyggnad och far
olika effekt pa skatteuttag respektive omfattning och samman-
sittning av de offentliga utgifterna.

Analysen g6rs ocksa pa en lingre tidshorisont ddr utveckl-
ingen av sparandet antas bero pa demografin. I de langsiktiga de-
mografiska framskrivningarna av scenarierna ir utgingspunkten
att de skatteregler och den utgiftssammansittning som blir resul-
taten av berdkningarna fram till och med 2034 giller darefter.
Syftet dr att dskadliggdra langsiktiga konsekvenser av framskriv-
ningar av de offentliga finanserna efter att de paverkats av ba-
lansmalet och de olika finansieringslésningarna fram till och med
2034.

Tidshorisonten for de lingsiktiga framskrivningarna dr 2060.3
Metod och antaganden for perioden efter 2034 4r desamma som
1 Konjunkturinstitutets héllbarhetsrapporter, dir den demo-
grafiska utvecklingen tillats sld igenom pa inkomster och utgif-
ter.+ Dessa langsiktiga framskrivningar kan anvindas for att
askddligeora offentligfinansiella konsekvenser av finansieringsal-
ternativen i férhallande till den demografiska utvecklingen i Sve-
rige med en dldrande befolkning. Varken kortsiktiga stimulansef-
fekter pA BNP av en ofinansierad uppbyggnad eller langsiktiga
dynamiska effekter av férindrade skatter och utgifter beaktas.

Berikningarna baseras pa prognosen och scenariot i Konjunsk-
turlgget december 2024.5

Utvecklingen till och med 2034

I Konjunkturinstitutets prognos och scenario i Konjunkturliget
december antas att forsvarsutgifterna 6kar mot bakgrund av
budgetpropositionen f&r 2025 och férsvarsberedningens dver-
enskommelse om att férsvarsutgifterna ska motsvara 2,6 procent
av BNP 2028. Ut6ver detta antas i samtliga scenarier en gradvis

1 Rr 2034 &r slutet av den kommande ttadrsperioden for det nya balansmalet.

2 "Finansiering” anvands synonymt med finansiering genom skattehdjningar/bespa-
ringsdtgarder medan “I3nefinansiering” anvands i beméarkelsen 6kad skuldsattning
och att annan finansiering saknas.

3 p& den horisonten har konsekvenser av de I&ngsiktiga demografiska trenderna
som forutspas i SCB:s befolkningsframskrivningar bérjat fa genomslag pa de offent-
liga finanserna.

4 En viktig skillnad mot h&llbarhetsrapporternas huvudscenario &r att utgdngspunk-
ten i berékningarna i denna pm &r ett balansmal fram till 2034 medan berakning-
arna i senaste hallbarhetsrapporten tar sin utgdngspunkt i reglerna for skatter och
utgifter 2024. Fér en beskrivning av metoden och antaganden i hallbarhetsrappor-
terna, se Konjunkturinstitutet (2025a, 2025b).

5 Konjunkturinstitutets bedémningar av sdvél den reala ekonomin som de offentliga
finanserna skiljer sig frn regeringens. Om motsvarande berakningar gjordes uti-

2 ’ x ;
fran regeringens prognoser skulle darmed scenarierna kunna se annorlunda ut.



t6rhéjd uppbyggnad av férsvaret under dren 2026—2030. For-
svarsutgifterna Skar dérfor till sammantaget 3,5 procent av BNP
2030, motsvarande 0,9 procent av BNP eller knappt 60 miljarder
kronor 1 fasta priser utéver férsvarsberedningens plan. De hégre
férsvarsutgifterna antas bestd som andel av BNP pa ldng sikt.6
Det innebir att den offentliga konsumtionen 6kar frin dagens
dryga 26,5 procent av BNP till drygt 27 procent av BNP, {or att
direfter gradvis minska nagot till f6ljd av demografiska faktorer
(se diagram a).

TRE SCENARIER FOR OLIKA FINANSIERINGSALTERNATIV

Nedan redovisas scenarier for tre finansieringsalternativ under
perioden fram till 2034 av en forstirkt uppbyggnad av forsvaret.
Alternativen som berdknas tar i olika utstrickning i ansprik det
utrymme som uppstar till f6ljd av den underliggande utveckl-
ingen av inkomster och utgifter i férhallande till balansmalet (se
diagram b). Utrymmet utg6rs av skillnaden mellan balansmalet
och utvecklingen av sparandet om inkomster och utgifter ut-
vecklas utifran dagens skatteregler samt en demografisk betingad
framskrivning av offentlig konsumtion och investeringar, samt
da ersittningsgraden av transfereringarna dr bibehallen jamfort

med idag.’?

1. Full finansiering

I det forsta scenariot antas att férsvarsuppbyggnaden finansieras
fullt ut varje ar, det vill sdga det sker ingen lanefinansiering. Spa-
randet antas ddrmed frin 2027 vara i balans (se diagram c).

I detta scenario tas i forsta hand det utrymme som uppstar i f6r-
hallande till balansmalet i ansprak. Resterande finansieringsbe-
hov férdelas jimnt pd inkomst- och utgiftssidorna (i form av
hogre skatter och ligre transfereringar).

2. Lanefinansiering

I det andra scenariot linefinansieras hela férsvarsuppbyggnaden.
Det utrymme som finns i férhallande till balansmalet anvinds i
detta scenario till andra budgetférsvagande dtgirder jamnt férde-
lade péd inkomst- och utgiftssidan. Detta antas ske pd skatter och
transfereringar, motsvarande det férsta scenariot. Nir detta sker
tillsammans med antagandet om férsvarsuppbyggnad kommer

6 Eftersom det i praktiken inte gor ndgon skillnad i berdkningarna vid en permanent
forsvarsuppbyggnad antas att de forhajda forsvarsutgifterna bestdr av statlig kon-
sumtion och inte statliga investeringar. Andra scenarier for férsvarsuppbyggnaden,
till exempel att forsvarsutgifterna bara tillfélligt hojs eller att uppbyggnaden utgérs
av en 6kad kapitaluppbyggnad som sedan far depreciera, hade givit en annan ut-
veckling.

7 Detta utrymme &r mindre n det budgetutrymme Konjunkturinstitutet redovisar i
Konjunkturldget, dér bland annat ersattningsgraden av transfereringarna inte bibe-
halls. For en definition av budgetutrymmet, se fordjupningen “Automatisk budget-
forstarkning ger utrymme for ofinansierade atgarder” i Konjunkturldget oktober
2019.
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det finansiella sparandet att minska ner till ca —1 procent av
BNP fran 2030 och framit (se diagram c).

3. Utfasad lanefinansiering

I det tredje scenariot antas att forsvarsuppbyggnaden finansieras
fullt ut men att full finansiering nds férst 2035. Den f6rhojda
forsvarsuppbyggnaden lanefinansieras fram till och med 2030.
Diirefter fasas lanefinansieringen ut fram till och med 2035. Den
gradvis 6kande finansieringen sker pa motsvarande sitt som i
det foérsta scenariot, det vill sdga till hilften genom 6kade skatte-
inkomster och till hilften genom minskade utgifter. Det finansi-
ella sparandet minskar i detta scenario till ca —1 procent av BNP
2030 och stiger sedan gradvis upp mot balans (se diagram c).

FINANSIERINGSALTERNATIVEN PAVERKAR INKOMST- OCH
UTGIFTSSAMMANSATTNINGEN

Finansieringen antas ske till hilften pa inkomstsidan och till hilf-
ten pa utgiftssidan.s Detta innebir att skattekvot och transfere-
ringar fran offentlig sektor till hushdll som andel av BNP paver-
kas i scenarierna. Det kan jaimféras med en utveckling dir da-
gens ersittningsgrad av transfereringarna bibehalls och en skatte-
kvot som utvecklas i linje med dagens skatteregler.

I scenariot med full finansiering stiger skattekvoten férst £6r
att dérefter sjunka tillbaka ndgot och blir 2034 ndgot ligre dn den
niva som foljer av dagens skatteregler (se diagram d). Transfere-
ringarna minskar som andel av BNP i scenariot till 2028 och
Okar direfter marginellt i férhallande till nivin som ges av da-
gens ersittningsgrader (se diagram e).

Med ldnefinansiering minskar skatterna och skattekvoten blir
pé sikt ligre jaimfort med en framskrivning av dagens skattereg-
ler och ungefir i niva med idag. Samtidigt blir transfereringsut-
gifterna hégre som andel av BNP jimfért med om dagens ersitt-
ningsgrad bibehalls.

Med utfasad lanefinansiering utvecklar sig bade transfere-
ringar och skatter inledningsvis som i scenatiot med linefinan-
siering men sammanfaller pa sikt med scenariot med full finan-
siering.?

8 Av berékningstekniska skal sker minskningen av utgifterna genom neddragningar
av transfereringsutgifterna och 6kningen av inkomsterna genom hogre skatteuttag.

9 Att skillnaderna i skattekvot &r ndgot mindre &n skillnaderna i transfereringar i
scenarierna beror pd att valet av finansiering antas pdverka den makroekonomiska
utvecklingen och dérmed skattebaserna olika. Till viss del motverkas dérmed en del
av skattehdjningarna av att skattebaser utvecklas annorlunda. Daremot tar berdk-
ningarna inte hansyn till dynamiska beteendeeffekter av skatte- eller transfere-
ringsregelandringar.
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EFFEKTER PA NETTOSTALLNING OCH MAASTRICHTSKULD
FRAM TILL 2034

Utvecklingen av det finansiella sparandet i de tre scenarierna pa-
verkar den offentliga sektorns nettostillning (tillgaingar minus
bruttoskuld). I det forsta scenatiot, med full finansiering vatje ar,
nér det finansiella sparandet balans och den finansiella nettostall-
ningen ér ungefir konstant pd dagens niva (se diagram f). I det
andra scenariot, med lanefinansiering hela perioden, ir det finan-
siella sparandet negativt pa runt —1 procent av BNP. Detta med-
for att nettostillningen sjunker med ungefir 5 procentenheter
som andel av BNP fram till 2034. I det tredje scenariot med ut-
fasad lanefinansiering fram till 2035 minskar det finansiella spa-
randet initialt till ca —1 procent av BNP for att ddrefter ga upp
mot balans. Detta leder till att nettostdllningen minskar initialt
for att ddrefter vara oférindrad som andel av BNP.

Motsvarande effekt syns ocksa pa den konsoliderade brut-
toskulden, Maastrichtskulden. Med full finansiering varje ar sti-
ger skulden till 35 procent av BNP (se diagram g). I scenariot
med ldnefinansiering hela perioden stiger skulden med 5 procen-
tenheter till strax 6ver 40 procent av BNP. I scenariot med utfa-
sad linefinansiering stiger Maastrichtskulden nagot mindre.

Utvecklingen pa lang sikt

I berdkningarna pa lingre sikt, f6r aren 2035-2060, antas att in-
komster och utgifter utvecklas i takt med den demografiska ut-
vecklingen. Utgingspunkten i dessa berdkningar ér de skatte-
och utgiftsregler som blir konsekvensen av berdkningarna ovan i
de olika scenarierna dr 2034. Sparandet i framskrivningarna an-
passas inte till balansmalet eller ndgot annat mal f6r det finansi-
ella sparandet, utan demografiska effekter pa de offentliga finan-
serna tilldts sld fullt ut pd sparande, nettostillning och skuld.
Den hogre nivan pé férsvarsutgifterna samt de olika antagan-
dena £6r hur férsvarsuppbyggnaden ska finansieras under peri-
oden fram till och med 2034 paverkar i olika grad omfattningen
pa de offentliga tjansterna (konsumtion och transfereringar) och
skattereglerna jimfort med idag. Framskrivningen pa ling sikt
avser att belysa de offentligfinansiella konsekvenserna fram till
2034 av finansieringsalternativen, i ljuset av den demografiska
utvecklingen med en 4ldrande befolkning.

I framskrivningen paverkas skatteinkomsterna av férind-
ringar i skattebaserna, och utgiftsutvecklingen styrs till stor del
av demografiska férandringar. Dessa innebir framfor allt att
transfereringarna och den offentliga konsumtionen 6kar som an-
del av BNP. Detta beror pi en allt stérre andel dldre 1 befolk-
ningen och dirmed hogre utgifter f6r vard och omsorg samt
pensioner. Férsimringen av sparandet till f6ljd av dessa demo-
grafiska faktorer innebir i férlingningen ocksd trendmassigt
minskande nettokapitalinkomster till £6ljd av en successivt
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svagare nettostillning. Det finansiella sparandet blir summan av
dessa framskrivna inkomster respektive utgifter i scenarierna (se
diagram h).

I scenariot med full finansiering varje 4r minskar sparandet
mellan 2035 och 2060 till ca —2,5 procent av BNP 2060.

I scenariot med lanefinansiering dr sparandet —1 procent av
BNP i utgangsliget. Under aren 2035—-2060 minskar sparandet i
en lite snabbare takt dn scenariot med full finansiering till £&ljd
av att den finansiella nettostillningen initialt 4r ldgre. Det medfor
att nettokapitalinkomsterna i utgingsldget ar ligre och bidrar
mindre till det finansiella sparandet.

I scenariot med utfasad lanefinansiering fram till 2035 far den
initiala ligre nettostillningen 2034 inte ndgon storre effekt pd det
finansiella sparandet jimfért med scenariot med full finansiering
varje ar.

Skattekvoten Okar successivt i alla tre scenarier och ungefir i
samma takt som en framskrivning av dagens skatteregler (se dia-
gram i), vilket beror pa skattebasernas sammansittning. Motsva-
rande parallella trender ses i transfereringarna (se diagram j).
Dessa stiger med omkring 1 procent av BNP fram till 2060 1
samtliga scenarier.

LANGSIKTIGA OFFENTLIGFINANSIELLA EFFEKTER PA
SKULD OCH NETTOSTALLNING

Konsekvenserna 6ver tid av effekterna pé det finansiella sparan-
det ses i den finansiella nettostillningen (se diagram k). Det
framgar att skillnaden mellan utfasad linefinansiering och full
finansiering ar liten for nettostillningen. Diremot minskar net-
tostillningen i bdda scenarierna till £6ljd av att det finansiella
sparandet blir allt mer negativt efter 2040. I scenariot med lanefi-
nansiering férsimras nettostillningen i snabbare takt. Ar 2060
har Sverige dé en offentlig nettostillning pa omkring —20 pro-
cent av BNP, det vill siga en nettoskuld pa 20 procent.

Motsvarande utveckling ses ocksd i Maastrichtskulden (se di-
agram ). I scenarierna med full respektive utfasad linefinansie-
ring stiger Maastrichtskulden till omkring 60 procent av BNP,
vilket dr grinsvirdet f6r Maastrichtskulden enligt EU:s konver-
genskriterier. I scenariot med ldnefinansiering 6kar skulden till
85 procent av BNP, vilket dr 20-25 procentenheter hégre jaim-
fort med om forsvarsuppbyggnaden finansieras fullt ut, antingen
direkt eller gradvis fram till 2034.

I alla tre scenatier syns en trendmissig forsamring av netto-
stallning och skuld. I férhallande till huvudscenariot i Konjunk-
turinstitutets hallbarhetsrapport sker i scenarierna i denna pro-
memoria ingen forstirkning av den finansiella nettostillningen i
nértid, vilket inte beror pa férsvarsuppbyggnaden i sig utan att
utgingspunkten for berdkningarna under de initiala 10 dren ér
balansmalet.
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