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Forord

I Konjunkturinstitutets myndighetsinstruktion ingér att genomfora langsiktiga fram-
skrivningar av de offentliga finanserna och bedéma de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet. Regeringen anger varje ir ramarna f6r uppdraget i Konjunkturinstitutets re-
gleringsbrev. Bedémningen ska vara kvantitativ och bor enligt regleringsbrevet omfatta
ett antal scenarier.

Detta dr Konjunkturinstitutets fjarde rapport om den langsiktiga hallbarheten i de of-
fentliga finanserna. Fjoldrets rapport hade titeln ”Ar ett bibehéllet offentligt atagande ett
héllbart dtagande” (Specialstudie 39). Rapporterna frin 2013 och 2012 é4r publicerade
som Fordjupnings-PM nummer 20 respektive 18.

Erik Jonasson har varit projektledare. Erik Héglin, Helena Knutsson och Ulla Robling
har ocksa deltagit i projektet.

Stockholm den 25 mars 2015.

Mats Dillén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ett av Konjunkturinstitutets aterkommande uppdrag dr att utvirdera den langsiktiga
héllbarheten i de offentliga finanserna. Lingsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna
rider om de offentliga inkomsterna och utgifterna 6ver tiden ér balanserade pa ett sitt
att de inte ger upphov till lingvariga strukturella underskott. Att utvirdera den langsik-
tiga hallbarheten bestdr av att géra langsiktiga framskrivningar av offentliga inkomster
och utgifter vid oférindrad politik. Framskrivningarna baseras pd langsiktiga progno-
ser om befolkningens utveckling och férenklade antaganden om ekonomins utveckl-
ing pé lang sikt. Syftet dr inte att gbra en lingsiktig prognos f6r de offentliga finanser-
na, utan att studera scenarier for att pa ett tidigt stadium hitta eventuella risker for att
obalanser haller pd att byggas upp vid nuvarande politik.

VALFARDSTIANSTER VAXANDE ANDEL AV BNP NAR ANDELEN ALDRE OKAR

Sedan nagra 4r tillbaka har den demografiska férsérjningskvoten bérjat 6ka, vilket
delvis sammanfaller med att den stora gruppen individer f6dda pd 1940-talet har upp-
natt pensionsalder. Forsorjningskvoten kommer att fortsitta 6ka till mitten av 2030-
talet, i takt med att andelen ildre i befolkningen stiger. Enligt SCB:s befolkningspro-
gnos kommer ytterligare en Skning av férsérjningskvoten under den senare halvan av
2000-talet, om dn av mindre omfattning. En bidragande orsak till att andelen dldre
forvintas 6ka dr att medellivslingden forvintas fortsitta stiga. Den férvintade dtersta-
ende medellivslingden f6r en 65-aring dr idag ca 20 ar; 2050 f6rvintas den vara nistan
24 ar och ar 2100 hela 27 ar.

Hog och tilltagande medellivslingd dr f&rstis pa flera sitt ett sundhetstecken vad gil-
ler bade folkhilsa och samhillsutveckling i ett bredare perspektiv. I den man 6kad
medellivslingd leder till en tilltagande f6rsérjningskvot innebdr den ocksa vigval f6r
politiska beslutsfattare. Om behovet av vard och édldreomsorg 1 olika dldrar ér det-
samma i framtiden som idag, kommer 6kad medellivslingd innebira en kraftig 6kning
av behovet av vilfirdstjanster. Om dessutom pensionséldern férblir densamma som
idag, behéver detta stigande behov av vilfardstjanster finansieras av en krympande
andel yrkesverksamma i befolkningen. Det skulle betyda att vilfardsitagandet behéver
krympas eller skatterna hojas. Att behilla dagens vilfardsatagande med oférindrade
skatter forutsitter bade ett forlingt arbetsliv och férindrade behovsmoénster £6r val-
firdstjanster.

ALTERNATIVA SCENARIER BELYSER VIKTEN AV FORBATTRAD HALSA

I rapporten studeras fyra scenarier. I basscenatiot antas pensionsildern vara den-
samma som idag, samtidigt som behovet av vilfirdstjdnster 1 varje dldersgrupp f6rblir
oforindrat pd dagens niva. Scenariot dr pessimistiskt i bemarkelsen att den 6kade me-
dellivslingden varken f6rmar individer att jobba hégre upp i dldrarna eller minska sitt
behov av dldreomsorg vid en given dlder. Scenariot innebir siledes att individens liv i
huvudsak f6rlings med 7skropliga” ar. Nuvarande regelverk dr pd lang sikt inte hall-
bart i ett sidant scenario. Offentlig konsumtion som andel av BNP skulle, med bibe-
héllen personaltithet 1 vilfirdstjansterna, 6ka frin dagens 27 procent till ca 33 procent
ar 2099. Med oférindrade skatter skulle det uppstd skenande underskott i de offentliga
finanserna i takt med att utgiftskvoten stiger.

Det finns dock anledning att tro att 6kningen i medellivslingden bidrar till fler friska
levnadsar. I det forsta alternativscenariot antas uttradet fran arbetsmarknaden senare-



liggas med tva tredjedelar av 6kningen i den férvintade medellivslingden. Det inne-
bir att 4r 2099, nir den dterstiende medellivslingden f6r en 65-aring férvintas vara
néstan sju ar hogre dn idag, har den genomsnittliga pensionsildern 6kat med ungefir
fem ar. Denna successiva héjning av pensionsaldern har patagliga effekter pa de of-
fentliga finanserna pa lang sikt. Att vi arbetar hégre upp i aldrarna innebir 6kat ar-
betsutbud och hogre BNP per capita. Detta innebdr bittre forutsittningar att finansi-
era ett givet vilfirdsdtagande. Den ekonomiska férsotjningskvoten, som anger hur
ménga personer varje sysselsatt indirekt maste forsorja utdver sig sjilv, stiger i detta
scenario fram till mitten av 2030-talet. Direfter avtar den dock, i takt med att individer
viljer att senareldgea sitt uttrdde fran arbetsmarknaden. I basscenariot stiger denna
kvot dven efter 2030.

I det andra alternativscenariot antas den 6kade medellivslingden ga hand i hand med
avtagande behov av vilfirdstjinster bland dldre. Antagandet innebir att en genom-
snittlig 80-dring 4r 2099 har samma behov av vird och omsorg som dagens 75-aring.
Antagandet innebir ingen férsimring av standarden i vilfirdstjinsterna f6r den som
nyttjar dem, utan bara att behovet (nyttjandegraden) i respektive aldersgrupp faller
over tiden. En sadan utveckling skulle bidra till visentligt bittre offentliga finanser
jimfért med om behovet dr detsamma i framtiden som idag. I rapportens tredje alter-
nativscenario kombineras antagandena om forlingt arbetsliv och minskat behov av
vilfirdstjanster. Da dr offentlig konsumtion som andel av BNP knappt 2 pro-
centenheter hogre 1 2099 jamtért med idag och betydligt ldgre 4n 1 basscenariot.

OFORANDRAD POLITIK RISKERAR FORDJUPA DAGENS STRUKTURELLA
UNDERSKOTT

I scenarierna Skar offentlig konsumtion 1 férhallande till BNP med 2,5—3,5 pro-
centenheter till mitten av 2030-talet, vid bibehallet offentligt dtagande. En sidan ut-
veckling i kombination med oférindrade skatter skulle férdjupa det underskott som
rader i de offentliga finanserna redan idag. I det pessimistiska basscenariot férstoras
det primira underskottet till drygt 3 procent av BNP 2030 och nistan 4 procent av
BNP vid slutet av framskrivningsperioden. I scenariot med senarelagt uttride frin
arbetsmarknaden 4r utvecklingen ndgot mer gynnsam, men dven hir ékar underskot-
tet, givet utgiftstrycket de kommande tvd decennierna. Det dr forst vid minskat behov
av vilfardstjanster som det offentliga sparandet pé sikt stiger och nirmar sig noll.
Givet det strukturella underskottet som rader idag, krivs det likval skatteh6jningar
eller ett minskat vilfirdsatagande for att f4 de offentliga finanserna i lingsiktig balans.

ANPASSAD FINANSPOLITIK I TAKT MED FORANDRADE DEMOGRAFISKA
FORUTSATTNINGAR

Inget av scenarierna i rapporten ger i strikt mening balanserade offentliga finanser pa
lang sikt. Aven i det relativt optimistiska scenariot krivs det skattehéjningar eller ut-
giftsminskningar fOr att eliminera det strukturella underskottet som rader idag och
som skulle férdjupas de narmaste tva decennierna med bibehillet offentligt dtagande.
Vilka atgirder som krivs for att dterstilla langsiktig hillbarhet i de offentliga finanser-
na dr delvis en friga om i vilken grad dagens skattebetalare ska finansiera framtida
generationers vilfirdsbehov. Det kan férefalla frimmande att anpassa finanspolitiken
idag infOr ett utgiftstryck som uppstar 1 en avldgsen framtid.

For att illustrera behovet av framtida skattehjningar f6r att finansiera ett bibehéllet
offentligt dtagande gors flera berdkningsexempel i rapporten. I ett exempel justeras



skatterna pa ett sitt att det finansiella sparandet i offentlig sektor 4r noll varje ar 1
framskrivningen. I detta exempel kridvs en omedelbar skattehdjning pa 2 procent av
BNP. I det optimistiska alternativscenario III behéver skatterna direfter héjas succes-
sivt med knappt 2 procent av BNP till mitten av 2030-talet f6r att méta det stigande
behovet av vilfirdstjinster. Eftersom den ekonomiska forsérjningskvoten sedan fall-
ler, kan skattetrycket direfter successivt littas. I slutet av framskrivningen ar skat-
tekvoten drygt 43 procent i alternativscenario 111, bara marginellt hégre 4n idag. 1
basscenariot skulle skatterna diremot fortsitta beh6va hojas dven efter 2030-talet. 1
slutet av framskrivningsperioden ér skattekvoten nistan 50 procent, eller 7 procent av
BNP hégre dn idag. I alternativscenario I och 11, dir antagandena om f&rlingt arbets-
liv och minskat behov av vilfirdstjdnster studeras ett i taget, dr behovet av skatteh6j-
ningar for att behélla det offentliga dtagandet relativt litet efter 2030-talet.
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1 Inledning

Langsiktig hallbarhet i1 de offentliga finanserna innebir att det rader balans mellan
framtida offentliga inkomster och utgifter, givet nuvarande utformning av finanspoli-
tiken. Om finanspolitiken diremot utlovar ett storre vilfirdsitagande 4n vad nuva-
rande skattesystem kan finansiera, kan den anses vara lingsiktigt ohéllbar.

I ett vidare perspektiv kan man argumentera for att lingsiktig hallbarhet i de offentliga
finanserna kriver mer dn att utgifter och inkomster ska utvecklas pa ett balanserat sitt.
Sittet pa vilket utgifterna och inkomsterna utvecklas maste dessutom uppfattas som
rittvist och rimligt av viljarna sa att det finns ett parlamentariskt stéd f6r den politik
som dr finansiellt hallbar. Det ir till exempel rimligt att olika generationer bir sina
egna kostnader och att det existerande regelverket och skattesystemet inte leder till
betydande 6verforingar fran en generation till en annan. Man kan med andra ord ar-
gumentera for att det, férutom finansiell hallbarhet, maste finnas en ”politisk héllbar-
het” i nuvarande regelverk for att de offentliga finanserna ska anses lingsiktigt hall-
bara. Analysen i denna rapport, liksom de flesta andra bedémningarna av offentliga
finansers langsiktiga hallbarhet, utgar i huvudsak frin den snivare definitionen som
r6r den finansiella hdllbarheten. Bedémningar om skattesystemets rittvisa och vilfard-
satagandets rimlighet och tillricklighet dr subjektiva 6verviganden som ligger utanfér
denna analys. Diskussioner férs dock i rapporten om hur alternativa utvecklingsbanor
tor de offentliga finanserna kan betraktas ur dessa bredare perspektiv.

I rapporten gors framskrivningar av offentliga sektorns inkomster och utgifter till och
med 2099. Rapporten ir en scenarioanalys som férséker beskriva vad som skulle
hinda pé lang sikt om skattesystemet férblev oférindrat enligt dagens utformning
samtidigt som offentlig sektor férvintas leva upp till samma vilfirdsatagande som den
har idag. Syftet med sddan scenarioanalys 4r att pa ett tidigt stadium uppticka obalan-
ser som skulle kunna leda till en framtida kris i statsfinanserna. Framskrivningarna ska
med andra ord inte ses som nagon prognos Gver de offentliga finanserna faktiskt kom-
mer att utvecklas fram till 2099.

Konjunkturinstitutet dr inte ensamt om att géra bedémningar av de offentliga finan-
sernas hallbarhet pé lingre sikt. Regeringen ger varje ar sin syn pa detta i den ekono-
miska varpropositionen. Europeiska kommissionen gér hillbarhetsbedémningar vart
tredje ar for varje EU-lands offentliga finanser. Aven utanfér EU, i de flesta OECD-
linder, gors regelbundna motsvarande utvirderingar. Finanskrisen, som har inneburit
stora budgetunderskott och snabbt vixande offentliga skulder i flera linder, har gjort
langsiktiga hallbarhetskalkyler f6r de offentliga finanserna till ett mer framtridande
inslag 1 bade det budgetpolitiska arbetet och i utvirderingen av finanspolitiken. I mit-
ten av 1990-talet fanns bara en handfull OECD-linder som publicerade hallbarhets-
bedémningar; ar 2009 gjordes deti 27 av 30 medlemslinder.

For att kunna uttala sig om utvecklingen av de offentliga finanserna pa lang sikt be-
hovs ett scenario Over hur ekonomin kommer att utvecklas. Hallbarheten i de offent-
liga finanserna kan sigas paverkas av allt som paverkar de offentliga inkomsterna och
utgifterna vid givna regelverk. Dit hor bland annat demografi, produktivitetsutveckl-
ing, arbetsmarknadens funktionssitt, omvirldens efterfragan pa vira varor och hur
behovet av vilfirdstjanster utvecklas. Inte heller hir dr det frigan om att i alla avseen-
den skapa bista prognos utan att skapa ett scenatio som dr realistiskt och grundat pa
rimliga och transparenta antaganden. Manga antaganden om hur ekonomin som hel-

11



het kommer att utvecklas fram&ver dr baserade pa historiska observationer pé ett sitt
sd att framtiden i manga avseenden 1 genomsnitt férvintas likna den historiska ut-
vecklingen. Detta giller till exempel produktivitetsutvecklingen i ekonomin.

En av de mest centrala faktorerna i de langsiktiga framskrivningarna dr den demo-
grafiska utvecklingen — befolkningens tillvixt och alderssammansittning. Den demo-
grafiska utvecklingen paverkar hur arbetskraften utvecklas och hur behovet av vil-
firdstjdnster i form av skola, sjukvird och dldreomsorg utvecklas. Den demografiska
utvecklingen i rapporten baseras pa SCB:s lingsiktiga befolkningsprognos. Aven
denna prognos ir forstas forknippad med stor grad av osikerhet. Niagonting som kan
konstateras med viss grad av sikerhet dr dock att antalet ildre i befolkningen kommer
att 6ka snabbare 4n antalet unga. Detta innebir en tendens till att andelen sysselsatta i
befolkningen som helhet kommer att minska samtidigt som andelen av befolkningen
med relativt stora behov av vilfirdstjanster kommer att 6ka. En av de mest centrala
fridgorna i analysen av den lingsiktiga héllbarheten i de offentliga finanserna ér darfor
om nuvarande regelverk for offentliga inkomster och utgifter 4r anpassade f6r den
demografiska utvecklingen.

Basscenariot i rapporten, vilket inte ska ses som ndgot huvudscenario, baseras pa an-
taganden om konstant pensionsélder (och i dvrigt oférindrat arbetsmarknadsbeteende
hos individer) och konstant behov av vilfardstjinster i olika aldersgrupper framdver.
Dessa nagot pessimistiska antaganden ger ett delvis dystert scenario f6r de offentliga
finanserna. Med bibehallen personaltithet i valfirdstjansterna skulle de offentliga ut-
gifterna 6ka med ungefir 5 procentenheter som andel av BNP till 2099. Eftersom det
dessutom i utgangsliget rider ett underskott i de offentliga finanserna krivs skatteh6j-
ningar pa 6ver 5 procent av BNP f0r att skapa héllbara finanser.

Detta négot dystra basscenario kontrasteras med alternativscenarier i vilka vi succes-
sivt antas ”foryngra” virt beteende pa arbetsmarknaden och dirmed jobba lingre upp
i aldrarna i takt med att den férvintade medellivslingden stiger. I alternativscenarierna
antas dessutom att behovet av vilfdrdstjanster bland dldre blir nagot ldgre 1 framtiden
jamfort med idag, £6r varje given dldersgrupp. Dessa alternativscenarier ger inte ovin-
tat en ljusare bild av de offentliga finansernas utveckling. Nir antagandena i alternativ-
scenarierna kombineras — sa att vi jobbar lingre upp i dldrarna och samtidigt minskar
virt behov av vilfardstjanster som dldre — kan nuvarande skattetryck i stort sett finan-
siera ett bibehillet offentligt dtagande.

Rapporten dr disponerad enligt féljande. Kapitel 2 inleder med en beskrivning av det
makroekonomiska scenariot som ligger till grund f6r analysen. Demografins utveckl-
ing och effekter pa arbetsmarknad diskuteras. Kapitel 3 analyserar sedan utvecklingen
av de offentliga utgifterna i basscenariot, med fokus pa hur befolkningssammansitt-
ningen kommer att paverka behovet av vilfirdstjdnster och dirmed utvecklingen av
offentlig konsumtion. Kapitel 4 studerar direfter hillbarheten i de offentliga finanser-
na i basscenariot och resonerar kring hur skatterna skulle behéva anpassas for att
uppna hallbarhet. Kapitel 5 behandlar de tre alternativscenarierna. Rapporten avslutas
med slutsatser i kapitel 6. Rapporten bestar ocksa av tvd kompletterade appendix, ett i
vilket ett ytterligare alternativscenario studeras, med andra antaganden om den eko-
nomiska utvecklingen i nirtid. Ett andra appendix dgnas it en férdjupad beskrivning
av de mest centrala modellantagandena.
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2 Demografi och makroekonomisk utveckling

Den makroekonomiska utvecklingen ér av stor betydelse £f6r de offentliga finanserna.
Inte minst utvecklingen pa arbetsmarknaden, som pa sikt paverkas starkt av demogra-
fin, dr avgdrande fOr hur stora skatteintakterna blir. Demografin paverkar emellertid
inte bara skatteintidkterna, utan dven den offentliga sektorns utgifter. En stérre befolk-
ning ger, allt annat lika, hogre utgifter f6r vilfirdstjdnster och sociala transfereringar.
Om befolkningsékningen 4r koncentrerad till dldre och yngre, som konsumerar mer
vilfirdstjdnster dn 6vriga grupper och ér sysselsatta i mindre utstrickning, 6kar det
ytterligare pressen pa de offentliga finanserna.

Demografisk utveckling

FORSORININGSKVOTEN STIGER

Befolkningens sammansittning har férindrats patagligt de senaste decennierna. Pa
1980-talet utgjorde personer under 40 ar de storsta dldersgrupperna (se diagram 1).
Dessa grupper har minskat som andel av befolkningen, inte minst barn och ungdomar
under 20 ar. I stillet har andelen ildre 6kat. Denna utveckling férvintas fortsitta un-
der storre delar av 2000-talet, med en sirskilt starkt utveckling fram till 2050-talet med
individer som nar mycket hog alder.

Diagram 1 Befolkningens aldersfordelning
Procent av hela befolkningen

16

14

12

10 -

0-9 & 10-19 8r 20-29 & 30-39 8r 40-49 &r 50-59 &r 60-69 &r 70-79 & 80-89 8&r 90+

m1980 ®m2013 ®=2050 2099

Kalla: SCB.

Befolkningen utanfor arbetsfor alder i férhallande till befolkningen i arbetsfor dlder,
den demografiska férsorjningskvoten, anvinds ofta som ett sammanfattande matt pa
den demografiska utvecklingen. Den utgor ett grovt matt pa hur manga personer ut-
anfor arbetsfér dlder som varje person i arbetsfér alder méste f6rsérja utéver sig sjilv.!
Forsorjningskvoten f6ll ndgot under 1980- och 1990-talet och lag sedan stilla kring

1 Arbetsfor &lder definieras har som 20-64 ar, eftersom sysselséttningsgraden utanfér denna 8ldersgrupp idag
&r relativt 13g. I takt med att medellivslangden stiger framéver kan naturligtvis den dvre gransen i definitionen
av arbetsfor alder justeras upp.
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0,70 under 2000-talets inledande del. Sedan 2006 stiger emellertid f6rsérjningskvoten
och enligt SCB:s befolkningsprognos kommer denna utveckling att fortsitta de nirm-
aste decennierna. Vid slutet av innevarande sekel férvintas forsorjningskvoten nirma
sig 0,95, vilket innebdr att det da dr 1 stort sett lika manga invanare utanfor som i ar-
betsfor alder (se diagram 2).

Diagram 2 Forsorjningskvot
Befolkning utanfor arbetsfor alder som andel av befolkningen i arbetsfor alder
1,0 1,0

0,8 —f------ - - —— - 0,8

0,6 - 0,6

1950 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Bl Barnforsorjningskvot
[ Aldreférsoriningskvot

Anm: Arbetsfor alder avser har 20—64 &r. Diagrammet visar total forsérjningskvot uppdelad pa
barnférsorijningskvot (antal individer 0—19 &r i relation till befolkningen i arbetsfor &lder) och
aldreforsorjningskvot (antal individer 65 &r och &ldre i relation till befolkningen i arbetsfor 8lder).

Kalla: SCB.

Den stigande demografiska forsorjningskvoten beror till storsta delen pd att antalet
dldre vixer snabbt. Aldreférsériningskvoten, det vill siga antalet 6ver 65 ar i f6rhal-
lande till antalet som dr 20—64 dr, vintas Oka fran ca 0,35 f6r nirvarande upp till ndst-
an 0,55 dr 2099. Barnf6rsorjningskvoten bidrar diremot inte till den sammantagna
forsorjningskvoten stiger. Antalet barn (0—19 ar) férvintas enligt SCB:s befolknings-
prognos ligga kvar pa omkring 40 barn per 100 personer 1 arbetsfor dlder.

Aldersgruppen 65—79 ér har vixt snabbt pa senare 4r (se diagram 3). Denna grupp
star for merparten av den 6kade f6rsérjningskvoten de senaste 10 dren. Andelen i
befolkningen som ér Gver 80 ar har dock fallit nidgot sedan 2005. Framéver ér det
framfor allt denna grupp som 6kar som andel av befolkningen. Fram till 2099 vintas
befolkningen 6ver 80 ar att vixa fran ca 5 procent till 12 procent av den totala befolk-
ningen medan andelen i gruppen 65—79 ar endast Okar fran 15 till 16 procent av be-
folkningen.
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Diagram 3 Befolkningsutveckling i olika dldersgrupper 6ver 65 ar
Procent av befolkningen
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Kélla: SCB.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Utvecklingen av arbetskraften bestimmer, tillsammans med produktivitetsutveckling-
en, till stor del hur ett lands samlade produktion (BNP) utvecklas i ett langsiktigt per-
spektiv. Arbetskraftens storlek, i sin tur, bestdms i f6rsta hand av hur befolkningen i
arbetsfor alder utvecklas och bendgenheten bland olika dldersgrupper att delta i ar-
betskraften.

Sett till befolkningen i dldern 15—74 4r finns en pataglig variation i arbetskraftsdelta-
gandet. Bland personer i dldern 15—19 ir arbetskraftsdeltagandet drygt 30 procent,
eftersom den stora majoriteten gar i skolan i denna dlder. I dldersgruppen 25—59 ar ar
arbetskraftsdeltagandet ca 90 procent. I aldern 60—64 minskar deltagandet till ca

70 procent, tor att sedan minska pétagligt vid 65 érs dlder. For personer i dldern
65—069 ar dr arbetskraftsdeltagandet 20 procent och bland personer i dldern 70—74 ar
knappt 10 procent (se diagram 4).

De nirmaste dren paverkas utvecklingen pa arbetsmarknaden av konjunkturaterhdmt-
ningen och av de ekonomiskpolitiska reformer som vidtagits 2007—2014 vilka sam-
mantaget bedéms 6ka arbetskraftsdeltagandet. Detta innebdr att savil sysselsittningen
som arbetskraften vixer snabbare dn vad som dr demografiskt motiverat. Fér peri-
oden 2020 och framat antas arbetsmarknadsutvecklingen bestimmas helt och héllet av
den demografiska utvecklingen. Den langsiktiga utvecklingen av arbetsmarknadsvari-
ablerna beriknas med hjilp av Konjunkturinstitutets modell f6r lingsiktiga framskriv-
ningar pa arbetsmarknaden (IKAMEL). I modellen paverkas arbetsmarknadsvariabler-
na av forindringar i sammansittningen av befolkningen i termer av kén, alder och
tédelseland. Olika grupper av befolkningen skiljer sig 4t i olika avseenden, till exempel
hur stor andel som deltar i arbetskraften, hur stor andel som ir sysselsatta och hur hog
medelarbetstiden dr f6r de sysselsatta. I modellframskrivningen antas dessa skillnader
mellan grupper bestd. Om till exempel en grupp med hog sysselsittningsgrad vixer
relativt andra grupper, paverkar detta den totala sysselsdttningsgraden positivt.
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Diagram 4 Arbetskraftsdeltagande per &ldersgrupp (2013)
Procent av befolkningen i respektive 8ldersgrupp
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Kalla: SCB.

Denna framskrivningsmetod ger inte nédvindigtvis den mest sannolika utvecklingen.
Bland annat stiger den genomsnittliga livslingden 6ver tiden och det dr darfér troligt
att uttrddet fran arbetsmarknaden senarelidggs, det vill sdga att den faktiska pensionsil-
dern stiger. Utformningen av pensionssystemet och skattesystemet, samt en sannolikt
successivt allt friskare befolkning i gruppen 65—74 dr, talar f6r en sadan utveckling,
Det finns ddrmed argument for att en renodlad demografisk framskrivning kan un-
derskatta sysselsdttningsgraden pa lang sikt. I kapitel 5 analyseras ddrfor alternativa
scenarier som belyser konsekvenserna av en sidan utveckling f6r arbetsmarknaden
och de offentliga finanserna. Man kan ocksé tinka sig att efterfragan pé fritid okar i
takt med 6kat ekonomiskt vélstind. 1900-talets starka valstindsokning sammanf6ll till
exempel med en patagligt minskad medelarbetstid, bdde 1 form av kortare arbetsveck-
or och i form av mer semester och annan ledighet. Detta skulle kunna innebira att en
demografisk framskrivning Sverskattar sysselsittningen eller medelarbetstiden.

Den lingsiktiga modellframskrivningen innebdr att arbetskraftsdeltagandet fluktuerar
mellan 70 och 72 procent fram till 2099 och att sysselsittningsgraden varierar mellan
66 och 68 procent £6r dldersgruppen 15—74 ir (se diagram 5). Den svagt negativa
trenden som rader frin borjan av 2020-talet fram till slutet av 2030-talet i bade arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittningsgrad férklaras av att aldersgruppen med hogst
deltagande pd arbetsmarknaden (25—59 dr) dd minskar som andel av den totala arbets-
tora befolkningen. I takt med att denna dldersgrupp sedan 6kar som andel av den
arbetsféra befolkningen byter trenden riktning mot slutet av 2030-talet. Under 2020-
talet faller arbetslésheten nagot av demografiska skil, f6r att sedan ligga mellan 6,3
och 6,5 procent av arbetskraften foljande decennier.

Den demografiska forsorjningskvoten som presenterades i féregiende avsnitt un-
derskattar det f6rsotjningsbeting som den férvirvsarbetande befolkningen stdr infor
om sysselsittningsgraden ér lag 1 vissa delar av den arbetsféra befolkningen. Den eko-
nomiska férsorjningskvoten tar hinsyn till detta och definieras hir som kvoten mellan
antalet ekonomiskt inaktiva (det vill sdga ej sysselsatta) i befolkningen och antalet sys-
selsatta. Den ekonomiska f6rsérjningskvoten dr nira 1 f6r nirvarande vilket innebér
att det finns ungefir lika ménga ekonomiskt inaktiva personer som sysselsatta. I fram-
skrivningen r6r sig den ekonomiska férsérjningskvoten nistan parallellt med den de-
mografiska forsérjningskvoten och nar 1,2 ar 2099 (se diagram 0).
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Antalet arbetade timmar vixer i framskrivningen med 0,5 procent per ar i genomsnitt
2013—2030. Detta dr nagot mindre dn befolkningsékningen pa 0,7 procent under
perioden. Fér perioden 2030—2099 fortsitter befolkningen att vixa snabbare dn anta-
let arbetade timmar, men skillnaden 4r mindre 4n under den tidigare perioden. Detta
illustrerar den ur ett offentligfinansiellt perspektiv ogynnsamma demografiska utveckl-
ingen. Under perioden 1980—2013 vixte befolkningen och antalet arbetade timmar i
genomsnitt lika snabbt.

Diagram 5 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen 15—-74 &r
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 6 Ekonomisk och demografisk forsorjningskvot
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Anm: Med ekonomisk férsérjningskvot avses hér kvoten mellan antalet ej sysselsatta i befolkningen och antalet
sysselsatta.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Makroekonomisk utveckling:

Den makroekonomiska utvecklingen utgér frin det scenario som presenterades i Kox-
Junkturliget, december 2014. De nirmaste dren dterhimtar sig ekonomin successivt
fran den lagkonjunktur som for nirvarande rader. Balanserat resursutnyttjande i eko-
nomin férvintas uppnds inom ett par dr. Resursutnyttjandet blir dérefter ndgot hogre
in normalt under nagra ar. Ar 2020 antas ekonomin ater ha natt normalt resursutnytt-
jande. Det langsiktiga makroscenariot direfter bygger pa det férenklande antagandet
att ekonomin forblir i konjunkturell balans. BNP-tillvixten bestims dé av den demo-
grafiskt betingade utvecklingen av arbetade timmar och den teknologiska utvecklingen
som tillsammans med kapitalbildningen ger den aggregerade produktivitetstillvixten.

PRODUKTIVITETSUTVECKLING OCH BNP-TILLVAXT

Konjunkturinstitutets beddmning av den lingsiktiga, eller potentiella, produktivitets-
tillvixten baseras pa utvecklingen 1980—2013. Den atliga tillvixttakten i produktivite-
ten 1 ekonomin som helhet var dd i genomsnitt 1,7 procent (se tabell 1). Denna histo-
riska tillvixttakt antas rada dven pé ling sikt. Under perioden 2013—2030 blir dock
den genomsnittliga produktivitetstillvixten nagot ligre. Detta speglar att de senaste
arens langsamma utveckling av produktiviteten gradvis dtergar till den historiskt ge-
nomsnittliga tillvixten. Fran 2030 och framit dr produktivitetstillvixten 1,7 procent
per ar i genomsnitt. Tillsammans med en lingsiktig tillvixt av arbetade timmar pa i
genomsnitt 0,2 procent per ar innebir detta att BNP 6kar med ungefir 2 procent per
ar i den langsiktiga framskrivningen.

Produktivitetsutvecklingen skiljer sig 4t mellan olika branscher i makroscenariot. 1
exportproducerande branscher dr den tekniska utvecklingen snabb och produktivite-
ten vixer med 6ver 3 procent per ir, medan den vigda produktiviteten i branscher
som producerar varor och tjanster fér offentlig konsumtion bara antas 6ka

0,25 procent per dr. Ocksé detta dr i paritet med den historiska utvecklingen. Den
samlade ekonomins produktivitetsutveckling paverkas didrmed av férindringar i sam-
mansittningen av efterfrigan. Om efterfrigan i ekonomin riktas mot sektorer med
hég produktivitetstillvixt vixer BNP snabbare 4n om efterfrigan styrs mot sektorer
med ldgre produktivitetstillvaxt.

Tabell 1 Arbetade timmar, produktivitet och BNP
Procentuell féorandring, geometriska medelvarden for respektive period

1981-2013 2013-2030 2030-2099
Befolkning 0,4 0,7 0,3
Arbetskraft 0,5 0,4 0,2
Sysselsattning 0,3 0,5 0,2
Arbetade timmar 0,4 0,5 0,2
Produktivitet 1,7 1,5 1,7
BNP (fasta priser) 2,1 2,0 2,0
BNP per capita (fasta priser) 1,6 1,3 1,7

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

2 Se appendix 2 fér en utdkad beskrivning av de antaganden som ligger till grund fér makroscenariot i
rapporten.
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BNP-tillvixten varierar ocksa nagot éver tid till £6ljd av den demografiska utveckling-
en (se diagram 7). I perioder dd arbetskraft, sysselsittning och arbetade timmar vixer
snabbare dn i genomsnitt féljer BNP-tillvixten med i motsvarande grad. Det innebir
till exempel att BNP-tillvixten 4r nagot under 2,0 procent pa 2030-talet da antalet
arbetade timmar vixer lingsammare dn genomsnittligt pa grund av den demografiska
utvecklingen. BNP per capita beror ocksi starkt pa demografin. I perioder dd befolk-
ningen vixer snabbare dn antalet arbetade timmar, vilket 4r fallet sirskilt fram till
2030, blir tillvixten i BNP per capita lingsammare dn produktivitetsutvecklingen. Nir
befolkningsékningen sedan vixlar ner efter 2030 samtidigt som tillvixten i antalet
arbetade timmar inte minskar lika mycket 6kar tillvixten i BNP per capita till ungefir
samma nivd som radde 1980—2013.

Diagram 7 BNP och BNP per capita
Procentuell férandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

PRISUTVECKLING I LINJE MED INFLATIONSMALET PA SIKT

Riksbankens inflationsmal utgdr det nominella ankaret i svensk ekonomi. P4 lang sikt
antas inflationen mitt med 6kningstakten 1 KPI vara 2 procent per dr och Gvriga priser
utvecklas pd ett sitt som dr forenligt med denna inflationstakt. De ndrmaste dren in-
nebir dock ligkonjunkturen att inflationen understiger 2 procent. I takt med att kon-
junkturen stirks stiger inflationen. I samband med att BNP-gapet blir positivt
2018—2020 skjuter inflationen tillfalligt Gver inflationsmalet nagot.

Loéneutvecklingen antas vara densamma i alla branscher. Skillnaden mellan 16neut-
veckling och den branschvisa produktivitetsutvecklingen avspeglas fullt ut i prisut-
vecklingen (deflatorerna) f6r de olika komponenterna i f6rsdrjningsbalansen. 1
branscher med ldg produktivitetsutveckling kar priserna snabbare 4n i branscher med
relativt h6g produktivitetsutveckling. Detta mojliggdr samma l6neutveckling i alla
branscher utan att arbetskostnadernas andel av forddlingsvirdet dndras.
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Deflatorn f6r hushallens konsumtion 6kar med ca 1,9 procent per ar i den langsiktiga
framskrivningen.3 Investeringsvaror produceras i stor utstrickning i branscher med
hég produktivitetstillvixt vilket medfor att priset pa investeringsvaror stiger langsam-
mare dn priset pa konsumtionsvaror. Av samma skal stiger ocksa export- och import-
deflatorn laingsammare 4n deflatorn f6r hushallens konsumtion. Deflatorn f6r offent-
lig konsumtion féljer 1 hog grad 16neutvecklingen eftersom produktionen av de offent-
ligt tillhandahallna tjdnsterna dr arbetsintensiv och produktivitetsutvecklingen ligre dn
1 annan produktion. Priset pa de férbruknings- och kapitalvaror som anvinds i pro-
duktionen av offentlig konsumtion stiger dock lingsammare dn timloénen, vilket gor
att deflatorn f6r offentlig konsumtion 6kar nidgot lingsammare 4n timlénen. I den
langsiktiga framskrivningen stiger deflatorn fér offentlig konsumtion med 3,3 procent
per dr, vilket dr ungefir samma utvecklingstakt som genomsnittet fér perioden
1995—2013. BNP-deflatorn 6kar med ca 2,1 procent per ar 2020 och framat, vilket ger
en tillvixt av BNP i I6pande pris pa i genomsnitt 4 procent per ar. Med denna BNP-
deflator och produktivitetstillvixt i hela ekonomin motsvarande 1,8 procent per ar
(2020—2099) vixer nominell produktivitet med 3,9 procent per ar, vilket dven utgor
l6neSkningstakten 1 hela ekonomin. Denna Skningstakt dr férenlig med inflationsmé-
let. Eftersom 16neékningstakten motsvarar den nominella produktivitetsutvecklingen
forblir 16nesummans andel av BNP konstant.

DEMOGRAFIN STYR FORSORININGSBALANSENS UTVECKLING

Utvecklingen av posterna i forsérjningsbalansen beror till stor del pa den demo-
grafiska utvecklingen eftersom denna dr betydelsefull £6r hushallens sparande och
utvecklingen av offentlig konsumtion.

Demografin spelar mindre roll f6r investeringarnas andel av BNP eftersom Sverige ér
en liten 6ppen ekonomi. Det finns dirmed ingen direkt relation mellan sparandet i
svensk ekonomi och mingden investeringar i Sverige. Skillnaden mellan sparande och
investeringar kanaliseras 1 stillet genom nettoexporten. Sverige har sedan 1990-talet
haft betydande 6verskott 1 utrikeshandeln. Nettoexporten har emellertid fallit som
andel av BNP sedan 2006, samma ir som forsorjningskvoten bérjade stiga. Den de-
mografiska utvecklingen framéver innebar ett en forskjutning av befolkningen fran en
hoég andel medelalders, som har hég sparbendgenhet, till dldre som sparar mindre eller
till och med konsumerar fran tidigare sparande i till exempel avtalspensioner. Detta
motiverar ett ldgre nettosparande mot omvirlden och kommer till uttryck genom att
utrikeshandelséverskottet fortsitter att falla som andel av BNP (se diagram 8). Pi lang
sikt fOrutsitter ett balanserat scenario att det primira sparandet mot omvirlden som
andel av BNP 4r nira noll. Detta utesluter en orealistisk utveckling dir Sverige acku-
mulerar stindigt vixande tillgangar eller skulder mot omvirlden (som andel av BNP).
Overskottet i utrikeshandeln antas nirma sig 1 procent av BNP mot slutet av berak-
ningsperioden, vilket motiveras av att summan av EU-avgiften och utvecklingsbistin-
det antas motsvara ungefir denna niva.

3 Olika matmetoder innebér att KPI 6kar n8got snabbare &n deflatorn for hushllens konsumtion. Se appendix 2
for en nédrmre beskrivning av antaganden om deflatorer.
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Diagram 8 Forsorjningsbalans
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I stillet f6r att ges av sparandet bestims investeringarna i den lingsiktiga framskriv-
ningen utifran antagandet om en pa sikt konstant kapitalstock i relation till BNP. Inve-
steringarna Okar relativt snabbt de ndrmaste dren i takt med att ekonomin dterhdmtar
sig och nir drygt 24 procent som andel av BNP ar 2017 nir ekonomin nir konjunktu-
rell balans, for att darefter i stort sett behilla denna niva.

Offentlig konsumtion bestims till stérsta delen av den demografiska utvecklingen.
Personaltitheten i offentliga vilfirdstjdnster antas vara konstant pa dagens nivi, vilket
speglar antagandet om ett bibehéllet offentligt dtagande. En stigande f6rsérjningskvot
innebir d4 att en allt stérre andel av de befintliga resurserna i termer av arbetade tim-
mar i ekonomin maste stillas till f6rfogande t6r produktion av valfirdstjinster. Detta
tillsammans med ett Okat relativpris pd offentlig konsumtion innebir att denna 6kar
trendmadssigt som andel av BNP fram till 2099 i basscenariot.+

Hushallens konsumtion antas 6ka med befolkningstillvixten plus en viss standarddk-
ning. Dirmed vixer hushallens konsumtion per capita i konstant takt. Detta speglar
att hushallen féredrar en jimn konsumtionsprofil Gver livscykeln. Det dr ddrmed hus-
hallens sparkvot snarare in konsumtionen som féljer den demografiska utvecklingen.
Okningen i hushallens konsumtion per capita paverkas av storleken pa offentlig kon-
sumtion, eftersom BNP ir utbudsbestimd och investeringarnas respektive nettoex-
portens andel av BNP f6ljer ovan nimnda antaganden. Mer offentlig konsumtion
innebdr dirfér mindre hushallskonsumtion och vice versa. I basscenariot vixer hus-
hallens konsumtion per capita med 1,7 procent per ér, vilket dr nigot mer dn det hi-
storiska (geometriska) medelvirdet 1980—2013 pd 1,3 procent per ér. En historiskt
stark utveckling av den totala konsumtionen, det vill sdga summan av hushallens kon-
sumtion och offentlig konsumtion, ir en f6ljd av den demografiska utvecklingen som
innebdr att nettoexporten faller som andel av BNP.

4 De bakomliggande drivkrafterna bakom utvecklingen av offentlig konsumtion beskrivs i detalj i kapitel 3.
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RANTOR OCH AVKASTNING

Den genomsnittliga nominella rintan pd skulder och rintebirande tillgingar antas
2025 ha natt en langsiktig nivd pa 5 procent. Med en inflation pé 2 procent innebir det
att den reala rintan dr 3 procent. Antagandet ir i linje med EU-kommissionens och
regeringens antagande om den reala rintan i deras respektive hallbarhetskalkyler. Icke-
rintebirande finansiella tillgingar, sdsom aktier och fondandelar, antas 6ka med

2 procent i virde per dr och generera en direktavkastning pa 3 procent. Dirmed ér
den totala nominella avkastningen 5 procent ocksé pa dessa tillgdngar. Dessa antagan-
den dr starkt forenklade. Historiskt har aktier haft hogre avkastning 4n obligationer,
och denna sa kallade riskpremie kan vintas besta. Vid antaganden om olika avkastning
pé olika tillgdngar blir dock den offentligfinansiella hallbarheten kinslig f6r samman-
sittningen i den offentliga sektorns tillgdngar och skulder. De férenklade antaganden
som gobrs 1 denna rapport innebir att utvecklingen blir oberoende av de portfdljval
som gors framéver. Dessa dr ytterst svira att prognostisera och det finns inte nagra
fasta regelverk att halla sig 1.

22



3 Offentliga utgifter

Den offentliga sektorns utgifter motsvarar i dagsliget drygt 50 procent av BNP. Av de
offentliga utgifterna gar drygt hilften till offentlig konsumtion, som bestar av valfirds-
tjdnster sisom utbildning, sjukvard och omsorg samt andra funktioner sisom rattsvi-
sende och férsvar (se diagram 9). Nistan en tredjedel av de offentliga utgifterna bestar
av sociala transfereringar till hushéllen, i form av bland annat alderspensioner, barnbi-
drag och arbetsléshetsersittning. Investeringar utgdr en knapp tiondel av utgifterna.
Rintebetalningar pa statsskulden och pa andra skulder inom offentlig sektor understi-
ger numera 1 procent av BNP, att jaimf6ra med 6ver 5 procent av BNP i mitten av
1990-talet. Att rinteutgifterna har fallit beror bade p4 att den offentliga skulden har
minskat som andel av BNP sedan 1990-talet och att rintenivderna har sjunkit. De
fallande rinteutgifterna har varit en av flera bidragande faktorer till att de offentliga
utgifterna som helhet har minskat som andel av BNP sedan 1990-talet. Aven de pri-
mira offentliga utgifterna, det vill siga de totala utgifterna exklusive rinteutgifter, har
fallit sedan mitten av 1990-talet, frin drygt 56 procent till strax under 50 procent 2013.
Detta forklaras framfor allt av fallande utgifter £6r sociala transfereringar i relation till
BNP.

Diagram 9 Offentliga sektorns utgifter (2013)
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Kalla: SCB.

En grundprincip 1 utvirderingen av den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finan-
serna ir att utvecklingen av inkomster och utgifter studeras vid oforandrade regelverk.
Den grundliggande fragestillningen dr huruvida nuvarande regelverk dr utformade sa
att offentliga inkomster och utgifter pé lang sikt gir ihop — eller om justeringar maste
till pa inkomst- eller utgiftssidan for att undvika att obalanser uppstar. Framskrivning-
en av de offentliga utgifterna sker hir enligt principen om bibehallet offentligt atagande.
Bibehillet offentligt tagande innebir hir att personaltitheten f6rblir densamma i
vilfirdstjansterna, att ersittningsgraden i bidragssystemen bibehills och att offentliga
investeringar 6kar i samma takt som hela ekonomin vixer. Ett bibehallet dtagande
foljer inte automatiskt av oférindrade regler. Tvirtom krivs aktiva politiska beslut om
utgiftsokningar for att inte atagandet 6ver tiden ska urholkas. En sndvare tolkning av
oférindrade regelverk skulle kunna innebira att anslag och sociala transfereringar som
ir nominellt reglerade skulle vara oférindrade och didrmed skulle bli férsvinnande smé

23



1 reala termer pa lang sikt. En sidan berdkningsmetod skulle dock inte vara sirskilt
informativ om huruvida dagens niva pa vilfirdstjanster och inkomstskydd kan finan-
sieras med nuvarande skattesystem. Oférindrade regelverk i denna analys ses dirfér
snarare som ofdrindrade regelintentioner eller, i nidgot vidare mening, oférindrade
ambitioner 1 den offentliga sektorns samlade dtagande gentemot medborgarna.

I basscenariot i denna rapport sker en relativt omfattande 6kning av de offentliga
utgifterna som andel av BNP under framskrivningsperioden. De primira offentliga
utgifterna Okar fran 2014 ars niva pa 49,7 procent som andel av BNP till 54,6 procent
ir 2099. Okningen forklaras framfér allt av dkande offentlig konsumtion, medan soci-
ala transfereringar faller nigot som andel av BNP. Nedan studeras hur denna utveckl-
ing uppstar i basscenariot. Utvecklingen av de offentliga utgifterna och de offentliga
finanserna i alternativscenarierna studeras separat i kapitel 5.

Offentlig konsumtion

VALFARDSTIANSTER TRE FJARDEDELAR AV OFFENTLIG KONSUMTION

Offentlig konsumtion kan delas in i individuel] (brukarspecifik) och kollektiv (gemen-
sam) offentlig konsumtion. Individuell konsumtion ir offentliga tjdnster som kan
knytas till en specifik individ, sdsom sjukvird och skola. Dessa kallas nagot férenklat
for vilfirdstjanster i denna rapport. Kollektiv konsumtion bestir av konsumtion som
inte kan knytas till en specifik individ, sdsom férsvar, polis och rittsvisende. Nistan
tre fjirdedelar av den offentliga konsumtionen utgérs av individuell konsumtion och
resterade del av kollektiv konsumtion; denna férdelning har varit ganska stabil de
senaste tvd decennierna. I framskrivningen av den offentliga konsumtionen antas den
kollektiva konsumtionen bero pa den totala befolkningstillvixten. Den individuella
delen skrivs ddremot fram beroende pa hur befolkningen i olika dldersgrupper utveck-
las, eftersom nyttjandet av vilfirdstjdnster skiljer sig visentligt a4t beroende pa dlder.

Den individuella offentliga konsumtionen kan delas upp grovt efter tre dndamadl, sd
kallade COFOG-gruppet: hilso- och sjukvdrd, utbildning och socialt skydd. Utgifterna f6r
vart och ett av dessa dndamal svarar f6r ungefir en fjirdedel av de totala offentliga
konsumtionsutgifterna. Socialt skydd avser offentliga tjinster i form av barn- och
ungdomsvard, fritids, familjedaghem, arbetsmarknadsatgirder, dldreomsorg och fird-
tjdnst (sociala transfereringar ingar inte i begreppet eftersom transfereringar inte utgor
offentlig konsumtion). I diagram 10 framgar den genomsnittliga kostnaden per dlders-
grupp f6r dessa tjanster ar 2012. Varje stapel i diagrammet bestar ocksa av den ge-
nomsnittliga kostnaden f6r kollektiv konsumtion per person (ca 15 000 kr och lika f6r
alla oavsett dlder, eftersom de inte kan knytas direkt till en specifik brukare). Fér barn
och ungdomar dr f6rstds utbildning den vilfirdstjinst som forklarar huvuddelen av
kostnaderna for offentlig konsumtion. Fér barn i dldersgruppen 5—9 ér finns dven en
kostnad for fritids som uppgar till i genomsnitt ndstan 16 000 kr per barn och ar (detta
klassas som socialt skydd och inte utbildning). Utgifterna fér vilfiardstjanster f6r indi-
vider i arbetsfor dlder dr i genomsnitt relativt ldga; 1 dldersgrupperna 25—64 ar dr ge-
nomsnittskostnaden for vilfirdstjanster drygt 20 000 kr per ar och person.
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Diagram 10 Genomsnhittlig kostnad per person for offentlig konsumtion i olika
dldersgrupper (2012)
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Kélla: SCB.

Genomsnittskostnaden per individ f6r vilfirdstjdnster tilltar fran och med édldersgrup-
pen 65—69 dr. For denna édldersgrupp dr genomsnittskostnaden £6r individuell offent-
lig konsumtion dubbelt sa hdg som f6r dldersgruppen 60—64 ar. For dldersgruppen
75—79 édr dr genomsnittskostnaden drygt tre ginger sa hog. Kostnaderna £6r hilso-
och sjukvard 6kar upp till omkring 80 ars alder, men dr direfter konstant pa drygt

50 000 kr per individ och dr. Socialt skydd i form av dldreomsorg 6kar dock patagligt
med alder och uppgick 2012 £6r den ildsta gruppen (95 dr och dldre) i genomsnitt till
nistan 280 000 kr per ar och individ.5

BIBEHALLEN PERSONALTATHET GER STANDARDOKNING I
VALFARDSTIJANSTERNA

Ett bibehillet offentligt dtagande f6r vilfirdstjdnster och annan offentlig konsumtion
kan definieras pa flera sitt. En vanlig metod f6r framskrivning av offentlig konsumt-
ion dr att utgd fran kostnadsprofilen f6r vilfardstjdnster (enligt diagram 10) och be-
rikna en arlig totalkostnad baserad pa en prognos 6ver hur befolkningen i de olika
aldersgrupperna utvecklas. Detta kan ses som en framskrivning av offentlig konsumt-
ion enligt strikt demografiska behov. Det offentliga dtagandet bibehalls da i bemirkel-
sen att det inte sker ndgon f6rindring 1 standarden av vilfdrdstjinsterna Gver tiden.
Standarden i vilfdrdstjdnsterna dr konstant, dtminstone i statistisk bemirkelse, 1 det att
en individ fir del av samma mingd vilfirdstjdnster (enligt nationalrikenskapernas
definition) 1 framtiden som idag.

I denna rapport avser bibehallet offentligt atagande i stillet att personaltitheten f6rblir
densamma i produktionen av alla varor och tjinster som ingar i den offentliga kon-
sumtionsvarukorgen. Det innebir exempelvis att antalet ldrare per elev, liksom det
genomsnittliga antalet hemtjdnsttimmar per 85-aring, 4r detsamma i framtiden som
idag. Skillnad mellan bibehallen volym per brukare och bibehéllen personaltithet upp-

5 Kostnadsprofilen for vélfardstjanster baseras pd SCB:s berakningar fr8n 2012. I féregdende ars rapport

baserades motsvarande kostnadsprofil pd uppgifter frén 2005. I fasta priser har kostnaderna for dldersgruppen
90-94 3r 6kat med 14 procent och fér gruppen 95 &r och dldre med 27 procent. I 6vriga 8ldersgrupper ar
férandringarna i kostnaderna generellt sma.

25



star sa snart man antar att produktiviteten stiger i produktionen av vilfirdstjinster.
Hir antas en édrlig produktivitetstillvixt pa 0,25 procent. Utéver konstant personaltit-
het antas dven konstanta kostnadsandelar i produktionen av vilfirdstjanster. Eftersom
priserna pa kapital och insatsvaror antas 6ka langsammare 4n 16nerna, leder antagan-
det om konstanta kostnadsandelar till att personalen Gver tiden far mer och mer in-
satsvaror att arbeta med. De tva antagandena tillsammans innebdr att offentlig kon-
sumtion vixer 0,6 procentenheter snabbate per ir dn vad som dr demogtrafiskt moti-
verat (se appendix 2 f6r en utforligare redogdrelse av detta antagande).

Vilken definition av ett bibehallet offentligt atagande man viljer har stor betydelse f6r
utvecklingen av offentlig konsumtion i det langsiktiga scenariot. I féregiende ars rap-
port uppgick offentlig konsumtion till 23 procent av BNP ar 2060 i scenariot baserat
pa bibehallen volym per brukare. I scenariot med bibehallen personaltithet uppgick
den offentliga konsumtionen i stéllet till ndstan 31 procent av BNP ar 2060. ¢

Utvecklingen de senaste 20 aren kan uppskattas ligga ungefir mittemellan de utveckl-
ingstakter som ges av bibehéllen volym per brukare och bibehillen personaltithet. Att
bibehillet offentligt dtagande ges den relativt ambitiésa innebérden bibehallen perso-
naltithet i denna rapport grundar sig inte pd nidgon limplighetsbedémning av hur
offentlig konsumtion bér utvecklas. Det motiveras snarare av att kriteriet om konstant
personaltithet dr relativt enkelt att f6rhalla sig till. Med antagandet om konstanta
kostnadsandelar i produktionen av vilfirdstjinster innebir bibehallen personaltithet
att utgifterna for offentlig konsumtion 4r konstanta som andel av BNP vid konstant
demografi.” Antagandet om bibehéllen personaltithet anvinds dven i Konjunktur-
institutets finanspolitiska scenarier 5—10 ar framét i tiden.

KRAFTIG OKNING AV OFFENTLIG KONSUMTION I BASSCENARIOT

Befolkningen vixer, enligt SCB:s befolkningsprognos, med ca 35 procent fram till dr
2099.8 Med konstant volym vilfirdstjinster per brukare skulle offentlig konsumtion
vixa 1 volym med 55 procent under samma period (se diagram 11). Att den demo-
grafiskt betingade konsumtionen vixer snabbare dn befolkningen beror pa den tillta-
gande demografiska forsérjningskvoten, som innebir att antalet barn och dldre (fram-
for allt dldre) Gkar snabbare i antal dn befolkningen i arbetsfor dlder. Den offentliga
konsumtionen vixer snabbare dn befolkningen sa snart grupper med relativt hog vil-
firdskonsumtion vixer snabbare dn grupper med relativt lag vilfirdskonsumtion. Pa
motsvarande sitt vixer den offentliga konsumtionen lingsammare dn befolkningen

6 Offentlig konsumtion kan &ven relateras till standardutvecklingen i ekonomin som helhet, métt som BNP per
capita. Bibeh&llet offentligt 3tagande kan d& definieras som att kostnaden for valfardstjanster &r konstant som
andel av BNP per capita. BNP per capita var ungefar 400 000 kr 2014. Givet att en 50-arig individ i genomsnitt
konsumerade offentlig konsumtion till ett véarde av 36 000 kr motsvarar detta 9 procent av BNP per capita.
Bibehallet offentligt &tagande enligt principen om konstant BNP-per-capita-andel innebar att en 50-3ring &ven i
framtiden nyttjar valfardstjanster motsvarande 9 procent av BNP per capita, oavsett hur BNP utvecklas. Svag
BNP-tillvéxt och/eller stark befolkningstillvéxt kan dd innebéra att standarden i offentlig konsumtion férsamras,
medan BNP som véxer snabbare &n befolkningen innebér 6kande standard. I féregdende &rs rapport uppgick
offentlig konsumtion till 28 procent av BNP &r 2060 i scenariot med denna definition av bibehéllet offentligt
dtagande. Se “Ar ett bibehéllet offentligt dtagande ett hallbart tagande? Utvardering av den I8ngsiktiga
héllbarheten i de offentliga finanserna”, Specialstudie 39, mars 2014, Konjunkturinstitutet.

7 Detta innebér att efterfrégans inkomstelasticitet for valfardstjanster ar 1 och att substitutionselasticiteten
mellan offentlig konsumtion och évrig konsumtion ocksa &r 1.

8 Berdkningarna i denna rapport baseras, liksom prognosen i Konjunkturldget december 2014, p& SCB:s

befolkningsprognos fran september 2014. Kanslighetsberdkningar har genomférts baserade p& SCB:s
reviderade befolkningsprognos fran februari 2015. De I&ngsiktiga effekterna p& de offentliga finanserna i
scenarierna av foérandrad befolkningsprognos ar mycket sma3.
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om grupper med lag vilfirdskonsumtion stir f6r den huvudsakliga befolkningstillvax-
ten.

Med den standardhdjning som antas i basscenariot i analysen vixer offentlig konsumt-
ion med 150 procent under perioden, vilket innebdr en 6kning frin ca 1 000 mdkr
idag till drygt 2 500 mdkr ar 2099 i fasta priser. Skillnaden i 6kning mellan basscenariot
och utvecklingen med konstant volym vilfirdstjanster per brukare belyser kinslighet-
en i analysen for antagandena som gérs om tillvixttakten for offentlig konsumtion.

Diagram 11 Offentlig konsumtion och befolkning
Index 2014 = 100
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= Offentlig konsumtion i basscenario (med standardokning)
----- Offentlig konsumtion enligt demografiskt betingad behov (ingen standardokning)
Befolkning

Anm: I basscenariot antas en standarddkning i valfardstjansterna ske s& att offentlig konsumtion i volym 6kar
med 0,6 procent per ar och brukare.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Okningstakten for utgifterna avgérs dels av hur snabbt de relativt resurskrivande
aldersgrupperna vixer, dels av hur héga kostnaderna ir £6r respektive dldersgrupp.
Aldersgruppen 95 ar och ildre 4r forvisso forknippad med mycket hoga resursbehov (i
genomsnitt nastan 350 000 kr per person och ar), men gruppen forblir relativt liten i
omfattning och paverkar saledes inte de totala kostnaderna for vilfirdstjanster i ndgon
storre grad (se diagram 1, kapitel 2). Okningen 4r mest markant i 4ldrarna 75—89,
varav 80—89 férknippas med i genomsnitt relativt hdga resursbehov. Att offentlig
konsumtion 6kar sd mycket forklaras 1 férsta hand av 6kningen i behovet av dldre-
omsorg (socialt skydd). Volymdékningen till 2099 1 denna kategori dr 6ver 350 procent,
med standard6kningen inrdknad (se diagram 12). Detta kan jimféras med den kollek-
tiva delen av offentlig konsumtion som lite mer 4n férdubblas i omfattning. Aven for
kategorierna utbildning och hilso- och sjukvird sker ungefir en férdubbling under
framskrivningsperioden.

Utvecklingen av offentlig konsumtion i basscenatiot innebir en successiv 6kning som
andel av BNP, frin ca 26 procent 2014 till 33 procent 4r 2099 (se diagram 13). Ok-
ningen ér storst for socialt skydd, som svarar f6r néstan 6 procentenheter av kning-
en. Eftersom detta 1 huvudsak utférs 1 kommunal regi, svarar primirkommunerna f6r
den stdrsta 6kningen av konsumtionen som andel av BNP, fran ca 13 procent idag till
néstan 18 procent ar 2099. Hilso- och sjukvird svarar fér ungefir 1 procentenhet,
medan utgifterna fér kollektiv konsumtion och utbildning i stort sett 4r konstanta som
andelar av BNP 1 framskrivningen.
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Diagram 12 Offentlig konsumtion per dndamal
Index 2014 = 100
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Anm: Framskrivning enligt basscenariots antagaden (tillvaxttakt 0,6 procent utdver konstant konsumtionsvolym
per brukare).

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 13 Offentlig konsumtion som andel av BNP
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

INVESTERINGSBEHOVET OKAR NAR BEHOVET AV VALFARDSTJANSTER OKAR

De offentliga investeringarna har motsvarat i genomsnitt 4,5 procent av BNP de sen-
aste 20 aren. Drygt hilften av investeringarna gors av kommuner och landsting och
resterande del av staten.?

Antagandet som ligger till grund £6r de langsiktiga framskrivningarna dr att kommun-

sektorns investeringar 6kar i takt med den kommunala offentliga konsumtionen, me-

dan statens investeringar Okar i takt med BNP. Antagandet motiveras av att kommun-
sektorns kdrnverksamhet bestar av produktion av vilfiardstjanster (vars efterfrigan i

9 Arets rapport baseras p& den nya standarden for nationalrdkenskaper, ENS 2010. Enligt denna standard

utvidgas investeringsbegreppet med bland annat investeringar i FoU, vilket 6kar investeringarnas andel av BNP
jamfort med &ldre nationalrakenskaper (ENS 95) som Iag till grund for fjoldrets rapport.
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huvudsak dr demografiskt betingad), medan staten i storre utstrickning svarar f6r den
gemensamma offentliga konsumtionen och tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter
(vars efterfrigan i hogre grad kan férvintas vixa med ekonomin som helhet). Statens
utgifter for investeringar utgdr dirmed en konstant andel av BNP (2,4 procent) i
framskrivningen. Kommunsektorns investeringar vixer fran 2014 ars niva pa

2,3 procent av BNP till ca 3 procent ar 2099. Okningen i kommunala investeringar
foljer av antagandet om den kraftiga Skningen i kommunal f6rsérjning av vélfards-
tjdnster framover.

Pensioner och andra sociala transfereringar

Ungefir en tredjedel av de offentliga utgifterna bestir av sociala transfereringar till
hushallen. Dessa utgifter har minskat de senaste 20 4ren, bdde som andel av de totala
utgifterna och i relation till BNP (se tabell 2). Som andel av BNP har utgifterna fallit
fran ca 20 procent i mitten 1990-talet till drygt 15 procent 2014. Bakom minskningen
ligger minskade utbetalningar av arbetslshetsersittningar jamfért med 1990-talets
nivaer, minskade ersittningar for langtidssjukskrivning och fortidspension, men ocksa
en viss minskning av de olika formerna av dlderspensioner. Summan av ersdttningarna
for ohilsa uppgick till 3,5 procent av BNP fran slutet av 1990-talet till omkring 2005
och har sedan dess minskat till 2 procent av BNP (f6rtidspension ingick i pensionsbe-
greppet till och med 1998 och blev direfter aktivitets- och sjukersittning, som fran
och med 1999 ir del av ohidlsobegreppet). Arbetsmarknadsersittningarna svarar £or
ytterligare 2 procentenheter av minskningen i utgiftsandelen f&r sociala transferering-
ar.

Tabell 2 Transfereringar till hushdllen
Procent av BNP

1995 2000 2005 2010 2013

Pensioner! 11,0 7,9 7,9 7,9 8,4
varav alderspensionssystemet 6,0 5,8 57 6,2 6,7
Arbetsmarknad? 3,0 1,8 1,5 1,0 0,9
Ohélsa’ 1,4 3,3 3,5 2,2 2,0
Familj och barn* 2,6 1,8 1,8 1,7 1,8
Studier® 0,5 0,6 0,4 0,4 0,4
Ekonomiskt bistdnd® 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3
Ovrigt’ 1,3 1,3 1,5 1,7 1,6
Totalt 20,5 17,2 16,9 15,3 15,4

! Inkomst- och tilldggspension, garantipension, efterlevandepension, offentliganstalldas avtalspensioner och
bostadstillagg till pensionarer. ? Ersattning vid arbetsléshet och i arbetsmarknadspolitiska &tgarder, I6negaranti.
3 Sjuk- och rehabiliteringspenning, aktivitets- och sjukersattning, arbetsskadeerséttning, handikappersattning.
Aktivitets- och sjukersattning ingick till och med 1998 i pensioner (fértidspension). ¢ Féraldrapenning,
barnbidrag, vardbidrag, bostadsbidrag. ® Studiebidrag, studiehjélp. ® Socialbidrag. ’ Assistanserséttning,
asylersattning och aldreférsoriningsstéd samt dvriga transfereringar till hushall.

Kalla: SCB.

En viss minskning har skett i utbetalningarna av statliga pensioner som andel av BNP
(bortsett fran omklassificeringen av fortidspension till aktivitets- och sjukersittning).
Till dessa hor garantipension, dnkepension och bostadstilldgg till pensiondrer. Pens-
ionsutbetalningarna fran dlderspensionssystemet har diremot Skat marginellt som
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andel av BNP sedan det inférdes i sin nuvarande form i slutet av 1990-talet, delvis till
foljd av den tilltagande ildreférsérjningskvoten.

Bibehillen ersittningsgrad i de sociala transfereringarna innebdr att ersittningarna
antas vixa i takt med l6neutvecklingen. Bendgenheten att nyttja bidrag antas vara den-
samma i framtiden som idag bland olika dldersgrupper. Dessa antaganden gor att de
sociala transfereringarna, exklusive dlderspensionssystemets utbetalningar, nira nog
vixer i takt med BNP si snart de konjunkturella effekterna antas ha klingat av. Som
andel av BNP ir utgifterna saledes nistan konstanta i framskrivningen.

AVTAGANDE ERSATTNINGSGRAD I ALDERSPENSIONSSYSTEMET

Alderspensionssystemets utbetalningar skrivs inte fram enligt principen om bibehéllen
ersittningsgrad utan baseras pd berdkningar enligt Pensionsmyndighetens modell om
hur utbetalningarna faktiskt blir. Enligt denna prognos faller utbetalningarna fran
alderspensionssystemet fran dagens nivéd pa 6,5 procent av BNP till omkring 5 procent
fran 2070-talet och framit. Samtidigt kommer utbetalningarna frin premiepensionssy-
stemet Oka i omfattning och svara fér vixande andel av pensionidrernas inkomst. Till-
sammans kommer utbetalningarna fran alderspensionssystemet och premiepensions-
systemet utgdra en nistan konstant andel av BNP i framskrivningen (se diagram 14).10

Diagram 14 Sociala transfereringar
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Antalet pensionirer vixer snabbare 4n antalet sysselsatta under storre delen av fram-
skrivningsperioden. Detta i kombination med att pensionsutbetalningarna fran alders-
pensionssystemet faller som andel av BNP i framskrivningen innebir att utbetalning-
arna per pensiondr vixer langsammare dn l6neutvecklingen. Detta innebir i sin tur att

10 premiepensionssystemet ingdr enligt nationalrakenskaperna inte i offentlig sektor. Utbetalningarna frén
systemet utgér sdledes inte en utgift for offentlig sektor.
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ersittningsgraden i pensionssystemet avtar.!! I framskrivningarna halveras ersittnings-
graden 1 pensionsutbetalningarna frin ca 45 procent idag till omkring 22 procent ar
2099 (se diagram 15). Om de foérvintade utbetalningarna frin premiepensionssystemet
tas med 1 berdkningarna blir ersittningsgraden ca 27 procent ar 2099. Dirutdver till-
kommer avtalspensioner, som numera ir av betydande storlek for alla I6ntagare med
kollektivavtal, och privata pensionsforsikringar.

Att pensionsutbetalningarna ékar langsammare dn 16neutvecklingen beror ytterst pd
pensionssystemets konstruktion. I takt med att den férvintade medellivslingden stiger
ska, vid of6rindrad pensionsilder, en given summa inbetalda pensionsavgifter férdelas
ut pd allt fler &r som pensionir. Enligt Pensionsmyndighetens berdkningar miste tva
tredjedelar av 6kningen i den férvintade medellivslingden spenderas i arbete for att
den sammantagna ersdttningsgraden fran dlderspensionssystemet och premiepensions-
systemet ska ligga kvar pd nuvarande niva.12

Diagram 15 Pensionsutbetalningar i relation till medellénen
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-=== Rlderspensionssystemets utbetalningar

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

11 Ersattningsgraden i 8lderspensionssystemet berdknas har som kvoten mellan pensionsutbetalningar per
pensionar och den genomsnittliga Ionen bland samtliga sysselsatta. Denna definition skiljer sig &t fr&n den
konventionella definitionen fér pensionssystemets ersattningsgrad, som i stéllet baseras pd nybeviljad pension i
forhallande till slutlsnen. Pensionsmyndigheten (2014) beraknar i sitt basscenario att en person som ar fodd
2000 och g&r i pension vid 65 &rs alder i genomsnitt far en pension motsvarande 33 procent av sin slutlon.
Ersattningsgraden for en 65-8ring som gar i pension 2014 ar enligt Pensionsmyndighetens berékningar ca 45
procent (inklusive den tillaggspension som utgar till personer fodda till och med 1953).

12 se Pensionsmyndigheten (2014), "Orange rapport 2013".
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4 De offentliga finanserna i basscenariot

De offentliga utgifterna 6kar patagligt i basscenariot till f8ljd av stigande behov av
vilfardstjanster. Med ett bibehéllet offentlig dtagande 6kar utgifterna for offentlig
konsumtion och offentliga investeringar tillsammans med &ver 7 procent av BNP till
ar 2099. Sociala transfereringar och Gvriga primira utgifter minskar dock ndgot i fram-
skrivningen, vilket gor att de primira utgifterna som helhet 6kar med ungefir

5 procent av BNP. Med oférindrade skattesatser skapar detta ett vixande underskott i
de offentliga finanserna i den langsiktiga framskrivningen.

UNDERFINANSIERING I BASSCENARIOT

De offentliga finanserna visar ett underskott redan i utgangslaget for framskrivningen.
Det finansiella sparandet 1 offentlig sektor bedéms bli —2,2 procent av BNP 2014
enligt prognosen i Konjunkturliget, december 2014. Lagkonjunkturen bidrar till under-
skottet, men i huvudsak 4r underskottet strukturellt; det strukturella sparandet var
—1,6 procent av potentiell BNP 2014 enligt decemberprognosen 2014. Det primira
finansiella sparandet, som bestir av det finansiella sparandet minus nettot av kapi-
talinkomster och rinteutgifter, berdknas bli —2,9 procent 2014 {6r att stirkas 2015 och
kommande ér, i takt med att konjunkturen normaliseras.!3

De vixande offentliga utgifterna under framskrivningsperioden, i kombination med
ofdrindrade skattesatser, innebdr att underskottet i de offentliga finanserna som rider
1 utgangsliget 6kar och vixer sig allt stérre. Det primira sparandet i offentlig sektor
faller successivt till —3,5 procent av BNP i bérjan av 2030-talet och varierar kring den
nivan i framskrivningen till 2099 (se diagram 16). Eftersom utgiftsékningarna vid
oforindrade skattesatser mdste lanefinansieras leder underskotten till stor skuldupp-
byggnad och héga rinteutgifter, vilket leder till ett mycket stort negativt finansiellt
sparande.

Diagram 16 Primart finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Anm: Framskrivning enligt basscenariot (vid oférandrade skattesatser).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

13 1 prognosen i Konjunkturliget, december 2014, ingdr skattehdjningar 2016-2019 som antas finansiera

utgiftsreformer. Dessa skattehojningar ingdr inte i berakningarna som ligger till grund for denna rapport. Stt
nettot av kapitalinkomster och ranteutgifter &r positivt i offentlig sektor sedan 2005 &r ett resultat av att den
finansiella nettofdrmogenheten (finansiella tillgdngar minus skulder) sedan dess &r positiv.
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Den s4 kallade S2-indikatorn uppgar till 3,3 i basscenariot. Indikatorvirdet innebir att
det primira sparandet maste 6ka motsvarande 3,3 procent av BNP — omedelbart och
permanent — for att de offentliga finanserna ska vara langsiktigt balanserade.'* Indika-
torn kan med andra ord tolkas som omfattningen pa de skattehéjningar eller utgifts-
minskningar som krivs fOr att skapa lingsiktig hallbarhet 1 de offentliga finanserna.

Tolkningen av S2-indikatorn bor dock ske med forsiktighet, dtminstone av tva anled-
ningar. For det forsta kan indikatorn bara tolkas meningsfullt om det scenario som
ligger till grund £6r kalkylen ér internt konsistent och rimligt. Den kraftiga 6kningen av
den offentliga konsumtionen som sker i basscenariot, i kombination med oférindrade
skattesatser, skapar en obalans mellan den offentliga sektorns och hushallens finanser.
I takt med att offentlig konsumtion 6kar, krymper hushillens konsumtion som andel
av BNP.15s Eftersom 6kningen av de offentliga utgifterna linefinansieras (snarare dn
skattefinansieras) viljer hushallen att spara en relativt stor del av sin inkomst. Sparan-
det leder 6ver tiden till en mycket stor f6rmégenhetsuppbyggnad hos hushéllen, me-
dan offentlig sektor blir svirt skuldsatt. Hushallens f6rmdgenhetsuppbyggnad leder
med tiden till mycket stora kapitalinkomster. Dessa kapitalinkomster beskattas, 1 sin
tur, och medfoér 6kade skatteinkomster. I det modellgenererade basscenariot Skar
dirfor skatteinkomsterna som andel av BNP med ndstan 3 procentenheter i fram-
skrivningen, trots oférindrade skattesatser (se diagram 17). Att skattekvoten skulle
Oka pé detta sitt vid oférindrade skattesatser dr orealistiskt eftersom utvecklingen av
den underliggande skattebasen (hushillens kapitalinkomster) dr orimlig. Detta innebar
att S2-indikatorn underskattar behovet av skattehdjningar i basscenariot.

For det andra utgdr den konventionella berdkningen av S2-indikatorn en statisk be-
rikning som baseras pd antagandet att det priméra sparandet kan férbittras (med till
exempel skattehdjningar) utan att detta paverkar det underliggande finansiella sparan-
det som gar in i kalkylen. Man kan sdga att den konventionella S2-kalkylen bygger pa
antagandet att skattebaserna dr exogena, det vill sdga att de inte paverkas av att skatte-
satserna forindras. Det finns dock anledning att tro att skattebaserna skulle férindras
vid en kraftig skattehdjning, vilket innebdr att skatterna behdver héjas mer dn den
konstanta héjning som S2-indikatorn visar.16

14 se foregdende 8rs rapport for en redogérelse och harledning av S2-indikatorn: “Ar ett bibehallet offentligt
dtagande ett h&llbart tagande? Utvardering av den I8ngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna”,
Specialstudie 39, mars 2014, Konjunkturinstitutet.

15 B&de nettoexport och investeringar antas p& I&ng sikt vara op&verkade av utvecklingen av hushallens och
offentliga sektorns finanser. Nettoexporten uppgdr till omkring 1 procent p& 1&ng sikt, vilket finansierar
nettoutfléden till utlandet i form av bistdnd och EU-avgift. Detta &r ett férenklande antagande. Det &r rimligt att
sparandet och den finansiella nettost&llningen mot omvériden skulle p&verkas varaktigt om skatterna andras.
Investeringstakten i ekonomin antas uppratthlla en konstant storlek p8 kapitalstocken som andel av BNP (se
kapitel 2).

16 Hojd skatt p8 arbetsinkomster kan dessutom sénka arbetsutbudet och dérmed BNP, vilket skulle driva upp
behovet av hoja skatterna ytterligare.
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Diagram 17 Offentliga sektorns priméara inkomster och utgifter
Procent av BNP
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Anm: Avser basscenariot med oférédndrade skattesatser.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

TRE EXEMPEL PA SKATTEHOIJNINGAR SOM FINANSIERAR
VALFARDSATAGANDET

Som komplement till den statiska S2-kalkylen studeras hir simuleringar gjorda i syfte
att besvara frigan hur mycket skatterna behéver héjas £6r att finansiera ett bibehallet
offentligt atagande och dstadkomma lingsiktigt balanserade offentliga finanser. Simu-
leringarna gar ut pd att i en iterativ process hoja skatterna, lta skattebaserna utvecklas
med hinsyn till detta, och direfter berdkna S2-indikatorn. Den skatteh&jning, uttryckt
som andel av BNP, som ger en S2-indikator pé noll kan da ses som en justerad S2-
indikator, som vi hir benimner ”S2+”. Det finns ett odndligt antal sitt att hdja skat-
terna i scenarierna som, givet utvecklingen av de offentliga utgifterna, genererar en S2-
indikator som uppgiar till noll. Likasa kan naturligtvis utgifterna anpassas till oférind-
rade skatter, eller sa kan kombinationer av skatteh6jningar och lingsammare utgift-
s6kningar studeras, som genererar langsiktigt balanserade finanser. Hir studeras tre
exempel pd skattehGjningar, som finansierar ett bibehillet offentligt dtagande och
uppfyller kriteriet om offentliga finanser i lingsiktig balans.

I det forsta exemplet héjs skatterna omedelbart och permanent med en viss andel av
BNP. Detta kan sigas motsvara principen f6r den konventionella S2-indikatorn. Ex-
emplet kan motiveras med att det innebir hdgsta mojliga grad av stabilitet i skattesy-
stemet och ddrmed minimerar de effektivitetsférluster som uppstar vid férandrad
beskattning. I det andra exemplet justeras skatterna pa ett sitt sa att de exakt finansie-
rar utgifterna, ar for ar. Detta innebdr att det finansiella sparandet dr noll varje dr och
motsvarar siledes ett balansmadl f6r den offentliga sektorn. Beskattningen kan da anses
spegla en jimn férdelning mellan generationer, men sker pd bekostnad av stindigt
varierande skatter. Det tredje exemplet 4r en kompromiss mellan de tva andra exemp-
len och innebir en successiv hojning av skatterna Gver tiden.

Simuleringen med omedelbar skattehdjning (exempel 1) visar att skattehdjningen som
krivs for att uppna lingsiktigt hillbara offentliga finanser i basscenariot r 5,6 procent
av BNP (snarare 4n 3,3 procent, som den konventionella S2-indikatorn ger). Skat-

tekvoten skulle da hojas fran dagens knappt 43 procent av BNP direkt upp till ungefir

34



49 procent (se diagram 18). Detta motsvarar den skattekvot som Sverige hade 1 slutet
av 1990-talet, da den var pa sin historiskt hdgsta nivd. Behovet av en s stor skatteh6j-
ning foljer av att utgiftskvoten i offentlig sektor 6kar med hela 5 procentenheter i
basscenariot, samtidigt som de offentliga finanserna visar ett primért underskott redan
1 utgangsliget (2015) pa drygt 2 procent av BNP. Att skattehdjningen dr sd4 mycket
storre dn vad den konventionella S2-indikatorn ger i basscenariot beror pa att hushdl-
lens kapitalinkomster inte utvecklas pa det orealistiska sitt som sker vid oférindrade
skattesatser.!”

Inledningsvis skulle en sidan skatteh&jning leda till stora 6verskott i de offentliga fi-
nanserna. Det primdra dverskottet avtar sedan i takt med att den demografiska ut-
vecklingen 6kar behovet av vilfirdstjinster. I slutet av framskrivningsperioden vinds
det primira 6verskottet till underskott (se diagram 19). Hallbarhet uppnas dnda 1 ex-
emplet, eftersom de stora 6verskotten 1 bérjan av framskrivningen gor att offentlig
sektor kan ackumulera en stor finansiell nettoférmégenhet och uppna ett hogt finansi-
ellt sparande.

Antagandena som bidrar till den kraftiga 6kningen av utgiftskvoten for offentlig sek-
tor kan forstas ifragasittas. I kapitel 5 studeras hur utgifterna paverkas av dndrade
antaganden for sivil behovet av vilfirdstjdnster som bendgenheten att arbeta lingre
upp 1 dldrarna. Men givet utgiftsutvecklingen i basscenariot, kan rimligheten ifragasit-
tas i en omedelbar och permanent skattehdjning pa nistan 6 procent av BNP. En
sadan kraftig och omedelbar skatteh6jning skulle inte genomféras 1 praktiken. Det
skulle inte minst innebira att de som befinner sig i arbetsfér dlder idag och en tid
framéver skulle gbra stora uppoffringar for att finansiera vixande vilfirdsitaganden
som uppstir forst lingt 1 framtiden.

Diagram 18 Skattekvot vid olika metoder for skattehdjningar (exempel 1-3)
Procent av BNP
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Gradvis skattehojning (exempel 3)

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

171 exempel 1, med en omedelbar och permanent skattehdjning pd 5,6 procent av BNP, sjunker skattekvoten

efter den initiala hdjningen med ungefar 1,5 procentenhet i de I&ngsiktiga framskrivningen. Detta beror pd att
hushéllens finansiella foSrmogenhet successivt urholkas till f6ljd av den kraftiga skattehdjningen. Detta leder till
krympande kapitalinkomster for hush&llen och i sin tur l&gre skatteinkomster fran kapitalinkomstbeskattningen.
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Aven i det andra exemplet, dir skatteh6jningarna dr av den omfattningen att det fi-
nansiella sparandet blir noll varje ar i framskrivningen, behéver skatterna héjas relativt
kraftigt omedelbart (2016). Hojningen krivs for att lyfta det finansiella sparandet frin
—1,8 procent i utgangsliget (2015) till 0 procent 2016. Direfter 6kar skattesatsen suc-
cessivt, frin drygt 44 procent till ndstan 50 procent i slutet av framskrivningsperioden.
Skattetrycket avspeglar hir utvecklingen av de offentliga utgifterna dr for dr, som i sin
tur 1 hég grad avspeglar hur offentlig konsumtion utvecklas i scenariot. Skatterna sti-
ger stadigt fram till mitten av 2030-talet, fOr att sedan vara néstan oférindrade till
bétjan 2070-talet, varefter en ny period av skattehGjningar tar vid. Skattesatsen dr
hégre i slutet av framskrivningsperioden i detta exempel 4n i exemplet med omedelbar
skatteh6jning, vilket beror pa att det inte byggs upp nédgon stor offentlig finansiell
formégenhet som framtida generationer kan anvinda for att finansiera sina vilfardsa-
taganden. Den finansiella nettoférmdégenheten dr nira nog oférindrad Sver tiden 1
detta exempel.

Exemplet med exakt skattefinansiering innebir att inga &verskott eller underskott
uppstar alls i de offentliga finanserna, ens pa kort sikt. Det kan forefalla verklighets-
frimmande att skattekvoten ér fOr ar skulle anpassas exakt till rdidande utgiftstryck. I
det tredje exemplet pa skattehéjningar, som ocksé innebdr langsiktig hallbarhet i de
offentliga finanserna, hijs skatterna gradvis utan att ta hinsyn till tillfilliga svingningar
1 utgiftskvoten. I detta exempel sker ingen snabb skattehdjning direkt i botjan av
framskrivningen; i stillet sker en successiv 6kning av skattekvoten under hela fram-
skrivningsperioden.

Diagram 19 Primart sparande i offentlig sektor (exempel 1-3)
Procent av BNP
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Gradvis skattehdjning (exempel 3)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den slutliga nivin pd skattekvoten ér i detta exempel marginellt hdgre dn i féregiende
exempel, eftersom skatterna héjs langsammare 1 borjan. Det primira sparandet skulle
vara negativt lingt in 1 framskrivningsperioden, till mitten av 2060-talet, vilket innebir
en ling period av skulduppbyggnad. I detta exempel kan man darfor sdga att nuva-
rande generationer delvis finansierar sitt vélfirdsatagande pa framtida generationers
bekostnad. Den offentliga finansiella nettoférmégenheten forbrukas fram till borjan
av 2030-talet och férvandlas sedan till en vixande nettoskuld som vid slutet av fram-
skrivningsperioden nar 80 procent av BNP (se diagram 20). Man kan dirfor ifragasitta
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detta exempel pa skattehdjningar ur ett rittviseperspektiv pa samma sitt som exemplet
med en omedelbar kraftig skattehéjning. I detta exempel star framtida generationer
delvis for finansieringen av vara vilfardsataganden; i det tidigare exemplet dr f6rhal-
landet det omvinda.

Diagram 20 Finansiell nettoformogenhet i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det finns manga ytterligare exempel pa hur skatterna kan justeras under framskriv-
ningsperioden f6r att dstadkomma lingsiktig hallbarhet med de antaganden som goérs
om utvecklingen av de offentliga utgifterna. Budskapet blir 4nda i stort sett detsamma;
lingsiktig héllbarhet 1 kombination med bibehillet offentligt dtagande kriver att da-
gens underskott i finanserna och framtidens utgifts6kningar finansieras med skatte-
héjningar. Med ett initialt underskott pa 6ver 2 procent av BNP och med en utgifts-
kvot som i basscenariot stiger med 5 procentenheter av BNP kriver hallbarhetskalky-
len en skattehdjning under perioden som ungefir motsvarar summan av dessa. Med
oforindrade skattesatser skulle i stillet vélfirdsatagandet behdva minskas.

Tabell 3 sammanfattar omfattningen pa skattehjningarna och effekterna pa det of-
fentliga sparandet och den offentliga f6rmbgenhetsuppbyggnaden i de tre exemplen.
Exemplen uppfyller kriteriet om langsiktigt hallbara finanser i bemirkelsen att den
intertemporala budgetrestriktionen dr uppfylld (52 = 0). Hallbarheten av dessa exem-
pel i vidare bemirkelse kan férstas diskuteras. Det forsta exemplet pa skattehdjningar
kan anses falla pa kriteriet om politisk genomférbarhet. Viljare idag skulle inte accep-
tera att dela med sig sd mycket av sina resurser for att finansiera framtida generation-
ers vilfirdsataganden. Exemplet med den gradvisa skattehdjningen skulle innebira
negativt finansiellt sparande i offentlig sektor under hela framskrivningsperioden och
vara oforenligt bide med nuvarande 6verskottsmél och med Stabilitets- och tillvixt-
paktens krav pa begrinsad offentlig skuld och begrinsade statsfinansiella underskott.

Syftet med att studera dessa exempel pd skattehSjningar dr dock inte att hitta den op-
timala metoden for skatteh6jningar utan att ge en nyanserad illustration av de skatte-
héjningar som skulle behévas givet de utgiftsdkningar som sker i basscenariot. I nista
kapitel studerar vi effekterna pd de offentliga finanserna av att fringa antagandena om
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konstant arbetsmarknadsbeteende och oférindrat behov av vilfirdstjinster i alla al-

dersgrupper.

Tabell 3 Tre exempel pd skattehéjningar som uppndr héllbara offentliga finanser

Procent av BNP

Forandring

Skattekvot

Primart sparande

Finansiellt sparande

Nettoférmogenhet

1. Omedelbar skattehdjning
2. Exakt finansiering

3. Gradvis skattehdjning
Oférandrade skatter

1. Omedelbar skattehdjning
2. Exakt finansiering

3. Gradvis skattehdjning
Oférandrade skatter

1. Omedelbar skattehdjning
2. Exakt finansiering

3. Gradvis skattehdjning
Oférandrade skatter

1. Omedelbar skattehdjning
2. Exakt finansiering

3. Gradvis skattehdjning

Oforédndrade skatter

42,8
42,8
42,8
42,8
-2,3
-2,3
-2,3
-2,3
-1,8
-1,8
-1,8
-1,8
16,6
16,6
16,6
16,6

48,6
44,4
43,0
42,9

3,5
-0,6
-2,0
-21

4,2

0,0
-1,4
-1,5
24,4
18,7
16,8
16,7

47,6
49,5
49,9
45,4
-1,7

0,2
0,6
-3,9
7,2
0,0
-3,9
-23,3
208
23,1
-64,0
-372

2015-2099
4,8
6,7
7,1
2,6
0,6
2,5
2,9

-1,6
9,0
1,8

-2,1

-21,5
191
6,5
-80,6
-389

Anm: Exempel 1 innebar en omedelbar och permanent skattehdjning (fr o m 8r 2016) for att uppnd S2=0.
Exempel 2 innebér skattejusteringar som astadkommer ett finansiellt sparande som uppgar till noll varje 8r
under hela framskrivningsperioden (fr o m 2016) och dérmed 8stadkommer S2=0. Exempel 3 innebar en

gradvis skattehsjning under hela framskrivningsperioden som uppfyller $2=0. 2015 &rs varden baseras pa
Konjunkturldget, december 2014.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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5 Alternativscenarier

I basscenariot antas beteendet bland olika grupper pa arbetsmarknaden vara det-
samma i framtiden som idag. Sysselsittningsgraden bland till exempel 50-driga kvinnor
antas vara densamma ar 2099 som idag. Likasd antas den genomsnittliga dldern fér
uttride ur arbetsmarknaden — pensionering — vara densamma 6ver tiden. I basscena-
riot antas dven behovet av vilfirdstjanster 1 olika dldersgrupper vara konstant éver
tiden. Dessa antaganden kan férefalla pessimistiska, givet den 6kning i férvintad me-
dellivslingd som sker i SCB:s befolkningsprognos. Den férvintade aterstiende medel-
livslingden for en 65-dring var ungefir 14 ar 1960 och har sedan dess 6kat till ca 20 ar.
Okningen vintas bestd under 6verskadlig tid. SCB beriknar att 4r 2099 har den for-
vintade aterstiende medellivslingden f6r en 65-dring 6kat med ytterligare sju ar, till
ungefir 27 ar (26 ar £6r man, 27,6 ar £6r kvinnor; se diagram 21).

Olika antaganden kan géras om hur den 6kade férvintade livslingden kommer till
stind. Ett pessimistiskt antagande 4r att individens liv f6rlings med ”skropliga” dr. De
sju extra férvintade levnadsaren f6r en genomsnittlig 65-dring ar 2099 skulle da levas
med samma hilsotillstind som dagens individer i dldern 85—92 dr. Antalet friska”
levnadsar skulle vara detsamma som idag (scenariot kan sdledes kallas konstant
hilsa”). En hypotes bakom en siddan utveckling ér att prevalensen av dldersrelaterade
kroniska sjukdomar blir ungefir densamma i framtiden som idag, men att medicinska
framsteg minskar dédligheten i dessa sjukdomar.18

Diagram 21 Férviantad aterstdende medellivslingd fér 65-aringar
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Kalla: SCB.

Ett mer optimistiskt antagande ar 1 stéllet att livet f6rlings med i huvudsak “friska” ar.
De extra férvintade levnadsaren f6r 65-aringen ar 2099 skulle da innebira fler ar med
65-dringens eller 70-aringens hélsa. Ohilsan skulle da skjutas upp i dldrarna sa att anta-
let ’skropliga” dr dr lika manga som idag (scenatiot kan siledes kallas “konstant
ohilsa”). Den bakomliggande hypotesen till en sadan utveckling dr att bittre levnads-
vanor och férbittrad hilso- och sjukvard minskar prevalensen, och férdréjer utveckl-
ingen, av kroniska sjukdomar, men dven att medicinska framsteg leder till minskad

18 Se Olshansky m fl (1991), “Trading off longer life for worsening health: The expansion of morbidity
hypothesis”, Journal of Aging and Health 3, 194-216.
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dodlighet f6r den som lider av kronisk sjukdom.1 Ett 4nnu mer optimistiskt anta-
gande ir att antalet friska 4r, enligt samma resonemang, 6kar mer 4n den férvintade
okningen i medellivslingden (ett scenario som kan kallas ’komprimerad ohilsa).2

Det relativt pessimistiska antagandet, med “konstant hilsa”, kan tinkas vara forenligt
med en viss 6kning i den genomsnittliga pensionsildern. En given summa intjinad
pension ger mindre pension per manad under 27 ars tid 4n under 20 ars tid. Om den
férvintade pensionen upplevs som knapp, kan detta innebira att fler viljer att jobba
hégre upp i dldrarna, trots samma hilsa som idag for respektive dldersgrupp. Samtidigt
kan arbetsmiljGer och arbetsvillkor férindras pa ett sitt som underlittar f6r arbete
hégre upp i aldrarna. Vad giller behovet av vilfirdstjanster dr det svarare att argumen-

tera £6r att behovet skulle minska f6r en given dldersgrupp i scenariot med konstant
halsa.

Med det optimistiska antagandet (konstant ohilsa) finns starka skil att tro att bade
arbetsmarknadsbeteendet och behovet av vilfirdstjanster bland édldre ”f6ryngras” i
takt med att den férvintade medellivslingden 6kar. Férutom att arbetsvillkor, arbets-
miljéer och ekonomiska incitament kan tinkas stimulera till arbete hégre upp 1 dldrar-
na, talar dd dven den visentligt forbittrade hilsan f6r en genomsnittlig 70-dring for ett
senare uttride ur arbetsmarknaden. Om den ohilsa som dagens genomsnittliga 80-
aring upplever forskjuts till 87-drs alder kan man dessutom anta att behovet av vil-
tirdstjdnster skjuts upp i dldrarna i motsvarande grad.

I detta kapitel studeras tre alternativscenarier. I det férsta alternativscenatiot antas
uttridet ur arbetsmarknaden ver tiden forskjutas uppat i dldrarna. I det andra antas
forbittrad hilsa leda till minskat behov av vilfirdstjanster bland 4ldre. I det tredje
alternativscenariot kombineras antagandena i det férsta och andra scenariot.

Tabell 4 Antaganden i scenarierna

Pensionsalder Behov av vilfardstjanster

Basscenario Oféréndrad Of6randrat
Alternativscenario I Stiger successivt med 5 ar Oforandrat
Alternativscenario II ~ Oférandrad Minskar successivt
Alternativscenario III ~ Stiger successivt med 5 ar Minskar successivt

19 Se Manton (1982), "Changing concepts of morbidity and mortality in the elderly population”, The Milbank
Memorial Fund Quarterly 60, 183-244.

20 Se Fries (2003), “Measuring and monitoring success in compressing morbidity”, Annals of Internal Medicine
139, 455-459 och Socialdepartementet (2010), “Den ljusnande framtid &r vérd - delresultat frn LEV-
projektet”. Fér en utdkad diskussion av olika hypoteser kring hdlsa och 6kad medellivsidngd, se Batljan (2007),
Demographics and future needs for public long term care and services among the elderly in Sweden, Stockholm
Studies in Social Work 24, Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet.
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Alternativscenario I: Senarelagt uttrade fran
arbetsmarknaden

UTTRADESALDERN FRAN ARBETSMARKNADEN HAR SENARELAGTS

Aldre deltar i allt hogre grad pa arbetsmarknaden. Sedan 1970-talet har arbetskrafts-
deltagandet i gruppen 55—064 gitt frin knappt 65 procent till ndstan 80 procent 2013
(se diagram 22). Fram till mitten av 1980-talet forklarades detta helt och hallet av en
kraftig 6kning av arbetskraftsdeltagandet hos kvinnor. Mins arbetskraftsdeltagande
sjonk under perioden. Men sedan mitten av 1990-talet har uppgingen i arbetskrafts-
deltagande i stort sett varit jaimnt férdelad mellan kénen.

Arbetskraftsdeltagandet 1 aldrarna 55—064 dr dr trots uppgangen fortfarande ligre 4n 1
yngre dldersgrupper, sd viss potential f6r 6kat deltagande finns i denna grupp. Men
den mest patagliga férindringen infaller vid 65 drs 4lder, da deltagandet faller fran ca
50 procent for 64-aringar till knappt 30 procent fér 65-aringar. Aven om deltagandet
har 6kat under 2000-talet 1 gruppen 6ver 65 ar, dr nivan pa arbetskraftsdeltagandet 1
denna grupp fortfarande mycket lagt, vilket innebir en betydande potential f&r 6kat
arbetskraftsdeltagande framéver.

Diagram 22 Arbetskraftsdeltagande 55-64 ar
Procent av befolkningen 55—64 ar
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Kélla: SCB.

De senaste decenniernas 6kning i arbetskraftsdeltagande hos dldre kan férklaras av
flera faktorer. Inte minst viktigt 4r kvinnors intride pa arbetsmarknaden, eftersom ett
hogt arbetskraftsdeltagande sent i livet normalt forutsitter ett hogt deltagande 1 ar-
betskraften i yngre aldrar. Pensionssystemet har ocksa reformerats till ett system som i
hogre grad dn tidigare uppmuntrar ett lingre arbetsliv. P4 senare dr har ocksa vissa
skatter justerats fOr att 6ka drivkrafterna och méjligheterna for dldre att stanna pa
arbetsmarknaden.

GRADVIS SENARE UTTRADE FRAN ARBETSMARKNADEN

Basscenariot utgar fran att arbetsmarknadsbeteendet 4r oférindrat enligt de monster
som radde 2013. I dessa berikningar anvinds modellen KAMEL som skiljer pa ar-
betsmarknadsgrupper efter dlder (60 grupper, 15—74 ir), kén och nationell hirkomst
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(Sverige, Norden, EU, utanfér EU), vilket innebir att det finns totalt 60 x 2 x 4 = 480
arbetsmarknadsgrupper i modellen. I basscenariot antas arbetsmarknadsbeteendet
inom vatje grupp vara ver tiden. Med detta antagande forklaras all férdndring pa
arbetsmarknaden i framskrivningen av demografiska sammansittningseffekter. Om
grupper med hég sysselsittningsgrad vixer snabbare dn grupper med ldg sysselsitt-
ningsgrad Okar sysselsittningsgraden som helhet i framskrivningen. De 6vriga arbets-
marknadsvariablerna skrivs fram enligt samma logik.

Som utgangspunkt i detta alternativscenario anvinds det resonemang om rikzdlder som
fors 1 Pensionsildersutredningen.2t Utredningen foreslar att en riktalder inférs som ett
sitt att paverka normen for det ar man (frivilligt) gar i pension. Enligt utredningen
skulle denna riktilder héjas i takt med att den férvintade medellivslingden hos be-
folkningen kar. Riktaldern implementeras i frslaget som begrepp 2019 och uppgir
da till 66 ar. Den skulle sedan héjas till 67 ar 2022, 68 ar under mitten av 2030-talet
och sedan fortsitta 6ka i takt med stigande férvintad livslingd. Utredningen féreslar
att riktdldern ska fastslds enligt f6ljande princip:

Ry =65+42/3-(ML;_5 — MLyg97)

dir R, anger riktalder ar 7 och ML, anger férvintad dterstiende medellivslingd f6r 65-
aringar ar 722 Eftersom SCB:s befolkningsprognos innebir att den édterstiende forvin-
tande medellivslingden kommer att 6ka med drygt sju ar fram till slutet av 2000-talet

skulle riktildern 6ka med fem ar fram till ar 2099.

I scenariot antas alla individer i dldern 60—74 ar successivt féryngra sitt arbetsmark-
nadsbeteende med fem ar fram till 4r 2099. Det innebdr att en genomsnittlig 60-aring
ar 2099 beter sig som dagens genomsnittliga 55-dring vad giller arbetskraftsdelta-
gande, sysselsittning, arbetade timmar och sd vidare. Likasd beter sig en 65-aring ar
2099 som dagens 60-dring och en 74-aring 2099 som dagens 69-dring. Beteendefor-
indringen 4r tinkt att motsvara den anpassning av pensionsbeteendet som implicit
foreslds 1 Pensionsaldersutredningen. Forindringen av beteendet antas hir vara ett
resultat av att individers preferenser fér arbete dndras till £6ljd av forbittrad hilsa och
okad forvintad aterstdende livslingd. Beteendeférindringen antas saledes inte vara ett
resultat av institutionella férindringar.

Innebérden av antagandet illustreras i diagram 23. Sysselsittningsgraden 2015 {6r 64-
aringar dr 50 procent enligt KAMEL-framskrivningen. Sysselsittningsgraden for 59-
aringar dr omkring 80 procent. Antagandet fOr alternativscenariot innebir att 64-
aringar successivt Okar sin sysselsattningsgrad till ca 80 procent fram till ar 2099. Att
sysselsittningsgraden bland 64-dringar ar 2099 1 alternativsimuleringen inte exakt
sammanfaller med sysselsittningsgraden f6r 59-aringar i basscenariot beror pa olikhet-
er i sammansittningen inom de tva grupperna, framfdr allt vad giller fédelseland.

21 50U 2013:25, “Rtgarder for ett langre arbetsliv”.

22 1 utredningen anvands en né’lgot annorlunda formel for riktaldern: R, = 65 + 2/3 + (ML, — MLiss). Principen
ar d3 att riktdldern raknas fram for ar t, men implementeras forst ar t+4.
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Diagram 23 Sysselséattningsgrad for 59- och 64-aringar
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FLER ARBETADE TIMMAR GER HOGRE BNP

Den alternativa utveckling pa arbetsmarknaden far stora effekter pa antalet arbetade
timmar i ekonomin som helhet. Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen vixer
trendmidssigt och nér drygt 76 respektive 72 procent av befolkningen i dldern 15—74 ar
2099 (se diagram 24). Det dr ungefir 5 procentenheter hégre dn i basscenariot. Den
okade sysselsittningen gor att den ekonomiska férsérjningskvoten nér sin topp under
mitten av 2030-talet och dérefter successivt faller tillbaka ungefir till sin nuvarande
niva frin 2070-talet och framit (se diagram 25).

Diagram 24 Arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad 15-74 ar
Procent av befolkningen
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------- Sysselsattningsgrad, basscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Antalet arbetade timmar blir 6 procent hogre i scenariot med ett férlingt arbetsliv,
samtidigt som BNP vixer ndgot snabbare; ar 2099 4r BNP 7 procent hogre i volym.
Att effekten pd BNP blir storre dn for antalet arbetade timmar beror pa att offentlig
konsumtion i volym 4r densamma i bida scenarierna. Det innebir att de tillkommande
timmarna styrs mot produktion av varor i branscher med hogre produktivitet dn den
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som giller 1 offentlig sektor. Exempelvis vixer hushallens konsumtion i snabbare takt
in i alternativscenariot, men dven investeringarna behéver vixa snabbare f6r att upp-
ritthdlla kapitalstockens andel av BNP pd samma nivd som i basscenariot.

Diagram 25 Ekonomisk forsorjningskvot
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Anm: Med ekonomisk férsérjningskvot avses har kvoten mellan antalet ej sysselsatta i befolkningen och antalet
sysselsatta.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

HOGRE PENSIONER MED HOGRE PENSIONSALDER

Ett senare uttride fran arbetslivet innebir hégre pensioner. Det beror dels pa de till-
kommande pensionsritter som tjinas in nir arbetslivet forldngs, dels pad att pensionen
tas ut under ett mindre antal dr. Detta fir betydande effekter pa pensionssystemets
ersittningsgrad, grovt berdknad som pensionsutbetalningarna per pensionir i f6rhél-
lande till genomsnittlig arslén per sysselsatt (se diagram 26).

Diagram 26 Pensionsutbetalningar per pensionar
Procent av genomsnittslonen per sysselsatt och ar
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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VASENTLIGT STARKARE OFFENTLIGA FINANSER

Ett senarelagt uttrdde frin arbetsmarknaden fir flera konsekvenser for de offentliga
finanserna. Skatteintikterna blir hogre vid en hogre niva pd BNP. Detta beror dels pd
att viktiga skattebaser sisom 16ner och vinster 6kar, dels pa att hogre hushallskon-
sumtion ger hogre mervirdesskatteintikter. Som andel av BNP faller dock offentlig
sektors inkomster nigot. Hégre BNP ir i allméinhet inte férknippad med nigon f61-
indring i inkomsternas andel av BNP eftersom skattesystemet dr approximativt pro-
portionerligt. Skatteintdkterna 6kar dirmed normalt i takt med BNP. Nir uttridesal-
dern férdndras faller dock vissa implicita skattesatser pa grund av sammansittnings-
forindringar i arbetade timmar. Detta beror pa att befintliga skatteregler innebir att
beskattningen av ildres (de 6ver 65 4r) arbete dr ligre 4n fOr 6vriga dldersgrupper.
Efter 65 ar minskar de sociala avgifterna eftersom personer 6ver 65 ér inte kan fa
ersittning frin arbetsloshets- eller sjukférsikringen. Aldre har ocksa ett hogre jobb-
skatteavdrag och en annan utformning av grundavdraget, vilket bidrar till att den mar-
ginella skatteintidkten f6r arbete av édldre 4r ndgot ligre 4n den genomsnittliga.

Pa utgiftssidan dr effekterna mindre. Riaknat i kronor péaverkar ett senarelagt uttride
fran arbetsmarknaden utgifterna i mindre grad. Undantaget dr pensionsutbetalningar-
na. Dessa blir initialt ldgre, nir pensioneringarna skjuts upp, men pa sikt hogre nir de
hégre pensioner som tjdnats in under det férlingda arbetslivet ska férdelas pa firre ar.
Offentlig konsumtion blir visentligt ligre som andel av BNP under hela perioden
eftersom BNP blir hégre. Offentlig konsumtion i niva skiljer sig dock inte fran bass-
scenariot. Det beror p4 att volymen offentlig konsumtion helt och hillet bestims av
den demografiska utvecklingen. Att den férbittrade hilsan mojliggor ett lingre arbets-
liv antas sdledes inte minska behovet av sjukvird och dldreomsorg f6r de édldre 1 detta
scenario. I alternativscenario II beriknas effekterna pa de offentliga finanserna av att
forbittrad hilsa minskar behovet av vird och omsorg i dldre aldrar och i alternativ-
scenario III effekten av sdvil ett f6rlingt arbetsliv som minskat virdbehov.

Diagram 27 Primart finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget blir offentlig sektors primdra finansiella sparande hégre vid ett f6rlingt
arbetsliv. Framat slutet av 2000-talet motsvarar skillnaden ca 1 procent av BNP (se
diagram 27). Det innebir ett minskat behov av skatteh6jningar jamfort med basscena-
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riot. I exemplet med exakt skattefinansiering innebir ett férldngt arbetsliv ett minskat
skattehdjarbehov pé ca 2 procent av BNP mot slutet av berdkningsperioden (se dia-
gram 28).

Diagram 28 Skattekvot vid exemplet med exakt skattefinansiering
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Anm: Med exakt skattefinansiering avses skattejusteringar som gor att det finansiella sparandet i offentlig
sektor ar noll varje 8r i framskrivningen frén och med &r 2016 (jfr diagram 18, kapitel 4).

Alternativscenario 1I: Avtagande behov av vilfirdstjanster

I basscenariot och alternativscenario I antas behovet av vilfirdstjinster i olika alders-
grupper vara detsamma i framtiden som idag. Exempelvis antas en 85-aring i bassce-
nariot nyttja dldreomsorg och sjukvard i samma grad som dagens genomsnittliga 85-

aring. Antagandet kan sigas motsvara den pessimistiska hypotesen att den 6kade me-
dellivslingden leder till fler skropliga ar (konstant halsa).

FEM ARS FORYNGRAT BEHOV AV VALFARDSTIJANSTER

Som alternativ till basscenariots antagande om konstant valfardsbehov antas i alterna-
tivscenario II att behovet av vilfirdstjanster bland ildre successivt minskar Gver tiden.
Mer specifikt antas att behovet av all individuell offentlig konsumtion ”féryngras”
med fem dr under framskrivningsperioden f6r individer 60 4r och dldre. Det innebir
att en 85-dring ar 2099 i genomsnitt konsumerar lika mycket vilfardstjanster som da-
gens 80-dring, att en 70-dring ar 2099 konsumerar vilfirdstjanster som dagens 65-
aring och sd vidareBehovet av vilfirdstjanster foryngras dirmed tva tredjedelar av den
prognostiserade 6kningen i den dterstiende medellivslingden f6r en 65-dring. Anta-
gandet om beteendeforyngring i konsumtionen av vilfirdstjdnster dr dirmed en paral-
lell till antagandet om beteendeféryngringen pa arbetsmarknaden i alternativscena-

rio 1.2 Antagandet innebir att andelen brukare av vilfirdstjdnster i respektive alders-
grupp minskar, inte att sjilva kostnaden per tjdnstetimme minskar. Principen om bi-
behallet atagande och bibehillen personaltithet giller saledes dven i detta scenario.

23 Till skillnad frén i alternativscenario I, antas i alternativscenario II att alla individer 60 och &ldre féryngrar sitt
beteende, inte bara individer upp till 74 ars lder.
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Personaltitheten dr densamma per faktisk brukare, men inte per individ 1 respektive

aldersgrupp.

Inneborden av antagandet illustreras i diagram 29 som innehaller tvd staplar per al-
dersgrupp. Den vinstra stapeln for respektive aldersgrupp anger den 6ver tiden kon-
stanta medelkostnaden f6r offentlig konsumtion per person i basscenariot (samma
som i diagram 10, kapitel 3). Den hégra stapeln visar motsvarande kostnad i alterna-
tivscenariot nir ”féryngringen” av vilfirdskonsumtionen dr fullbordad ar 2099. Beho-
vet av vilfirdstjdnster f6r en 85-aring minskar med andra ord gradvis frin drygt 200
000 kr idag till ca 140 000 kr ar 2099 (i fasta priser). Foryngringen antas ske pd samma
sitt for 6vriga dldersgrupper 60 ar och ildre, inklusive gruppen med de 4ldsta.

Diagram 29 Genomsnittlig kostnad per person for offentlig konsumtion i olika
aldersgrupper
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Anm: Staplarna for alternativscenario II anger den kostnad per person och aldersgrupp som galler i
alternativscenariot &r 2099, det vill siga da “féryngringen” av valfardskonsumtionen &r fullbordad. Kostnaden
per person for individer i 8ldrarna 0—59 8r &r samma i alternativscenariot som i basscenariot.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Effekterna av detta alternativa antagande pa utvecklingen av offentlig konsumtion
framgar av diagram 30, som visar den kumulativa tillvixten i offentlig konsumtion och
befolkning (jfr diagram 11, kapitel 3). Med antagandet om ett gradvis foryngrat behov
av vilfardstjanster 6kar den strikt demografiskt betingade offentliga konsumtionen
(utan standard6kning) med 37 procent fram till 2099 (kurvan ”Alternativscenatio 11,
utan standardokning”), vilket bara dr marginellt mer dn befolkningstillvixten under
samma period. Det innebir att forindringen av befolkningssammansittningen — med
en vixande andel dldre — nistan helt motverkas av det minskade behovet av vilfirds-
tjdnster i alternativscenariot.

Eftersom den offentliga konsumtionen antas vixa snabbare 4n konstant volym per
brukare édr det dock de tva 6vre kurvorna i diagram 30 som ska jimforas for att dra
slutsatser om effekterna pad utgifterna f6r offentlig konsumtion.2+ Alternativscenariot
innebir en kumulativ tillvixt i offentlig konsumtion 123 procent fram till 2099, vilket
ar 30 procentenheter mindre dn i basscenariot. Skillnaden fran basscenariot relaterar

24 Offentlig konsumtion antas i denna rapport dka enligt demografiskt betingad behov plus en &rlig
standarddkning pa 0,6 procent (se kapitel 3).
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frimst till socialt skydd (dldreomsorg), vars kumulativa tillvixt d4r 170 procent i stillet
f6r basscenariots 360 procent (se diagram 31). Behovet av hilso- och sjukvard utveck-
las ocksd langsammare i alternativscenatiot jimfért med basscenariot, 4ven om skill-
naden dr mindre (136 i stillet f6r 153 procents kumulativ tillvixt). Ndgon skillnad
mellan scenarierna finns inte i utvecklingen f6r utbildning (eftersom konsumtionen av
detta dr obefintlig bland individer 60 4r och éldre) eller f6r kollektiv offentlig kon-
sumtion (eftersom denna inte antas paverkas av befolkningens dlderssammansittning).

Diagram 30 Offentlig konsumtion och befolkning
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 31 Héalso- och sjukvard och socialt skydd
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.

OFFENTLIGA FINANSER I ALTERNATIVSCENARIO II

Den lingsammare 6kningen av behovet av vilfirdstjinster jimfoért med basscenariot
innebir langsammare 6kning av offentlig konsumtion som andel av BNP. Sa som
framgar i diagram 32 6kar offentlig konsumtion som andel av BNP med ungefir 3
procentenheter till 29 procent i mitten av 2030-talet. Okningen hinger samman med
den relativt snabba 6kningen av den demografiska férsorjningskvoten som sker under
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samma period. Till skillnad fran basscenariot planar dock konsumtionen darefter ut
som andel av BNP. Okningen av ildreférsérjningskvoten som sker direfter vigs i
detta scenario upp av det gradvis féryngrade behovet av vilfirdstjanster, sa att offent-
lig konsumtion som helhet inte vixer snabbare an BNP. Dessa motverkande effekter
— en 6kande andel dldre, men gradvis f6ryngrat behov av valfirdstjanster — dr sérskilt
patagliga i dlderskategorin 80—95 ir. Befolkningen i detta dldersspann férvintas 6ka
relativt kraftigt samtidigt som behovet av vilfirdstjinster avtar markant i dessa aldrar.

Eftersom offentliga investeringar i kommunsektorn antas vixa 1 takt med kommuner-
nas valfirdsatagande dr dessa ocksd ndgot ldgre i alternativscenariot dn 1 basscenariot.
Till skillnad frin alternativscenario I utvecklas utgifterna f6r pensioner och &vriga
sociala transfereringar pa samma sitt som i basscenariot. Sammantaget ér de offentliga
primira utgifterna ca 4 procentenheter ligre i alternativscenariot dn i basscenariot, 50 1
stillet f6r 54 procent, vid slutet av framskrivningsperioden. Dirmed dr den primira
utgiftskvoten i slutet av framskrivningsperioden i stort sett densamma som idag,.

Den mittligare 6kningen av de offentliga utgifterna i scenariot leder till bittre offent-
liga finanser 4n i basscenariot. Det primira sparandet i offentlig sektor vid oférind-
rade skatter dr forvisso negativt under hela framskrivningsperioden, liksom i basscena-
riot, men pa en hégre nivd. S2-indikatorn uppgar till 1,1 i scenariot. Liksom i bassce-
nariot dr behovet av skatteh6jningar nir hinsyn tas till effekter pa skattebaser av att
skatterna hojs mer intressant. Indikatorn som tar hinsyn till effekter pa skattebaserna,
som vi kallar S2+, uppgar till 1,8 i scenariot. Att skillnaden mellan den konventionella
S2-indikatorn och S2+ 4r mindre 4n i basscenariot beror pi att utvecklingen i alterna-
tivscenariot inte dr lika obalanserad. Hushéllen ndr inte upp i samma nivaer pé sitt
sparande i alternativscenariot, vilket innebir att de heller inte ackumulerar finansiell
nettoférmdgenhet 1 samma grad som i basscenariot.

Alternativscenario III: Foryngrat arbetsmarknadsbeteende
kombinerat med avtagande behov av vilfiardstjanster

I det tredje alternativscenariot kombineras antagandena om f&ryngrat arbetsmark-
nadsbeteende och avtagande behov av vilfirdstjinster frin féregdende tvd alternativ-
scenarier. Det kan anses osannolikt att forbdttrad hilsa skulle paverka beteendet pa
arbetsmarknaden i sa omfattande grad utan att ndgon férindring skulle ske i behovet
av vilfardstjanster, och vice versa. Genom att studera antagandena separat i alternativ-
scenario I och II visas de partiella effekterna av respektive antagande.

Det 6kade antalet arbetade timmar i ekonomin som féljer av det féryngrade arbets-
marknadsbeteendet leder till hégre BNP 4n 1 basscenariot. Minskat behov av vilfirds-
tjdnster, som antas i alternativscenario II, paverkar inte BNP i framskrivningen (som
hir helt styrs av utvecklingen av arbetade timmar) utan bara nivin pa de offentliga
utgifterna. De tvd antagandena tillsammans leder till en betydligt mer dterhallsam ut-
veckling av offentlig konsumtion som andel av BNP och till visentligt bittre utveckl-
ing av de offentliga finanserna jimfért med basscenariot. Liksom i de andra scenarier-
na 6kar den offentliga konsumtionen som andel av BNP till en bit in pa 2030-talet.
Okningen ir ungefir 2,5 procentenheter, upp till 29 procent. Direfter sker en viss
minskning 1 alternativscenario I1I till knappt 28 procent ar 2099 (se diagram 32).
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Alternativscenario III dr det enda scenario 1 vilket den primira utgiftskvoten for of-
fentlig sektor 4r ldgre i slutet av framskrivningsperioden jimfort med idag (ca

48 procent jimfért med dagens knappt 50 procent; se diagram 33). Det dr ocksa det
enda scenariot i vilket det primira sparandet i offentlig sektor gir mot noll med bibe-
héllna skattesatser (se diagram 34). Enligt den konventionella S2-kalkylen beh&ver
skatterna bara hdjas med ungefir en halv procentenhet av BNP f&r att finansiera ett
bibehillet atagande.

Diagram 32 Offentlig konsumtion
Procent av BNP

34 34
32 32
30 30
28 28
26 26
24 24
22 T T T \ 22

T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Basscenario @ = = ===== Alternativscenario I
Alternativscenario II ====== Alternativscenario III

Anm: Alternativscenarierna bestar av (I) féryngrat arbetsmarknadsbeteende, (II) avtagande behov av
vélfardstjanster och (III) bdde féryngrat arbetsmarknadsbeteende och avtagande behov av valfardstjénster.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 33 Primara utgifter i offentlig sektor
Procent av BNP

56 56
54 —fmmmmmm e e 54
52 52
50 50
48 | 48
46 46
44 . ‘ ‘ ‘ a4

T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Basscenario = ===== Alternativscenariol
Alternativscenario I ------ Alternativscenario III

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 34 Primart sparande i offentlig sektor (vid oférandrade skattesatser)
Procent av BNP

1 Al
0
-1
-2
3
=4 \ T T T T T T T =
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090
Basscenario = = ===== Alternativscenariol
Alternativscenario I ====== Alternativscenario III

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 35, diagram 306, och diagram 37 ger en utdkad illustration av behovet av skat-
tehdjningar 1 de tre alternativscenarierna for att sikra finansieringen av framtidens
vilfirdsatagande. Hir ges samma exempel pa skattehdjningar som i kapitel 4. Exemp-
let med den omedelbara och permanenta skattehdjningen, som illustreras i diagram 35,
motsvarar kalkylen f6r ”S2+” (héjningen som sker 2016 motsvarar virdet f6r S2+).
Som noterades 1 kapitel 4 dr héjningen hela 5,6 procent av BNP i basscenariot. Den
snabbare BNP-tillvixten i alternativscenario 1 gér behovet av omedelbar skattehéjning
en dryg procentenhet ligre som andel av BNP jimf6rt med basscenariot. Med den
lingsammare tillvixten i offentlig konsumtion som réider i alternativscenario II mins-
kar behovet att skattehdjningar till 1,8 procentenheter av BNP. I det tredje alternativ-
scenariot 4r motsvarande héjning bara 0,7 procentenheter.

Exemplet med den omedelbara skattehdjningen kontrasteras, liksom i kapitel 4, med
tva andra exempel pa skattehdjningar som ocksa uppfyller den intertemporala budget-
restriktionen i respektive scenario. Exemplet med exakt skattefinansiering i de olika
scenarierna illustreras i diagram 36. Hir hojs skatterna inledningsvis lika mycket i sce-
narierna — for att direkt uppna ett finansiellt sparande i offentlig sektor pa O procent.
Diirefter motsvarar skatteférindringarna exakt de utgiftsférindringar som uppstar i
respektive scenario. Eftersom utgiftskvoten i alternativscenario 111 faktiskt dr nagot
ldgre i slutet av framskrivningsperioden dn i bérjan dr dven skattekvoten i stort sett
densamma i slutet av perioden som i bérjan. I det tredje exemplet, dir skatterna hojs
gradvis under perioden for att uppfylla den intertemporala budgetrestriktionen, r
skattesatsen ungefir 1 procentenhet hégre i alternativscenario 111 1 slutet av perioden
jamfort med 1 bérjan (se diagram 37). Detta kan jaimforas med basscenariot, i vilket
skattekvoten ndrmar sig 50 procent i slutet av framskrivningsperioden, néstan 7 pro-
centenheter hégre dn idag.
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Diagram 35 Skattekvot vid omedelbar skattehojning
Procent av BNP

50 50
48
46
44
42 T T \ 1 42

T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Basscenario @ = = ===== Alternativscenario I
Alternativscenario II ====== Alternativscenario III

Anm: Med omedelbar skattehdjning avses den skattehdjning som behdvs 2016 for att den intertemporala
budgetrestriktionen uppfylls givet utgiftsutvecklingen i scenariot. Se féregdende kapitel for en utférligare
diskussion om de tre exemplen av skattehdjningar.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Skattekvot vid exakt finansiering
Procent av BNP

50 50
48 - 48
46 — 46
44 - 44
42 | \ \ \ 42

T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Basscenario @ = = ===== Alternativscenario I
Alternativscenario I ====== Alternativscenario III

Anm: Exakt finansiering innebar att skatterna i scenariot justeras ar for ar s& att det finansiella sparandet i
offentlig sektor &r noll varje ar (vilket gor att den intertemporala budgetrestriktionen uppfylls).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 37 Skattekvot vid gradvis skatteh6éjning
Procent av BNP

50 50
48
46
44
42 T T T T 42

T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Basscenario = = ===== Alternativscenario I
Alternativscenario IT ====== Alternativscenario III

Anm: Gradvis skattehdjning innebar att skatterna i scenariot hdjs successivt under hela framskrivningsperioden
s8 att den intertemporala budgetrestriktionen uppfylls.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

S2-indikatorn: 6versikt och jamforelse med andra
bed6émningar

Tabell 5 ger en 6versikt 6ver S2-indikatorn i basscenariot och de tre alternativscenari-
erna. I tabellen framgar ocksa S2-indikatorvirdet fran Konjunkturinstitutets forega-
ende rapport om den lingsiktiga héllbarheten i de offentliga finanserna.

S2-indikatorn kan delas in i tre deltermer. Den forsta termen (1) anger 6kningen av
det offentliga sparandet som behdvs £6r att ticka utgifter f6r den offentliga nettoskul-
den som rader i bétjan av framskrivningsperioden. Eftersom nettoskulden dr negativ
(den finansiella nettoférmdgenheten dr positiv) och kapitalinkomsterna i offentlig
sektor Overstiger rinteutgifterna, behdver inte sparandet forstirkas av denna anled-
ning. Det kan tvirtom férsvagas med 0,1 procent av BNP, vilket indikeras i den
Oversta raden i tabellen. Den andra termen bestar av den forstirkning av sparandet
som beh&vs for att ticka primdra underskott under framskrivningsperioden (dvs. till
2099). Termen skiljer sig mellan respektive scenario beroende pa hur de offentliga
utgifterna utvecklas; ju stérre 6kning av utgifterna desto storre effekt pa denna term.
Den tredje termen omfattar de underskott som antas rada efter framskrivningspe-
riodens slut.?

I Konjunkturinstitutets féregiaende rapport (2014) om den langsiktiga hallbarheten i de
offentliga finanserna studeras, liksom 1 denna rapport, olika scenarier med varierande
implikationer f6r de offentliga finanserna pé lang sikt. I det scenario i féregiende rap-
port som dr nirmast jamférbart med basscenariot i denna rapport var S2-indikatorn
1,5 (S2+ var 2,0). Att S2-indikatorn dr 1,8 enheter stérre (och S2+ 3,6 enheter storre) i
basscenariot 1 drets analys forklaras av flera faktorer. For det fOrsta ir utgingsliget for
kalkylen férsimrat. Det primira sparandet dr —2,9 procent av BNP i utgdngsliget

25 Rr 2100 och darefter antas det priméra sparandet vara konstant for evigt, p& samma niva som vid det sista
framskrivnings8ret (2099) i respektive scenario.
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(2014) i denna analys, jimfort med —2,0 procent 1 féregdende rapport (med utgangs-
lige 2013). Ar 2060, som var det sista framskrivningsaret i féregiende rapport, ir
skillnaden i det primara sparandet 1,8 procentenheter av BNP. Att sparandet forsdam-
ras mer till 2060 i drets analys jamfért med 1 fjoldrets analys beror pa en nagot hégre
okningstakt av offentlig konsumtion till f6ljd av ny demografisk prognos och nya
kostnadsuppgifter for vilfirdskonsumtion i olika aldersgrupper. Forlingningen av
framskrivningshorisonten fran 2060 till 2099 férklarar ungefir 0,3 enheter av 6kning-
en i S2-indikatorn.2s

Tabell 5 S2-indikatorn vid olika scenarier

Bas- Alternativscenarier Foregdende
scenario II III rapport
(1) Réntekostnad pa nettoskuld -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
(2) Effekt av primdra underskott till 2099 1,6 1,3 0,9 0,7 0,4
(3) Effekt av primara underskott 2100- 1,9 1,4 0,3 -0,1 1,2
S2 = (1) + (2) + (3) 3,3 2,6 1,1 0,4 1,5
S2+ 5,6 4,4 1,8 0,7 2,0

Anm: S2+ &r en justerad S2-indikator som tar hénsyn till skattebaseffekter och anger den procentuella
forstarkning av det primara sparandet som kravs for att generera en S2-indikator som uppgar till noll med
2099 som framskrivningshorisont. Féregdende rapport avser Konjunkturinstitutets bedémning 2014 av den
1&ngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanaserna (Specialstudie 39, mars 2014). Berakningshorisonten
strackte sig da till 2060.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

JAMFORELSE MED ANDRA BEDOMARE

Beddmningar av den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna gors arligen av
regeringen i samband med varpropositionen. I den ekonomiska varpropositionen for
2014 redovisades en S2-indikator pa —1,6. Redovisningen kompletterades med en rad
kinslighetsanalyser, ddribland med antaganden om lingre arbetsliv och f6rbéttrad
hilsa. I regeringens berikningar forbittras (minskar) S2-indikatorn med nistan 2 en-
heter med antagandet om ett lingre arbetsliv (jimfoért med of6rindrat arbetsmark-
nadsbeteende som i basscenariot). I scenariot med forbittrad hilsa forbittras S2-
indikatorn med nistan 4 enheter. Effekterna av dessa férindrade antaganden ar sale-
des nistan dubbelt sa stora som i denna analys. I den uppdaterade utvirderingen som
gjordes i budgetpropositionen f6r 2015 redovisades en S2-indikator pa —1,0. Rege-
ringen motiverade revideringen i indikatorvirdet med nedrevideringar i det finansiella
sparandet 1 medelfristprognosen till 2019.

Att S2-indikatorn 1 basscenariot i denna rapport skiljer sig i sd stor utstrickning fran
regeringens kalkyl beror bade pa beddmningen av de offentliga finanserna i nirtid och
pa metoden for den langsiktiga framskrivningen av offentlig konsumtion. I regering-
ens kalkyler frin viren 2014 uppgick det primira sparandet i offentlig sektor till

0,3 procent av BNP dr 2018. I basscenariot i denna rapport dr det priméra sparandet
—1,4 procent samma ar. I regeringens kalkyl pa ling sikt sker en viss minskning av

26 Férlangningen av framskrivningsperioden spelar stérre roll for S2+. Nagot forenklat kan skillnaden i S2+
mellan denna och foreg&ende bedémning forklaras enligt foljande. I foregdende ars rapport var det primara
sparandet -2 procent av BNP for initialdret 2013. Den priméra utgiftskvoten for offentlig sektor var 50,3 vid
initialdret och 50,6 vid det sista framskrivningsaret, 2060. Summan av det negativa primara sparandet vid
initialdret och dkningen av utgiftskvoten férklarar approximativt storleken pa S2+ (2,0 i foregaende
bedomning). I &rets analys &r det primara sparandet i offentlig sektor —2,9 procent av BNP vid initialdret 2014,
samtidigt som den primara utgiftskvoten véxer frdn 49,7 procent i initialdret till 52,5 procent vid sista
framskrivningsdret 2099, en 6kning med 2,8 procentenheter av BNP.
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offentlig konsumtion som andel av BNP (fran 25,8 procent 2018 till 25,2 procent
2100). I basscenariot i denna rapport 6kar i stillet offentlig konsumtion som andel av
BNP med 6ver 6 procentenheter under perioden. Att utvecklingen f6r offentlig kon-
sumtion skiljer sig at i analyserna i saidan omfattning férklaras av att regeringen inte
antar nagon standardokning Gver tiden i offentlig konsumtion (den antas i denna rap-
port vara 0,6 procent per ér).?7

Europeiska kommissionen gér omfattande utvirderingar var tredje ar av den langsik-
tiga hallbarheten i varje EU-lands finanser. Den senaste utvirderingen publicerades i
december 2012. Sverige gavs da en S2-indikator pa 1,7 vilket indikerar ett behov av
permanent budgetforstirkning. Sverige placerade sig ddrmed pa attonde plats bland 26
inkluderade medlemslinder, i termer av ldgst S2-indikator. I kommissionens scenatio
for Sverige ingér en 6kning av de aldersrelaterade offentliga konsumtionsutgifterna
med motsvarande 2,7 procentenheter av BNP pa ling sikt. Detta dr en ungefir hilften
sd stor 6kning som i basscenariot i denna rapport men likvirdig Skningen i alternativ-
scenario II med avtagande behov av vilfirdstjanster. Kommissionens nista rapport
vantas senare 1 ar.

27 se appendix 2 for en beskrivning av standardékningen i offentlig konsumtion.
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6 Slutsatser

PESSIMISTISKT BASSCENARIO GER KRAFTIGT UTGIFTSTRYCK

I rapportens basscenatio utvecklas de offentliga finanserna pa ling sikt pa ett ohallbart
sitt. De offentliga primira utgifterna stiger med 5 procent av BNP som, vid oférind-
rade skattesatser, utokar dagens underskott i de offentliga finanserna i ungefir mot-
svarande grad. Okningen av utgifterna drivs i huvudsak av utvecklingen av den demo-
grafiskt betingade 6kningen av behovet av vilfirdstjinster. Behovet av dldreomsorg
mer 4n trefaldigas och svarar f6r den stdrsta Skningen, medan behovet av sjukvérd
och utbildning ékar i mycket mindre omfattning. Det finns skil att se basscenariot
som ett pessimistiskt scenario, eftersom den forvintade 6kningen i medellivslingden
inte alls antas paverka varken pensionsalder eller behovet av vilfirdstjanster. De tre
alternativscenarierna i rapporten ger en uppfattning om effekterna pa de offentliga
finanserna av ett forlingt yrkesliv och ett gradvis minskat dldersrelaterat behov av
vilfirdstjanster.

FINANSERNA LANGSIKTIGT HALLBAR VID FORBATTRAD HALSA

I det forsta av rapportens tre alternativscenarier dndras det restriktiva antagandet om
att beteendet pé arbetsmarknaden (sdsom genomsnittlig dlder £6r uttride ur arbets-
marknaden) f6rblir oférindrat i framtiden. Det finns anledning att tro att den 6kade
férvintade medellivslingden kommer innebira att fler arbetar hégre upp i dldrarna.
Nir arbetsmarknadsbeteendet successivt foryngras med fem ar bland individer 60 ar
och ildre utvecklas arbetsutbudet mer gynnsamt i ekonomin jimfért med basscena-
riot. Detta stirker BNP-utvecklingen, vilket gbr finansieringen av vilfdrdsatagandet
mindre médosamt dn i basscenariot. I det andra alternativscenariot antas den 6kade
medellivslingden g hand 1 hand med f6rbittrad hilsa sa att behovet av vilfirdstjans-
ter forskjuts uppat i dldrarna. Detta antagande far stora effekter pd de offentliga finan-
serna. I stillet f6r ndstan 7 procentenheter hogre offentlig konsumtion som andel av
BNP blir 6kningen knappt 3 procentenheter i slutet av framskrivningsperioden. Det
tredje alternativscenariot, som kombinerar antagandena i det forsta och andra alterna-
tivscenariot ger en bild av offentliga finanser 1 langsiktig balans och med sméd behov av
skattehdjningar.

STORST UTMANINGAR DE KOMMANDE 20 AREN

For de kommande tva decennierna visar scenarierna att det foreligger ett strukturellt
tilltagande utgiftstryck i offentlig sektor motsvarande 1—2 procent av BNP, om vil-
firdsatagandet ska kunna behallas pd nuvarande niva. Pa denna sikt hinner de olika
antagandena i alternativscenarierna bara fi begrinsad effekt pa de offentliga finanser-
na. Hur utgiftstrycket utvecklas direfter, 2040 och framat, avgors av hur den 6kade
medellivslingden paverkar pensionsalder och beroendet av vilfiardstjanster.

Att hélla offentliga finanser i balans de kommande 20 édren, 1 bemairkelsen att det fi-
nansiella sparandet dr ungefir noll varje ar, skulle innebira att skattekvoten 6kar med
3—4 procentenheter, givet nuvarande strukturella underskott i de offentliga finanserna.
Sadana skatteh6jningar dr forstas kinnbara, dven om de skulle ske under en lingre
period. Det ar sdledes inte osannolikt att vélfardsatagandet 1 viss grad kommer att
sdnkas under perioden dd den demografiska f6rsorjningskvoten stiger som snabbast,
under 2020-talet och delar av 2030-talet, atminstone i bemdrkelsen att personaltithet-
en inte kan fOrvintas vara bibehillen i alla former av vilfirdstjdnster.
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Appendix 1. Alternativscenario med
oforandrade regler till 2019

I den kortfristiga framskrivningen (2015—2019) utvecklas de offentliga utgifterna 1
basscenariot och i de tre alternativscenarierna enligt Konjunkturinstitutets prognos i
Konjunkturliget, december 2014. Detta innebdr att utgifterna omfattar bibehallet offent-
ligt dtagande pa 2015 ars niva, vilket kriver aktiva politiska beslut om utgiftsatgirder.

I detta appendix studeras utvecklingen av de offentliga finanserna i ett kompletterande
scenario (alternativscenario IV), i vilket utgifterna i den kortfristiga framskrivningen,
till och med 2019, utvecklas enligt oférindrade regler. Framskrivningen darefter,
2020—2099, gors enligt samma metod som i basscenariot, vilket innebar att det offent-
liga atagandet bibehalls pa 2019 ars niva 1 detta scenario. Genom att anta oférindrade
regler 1 den kortsiktiga framskrivningen, méjliggérs 6kad grad av jimférbarhet med
regeringens hallbarhetskalkyler i varpropositionen.

I basscenariot vixer offentlig konsumtion i genomsnitt med 1,8 procent 2016—2019; i
detta scenario dr den genomsnittliga tillvixten i offentlig konsumtion bara 0,5 procent.
Detta gor att offentlig konsumtion som andel av BNP ir 1,2 procentenheter ldgre dn i
basscenariot infér inledningen av den langsiktiga framskrivningen 2020. Eftersom
tillvixttakten i offentlig konsumtion direfter ir densamma som i basscenariot, perma-
nentas skillnaden i BNP-andelen (se diagram 38).

Till £6ljd av den ligre nivdn pé offentlig konsumtion, och en nigot ligre utgiftsniva
aven for sociala transfereringar och offentliga investeringar, blir det priméara under-
skottet 1 offentlig sektor inte lika stort som i basscenariot. Sparandet stirks snabbt till
2019 som resultat av den relativt lingsamma konsumtionsutvecklingen, kombinerat
med de of6érindrade skattesatserna. Den konventionella S2-indikatorn 4r 2,3 i detta
scenario vilket dr drygt 1 enhet ldgre dn i basscenariot. Skillnaden f&rklaras av de bittre
offentliga finanserna savil under som efter framskrivningsperioden (se diagram 39).
S2-indikatorns storlek vid endogena skattebaser (S2+) uppgar till 3,9 vilket innebir att
den omedelbara och permanenta skattehdjningen som krivs skulle vara 3,9 procent av
BNP (jimfoért med 5,6 procent i basscenariot).

P4 samma sitt som diskuteras i kapitel 4 kan skattehdjningen som ér férenligt med
langsiktigt hillbara finanser utformas pé olika sitt. I diagram 40 illustreras skattehdj-
ningar enligt samma tre exempel som i kapitel 4 (jfr diagram 18). I exemplet med
omedelbar skatteh6jning (enligt metoden f6r kalkylen av ”’S2+”) stiger skattekvoten
omedelbart till drygt 47 procent och faller direfter successivt till ca 46 procent vid
slutet av framskrivningen, vilket dr ungefir samma niva som radde 2006. I exemplet
med skatteh6jningar som genererar ett finansiellt sparande pd noll procent varje ar,
liksom i exemplet med successiva skatteh6jningar, 6kar skattekvoten till ca

47,5 procent i slutet av framskrivningsperioden. Detta dr ca 2 procentenheter ligre dn
motsvarande exempel 1 basscenariot.
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Diagram 38 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
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Diagram 39 Primart finansiellt sparande i offentlig sektor
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Diagram 40 Skattekvot i alternativscenario IV vid olika skattehdjningar
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Appendix 2. Utokad beskrivning av vissa
modellantaganden

I berikningarna for de offentliga finanserna i de langsiktiga scenarierna anvinds flera
av Konjunkturinstitutets modeller: KAMEL f6r framskrivning av arbetsmarknadsvari-
abler, DEMOG f{6r framskrivning av demografiskt betingad offentlig konsumtion,
KAVEL f6r makroscenariot och FIMO £6r utvecklingen av de offentliga finanserna
och det finansiella sparandet i ekonomins 6vriga sektorer. I detta appendix beskrivs
makromodellen KAVEL i korthet. Fér en besktrivning av de 6vriga modellerna, se
féregdende drs rapport.

KAVEL anvinds for att utarbeta inbordes konsistenta framskrivningar av langsiktiga
makroekonomiska scenarier. Modellen 4r en enkel makroekonomisk modell utan be-
teendeeffekter, dir utbud och efterfrigan bestims av den demografiska utvecklingen
och exogena antaganden f6r produktivitetsutvecklingen. I basscenariot dr arbetsutbu-
det konstant inom olika demografiska grupper och beriknas med arbetsmarknadsmo-
dellen KAMEL. Alla berikningar gbrs i bade 16pande och fast pris. BNP i fast pris
beriknas som ett kedjeindex baserat pa férsorjningsbalansens fyra efterfrigekompo-
nenter och import.

EFTERFRAGANS UTVECKLING BESTAMS AV DEMOGRAFIN

Hushallens konsumtion vixer med hela befolkningen samt en konstant standard6k-
ning som speglar produktivitetstillvixten 1 hela ekonomin. Hushallens konsumtion per
capita stiger ddrmed Gver tiden. Offentlig konsumtion vixer i olika takt i de olika sce-
narierna. De olika tillvixttakterna for offentlig konsumtion gér att hushallens kon-
sumtion som andel av BNP utvecklas olika i scenarierna.

Investeringar bestdms s att kapitalstocken i 16pande pris vixer i samma takt som
BNP il6pande pris, vilket ger en konstant kapitalkvot (kapitalstock i relation till
BNP). Eftersom arbetade timmar 4r exogent bestimda av demografin och nominellt
foradlingsvirde per arbetad timme 6kar i konstant takt, dr hela banan f6r BNP 116-
pande pris kind pa férhand. Med hjilp av en deprecieringsfaktor f6r kapitalstocken
som beaktar fOrslitning av kapital och relativprisférindringar kan nédvindiga investe-
ringar i 16pande pris berdknas si att kapitalkvoten idr konstant. Varje efterfraigekom-
ponent genererar import och inhemskt féradlingsvirde enligt fasta input-output-
koefficienter. Importinnehallet 1 efterfrigekomponenterna idr kalibrerat med utgangs-
punkt frin nationalrdkenskaperna t6r 2011, men proportionellt uppriknat for att ge
samma prognos for total import 2019 som 1 prognosen fran Konjunkturliget december
2014 (se tabell 0).

Efterfragan pa konsumtion och investeringar bestimmer tillsammans med importko-
efficienterna den mingd arbetskraft som sysselsitts med att producera export. Expor-
ten dr alltsd residualen som klarerar utbud och efterfrigan. Pa riktigt lang sikt dr det
rimligt att nettoexporten, justerad for transfereringar till och fran utlandet gar mot noll
1 en enkel modell. I modellen antas underfoérstatt att EU-avgift och utvecklingsbistand
framéver ligger kvar pd ca 1 procent av BNP, vilket motiverar en positiv nettoexport.
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Tillvixten i hushallens konsumtion per capita (standardforbittringen) kalibreras dérfor
sd att nettoexporten narmar sig en procent av BNP pa lang sikt.2s

PRISUTVECKLINGEN AVSPEGLAR PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN OCH
INFLATIONSMALET

De fyra efterfrigekomponenterna genererar import och féradlingsvirde 1 ekonomins
olika branscher. Med hjilp av input-output-tabeller konstrueras fyra branscher som
producerar de olika efterfrigekomponenterna. Produktivitetsnivan (arbetsproduktivi-
teten) och kapitalintensiteten antas vara densamma i de fyra branscherna. Diremot
antas tillvixten i total faktorproduktivitet (TFP) vara olika, till exempel ligre TFP-
tillvixt i produktionen av offentlig konsumtion. Den ligre TFP-tillvixten, och ddrmed
arbetsproduktivitetstillvixten, motverkas helt av hdgre prisutveckling. Skillnaden i
produktivitetstillvixt mellan de fyra branscherna baseras pd den genomsnittliga pro-
duktivitetstillvixten i dessa under perioden 1994—2013. Helst skulle denna berikning
goras for hela perioden 1981-2013 eftersom Konjunkturinstitutets langsiktiga pro-
duktivitetsantagande £6r hela ekonomin ér att produktiviteten 6kar lika snabbt som
genomsnittet f6r denna period. Data f6r produktivitetsutvecklingen i enskilda
branscher pa den nédvindiga detaljnivdn saknas dock. Dirfér skalas produktivitetsut-
vecklingen 1 de fyra branscherna ner proportionellt sd att den ger en samlad produkti-
vitetstillvixt i hela ekonomin (BNP per arbetad timme) pa knappt 1,8 procent under
perioden 2019—2099, vilket dr ungefir samma Skningstakt som genomsnittet f6r peri-
oden 1981—2013. Den inhemska produktionen av varor och tjinster som ingar i den
offentliga konsumtionskorgen antas har en produktivitetstillvixt pa 0,25 procent per
ar.»

Nivan pa férddlingsvirdet per arbetad timme il6pande pris dr densamma och utveck-
las i samma takt i alla branscher. Detta antagande férenklar modelleringen avsevirt
och stimmer vil med data. Férindrad sammansittning av efterfrigan paverkar dir-
med inte utvecklingen av nominell produktivitet. Ddremot paverkar sammansittning-
en hur mycket av nominellt féridlingsvirde som avser pris- respektive volymforind-
ring. Produktivitetsutvecklingen (i fast pris) i hela ekonomin varierar dirfér nagot Gver
tid i de olika scenarierna. BNP-deflatorns 6kningstakt varierar nagot med efterfragans
sammansittning och uppgar i genomsnitt till knappt 2,1 procent, sa att nominell pro-
duktivitet 6kar med ca 3,9 procent per dr.

Relativprisutvecklingen mellan olika efterfrigekomponenter bestims av skillnader 1
produktivitetstillvixt och importinnehdll. Importpriserna antas 6ka med 0,9 procent
per dr, vilket dr ndgot ligre dn den genomsnittliga 6kningen om 1,2 procent sedan
1995. Denna bedémning motiveras bland annat av att det férsta decenniet pa 2000-
talet praglades av en exceptionell uppgang i oljepriser samt en viss férsvagning av den
nominella vixelkursen som inte antas upprepas i langfristkalkylen. Givet produktivi-
tets- och importprisutvecklingen anpassas 16neSkningstakten i hela ekonomin s att
deflatorn f6r hushéllens konsumtion 6kar med 1,9 procent per ar. LéneSkningstakten

28 Standardékningen varierar mellan 1,7 och 1,9 procent i scenarierna, beroende p8 utvecklingen av offentlig
konsumtion.

291 féregdende &rs rapport antogs en produktivitetstillvaxt pd 0,39 procent per &r i produktionen av varor och
tjanster som ingdr i den offentliga konsumtionsvarukorgen. D8 antogs viss produktivitetstillvéxt i bade offentlig
och privat produktion av valfardstjanster. I denna rapport antas produktivitetstillvéxten i offentlig produktion
vara noll framéver, vilket baseras pa utvecklingen de senaste tio &ren. Produktivitetstillvixten om 0,25 procent
per &r antas med andra ord kunna harledas till privat sektor.
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antas vara densamma i alla branscher (3,9 procent) och arbetskostnadernas andel av
foradlingsvirdet dr konstant Gver tid.

Prisutvecklingen (deflatorn) f6r den offentliga konsumtionen bestdms alltsid genom att
utvecklingen av férddlingsvirdedeflatorn (3,60 procent) vigs samman med importde-
flatorns utveckling (0,90 procent). Féridlingsvirdedeflatorns 6kningstakt bestims 1 sin
tur av 16nedkningstakten (3,86 procent) minus produktivitetsdkningen (0,25 procent).

Tabell 6 Antaganden i den makroekonomiska framskrivningen i basscenariot,
2020-2099

Procentuell féorandring respektive procent

Deflator, Deflator, for- Import-
Produktivitet® anvandning adlingsvarde ML ELE]
Hushallens konsumtion 1,62 1,88 2,20 24,7
Offentlig konsumtion 0,25 3,27 3,60 12,0
Investeringar 2,14 1,39 1,68 37,4
Export 3,39 0,63 0,45 39,4
Import . 0,90
BNP? 1,76 2,06 2,06

! Med produktivitet avses den produktivitetstillvaxt som kan hénféras till den inhemska produktionsandelen i
respektive del av forsérjningsbalansen.

2 varden for hela ekonomin (BNP) &r inte kalibrerade utan avser de medelvérden fér perioden 2020-2099 som
foljer av 6vriga modellparametrar. Avser basscenariot.

OFFENTLIG KONSUMTION: BIBEHALLEN PERSONALTATHET OCH KONSTANTA
KOSTNADSANDELAR

Vid oférindrad demografi 6kar utgifterna f6r offentlig konsumtion i scenarierna i
samma takt som lénerna dkar. Detta foljer av antagandena om konstant personaltithet
och konstanta kostnadsandelar f6r produktionsfaktorer och insatsvaror. Utvecklingen
av utgifterna f6r offentlig konsumtion (i 16pande pris) kan uttryckas som:

Ge=(1+d) - (1+w): Gy ¢y

dir G, ir utgifterna for offentlig konsumtion ér # 4, dr den demografiskt betingade
tillvixttakten i offentlig konsumtion och w dr den konstanta kningstakten f6r 16ner-
na.

Utan antagandet om konstanta kostnadsandelar skulle konstant personaltithet kunna
astadkommas till en totalkostnad som vixer lingsammare dn l6nerna (vid konstant
demografi; 4, = 0). Detta beror pa att priserna fér insatsvaror antas 6ka lingsammare
in I6nerna. Pa lang sikt skulle dock konstant mingd insatsvaror per arbetstimme in-
nebira att andelen personalkostnader skulle ndrma sig 100 procent (och kostnadsande-
len f6r insatsvaror 0 procent), vilket vore orealistiskt.

Antagandet om konstanta kostnadsandelar gor att utgifterna for insatsvaror 6kar med
samma takt som personalkostnaderna (som 1 sin tur 6kar i takt med 16neutvecklingen,
vid oférindrad demografi). Eftersom prisokningen dr lingsammare dn 16neSkningarna
okar mingden insatsvaror per arbetstimme 6ver tiden. Den 6kade mingden insatsva-
ror gor 1 sin tur att volymen offentlig konsumtion per brukare kar. I modellen ékar
dirfor offentlig konsumtion 7 fast pris enligt f6ljande:
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ge=A+d) (1+5s) g @

dir g anger offentlig konsumtion i fast pris ar 7, d; definieras som ovan och s anger den
arliga konstanta standardékningen. Standardékningen (volymdékningen per brukate)
uppgir rent berdkningsmissigt till skillnaden mellan I6ne6kningstakten (3,86 procent)
och deflatorn f6r offentlig konsumtion (3,27 procent), det vill siga ca 0,6 procent.
Denna standardékning kan ses som resultat av produktivitetstillvixt i den inhemska
produktionen av vilfirdstjinster och att prisdkningen pa importerade insatsvaror ir
relativt lingsam. Standardékningen ges av:

s=1-m9)-pr9+mJ-prm 3

dir »# anger andelen importinnehall 1 offentlig konsumtion, p#¢ produktivitetstillvixt i
den inhemska produktionen av vilfirdstjanster och pr” dr produktivitetstillvixt som
kan hirledas till produktionen av importerade varor. Standard6kningen om

0,6 procent i framskrivningarna uppkommer enligt f6ljande:

s=(1-0,12):0,25% + 0,12 -2,96% =~ 0,6% 3)

Den férsta termen innebir att 0,22 procentenheter av standardékningen kommer av
produktivitetstillvixten i den inhemska produktionen av vilfirdstjanster. Den andra
termen ger att resten av standardékningen (0,36 procentenheter) uppstir som resultat
av 6kad volym importerade insatsvaror. Volymokningen importvaror uppgar till skill-
naden mellan l6neékningen (3,86 procent) och deflatortillvixten f6r importvaror

(0,9 procent). Okningstakten motsvarar produktivitetstillvixten i utlandet i produkt-
ionen av vir import.

62






Konjunkturinstitutet, Kungsgatan 12-14, Box 3116, 103 62 Stockholm
08-453 59 00, 08-45359 80, info@konj.se, www.konj.se

ISSN 1650-996X



	Sammanfattning
	Välfärdstjänster växande andel av BNP när andelen äldre ökar
	Alternativa scenarier belyser vikten av förbättrad hälsa
	Oförändrad politik riskerar fördjupa dagens strukturella underskott
	Anpassad finanspolitik i takt med förändrade demografiska förutsättningar

	1 Inledning
	2 Demografi och makroekonomisk utveckling
	Demografisk utveckling
	Försörjningskvoten stiger

	Utvecklingen på arbetsmarknaden
	Makroekonomisk utveckling
	Produktivitetsutveckling och BNP-tillväxt
	Prisutveckling i linje med inflationsmålet på sikt
	Demografin styr Försörjningsbalansens utveckling
	Räntor och avkastning


	3 Offentliga utgifter
	Offentlig konsumtion
	Välfärdstjänster tre fjärdedelar av offentlig konsumtion
	Bibehållen personaltäthet ger Standardökning i välfärdstjänsterna
	Kraftig ökning av offentlig konsumtion i basscenariot
	investeringsbehovet ökar när behovet av välfärdstjänster ökar

	Pensioner och andra sociala transfereringar
	Avtagande ersättningsgrad i ålderspensionssystemet


	4 De offentliga finanserna i basscenariot
	underfinansiering i Basscenariot
	Tre exempel på skattehöjningar som finansierar välfärdsåtagandet

	5 Alternativscenarier
	Alternativscenario I: Senarelagt utträde från arbetsmarknaden
	Utträdesåldern från arbetsmarknaden har senarelagts
	gradvis senare utträde från arbetsmarknaden
	Fler arbetade timmar ger högre BNP
	Högre pensioner med högre pensionsålder
	Väsentligt starkare offentliga finanser

	Alternativscenario II: Avtagande behov av välfärdstjänster
	Fem års föryngrat behov av välfärdstjänster
	Offentliga finanser i alternativscenario II

	Alternativscenario III: Föryngrat arbetsmarknadsbeteende kombinerat med avtagande behov av välfärdstjänster
	S2-indikatorn: översikt och jämförelse med andra bedömningar
	Jämförelse med andra bedömare


	6 Slutsatser
	Pessimistiskt basscenario ger kraftigt utgiftstryck
	Finanserna långsiktigt hållbar vid Förbättrad hälsa
	Störst utmaningar de kommande 20 åren

	Appendix 1. Alternativscenario med oförändrade regler till 2019
	Appendix 2. Utökad beskrivning av vissa modellantaganden
	Efterfrågans utveckling bestäms av demografin
	Prisutvecklingen avspeglar produktivitetsutvecklingen och inflationsmålet
	Offentlig konsumtion: Bibehållen personaltäthet och konstanta kostnadsandelar




