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1 Inledning

"Miljiskatter dr ett viktigt instrument for regeringar i utformningen av rela-
tiva priser. 1V ad giller energiskatter paverkar fordndringar i det relativa pri-
set uthytharheten mellan savil olika typer av energitillforsel som mellan energi
och andra produktionsinsatser. Skattenivan pa energi i forhallande till skat-
ten pd arbete kan paverka det relativa priset pd insatsvaror, forindra efterfra-

gan pd arbetskraft och stimulera anvandningen av energi fran renare Rdllor.™

For att minska sambhillets konsumtion av varor som dr skadliga f6r klimat och miljé
ldggs skatter pa konsumtion av sidana varor. Delvis beskattas konsumtion av energi
av samma skal. Sverige var tidigt ute med skatt pa energi och miljé och utslippen av sd
kallade vixthusgaser har minskat 6ver tid. I dag finns denna typ av skatter i alla
OECD-ldnder. I denna kommentar analyseras skatteintikter av energi- och miljéskat-
ter och skattetrycket pa klimatpaverkande utslipp i Sverige och internationellt samt
hur skatterna och skattetrycket har utvecklats 6ver tid.

Analysen visar att skatteintikterna som andel av BNP har minskat 1 Sverige sedan mit-
ten av 1990-talet och ligger 1 dag i princip pd samma nivd som i OECD-linderna i ge-
nomsnitt, det vill sdga pa drygt 2 procent av BNP. Denna utveckling sdger dock inget
om ifall skattetrycket pa klimatpéverkande utsldpp har minskat eller 6kat. Relateras
skatteintdkterna i stillet till de territoriella utslippen visar analysen att skattetrycket har
Okat 1 Sverige och EU-ldnderna, och dven nagot i OECD-linderna i genomsnitt. Ana-
lysen tyder ocksé pa att skattetrycket dr hogre i Sverige jamfért med bade EU- och
OECD-linderna i genomsnitt.

De territoriella utslippen har minskat relativt ekonomin i Sverige och dven generellt i
OECD-linderna sedan 1990-talet. Eftersom beskattning av klimat- och miljopaver-
kande utslipp i dag gors nistan uteslutande pd utsldpp inom landets grinser traffas
bara territoriella utslipp av ett lands beskattning. Analyseras de beriknade konsumt-
ionsbaserade utsldppen har utslippen knappt minskat i Sverige eller OECD sedan
1990-talet. P4 EU-niva arbetar man med att ta fram s kallade koldioxidtullar. Sidana
tullar 4r till f6r att priset pd varor som importeras till EU-linder bittre ska spegla den
samhillsekonomiska kostnaden av utsldpp i samband med produktionen av varan.

Analysen idr baserad pi statistik fran OECD. Rapporten inleds med en kort redogé-
relse f6r utformningen av energi- och miljoskatter och hur beskattning av energi och
milj6 sker i Sverige. En mer detaljerad beskrivning av beskattning av energi och milj6 i
Sverige respektive framvixten av EU:s system f6r handel med utslippstitter, EU ETS
(Emissions Trading System), aterfinns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

2 Energi- och miljobeskattning

Det primira syftet med punktskatter dr att paverka beteenden. De dr normalt inte
frimst motiverade av fiskala skil, det vill siga intikterna dr inte framst till f6r att ticka
utgifter eller stirka det finansiella sparandet. Podngen med skatten ir att skattebasen
ska minska. Punktskatter liggs pa produkter dir konsumtionen av dem ger upphov till

1 OECD (2015).



samhillsekonomiska kostnader, si kallade negativa externa effekter, nir den konsume-
ras eller anvinds som insatstérbrukning. Dessa samhillsekonomiska kostnader dr
inget som den enskilde individen, atminstone inte fullt ut, beaktar i samband med sin
egen konsumtion. Genom punktskatten far konsumenten béra en del av den samhills-
ekonomiska kostnaden. Dirmed kommer konsumenten i hdgre grad att beakta den
samhillsekonomiska kostnaden vid anvindningen av varan och dirigenom minska sin
anvindning av varan i férhallande till om skatten inte hade funnits.

Koldioxidskatten ir ett exempel pa en skatt som framf&r allt 4r till £6r att styra var
konsumtion bort fran sidan som innebir koldioxidutsldpp, och dr dirmed en punkt-
skatt som dr till f6r att styra vart beteende. 2 Energiskatten 4r 4 andra sidan en punkt-
skatt som mer ér av fiskal natur.3 Denna skatt ir inte proportionell till energiinnehal-
let.s

Energi- och miljoskatter i Sverige ir, tillsammans med andra punktskatter, s kallade
indirekta skatter. En skatt dr indirekt om skattesubjektet och skatteobjektet inte sam-
manfaller. Skatten betalas i regel in till staten av producenten eller distributéren (skat-
tesubjektet) men antas Gverviltras pa konsumenten (skatteobjektet) genom hégre pri-
ser.5

ENERGI- OCH MILJOSKATTER I SVERIGE

I Sverige utgdr punktskatter inom energi- och miljdomridet med ett visst belopp per
enhet av varan eller proportionellt mot det innehdll i varan som anses skadligt.c Van-
ligtvis justeras skatten drligen genom en omrikning med utvecklingen i konsument-
prisindex (KPI). Detta for att skatterna ska f6lja den allmidnna prisutvecklingen. Vid
omrikningen av skattesatserna pa bensin och diesel gérs sedan 2017 dven ett schablo-
niserat tillige med 2 procentenheter for att dven beakta den trendmissiga reala in-
komstutvecklingen (utvecklingen av BNP).7

I Sverige finns energiskatt pa el. P4 brinslen dr det bade koldioxid- och energiskatt.
Ovriga skatter pa energi och miljé dr svavelskatt, skatt pa bekimpningsmedel, skatt pa
avfall som deponeras, skatt pa kemikalier, skatt pa flygresor, skatt pa avfall som fo1r-
brinns i avfalls- eller samforbrinningsanlaggningar, skatt pa naturgrus och skatt pa

2 Koldioxidskatten tréffar idag bara konsumtion av varor och tjénster som képs i Sverige. Varor och tjénster
som den svenska slutkonsumenten képer fran andra lénder traffas inte av koldioxidskatt pa samma s&tt som
varor och tjanster som produceras inom Sverige. Andra exempel p& punktskatter som finns for att styra vart
beteende &r alkoholskatt och tobaksskatt.

350U (2015:85) 3.1 Inledning, sidan 47. Konjunkturinstitutet (2018) “Energiskattens syften”, sidan 31-32.

I Sverige finns det inte fastslaget att energiskatten &r av fiskal natur. Den behandlas tillsammans med andra
styrande skatter s& som koldioxidskatten. Darmed kan det uppstd en del otydlighet p& detta omr&de. Internat-
ionellt &r otydligheten &n stdrre och energiskatter och koldioxidskatter behandlas sammantaget i redovisning av
skatter bade hos enskilda lander och i statistik inom EU och OECD. I denna rapport kommer skatt p& energi be-
hgndlas tillsammans med 6vriga styrande skatter inom klimat och miljé p& grund av att statistiken &r utformad
sa.

4 Energiskatten i Sverige skiljer sig mellan bensin och diesel jamfort med andra energikallor s8 som solenergi.
5 Konjunkturinstitutet (2017) sidan 63.

61 bilaga 1 finns en sammanstalining 6ver hur koldioxidskatten, energiskatten, skatt p& vagtrafik och évriga
skatter p8 energi och miljé &r utformade i Sverige.

7 Fér &r 2020 (prop. 2019/20:24) och 2021 (prop. 2020/21:29) har riksdagen beslutat om pausad BNP-indexe-
ring for drivmedel, det vill séga dessa skattesatser skrevs bara upp med férandringen i KPI. Regeringen har
ocks8 lagt fram forslag till riksdagen om att skattesatserna dven fér 2022 bara ska skrivas upp med KPI.
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plastbirkassar. Skatt pa vigtrafik riknas ibland till miljéskatterna och da dr det frimst
fordonsskatten och tringselskatten som tas med.

Det idr endast staten som tar in skatt pa energi och milj6 i Sverige. Hur energi- och
miljoskatterna redovisas i statsbudgeten ér titt sammanlinkat med hur lagstiftningen i
Sverige dr utformad. Respektive skatt behandlas i en lagtext och skatten finns sedan
under en egen inkomsttitel 1 statsbudgeten.

Skatteintikterna av energiskatten pa brinsle och el uppgick 2019 till 52 miljarder kro-
nor och koldioxidskatten till 22 miljarder kronor (se tabell 1). Ovriga mindre skatte-
poster uppgick till lite drygt 5 miljarder kronor. Skatt pa vigtrafik uppgick till 21 mil-
jarder kronor, varav 14 miljarder var fordonsskatter och 3 miljarder kronor tringselav-
gifter.s

I posten Ovriga skatter pa energi och milj6 ingir dven intikter frin EU:s handel med
utslippsritter. Under denna inkomsttitel redovisas auktionsintikter f6r Sverige inom
ramen f6r EU:s handel med utslippsritter (EU ETS). Sedan 2012 halls auktioner re-
gelbundet av Riksgilden. Auktionsintikterna har genererat intdkter till staten sedan
2014 och uppgick 2020 till ca 1,5 miljarder kronor (inkomsttitel 1459). For att det inte
ska ske en dubbelbeskattning fér féretag som ingdr i EU ETS dr deras koldioxidskatt
reducerad.

Tabell 1 Statens skatteintikter frdn energi- och miljoskatter
Inkomsttitel 1430-1470, miljarder kronor

2019 2020
1430 Energiskatt 52,2 52,6
1440 Koldioxidskatt 22,2 20,4
1450-1460 Ovriga skatter p& energi och miljo 52 6,0
1470 Skatt pd vagtrafik 20,7 21,6
Summa 100,3 100,6

Anm. Inkomsttitel 1400 Skatt p& konsumtion och insatsvaror &r uppdelad i 1410 Mervardesskatt, 1420 Skatt pd
alkohol och tobak, 1430 Energiskatt, 1440 Koldioxidskatt, 1450-1460 Ovriga skatter pd energi och miljo, 1470
Skatt pa vagtrafik, 1480 Ovriga skatter.

Kélla: Ekonomistyrningsverket.

HANDELSSYSTEMET MED UTSLAPPSRATTER PAVERKAR SVENSKA
SKATTEINTAKTER

EU sj6satte 2005 ett system for handel med utsldppsritter, EU ETS (Emissions Tra-
ding System). I bilaga 2 redogérs kortfattat hur detta system har vuxit fram och vilka
typer av branscher som ingar 1 det. Systemet sitter ett tak for hur mycket utslipp som
far gbras och skapar, genom handel med utslippsritter, ett pris £6r utslipp (se diagram
1). Eftersom systemets aktorer moter ett och samma pris ger det incitament att minska
utslippen dir kostnaden for att gora det ér lagst. Systemet leder saledes till att en viss
given utslappsreduktion, som styrs av hur manga utslippsritter marknaden tilldelas,
kan uppnas till ligsta méjliga kostnad bland de aktérer som omfattas av

8 Se ESV (2019). I skatter p8 vagtrafik ingdr ocksd vagavgifter och skatt p8 trafikférsakringspremier.
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handelssystemet. Sedan 2005 har det varit fyra handelsperioder under vilka systemet
har byggts ut och férdndrats.

Diagram 1 Pris p& utslédppsritter
Euro per ton koldioxid inom EU ETS
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Anm. Priset s&tts dels vid de auktioner av nyutgivna utsléppsrétter som anordnas pa medlemsstaternas upp-
drag, dels vid den handel som sker mellan féretag och pd bérsen. De streckade linjerna visar de olika handels-
perioderna.

Kélla: Macrobond

Idag ingér ca 13 000 europeiska anliggningar i systemet, varav ca 750 finns i Sverige.
Dessa 13 000 anldggningar star for ca 45 procent av de totala utslippen av vixthusga-
ser inom unionen. Manga anliggningar finns inom energiintensiv industri och energi-
produktion. Anliggningar i Sverige som ingar i EU ETS betalar inte full koldioxidskatt
tor sina utsldpp frin de stationira anldggningarna. I bilaga 2 redovisas hur koldioxid-
och energiskatten har férindrats sedan 2005 f6r foretag i Sverige som ingér i EU
ETS.10 Koldioxidskatt betalas dock &t utslipp som genereras av annan anvindning,
till exempel drivmedel till fordon. Produktionen av el omfattas i allt visentligt av EU
ETS. Dirmed prissitts de utslipp av fossil kol som produktionen av el ger upphov till.

Frin och med 2011 har industrianldggningar i Sverige inom EU ETS wvarit befriade
fran koldioxidskatt. For kraftvirmeanliggningar slopades koldioxidskatten 2013-2018.
Sedan 2019 ir koldioxidskatten for bade kraftvirmeanliggningar!t och virmeverk

91 procent av den generella koldioxidskatten (som betalas av hushall och tjdnstesek-
torn). En stor del av utsldppsritterna i EU ETS tvé forsta handelsperioder, det vill
sdga fram till 2013, delades ut gratis. Den svenska staten fick ddrmed inga eller smd in-
tikter via auktioner.!2 Féretag som hade tilldelats fler utslippsritter dn vad de behévde

91 Sverige &r det Energimyndigheten som administrerar den svenska delen av Unionsregistret. Naturvardsver-
ket &r tillstdndsmyndighet och fattar beslut om tilldelning av utslappsratter inom ramarna for regelverket. Na-

turvardsverket &r ocks3 tillsynsmyndighet och ansvarar for uppféljning av féretagens arliga rapportering av ut-
slapp av vaxthusgaser. Samlad information om systemet och Sveriges del se Naturvrdsverket (2021).

10 Grundprincipen &r att anlaggningar inom EU ETS far nedsatt energi- och koldioxidskatt. Bransle som anvénds
for varmeproduktion i kraftvarmeanlaggningar befrias frn hela koldioxidskatten och 70 procent av energiskat-
ten. For bransle som forbrukas i fjarrvarmeanlaggningar tas full energiskatt ut. S&dan anvandning befrias dock
frdn 20 procent av koldioxidskatten. Se SOU (2017:83)

111 |agstiftningen har det varit olika regler fér varmeproduktion i kraftvdrmeverk (samtidig produktion av
varme och el) jamfoért med varmeproduktion i vdrmeverk fram till och med 31 juli 2019.

12 Inkomsttitel 1459 Intékter frén EU:s handel med utslappsratter infordes 2014 och sedan dess finns intékter
pa denna post.



kunde spara dem eller silja dem pd marknaden. Intikterna frin den fOrsiljningen till-
foll foretagen.

Samtidigt som nedsittningarna har 6kat fér de verksamheter i Sverige som omfattas
av EU ETS har nedsittningarna minskat f6r dem som inte omfattas. Avsikten ér att
alla verksamheter som inte omfattas ska betala full koldioxidskatt.!3

3 Internationell jimforelse av skatt pa energl
och milj6

Hur stora ett lands intdkter av energi- och milj6skatter dr beror dels pa hur stor skatte-
basen dr, dels pd hur hog skattesatsen dr. Skattebasen utgdrs av hur stor volym av va-
ran eller hur mycket av en tjinst som konsumeras i ekonomin. Nir jimférelser gors
mellan olika linder och éver tid 4r det viktigt att anvinda en och samma klassificering
f6r alla linder och ar. I nedanstiende internationella jimférelse anvinds statistik frin
OECD och dirmed ir det OECD:s klassificering av miljéskatterna som anvinds. Med
hjilp av OECD:s statistik kan jimférelser gbras mellan linder och &ver tid.

OLIKA SATT ATT KLASSIFICERA ENERGI- OCH MILJOSKATTER

Skatter och andra inkomster och utgifter i de offentliga budgetarna kan klassificeras pa
olika sitt. I statsbudgeten har Sverige klassificerat skatterna utifran den svenska skatte-
lagstiftningen. Enligt nationalrikenskaperna, for vars regelverk Eurostat ansvarar, klas-
sificeras skatter pd ett annat sitt jimfért med statsbudgeten. OECD har sedan ytterli-
gare ett sitt att klassificera skatterna.

Statistiken f6r miljésektorn ingar som en del i miljérikenskapernas ramverk och sedan
2017 ir det obligatoriskt f6r EU:s medlemsldnder att rapportera miljérikenskaperna
arligen till Eurostat. Miljérikenskaperna dr uppbyggda med nationalrikenskaperna
som grund men klassificeringen av skatterna dr mer lik den i OECD:s statistik.

Det som i statsbudgeten ingir i energiskatter, koldioxidskatter och 6vriga skatter pa
energi och milj6 dr enligt nationalrikenskapernas klassificering produkt- och produkt-
ionsskatter som 4r varuanknutna. Enligt OECD:s klassificering ingar energiskatt och
koldioxidskatt i energiskatter, medan mycket av det som ingir i vriga skatter pa
energi och milj6 1 statsbudgeten ingar i OECD:s klassificering i det som kallas skatt pa
féroreningar. Fordonsskatten 4r enligt nationalrikenskaperna en icke varuanknuten
produkt- och produktionsskatt medan tringselavgiften ir en 16pande inkomst- och
tormogenhetsskatt tillsammans med hushallens inkomstbeskattning (exempelvis kom-
munalskatt och jobbskatteavdrag). I OECD:s klassificering dterfinns fordonsskatten
och tringselskatten underkategorin skatt pa transport. OECD:s klassificering ér snarlik
den svenska uppdelningen enligt statsbudgeten.

Intdkterna fran auktionerna inom EU ETS ingir i statsbudgeten under Gvriga skatter
pa energi och miljo. I nationalrikenskaperna ingdr de i produktionsskatterna.
I OECD:s statistik ingar de i energiskatterna.

13 Se Energi- och miljédepartementet (2018).



For den fortsatta analysen kommer data framfor allt att himtas frin OECD:s databas
och det dr OECD:s klassificering som anvinds.

Utover skatter och skattereduktioner finns i manga linder bide motverkande och
stodjande subventioner. Exempel pd motverkande medel 4r reduktioner av skatter i
vissa branscher eller regioner och riktade subventioner. Skattereduktioner och sub-
ventioner som stédjer fossil energiproduktion och -konsumtion minskar effektiviteten
av energi- och miljoskatterna. I nedanstiende redovisning ingar bara skatteintdkter
(netto efter avdrag for skattereduktioner), vilket innebir att subventionerna inte beak-
tas.

Klassificering av energi- och miljoskatter i OECD:s statistik!4

Total: Inkluderar skatter pa energiprodukter, motorfordon och transporter,
ozonnedbrytande dmnen, vatten och avloppsvatten, avfallshantering, gruvdrift
och stenbrott, med mera.

Energi: Intikter frin skatter pa energiprodukter (fossila branslen och elektri-
citet) inklusive de som anvinds i transport (bensin och diesel). Detta inkluderar
alla CO2-relaterade skatter. Aven intikter av auktioner av utslippsritter ingar.

Transport: Engangsimport- eller forsdljningsskatter pd transportutrustning,
aterkommande skatter pa dganderitt, registrering eller viganvindning av motor-
fordon och andra transportrelaterade skatter, exklusive punktskatter pa bilbrins-
len.

I skatt pa féroreningar ingér skatt pa svaveloxid- och kviveoxidfreningar
samt skatt pa férpackningar sa som till exempel plastpasar.

I skatt pa resurser ingar skatt pa vattenanvindning, skogsproduktion, till-
stand for gruvdrift med mera.

I begreppet skatt inkluderas dven avgifter och nedsittningar, men inte subvent-
ionet.

SKATTEINTAKTERNA I RELATION TILL EKONOMINS STORLEK

Det vanligaste sittet att jimfora linder Gver tid dr att relatera skatteintikterna i férhal-
lande till ekonomins storlek. Ekonomins storlek likstills i dessa sammanhang med
BNP, det vill sdga ett lands bruttonationalprodukt. BNP 4r virdet av det som produ-
ceras 1 landet. Ett lands intdkter i form av skatter och avgifter som procent av BNP
kallas skattekvoten.s I nedanstiende jaimforelse kommer bara en del av denna skatte-
kvot att analyseras, det vill siga intdkter i form av energi- och miljéskatter.

Skatteintikterna rorande energi och miljé har minskat som andel av BNP 1 Sverige se-
dan borjan av 2000-talet (se diagram 2). Det dr framfor allt skatteintdkterna rérande
energi (som inkluderar energi- och koldioxidskatter, se definition i graruta ovan), som
ar den storsta andelen av skatteintikterna, som har minskat. Skatteintikterna frin
transport (transport inkluderar inte energi- och koldioxidskatt f6r drivmedel i

14 5e QECD (2021).

15 Fér vidare lasning om skattekvoten och jémférelse mellan Sverige och andra lander se SNS (2019).
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OECD:s statistik, se definition i graruta ovan), som frimst bestar av fordonsskatt, har
varit ungefir konstant som andel av BNP.

Diagram 2 Energi- och miljoskatter i Sverige, europeiska lander och OECD-lander
Procent av BNP
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Kalla: OECD

I Sverige har energi- och miljéskatter anvints relativt linge f6r att paverka konsumtion
och produktion och Sverige ir enligt OECD ett av féregangslinderna inom detta om-
rade.1s Fler och fler av OECD-linderna borjar dock i allt stérre utstrickning bygga ut
klimatrelaterade skatter. Men jimfort med skatt pd arbete utgdr energi- och miljéskat-
ter en liten del av skatteintikterna. I OECD-linderna uppgick energi- och miljéskat-
terna 2019 till ca 2,2 procent av BNP (se diagram 2). Den nivan har varit ganska stabil
under en lingre tid. OECD:s egna analyser visar att hushall och féretag har minskat
férbrukningen av brinsle f6r motorfordon pd grund av hégre priser pd rioljebaserade
brinslen.l” Sidant brinsle beskattas ocksd hogst. Samtidigt som konsumtionen av raol-
jebaserade brinslen har fortsatt att minska efter 2010 har skattesatsen hoéjts varfoér
skatteintidkterna som andel av BNP inte har minskat i samma takt som konsumtionen.

Bdde i OECD-linderna &verlag och i Sverige kommer den stérsta delen av intikterna
fran skatt pa energi (se definitioner i graruta ovan). I genomsnitt f6r OECD utgor
skatt pa energi enligt OECD:s definition ca 70 procent av de energi- och milj6relate-
rade skatterna, medan de i Sverige utgdr ca 80 procent. Andra miljérelaterade skatter,
som skatt pa avfallshantering och farliga kemikalier, f6r vilka efterfragepriselasticiteten
oftast dr betydligt hdgre dn f6r energiprodukterts, utgdr en mycket liten, dock vixande,
andel av skatteintdkterna.

Sverige ér langt ifran det land som tar in mest skatteintikter rérande energi och miljo
som andel av BNP bland OECD-linderna (se diagram 3). Bland linderna som har

16 OECD (2014).
17 OECD (2015).

18 OECD (2015).



Okat sina skatteintikter som andel av BNP sedan 2009 iterfinns linder som i kolvatt-
net av finanskrisen behévt forstirka sina offentliga finanser (se exempelvis Portugal
och Italien 1 diagram 3). I manga andra linder har skatteintikterna fallit som andel av
BNP. Detta innebir dock inte att linderna har siankt sina skattesatser, vilket kommer
framga av ndsta avsnitt dir skatteintikterna i stéllet for att relateras till BNP, relateras
till de frimsta skattebaserna f6r energi- och miljoskatterna.

Diagram 3 Energi- och miljoskatter i OECD-ldander 2009 respektive 2019
Procent av BNP
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Anm. Markerade lander saknar data fér 2019, det senare artalet fér dessa &r i stéllet: * 2018, ** 2017,
*** 2014

Kalla: OECD

SKATTEINTAKTERNA I RELATION TILL SKATTEBASERNA

Att relatera skatteintdkterna till BNP i 16pande pris ger en grov 6versikt och kan ge en
indikation pa skattetrycket pa en generell niva i olika linder. Men den jimfdrelsen ger
lingt ifrdn en heltdckande bild av hur beskattningen av klimatpdverkande aktiviteter
ser ut. For att fa en mer nyanserad bild behéver man analysera utvecklingen av skatte-
basen i relation till ekonomins tillvixt i 6vrigt. Om konsumtionen av en ravara, som
bensin, minskar som andel av BNP i landet samtidigt som skattesatsen 4r konstant,
minskar skatteintikterna som andel av BNP. Om en skattesats hojs i ett land och kon-
sumtionens kinslighet f6r prisférindringen ér liten kommer skatteintikterna 1 stéllet
att 6ka som andel av BNP.

Utslapp av vaxthusgaser

Klimat- och miljoskatters skattebaser 4r manga och det finns inget samlat register for
dessa internationellt. De stOrsta skattebaserna édr energianvindning och koldioxidut-
slapp. Dirutover finns det en mingd andra utsldpp och resursanvindning som faller in
under miljoskatterna. Manga av dessa skattebaser 4r dock relaterade till utslipp av
vixthusgaser (Greenhouse gases — GHGs). OECD" och EORA2 har i sina databaser

19 OECD har utslappsstatistik frén och med 1990.

20 Eora har tidserier tillbaka till 1970 b&de for produktionsbaserade utslapp (vilket &r det som OECD har i sin
databas) och berékningar av konsumtionsbaserade utslépp. Dessa finns i National Footprint fr&n Eora (ut-
slappsdata fran 1970) https://www.worldmrio.com/footprints/carbon/
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data Gver utslipp av vixthusgaser uttryckta i koldioxidekvivalenter f6r manga av virl-
dens linder. Detta underlittar jimférelser Gver tid och mellan linder.

Med hyjilp av data 6ver utslipp omriknat till vixthusgasekvivalenter gérs nedan en
analys av hur utslippen har utvecklats 1 relation till ekonomins storlek. Sa som beskatt-
ning av utsldpp sker i dag ir det de territoriella utslippen som beskattas. Territoriella
utslipp ar utslipp som sker i ett land genom den produktion av varor och tjanster som
sker i landet. Dessa utsldpp 4r mitbara. Ett annat sitt att analysera utvecklingen av ut-
sldpp dr att titta pa konsumtionsbaserade utslipp. Det dr en berdkning av utslipp av
produktionen av varor och tjinster som sker nagonstans, 1 landet eller utomlands, men
som konsumeras inom landet.

Utsldppen av vixthusgaser i Sverige har minskat sedan 1970. Detta samtidigt som eko-
nomin har vuxit. Sedan 1970 har territoriella utslipp av vixthusgaser per capita i Sve-
rige fallit med 60 procent samtidigt som BNP i fasta priser per capita har vuxit med
6ver 100 procent (se diagram 4). Detta brukar kallas absolut decoupling eller frikopp-
ling. Frikoppling sker nir 6kningstakten 1 klimatpaverkande utslipp (till exempel koldi-
oxidutsldpp) ir ldgre dn tillvixttakten i ekonomin (till exempel BNP per capita) under
en viss tidsperiod. Frikoppling kan vara absolut eller relativ. Absolut frikoppling sker
om till exempel koldioxidutslippen dr stabila eller minskar samtidigt som BNP per ca-
pita vixer. Relativ frikoppling sker nir tillvixttakten av koldioxidutsldppen per capita
ar positiv men ir liagre 4n tillvixttakten i BNP per capita.2!

Diagram 4 Utvecklingen i Sverige och OECD av klimatpdverkande utsldpp per
capita och BNP i fasta priser per capita

Index 1970=100
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Anm. De konsumtionsbaserade utsldéppen mats inte utan ar berdaknade.

Kéllor: OECD och Eora

Nir man jamfor territoriella utslipp med BNP per capita f6r Sverige framgér det att
Sverige har en absolut frikoppling, med en minskning av territoriella utslipp med
drygt 40 procent sedan 1970. De konsumtionsbaserade utslippen har £6r Sveriges del
dock bara minskat med 20 procent sedan 1970 och har legat kvar pa den nivin sedan
1980-talet. Sedan 1980-talet har Sverige i detta perspektiv varit pd grinsen till en rela-
tiv frikoppling.

I OECD-linderna har de territoriella utslippen per capita minskat med 20 procent se-
dan 1970. OECD bestir framfor allt av linder som har gitt frin produktionsbaserade
till tjanstebaserade ekonomier, men dven av linder som inte har gatt igenom denna
process eller som nyss pabérjat den. Utvecklingen av de konsumtionsbaserade

21 Ruffing (2007) och en sammanfattning OECD (2021b).
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utsldppen per capita i OECD-linderna har sammantaget 6kat fram till finanskrisen f6r
att ddrefter ha minskat nagot. I princip dr de konsumtionsbaserade utslippen per ca-
pita lika héga 2016 som de var 1970.

For en jimforelse med europeiska linder maste perioden som jamférs begrinsas till
1995-2016 (se diagram 5). Sedan 1995 har Sveriges BNP per capita vuxit med 50 pro-
cent, de territoriella utslippen per capita har minskat med 35 procent, medan de kon-
sumtionsbaserade utslippen per capita har minskat med ca 5 procent. I Europa sam-
mantaget har BNP per capita vuxit med 35 procent, de territoriella utslippen minskat
med drygt 20 procent och de konsumtionsbaserade utslippen har minskat med drygt
10 procent. Den stora minskningen skedde i samband med finans- och statsskuldskti-
serna. Sedan 2003 har i Sverige skillnaden mellan de konsumtionsbaserade och de ter-
ritoriella utslippen 6kat. I Europa och OECD-linderna har utvecklingen varit mer pa-
rallell.

Diagram 5 Utvecklingen av klimatpaverkande utsldapp per capita och BNP per
capita
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Anm. De konsumtionsbaserade utsldéppen mats inte utan ar berdknade.

Kallor: OECD och Eora.

Territoriella utsldpp i ett land i relation till skatteintakterna

Som ovanstiende diagram visar har Sveriges skatteintikter som andel av BNP fallit se-
dan mitten av 1990-talet. Samtidigt har utsldppen per capita i Sverige fallit trots tillvix-
ten i ekonomin utryckt som BNP per capita. Vad har da hint med skattetrycket per
enhet av klimatpdverkande utslipp? Beskattning av klimat- och miljépaverkande ut-
slapp gors 1 dag nistan uteslutande pa utslipp inom landet. Utsldpp som hirrér fran
produktion av varor som konsumeras i ett land men produceras i ett annat triffas i
mycket liten utstrickning av energi- och miljoskatter i landet dir varan konsumeras.
For att analysera skattetrycket per utslippt enhet dr det dirfor de territoriella utsldp-
pen som utgdr den mest relevanta skattebasen i detta sammanhang.

I diagram 6 redovisas dels utvecklingen av territoriella utslipp av vixthusgaser uttryckt
som koldioxidekvivalenter, dels utvecklingen av energi- och miljéskatterna omriknat
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till fasta priser, det vill sdga justerat f6r prisutvecklingen. Att fastprisberdkna skatter 1a-
ter sig inte latt gbras, varfér man ska vara forsiktig att dra allt f6r skarpa slutsatser av
dessa berikningar. I detta fall har energi- och miljoskatteintikter fastprisberiknats
med hjilp av BNP-deflatorn for respektive land eller grupp av linder.22

I Sverige har de territoriella utslippen minskat med 30 procent sedan 1997 medan
skatteintidkterna rérande energi och milj6 i fasta priser samtidigt har 6kat med 20 pro-
cent. Sedan 2005, da EU ETS inférdes, har skatteintidkterna legat i princip still medan
utsldppen har fortsatt att minska. For de europeiska linderna har utslippen sedan
1997 minskat med 20 procent. Minskningen har framfor allt skett efter 2005. Skattein-
tikterna rérande energi och miljé har samtidigt stigit med 30 procent. Okningen har
skett fore 2005 och efter 2009, det vill siga fére EU ETS och efter finans- och stat-
skuldskrisen. Fér bade Sverige och 6vriga europeiska linder i OECD har skattetrycket
1 forhallande till de territoriella utslippen 6kat trots att skatteintikterna som andel av
BNP har minskat (se diagram 2).

Inom EU arbetas det med att inféra sa kallade koldioxidtullar {61 att pa sd vis dven
komma 4t att beskatta de utslipp som uppstir vid tillverkning 1 linder utanfér EU av
varor som importeras till EU och konsumeras hir. I Sverige sker detta i nuldget i
mycket liten utstrickning genom skatt pd kemikalier i viss elektronik som betalas f6r
vitvaror och vissa elektronikvaror som tillverkas i Sverige, som fors in i eller tas emot
fran ett annat EU-land eller som importeras frin tredje land.

I OECD-linderna sammantaget har utslippen knappt minskat sedan 1997 men samti-
digt har skatteintikterna rérande energi och milj6 i fasta priser 6kat med nistan

40 procent. Relativt skattebasen har alltsa skattetrycket pa klimatpdverkande utsldpp
okat generellt i OECD-linderna.

22 varfor BNP-deflatorn anvands beror pa tillgéng till data for alla OECD-lander. Energi- och miljéskatterna re-
dovisas oftast i I6pande pris i relation till landets BNP i I6pande pris. Genom att multiplicera denna kvot med
BNP i fasta priser f3s skatteintékterna i fasta priser. BNP-deflatorn fngar den allménna prisutvecklingen i eko-
nomin, inte bara p8 varor utan ocksd Iéneutveckling. Darfor &r detta en i sammanhanget grov deflator att an-
vénda. Men i brist p8 en béttre och for alla lander likvérdig deflator anvénds denna.
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Diagram 6 Skatt pa energi och miljo och klimatpdverkande utslapp

Energi- och miljoskatter i fasta priser samt utsldapp av vaxthusgaser (GHG) uttryckt som
koldioxidekvivalenter.
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Anm. Energi- och miljoskatter i fasta priser, deflaterade med BNP-deflatorn

Utslappen avser de territoriella utsldppen. Utslapp till féljd av produktion av varor som importeras for slutkon-
sumtion beaktas inte i dessa diagram eftersom dessa inte (eller i mycket lite utstréckning) beskattas i landet de
konsumeras.

Kélla: OECD.

I diagram 7 redovisas férindringen mellan 1997 och 2015 av utsldpp respektive skat-
teintdkter. De flesta OECD-linderna har minskat sina utsldpp sedan 1997 samtidigt
som intdkterna fran energi- och milj6skatter i fasta priser 6kat, det vill sdga skatte-
trycket per utslipp har ékat Gver tid i de flesta linder. Linjen i Diagram 7 visar de
punkter som innebir en lika stor procentuell f6rindring av utslippen som av skattein-
takterna, det vill siga da skattetrycket inte har dndrats. Linder som befinner sig ovan-
tor linjen har fétt ett minskat skattetryck. Hir dterfinns Norge, Portugal, Island och
Australien. Hir dr det dock viktigt att papeka att resultatet beror pa den valda tidspe-
rioden. Om tidspetioden i stillet f6rlings och omfattar 1997-2018 4r det bara Norge
och Island som har haft ett minskat skattetryck pa utslipp, men da finns data f6r dn
tirre linder.
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Diagram 7 Forandring av energi- och miljoskatter respektive utslapp i OECD-
lander mellan 1997 och 2015
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Forandring av skatteintakter i fasta priser

Anm. Det & samma data som i Diagram 6. Datapunkter saknas fér Colombia, Israel, Kanada och Korea.
I bilaga 3 finns motsvarande diagram inklusive Estland, Lettland, Polen och Turkiet. Dessa har ¢kat sitt skatte-
tryck.

Kalla: OECD.

Relativt skattetryck per enhet av klimatpdverkande utsliapp

De flesta linder har mellan 1997 och 2015 &kat skattetrycket per enhet av klimatpa-
verkande utslipp. Men hur férhaller sig skattetrycket mellan olika linder? For att jaim-
fora skattenivan i olika linder och 6ver tid kan en genomsnittlig skatt beriknas. Aven
denna berikning idr f6rknippad med antaganden som gor att man ska tolka resultaten
med forsiktighet.

Implicitskatten beriknas hir genom att energi- och miljoskatter, utryckta i dollar i
2015 ars pris, divideras med klimatpaverkande utslipp, omriknat till koldioxidekviva-
lenter utryckta som kilogram vixthusgaser. Implicitskattesatsen dr ddrfér utryckt som
dollar per kilogram utsldpp. Detta ger en grov bild av hur beskattningen 1 genomsnitt
har utvecklats 6ver tid i ett land men ocksa hur beskattningsgraden férhéller sig mellan
linder. Dessutom inkluderar skatteintikterna dven energiskatter. Energi ingar inte i
den skattebas som approximativt anvinds i denna berikning. Som framgar av genom-
gangen av energi- och miljoskatter i Sverige kommer det mesta av intdkterna fran kol-
dioxidskatt och energiskatt. Men ddrutéver finns en stor flora av skatter. Beskatt-
ningen inom detta omrade férindras ocksa hela tiden.
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Metoden f6r att berdkna implicitskattesatsen liknar den metod Rikstevisionen har an-
vint i sin rapport “Framtidens skatteintikter och férindrad energianvindning” (se
graruta nedan) men i den rapporten bara fér Sverige och endast fér drivmedel och va-
let av metod fOr att justera fOr prisutvecklingen édr dirmed mer exakt vald utifrdn de
enskilda skattebaser som analyserats.

I Riksrevisionens rapport ’Framtidens skatteintikter och férindrad energian-
vindning” (RiR 2020:25) berdknas implicita skattesatser f6r bensin och diesel.
Skatteintikten fran energiskatt respektive koldioxidskatt pa bensin och diesel,
fastprisberdknad med konsumentprisindex (KPI) juni t—1, divideras med total
volym fossil bensin respektive diesel anvind for inrikes transporter. Resultatet
redovisas som kronor per liter. Analysen visar att implicitskatten f6r bensin
(bade energiskatt och koldioxidskatt) har legat still mellan 2005 och 2015. Mellan
2000 och 2005 skedde en 6kning av koldioxidskatten, men samtidigt skedde en
lika stor minskning av energiskatten, mitt i kronor. Den sammantagna skatten pa
bensin har legat i princip still pa 6 kronor per liter mellan 2000 och 2015.

Den sammantagna implicita skatten f6r diesel har under perioden 2000—2015
stigit fran 4 till 5 kronor per liter. Aven fér diesel skedde ett skifte mellan energi-
och koldioxidskatt mellan 2000 och 2005. Direfter har koldioxidskatten legat still
medan energiskatten har stigit.

Sedan 2015 har koldioxidskatten pd diesel sdnkts, medan energiskatten har
fortsatt att stiga. Energiskatten f6r bensin héjdes 2015 £6r att direfter legat still.

Den berdknade implicitskattesatsen £6r energi- och miljskatter £6r OECD-linder
som redovisas i nedanstiende diagram, r en betydligt mer grov berdkning dn den
Riksrevisionen gjort £ér Sverige. Den fangar bara den generella utvecklingen av be-
skattningen av alla typer av energi- och miljéskatter.
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Diagram 8 Implicitskatt pd klimatpdverkande utslapp
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Anm. Kvoten mellan intakter i form av energi- och miljoskatter utryckta i dollar i 2015-ars priser och territori-
ella utslapp i kilogram koldioxidekvivalenter. Ar 2005, d& EU-ETS inférdes, ar markerat i diagrammet.

I Sverige och andra lander har tillverkningsindustrin och varmeproduktion haft stérre eller mindre nedsatt-
ningar av energi- och koldioxidskatt under hela den analyserade perioden. De senaste &ren har dock nedsétt-
ningarna minskats eller slopats helt vad galler koldioxidskatt och energiskatt fér enheter utanfér EU ETS. I dia-
grammet redovisas data fram till 2018. Detta ar &r i slutet av den tredje handelsperioden i EU ETS. For enheter
som ingdr i EU ETS finns nedséttningar for koldioxidskatt och energiskatt. Detta for att inte dubbelbeskatta
dessa enheter (se ovanstdende genomgdng av nedsattningar for enheter inom EU ETS). Intékterna fr&n aukt-
ioner av utsldppsratter inkluderas i de redovisade skatteintdkterna i OECDs databas. Utvecklingen som redovi-
sas i diagrammet fangar darfor &ven inférandet av EU ETS.

Kélla: OECD och egna berékningar.

Berikningen av implicitskatter tyder pé att Sverige beskattar klimatpaverkande utslipp
hégre an OECD-linderna i genomsnitt och dven hogre 4n linderna i Europa i genom-
snitt (se diagram 8). Implicitskatten har 6kat 6ver tid, i Europa framf6r allt efter finan-
skrisen. Dels kan detta bero pd de dtaganden som linder har beslutat om for att uppna
avtal om minskade utsldpp (Parisavtalet m.fl.), dels kan det bero pa att méanga linder 1
kolvattnet av finans- och statsskuldskrisen har beh&vt stirka sina offentliga finanser.

Diagram 9 Implicitskatt pd klimatpaverkande utsldapp per land
Dollar, 2015 &rs priser, per kg utslapp véxthusgaser uttryckt i koldioxidekvivalenter
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stéllet for 1994, ***** Data for 1996 i stéllet for 1994 samt for 2016 i stéllet for 2018, ****** Data for 2009 i
stallet for 2011 samt data for 2015 i stéllet for 2018.

Kalla: OECD och egna berakningar.
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Sverige hade 2018 den nist hogsta implicitskatten pa klimatpaverkande utslapp i
OECD (se diagram 9). Danmark hade hogtre och har haft hégre implicitskattesats dn
Sverige nistan varje dr sedan 1994. De flesta OECD-linder har fatt en h6jd implicit-
skatt sedan 1990-talet. Norge har haft en ganska konstant implicitskatt sedan 1990-ta-
let.s Norge var ocksa det land som hade den hégsta implicitskatten pa klimatpaver-
kande utslipp 1994, tillsammans med Italien. Italien har fitt h6jd implicitskatt efter att
de behévde stirka sina offentliga finanser i statsskuldskrisens kolvatten. Aven Portu-
gal, Grekland och Spanien har hojt skatten pa utslipp i sparen efter statsskuldskrisen.
I det langa loppet it inte skatt pa klimatpaverkande utslidpp ett hallbart sitt att finansi-
era utgifter for exempelvis vard, skola, omsorg, férsvar, polis och rittsvisende, at-
minstone inte om mdlet dr att Sverige respektive EU ska ha netto noll utslipp 2045 re-
spektive 2050, det vill sdga under férutsittning att skattebasen ska minska markant.

23 )amfér detta med resultatet i Diagram 7 déar Norge var ett av ldnderna enligt det sattet att analysera skatte-
trycket som hade fatt ett minskat skattetryck.
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Bilaga 1 Beskattning 1 Sverige av energi och av
amnen som paverkar miljon och klimatet

KOLDIOXIDSKATT OCH ENERGISKATT PA BRANSLEN

Koldioxid- och energiskatt tas ut pa brinslen som anvinds som drivmedel, drift av
stationdra motorer eller som brinsle f6r uppvirmning. Brinsle som anvinds for andra
indamal, till exempel ravaruanvindning, dr skattebefriade. Skattesatserna ér i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi uttryckta i termer av kronor per volym- eller viktenhet
for olika brinslen. Dessa volym- och viktenheter 4r olika f6r olika brinslen eftersom
det dr olika energiinnehall respektive innehall av fossilt kol i olika brinslen per volym-
eller viktenhet.

Koldioxid- och energiskattesatserna pa fossila brinslen riknas, i normalfallet, drligen
om med férindringen i KPI. Skatten f6r bensin och diesel riknas utéver det dven upp
med en schablon pd 2 procent fOr att beakta den reala utvecklingen av BNP.

Koldioxidskatten ir proportionell mot de koldioxidutslipp som uppstar vid férbrin-
ning av fossila brinslen och motsvarade ca 119 6re per kilogram koldioxid 2020.

Eftersom olika drivmedel innehdller olika méngd kol och ger upphov till olika mingd
koldioxid vid férbrinning har olika brinslen olika skattesats och dessa uttrycks ocksa i
olika enheter beroende pd brinslets beskaffenhet (kronor per liter, kubikmeter eller
per ton).

Energiskatten for fossila uppvirmningsbrinslen ir proportionell mot energiinnehal-
let och motsvarade 9,1 6re per kWh 2020.

Energiskatten f6r drivmedel 4r inte proportionell med energiinnehallet, och ar till ex-
empel ligre for diesel 4n for bensin. Skattesatserna for bensin och diesel som drivme-
del 4r dessutom differentierade i olika miljéklasser beroende pé innehallet av bland an-
nat bly, bensin, svavel och aromatiska kolviten. Skattesatserna uttrycks med olika en-
heter beroende pd brinslet (kronor per liter, kubikmeter eller per ton).

Energiskatten f6r blyfri flygbensin som anvinds f6r privata indamal beskattas 1 nivd
med energiskatt pa miljoklass 2 bensin.

Reduktionsplikten inférdes 2018 och ersitter skattebefrielsen f6r férnybara drivme-
del. Syftet 4r att 6ka inblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel. Fér brinslen
som omfattas av reduktionsplikten gérs inte nagon skattemissig tskillnad mellan be-
standsdelar som framstillts av biomassa och komponenter som har fossilt ursprung.
Inom reduktionsplikten beskattas alla biodrivmedel som sin fossila motsvarighet per
liter. Leverantorer som inte ndr malet maste betala en reduktionspliktsavgift.

Biobrinslen f6r uppvirmningsindamal dr befriade fran koldioxidskatt och energiskatt.

Vissa sektorer har nedsatt skatt. F6r diesel som anvinds i arbetsmaskiner (och dven
batar eller skepp 1 yrkestrafik) inom jord-, skogs- eller vattenbruk 4r koldioxidskatten
nedsatt. Energiskatten dr 30 procent av den generella nivan f6r industrin bade inom
och utom handelssystemet for utsldppstritter samt inom jord-, skogs- och vattenbruk.
Gruvindustrin hade nedsittningar f6r biade koldioxid- och energiskatten, men dessa dr
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borttagna sedan 1 augusti 2019. Fossila brinslen som anvinds f6r virmeproduktion i
virmeverk och 1 kraftvirmeverk (samtidig produktion av virme och el) som ingar i
handelssystemet har nedsatt koldioxidskatt.

ENERGISKATT PA EL

Anvindning av elektrisk kraft (el) beskattas enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi
med energiskatt. Normalnivan f6r energiskatten pa el uppgick 2020 till 35,3 6re per
kWh. Denna normalnivd riknas, i normalfallet, arligen om med férindringen i KPI.

For el som férbrukas av hushall och tjinstesektorn i vissa kommuner i norra Sverige
ir energiskattenivin nedsatt med 9,6 6re per kWh fran normalnivin. Fér el som an-
vinds 1 jord-, skogs- och vattenbruk, i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, 1
datorhallar eller som landstrom (str6m fran land till fartyg/bat) dr energiskattenivan
nedsatt till 0,5 6re per kWh. Denna skrivs inte upp med férindringen av KPI.

Fossila brinslen for elproduktion omfattas av EU:s system f6r handel med utsldpps-
ritter, EU ETS. Dirmed prissitts de utslidpp av fossil koldioxid som produktionen av
el ger upphov till inom EU ETS.

OVRIGA SKATTER PA ENERGI OCH MILJO

Under inkomsttitel 1450—1460 Ovriga skatter pa energi och miljé samlas manga olika
mindre skatter.

e Svavelskatten (1451) riknas till de energirelaterade skatterna. Den tas ut pa
torv, kol, petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga fossila brinslen och
2020 uppgick svavelskatten till 30 kronor per kilogram svavel i brinslet. Sva-
velskatten pa flytande brinsle, till exempel eldningsolja, var 27 kronor per ku-
bikmeter f6r varje tiondels viktprocent svavel i brinslet 2020. Om svavelhal-
ten dr lagre 4n 0,05 viktprocent utgér ingen svavelskatt.

e  Skatt pd ratallolja (1452) (utéver det som kan ingd i koldioxidskatten och
energiskatten).

e  Sirskild skatt mot férsurning (1453).

e  Skatt pid bekdmpningsmedel (1454) (sedan 2015; 34 kronor per kilogram).

e  Skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer (1455) Lagen upphérde 2018.

e  Avfallsskatt (1456) dr skatt pd hushalls- och industriavfall som deponeras (se-
dan 2000; 520 kronor per ton 2020; omrikning beaktar KPI och BNP).

e Avgift till Kemikalieinspektionen (1457) avgifter for prévning och tillsyn
enligt 14 kap. milj6balken.

e Opvriga skatter (1458): Skatt pa naturgrus (sedan 1997; 16 kronor per ton
2020; omrikning beaktar KPI och BNP).

e Intikter frin EU:s handel med utsliappsritter (1459): Under denna inkomst-
titel redovisas auktioneringsintikter for Sverige inom ramen f6r EU:s handel
med utsldppsritter. Auktioner hélls regelbundet av Riksgilden frin november
2012.

e Kemikalieskatt (1461): Skatt pa kemikalier i viss elektronik betalas f6r vit-
varor och vissa elektronikvaror som tillverkas i Sverige, som fors in eller tas
emot fran ett annat EU-land eller som importeras frin tredje land (sedan
2017, skatten beridknas pd varornas vikt och dr 11 kr/kg for vitvaror och 163
kr/kg for 6vrig elektronik 2020, dock maximalt 448 kr per vara; omrikning
beaktar KPI).
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e  Skatt pa flygresor (1462) f6r kommersiella flygresor och f6r flygresor med
svenskt statsflyg (sedan 2018; skatten dr per passagerare beroende pa var slut-
destinationen 4r; omrikning beaktar KPI).

e  Skatt pa avfall som férbranns (1463) 1 avfalls- eller samférbranningsanlige-
ningar (1 april 2020: skattesatsen Gkas stegvis fram till 2023 varefter omrik-
ningen ska beakta KPI).

e  Skatt pa plastbérkassar (1464) (sedan 1 maj 2020: plastbirkassar som é4r av-
sedda att tillhandahallas konsumenter for att packa eller bira varor dr skatte-
pliktiga; skattesatsen 4r beroende av plastbirkassens viggtjocklek och volym).

SKATT PA VAGTRAFIK

Skatt pd vigtrafik i statens budget omfattar fordonsskatt, tringselskatt, vigavgifter och
skatt pa trafikfGrsikringspremier. Dessa ingar inte 1 begreppet skatt pa energi och
milj6 i statsbudgeten sd som energi- och koldioxidskatt gér. Dock ingér ofta fordons-
skatt och tringselskatt nir det talas om energi- och miljskatter i andra sammanhang
in statsbudgeten, bade i Sverige och internationellt.

Fordonsskatt ir en arlig skatt som utgar pa personbilar klass I och 11, bussar, lastbi-
lar, motorcyklar, trafiktraktorer, motorredskap och vissa slipvagnar. Skatten varierar
frimst med fordonsslag, drivmedel och vikt.

Det finns i dag tre system f6r fordonsbeskattning: det koldioxidbaserade systemet, det
viktbaserade systemet och bonus-malus-systemet.

I det koldioxidbaserade systemet beskattas fordonet utifrin dess koldioxidutslipp per
kilometer. Systemet omfattar personbilar klass I av fordonsar 20006 eller senare, samt
personbilar av tidigare fordonsar d4n 2006 som uppfyller kraven f6r miljéklass 2005,
milj6klass El eller milj6klass Hybrid. Sedan 2011 omfattas dven ldtta lastbilar, ldtta
bussar och husbilar som tagits i bruk for forsta gingen efter 2010. Ovriga fordon om-
fattas av det viktbaserade systemet och beskattas utifrin fordonets skattevikt.

En dieseldriven personbil har hégre fordonsskatt 4n en bensindriven personbil med
samma koldioxidvirde for att kompensera for att energiskatten pa diesel 4r ldgre dn
energiskatten pa bensin. Detta gérs med hjilp av en brinslefaktor som kalibreras uti-
fran energiskatten pd bensin och diesel, fordonsskatten pa bensindrivna bilar samt
mervirdesskatten.

Bonus-malus-systemet £61 nya litta fordon inférdes 1 juli 2018. Systemet innebir en f6r-
héjd beskattning (malus) under tre 4r £6r litta fordon med fordonsar 2018 eller senare
och som blivit skattepliktiga for forsta gingen efter den 1 juli 2018. Aven i detta sy-
stem finns en justering mellan bensindrivna och dieseldrivna fordon, det si kallade
brinsletilligget, som liknar brinslefaktorn i det koldioxidbaserade systemet (se ovan).
I analysen i denna text behandlas inte bonussidan av bonus-malus-systemet.

Triangselskatt tas sedan 2005 ut i Stockholm och sedan 2013 1 Géteborg. Syftet med
skatten dr att minska tringseln. Under de tider som tringselskatt tas ut registreras for-
donen automatiskt vid betalstationer. Skatten varierar beroende pa vilken tidpunkt en
betalstation passeras och om det dr hog- eller lagsdsong.
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Bilaga 2 EU ETS-handel med utslappsratter

EU sjosatte 2005 ett system for handel med utsldppsritter, EU ETS (Emissions Tra-
ding System). Systemet sitter ett tak for hur mycket utslipp som far géras och skapar,
genom handel med utsldppsritter, ett pris f6r utslipp. Eftersom systemets aktorer mo-
ter ett och samma pris ger det incitament att minska utsldppen dir kostnaden for att
gOra det dr ligst. Systemet leder saledes till att en viss given utslippsreduktion, som
styrs av hur manga utsldppsritter marknaden tilldelas, kan uppnas till ligsta mojliga
kostnad bland de aktérer som omfattas av handelssystemet.

Anldggningar som ingdr i EU ETS maste registreras i det s kallade Unionsregistret
och uppfylla vissa krav pa mitning av mingden utslipp av de vixthusgaser som ingar i
EU ETS. Efter varje 4r maste en anliggning limna in tillrickligt manga utslippsritter
for att ticka anliggningens utslipp, annars dldggs béter. Om en anliggning minskar
sina utsldpp kan den behélla de utsldppsritter som frigjorts for att ticka sina framtida
behov eller silja dem. Sedan dr 2012 ingar dven de flygoperatdrer som flyger i EES.

Idag ingér ca 13 000 europeiska anlidggningar i systemet, varav ca 750 finns i Sverige.
Dessa 13 000 anlidggningar stir f6r ca 45 procent av de totala utslippen av vixthusga-
ser inom unionen. Manga anliggningar finns inom energiintensiv industri och energi-
produktion.2¢

I Sverige 4r det Energimyndigheten som administrerar den svenska delen av Unionsre-
gistret. Naturvardsverket ér tillstindsmyndighet och fattar beslut om tilldelning av ut-
sldppsritter inom ramarna f6r regelverket. Naturvéirdsverket dr ocksa tillsynsmyndig-
het och ansvarar for uppfoljning av foretagens arliga rapportering av utslipp av vaxt-
husgaser.

FRAMVAXTEN AV ETT HANDELSSYSTEM

Den f6rsta handelsperioden (2005-2007) var en liroperiod f6r att férbereda f6r den
andra handelsperioden (2008—2012). I den forsta perioden omfattade systemet bara
koldioxidutslipp fran energiproduktion och energiintensiva industrier. Nistan alla ut-
sldppsritter gavs gratis till féretagen. Foretag som inte anvinde sina utsldppsritter f6r
att ”betala” f6r sina utslipp fick béta 40 euro per ton koldioxid.

I den andra handelsperioden sinktes taket 61 utslipp for att dtagandena enligt Kyoto-
avtalet skulle nés. I genomsnitt uppgick taket till ca 2300 miljoner utslippsritter per ar.
Utover EU-linderna ingick nu ocksa Island, Norge och Liechtenstein. Manga linder
inkluderade ocksa dikviveoxid till utslippen som omfattas av utsldppsritter. Andelen
utslippsritter som tilldelades gratis? sdnktes till 90 procent och straffavgiften hojdes
till 100 euro per ton. Nu ersattes ocksd de nationella registren av ett gemensamt regis-
ter fOr unionen (European Union Transaction Log — EUTL). Flygindustrin inkludera-
des i systemet 2012, men bara till den del flygningen skedde mellan tvé flygplatser

24 Naturvardsverket (2021).
25 Samlad information om systemet och Sveriges del se Naturv8rdsverket (2021).

26 Att utslappsratter delas ut gratis till vissa deltagare i systemet beror p& att man vill undvika s8 kallat koldi-
oxidléckage. Koldioxidldckage &r den term som anvands fér verksamheter som om de skulle behdva betala fullt
ut for alla utslappsratter som behdvdes maojligen skulle flytta sin verksamhet till lander med mindre ambitidsa
mal for utslapps-minskningar. P8 grund av att risken fér koldioxidldckage &r olika i olika branscher och i olika
lander férdelas gratis utslappsrétter i forhallande till risken for koldioxidléckage.
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inom EU. P4 grund av finanskrisen 2008 f6ll utsldppen kraftigt och systemet fick ett
Overskott av utsldppsritter, vilket gav ett ligre pris pa koldioxid under andra handels-
perioden (se diagram 1).

Under den tredje handelsperioden (2013—2020) minskade andelen gratis tilldelade ut-
slippsritter ytterligare. Ar 2013 fick tillverkningsindustrin 80 procent av sina utslipps-
ritter gratis och 2020 var den andelen nere pa 30 procent. Férdelningen av gratis ut-
slappsritter gjordes efter hur vil anliggningarna klarade vissa uppsatta mal, det vill
sdga det var inte bara risken f6r koldioxidlickage som spelade roll.2” Under tredje peri-
oden inkluderades ocksd utslipp av perfluorkolviten. Sedan bérjan av den tredje peri-
oden sitts utsldppstaket f6r EU samlat. For stationira anligeningar sinks sedan det
gemensamma taket drligen med en linjir reduktionsfaktor. Reduktionsfaktorn sattes
till 1,74 procent av utslippen 2010, vilket motsvarar ca 34 miljoner utsldppsritter per
ar. Flyget hade samma regler under period tre som de hade i slutet av period tva.

Infor den fjirde handelsperioden (2021-2030) har systemet justerats ytterligare sa att
overskott av utsldppsritter ska minska. Bland annat har den sa kallade marknadsstabi-
liseringsreserven (MSR) reviderats sd att utsldppsritter som ligger i reserven under
vissa omstindigheter annulleras i stillet f6r att aterforas till marknaden i ett senare
skede.?s Systemet med gratis tilldelade utsldppsritter har ocksé justerats sd att det traf-
far bittre i foérhallande till médlen f6r EU ETS. Till detta har den linjira reduktionsfak-
torn hoéjts till 2,2 procent per ar fran och med dr 2021, vilket innebir att taket ska
minska med ca 43 miljoner utsldppsritter per ar. Syftet dr att nd malet om utslapps-
minskningar pd 43 procent till 2030 jimfért med 2005 inom handelssystemet som en
del i EU:s 6vergripande mal att minska de totala utslippen av vixthusgaser med

40 procent till 2030 jaimfért med 1990.

271 den tredje handelsperioden far industrianldggningar gratis tilldelning av utslédppsratter for att hantera risken
for koldioxidlackage. De sektorer och delsektorer som anses I6pa avsevard risk for koldioxidlackage aterfinns i
en officiell férteckning som fér narvarande omfattar perioden 2014-2019. I &vrigt gallde féljande:

. utslappsratter ska inte langre tilldelas gratis for elproduktion,
. gratistilldelningen av utslappsratter gors i enlighet med EU-omfattande harmoniserade regler,

. gratistilldelningen av utslappsrétter baseras pa riktmarken for att starka incitamenten att minska
utsléappen av vaxthusgaser och belona de effektivaste anldggningarna.

Se Kommissionen (2017).

28 Under handelsperioden 2008-2012 byggdes ett stort éverskott av utsldppsratter upp. Aven efter 2013 har
dverskottet fortsatt att 6ka eftersom utslappen samtliga &r varit l&gre &n antalet tilldelade utslappsratter. Over-
skottet har lett till I3ga priser pd utslappsrétter, vilket gjort det billigt att slappa ut och mindre I6nsamt for fore-
tag att minska utsléppen.

Som en forsta atgard for att minska Gverskottet beslutades hdsten 2013 att auktioneringen av 900 miljoner ut-
slappsratter under &ren 2014-2016 skulle senareldggas till 2019-2020.

For att undvika att stora 6verskott byggs upp i framtiden infordes en s& kallad marknadsstabilitetsreserv (MSR)
&r 2019. Den justerar utbudet av utslappsratter, genom minskad/6kad auktionering, utifrén forbestamda krite-
rier. Utslappsratter som inte auktioneras ut pa grund av att det finns ett Gverskott i systemet laggs i stéllet i
reserven.

Mer &n tva miljarder utslappsratter férvéantas bli annullerade 2023 och ytterligare annulleringar sker darefter
om nya dverskott tillfors MSR i tillrdcklig omfattning. Att utsldppsratter annulleras nar déverskottet ar tillrackligt
stort innebér en férandring av hela systemet d& nationella ytterligare utslappsminskningsatgarder kan leda till
minskade utsldpp i systemet. Eftersom utslappsutrymmet for EU som helhet tidigare var forbestamt ledde yt-
terligare 8tgarder endast till att utsl&ppsutrymme frigjordes i andra lander, den s3 kallade "vattensangseffek-
ten". I nuldget kan daremot enskilda lénders beslut om att begrénsa, beskatta eller 1dgga ner verksamheter,
inom EU ETS minska de totala utsl&ppen inom EU. Detta beror pd att en minskad efterfrégan pd utslappsrétter
Okar overskottet och dédrmed annulleringsvolymen i MSR.
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EU har nyligen? skirpt sina klimatmal och ska nu n netto-noll-utslipp 2050. Aven
malet till 2030 har skirpts sa att vixthusgasutsldppen da ska minska med 55 procent
jamfoért med 1990. Detta kommer troligen foranleda att antalet utslippsritter inom
EU ETS behéver reduceras yttetligare.

UTSLAPPSRATTER OCH KOLDIOXIDBESKATTNING I SVERIGE

Anldgeningar i Sverige som ingér i EU ETS betalar inte full koldioxidskatt fér sina ut-
slapp fran de stationira anliggningarna (se tabell 2).3% Koldioxidskatt betalas dock f6r
utslipp som genereras av annan anvindning, till exempel drivmedel till fordon. Pro-
duktionen av el omfattas i allt visentligt av EU ETS. Dirmed prissitts de utsldpp av
fossil kol som produktionen av el ger upphov till.

En stor del av utslippsritterna i den forsta och andra handelsperioden delades ut gra-
tis. Den svenska staten fick ddrmed inga intikter via auktioner.’! Féretag som hade till-
delats fler utslippsritter 4n vad de behévde kunde spara dem eller silja dem pa mark-
naden. Intdkterna fran den férsiljningen tillfoll féretagen. Nedsittningen av koldiox-
idskatten var hogre f6r féretag som ingick 1 EU ETS jimfért med dem som inte
ingick. Skillnaden var dock inte stor.

I den tredje handelsperioden auktionerades en allt stérre andel ut arligen och drige-
nom fick den svenska staten intikter frin EU ETS. Auktioner sker tre ginger per
vecka for fasta anldggningar och ndgra ganger per ér £6r flygsektorn.s2 Efter 2012 finns
dirfor en inkomsttitel pa statsbudgeten £6r dessa auktionsinkomster. Fran 2014 finns
dven en post i nationalrdkenskaperna med data 6ver intikter frin utslippsritter. Intik-
terna uppgick 2019 respektive 2020 till ca 1,5 miljarder kronor per 4r. Aven om intik-
terna frin auktionerna inte dr skatteintikter i egentlig mening betraktas de som sadana
i nationalrikenskaperna. Frin och med 2011 har industrianldggningar inom EU ETS
varit befriade frin koldioxidskatt. Fér kraftvirmeanliggningar slopades koldioxidskat-
ten 2013-2018. Sedan 2019 ir koldioxidskatten f6r bade kraftvirmeanliggningar3 och
virmeverk 91 procent av den generella koldioxidskatten (som betalas av hushall och
tjdnstesektorn).

29 EU-kommissionen presenterade "Fit for 55” den 14 juli 2021. "Fit for 55” inneh&ller 12 lagforslag, varav atta
handlar om att mer eller mindre radikalt forandra existerande lagstiftning, medan fyra ar forslag om helt ny
lagstiftning. Se vidare Nilsson (2021).

30 Grundprincipen &r att anlaggningar inom EU ETS far nedsatt energi- och koldioxidskatt. Bransle som anvénds
for varmeproduktion i kraftvdrmeanlaggningar befrias frén hela koldioxidskatten och 70 procent av energiskat-
ten. For bransle som forbrukas i fjarrvarmeanlaggningar tas full energiskatt ut. S&dan anvandning befrias dock
frén 20 procent av koldioxidskatten.

Se SOU (2017:83)

31 Inkomsttitel 1459 Intakter frén EU:s handel med utsldppsréatter infordes 2014 och sedan dess finns intakter
pa denna post.

32 sammanstalining om vem som gér vad rérande EU ETS i Sverige, se Energimyndigheten (2021)

33 1 lagstiftningen har det varit olika regler fér virmeproduktion i kraftvdrmeverk (samtidig produktion av
varme och el) jamfoért med varmeproduktion i vdrmeverk fram till och med 31 juli 2019.
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Tabell 2 Nedsattningar av koldioxidskatt och energiskatt for anldaggningar inom

EU ETS

Ar

Foére EU ETS och
till 30/6 2008

1/7 2008-2010

2011-2012

2013

2014-2017

2018

2019-2021

Industrianlaggningar

Tillverkningsindustrin,
jord- och skogsbruket
samt vattenbruket betalar
inte ndgon energiskatt pa
brénslen och betalar en
koldioxidskatt som &r
nedsatt till 21 procent av
den generella
koldioxidskattenivan.

Koldioxidskatten &r

15 procent av den
generella
koldioxidskattenivan och
ingen energiskatt

Koldioxidskatten slopas
2011 och energiskatten ar
30 procent av
normalskattenivan

Som ovan

Som ovan

Som ovan

Som ovan

Kallor: Berakningskonventioner (2006-2021)

Kraftvarme-
anlaggningar

Samma som for
indistrianlédgningar

Koldioxidskatten &r

15 procent av den
generella
koldioxidskattenivan och
ingen energiskatt

Koldioxidskatten ar

7 procent av den generella
koldioxidskattenivan och
energiskatt &r 30 procent
av normalskattenivan

Koldioxidskatten slopas
och nivan pa energiskatten
ar 30 procent av
normalskattenivan. For
den del av branslet i
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motsvarar elproduktionen
betalas ingen koldioxid-
eller energiskatt.
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Fr.o.m. den 1 augusti
2019 galler samma regler
for varmeproduktion i
kraftvarmeverk som for
varmeproduktion i
varmeverk (se 2018)
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Varmeproduktion i
vdarmeverk
(varmeanldaggning)

Fossila brénslen som
anvands i varmeverk
beskattas med full
koldioxid- och energiskatt

Koldioxidskatten ar
94 procent av den
generella
koldioxidskattenivan.
Energiskatten ar den
normala skattenivan

Som ovan

Som ovan

Koldioxidskatten ar
80 procent av den
generella
koldioxidskattenivan.
Energiskatten ar den
normala skattenivan

Koldioxidskatten ar
91 procent av den
generella
koldioxidskattenivan.
Energiskatten ar den
normala skattenivan.

Som ovan



NEDSATTNINGAR FOR VERKSAMHETER UTANFOR EU ETS

Samtidigt som nedsittningarna har 6kat f6r de verksamheter som omfattas av EU
ETS har nedsittningarna minskat f6r dem som inte omfattas. Avsikten ér att alla verk-
samheter som inte omfattas ska betala full koldioxidskatt.>

20006 betalade tillverkningsindustrin utanfér EU ETS, jord- och skogsbruket samt
vattenbruket inte nidgon energiskatt pa brinslen, och den koldioxidskatt de betalade
var 21 procent av den generella nivin som hushall- och tjinstesektorn betalade. Dessa
skattenivaer tillimpades dven for dieselolja som anvindes for drift av fordon i viss
gruvindustriell verksamhet. Fran och med 2011 sattes koldioxidskatten for féretag ut-
anfér BEU ETS till 30 procent av den generella nivdn och energiskatten var nedsatt till
30 procent av den generella nivan. Detta gillde dven for dieselolja som anvinds for
drift av fordon i viss gruvindustriell verksamhet fram till 2012. Nedsittningen av ener-
giskatten sidnktes for dessa fordon 2013 sd att skatten var 14 procent av den generella
nivan, och 11 procent fran och med 2016.

Fran och med den 1 augusti 2019 dr nedsittningen av energiskatten pa diesel 1 gruvin-
dustriell verksamhet avskaffad. For industrin utanfér EU ETS, samt inom jord-,
skogs- och vattenbruk, héjdes koldioxidskatten 2016 till 80 procent av den generella
nivan, och frin och med 2018 till 100 procent. Fortfarande 4r energiskatten £6r indu-
strin bade inom och utom handelssystemet samt inom jord-, skogs- och vattenbruk
30 procent av den generella nivan.

Under hela den studerade perioden, 2005-2021, har fossila brinslen som anvinds i
viarmeverk beskattats med full koldioxid- och energiskatt om anldggningen inte om-
fattats av EU ETS.

I bérjan var det samma nedsittning av energi- och koldioxidskatten f6r brinslean-
vindning i kraftvirmeverk som inte omfattas av handelssystemet som fr tillverk-
ningsindustrin. F6r den del av brinslet i kraftvirmeverk som motsvarar elprodukt-
ionen betalas ingen koldioxid- eller energiskatt. Nivdn f6r koldioxidskatten héjdes
2015 till 60 procent (tidigare hdjning dn for industrin), 2016 till 80 procent for att slut-
ligen 2018 vara 100 procent av den generella koldioxidskattenivin. Fran och med 2020
utgir koldioxidskatt och energiskatt motsvarande den generella skattenivin. Fortfa-
rande betalas ingen koldioxid- eller energiskatt f&r den del av brinslet i kraftvirmeverk
som motsvarar elproduktionen.

34 Se Energi- och miljédepartementet (2018).

35 Mellan 2011 och 2015 fanns en séarskild nedsattning som medgavs for energiintensiva féretag inom industrin
eller inom jord-, skogs- och vattenbruk, dér koldioxidskatten for brénslen som anvénds fér uppvarmning eller
drift av stationdra motorer dverstiger 1,2 procent av férsaljningsvardet (omséattningen). Nedséattningen innebar
att det dverskjutande beloppet sattes ned till 24 procent av den skatt som annars skulle ha betalats.

36 EU-kommissionen har lamnat forslag pa ett forandrat energiskattedirektiv. Detta kommer paverka Sveriges
mojlighet att differentiera energiskatterna. Se vidare Regeringskansliet (2020) och Kommissionen (2021).
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Bilaga 3 Diagram

Diagram 10 Forandring av energi- och miljoskatter och utslapp i OECD-lander
mellan 1997 och 2015
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Anm. I diagrammet redovisas férandring av index fr@n 1997 till 2015. Det & samma index som i Diagram 6.
Datapunkter saknas for Colombia, Israel, Kanada och Korea.

Kalla: OECD
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