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Forord

Regeringen har gett Konsumentverket 1 uppdrag att, tillsammans med Konjunktur-
institutet, folja och analysera livsmedelsprisernas utveckling (se Fi2025/02 135).
Denna specialstudie utgér ett underlag till Konsumentverkets andra delrapportering av

uppdraget.

Specialstudien dr férfattad av Mirta Almgren och Gabriella Kindstrom.
I berikningarna har inkommande statistik beaktats till den 10 augusti 2026.

Medverkande i projektets referensgrupp dr Mikael Carlsson, Richard Friberg, Mathias
Klein, Joachim Landstrém och Hakan Selin. Utéver Konsumentverket ingar
Statistiska centralbyran och Konkurrensverket i regeringsuppdragets projektgrupp
som har limnat synpunkter och bistétt i arbetet. Konjunkturinstitutet ansvarar fér
rapportens innehall.

Stockholm den 1 september 2026

Albin Kainelainen
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1 Sammanfattning

I denna rapport underséks vad som hinde med livsmedelspriserna i dagligvaruhandeln
nir mervirdesskatten pa livsmedel sinktes fran 12 till 6 procent den 1 april 2026.
Reformen inf6rdes fOr att stétta hushéllen och den centrala fragan i rapporten dr
dirfor i hur stor utstrackning skattesdnkningen kom konsumenterna till del i form av
ldgre priser i butik.

Den samlade slutsatsen utifrin de genomfdrda analyserna édr att momssiankningen fullt
ut har slagit igenom i konsumentpriserna. Ett fullt genomslag motsvarar en
prisnedgdng pa knappt 5,4 procent.! Rapportens tre analyser bygger pi olika metoder
och data, men pekar samstimmigt mot att prisnedgingen i samband med
momssinkningen lag mycket nira denna nivé: genomslaget skattas till mellan 4,7 och
5,4 procent.

Livsmedelspriserna sjonk nigot redan i mars 2026, manaden fére sjilva
skattesdnkningen.2 Nedgingen forstirktes sedan i april nir sinkningen tridde i kraft
(se diagram 1). Fran mars till april sjonk priserna pé livsmedel och alkoholfria drycker
med 5,5 procent enligt konsumentprisindex. Priserna har sedan fortsatt ligga pa
ungefir samma niva som i april. Prisnedgangen omfattade alla stérre
livsmedelsgrupper, men i olika grad: mellan mars och april f6ll priserna i de olika
grupperna med mellan 4,3 och 7,8 procent. Den var stérst 61 oljor och fetter samt
alkoholfria drycker, medan den var ndgot mindre f6r exempelvis kétt, gronsaker,
sotsaker och glass.

1 For teoretisk diskussion om genomslagets storlek och erfarenheter fran tidigare dndringar av livsmedels-
moms, se Konjunkturinstitutet (2026).

2 P8 grund av Statistiska centralbyr8ns metod fér att berdkna konsumentprisindex inkluderas inte veckan fére
momssénkningen i Statistiska centralbyréns data fér mars m8nad. Eventuella prissankningar som gjordes under
den sista veckan i mars hanfors darfor till forsta veckan i april.
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Diagram 1 Prisutveckling for livsmedel och alkoholfria drycker i
konsumentprisindex

Konsumentprisindex, augusti = 100, manadsvarden
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Anm. Konsumentprisindex, livsmedel och alkoholfria drycker (COICOP 01). Historik avser utvecklingen under
perioden augusti till juni 2000-2025.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Reformen aviserades redan i september 2025. En friga ir dirfér om priserna hojdes
mellan aviseringen och genomfdérandet, vilket skulle ha minskat prissinkningens virde
tor hushallen. Analyserna visar inga tecken pa det. Fram till februari 2026 utvecklades
livsmedelspriserna i linje med historiska ménster. Jamfért med prisutvecklingen i
Danmark var den svenska prisutvecklingen snarare nagot svagare efter aviseringen.

En viktig del i konsumentpriserna fér livsmedel dr handelns inképskostnader som
fangas av producentpriserna. Producentpriserna pa livsmedel utvecklades ovanligt
svagt under perioden. Frin augusti 2025 till juni 2026 var producentpriserna i stort
sett oférindrade, medan de historiskt sett har stigit med drygt 2 procent under
motsvarande méanader. Aven i férhallande till andra varor f6ll producentpriserna pa
livsmedel, och i juni lag relativpriset omkring 6 procent under sin sdsongsnormala
niva. Utdver inképskostnaderna paverkas de priser som kunderna betalar £6r
livsmedel ocksa av butikernas kostnader f6r lokalhyra, personal, etcetera Att priserna
toll mellan mars och april i en omfattning som motsvarar momssinkningen betyder
dirfor inte nédvindigtvis att momssidnkningen fatt fullt genomslag. For att ta hidnsyn
till dessa andra faktorer som kan paverka livsmedelspriserna beh6ver metoder som
identifierar effekten av just momssiankningen anvindas. Denna rapport anvinder tre
kompletterande metoder med detta syfte.

Den forsta metoden jimfor priserna mycket nira tidpunkten f6r reformen, precis fére
och precis efter den 1 april 2026.5 Tanken 4r att genom att gora det tidsfonster som

3 Genom en s8 kallad regression discontinuity-analys. Metoden har tidigare tillampats i en liknande studie av
Gaarder (2019) som undersdker en sdnkning av livsmedelsmomsen i Norge.
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prisférindringen mits 6ver sd kort som moijligt sa ska den uppmatta prisférindringen
visa effekten av enbart momssinkningen och inte av andra faktorer. Till analysen
anvinds detaljerade veckodata pa produktniva fran dagligvaruhandeln. Diagram 2
visar utvecklingen under perioden vecka 2 till vecka 26 under 2026. Priserna ir stabila
under mitveckorna fore reformen, faller vid reformtidpunkten och ligger direfter kvar
nira den nivd som motsvarar ett fullt genomslag. Prisfallet var brett, ca 90 procent av
priserna var ligre efter reformen och 68 procent av priserna sjonk med 5 procent eller
mer. I den statistiska analysen skattas prisfallet 1 anslutning till reformen till mellan 4,8
och 5,4 procent, att jimféra med de knappt 5,4 procent som motsvarar ett fullt
genomslag.

Diagram 2 Prisutveckling for livsmedel vecka 2 - vecka 26 2026
Index, januari 2026=100
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Anm. Veckovisa mikrodata (EAN x butik) frén dagligvaruhandeln som ligger till grund for Statistiska centralby-
réns konsumentprisindex for livsmedel. Indexet féljer priset inom varje produkt och butik relativt produktens
genomsnittliga prisniva i januari 2026 och aggregeras med produkternas vikter i indexberakningen. Skuggade
omréden visar veckogenomsnittet £1,96 medelfel. Priserna méats under veckorna kring den 15:e varje manad.
Den lodrata linjen markerar datumet for momssankningen den 1 april 2026 och den streckade linjen prisnivan
vid fullt genomslag.

Kallor: Statistiska centralbyr8n och Konjunkturinstitutets berékningar.

Den andra metoden jimfér prisutvecklingen i Sverige med prisutvecklingen i
Danmark.4 Metoden bygger pa att om livsmedelspriserna i de tva linderna normalt r6r
sig parallellt, s3 kan Danmark anvindas som jimférelseland f6r att uppskatta hur
svenska priser skulle ha utvecklats utan reformen eftersom mervirdesskatten inte
sanktes 1 Danmark. Om priserna i Sverige efter april sjunker tydligt jimfért med 1
Danmark kan skillnaden tolkas som effekten av den svenska momssidnkningen.
Jamtort med den forsta analysen ger denna ansats mojlighet att analysera
prisférandringen pd lingre sikt. Samtidigt forutsitter den att kostnader for till exempel
insatsvaror, butiksdrift och personal inte férindras pa olika sitt i Sverige och
Danmark 6ver tid. Diagram 3 visar utvecklingen i Sverige och Danmark fran augusti

4 Genom en sd kallad difference-in-differences-analys. Motsvarande analys har anvénts for att studera genom-
slaget av momssankningar av bl.a. Riksrevisionen (2018) och Bernardino m.fl. (2025).
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2025 till juni 2026 och att priserna féljer varandra relativt vil. Av diagrammet framgar
att priserna i Sverige sjunker med ca 5 procent relativt priserna i Danmark mellan mars
(-1) och april (0). Priserna fortsitter sedan att vara ungefir lika liga relativt de danska
dven i maj och juni. I den statistiska analysen skattas effekten till 4,7 procent, vilket
motsvarar ca 88 procent av momssinkningen. Skattningen gir dock inte att statistiskt
skilja fran ett fullt genomslag, och resultatet star sig 4ven nir Danmark ersitts med en
jimforelsegrupp som vigts samman av flera EU-linder.

Diagram 3 Prisutveckling for livsmedel och alkoholfria drycker i Sverige och
Danmark

Index, mars = 100
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—— Sverige ——— 8verige, sdsongsjusterad
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Anm. Diagrammet visar utveckling i harmoniserat index for konsumentpriser, beraknat som ett oviktat
medelvarde av de undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker i ECOICOP 01 som har gemensam
tackning. Prisindex &r normaliserat med mars 2026 som basmanad. S&songsjusteringen baseras pa
sasongskomponenten for samma méanad féregdende &r for att undvika paverkan frdn momssankningen. Den
lodréta linjen markerar inférandet av momssénkningen i april 2026, medan den vagrata streckade linjen anger
nivan for fullt genomslag.

Kélla: Eurostat.

Den tredje metoden utgir fran det si kallade paslaget inklusive moms, det vill siga
skillnaden mellan konsumentpriserna och de priser som livsmedelshandlarna betalar
for sina inkdp (producentpriserna). Eftersom sdnkningen av momsen paverkar
priserna i konsument- men inte producentled, bér paslaget minska efter reformen.
Forindringen i paslaget £6r livsmedel och alkoholftia drycker jamférs dirfér mot
férindringen i paslaget pa andra varor som siljs i dagligvaruhandeln men som inte
omfattas av momssdnkningen. Paslagets niva varierar mellan varor, men eftersom
analysen bygger pa férindringar 6ver tid paverkar sidana niviskillnader inte
jimforelsen. Ansatsen har tva fordelar i forhallande till de tvé forsta analyserna. Till
skillnad fran den forsta analysen finns hir en samtidig jamforelsegrupp, sa att bara
torindringen for livsmedel relativt andra varor tillskrivs reformen och inte allt annat
som sammanfaller med den i tiden. Till skillnad fran jimférelsen med Danmark moter
jimforelsegruppen dessutom samma svenska férhallanden i form av samma butiker
och samma kostnader f6r exempelvis hyra och personal. Diagram 4 visar den
kumulativa férindringen i péslaget f6r livsmedel och alkoholftria drycker minus
motsvarande férindring f6r andra varor i dagligvaruhandeln. Nir differensen ér noll
har paslaget utvecklats pa samma sitt for livsmedel som f6r icke-livsmedel sedan



januari 2025. En positiv differens innebir att paslaget pa livsmedel 6kat relativt
péslaget pd andra varor, och en negativ differens att det minskat relativt paslaget pa
andra varor. I diagrammet syns att paslaget utvecklades pd ett likartat sétt for
livsmedel och alkoholfria drycker som for icke-livsmedel fran januari 2025 till och
med mars 2026, for att sedan minska vid tidpunkten f6r momssinkningen f6r
livsmedel relativt icke-livsmedel. Minskningen i diagrammet ér i linje med ett fullt
genomslag.s I den statistiska analysen, som dven tar hdnsyn till skillnader i
producentprisernas utveckling mellan varugrupperna, skattas prisfallet £6r livsmedel
till mellan 4,8 och 5,4 procent, i linje med ett fullt genomslag.

Diagram 4 Forandring i paslaget for livsmedel jamfort med icke-livsmedel i
dagligvaruhandeiln

Logpunkter

1_

-3
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Anm. P3slaget definieras som skillnaden mellan logaritmerat konsumentprisindex och logaritmerat producent-
prisindex. Diagrammet visar den kumulativa férandringen i pslaget sedan januari 2025 for behandlingsgrup-
pen (livsmedel och alkoholfria drycker) minus motsvarande forandring for kontrollgruppen (évriga varor i dag-
ligvaruhandeln, se tabell 5). Nivaskillnader i p§slag mellan varugrupperna p§verkar darfér inte kurvan. En ned-
gang innebar att konsumentpriserna pa livsmedel faller relativt producentpriserna, jamfort med motsvarande
utveckling for kontrollgruppen. Den lodréta linjen markerar momssankningen den 1 april 2026.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutets berakningar.

Ett antal begransningar dr viktiga f6r tolkningen av resultaten. For det férsta bygger
analyserna pa antaganden om vad priserna hade varit utan momssinkningen. De tester
som genomfors visar att antagandena 1 regel dr trovirdiga. Sinkningen av
mervirdesskatten sammanfoll dock med sinkningen av arbetsgivaravgifterna f6r unga.
Detta kan péaverka resultaten i de tva fOrsta analyserna, men kontrolleras f6r i analysen
som jamfor paslaget for livsmedel och icke-livsmedel. Dessutom 6kar osakerheten
kring antagandena med tiden. Analyserna sdger framfor allt ndgot om vad som hinde i
anslutning till april 2026 och ju lingre fran april 2026 desto stérre blir osdkerheten i
skattningarna. For det andra bygger analyserna pa data till och med juni 2026. De
sdger ddrmed endast ndgot om genomslaget under manaderna nirmast reformen. For
det tredje dr det moijligt att olika butikskedjor reagerat olika och att genomslaget pa

5 Diagrammet &r deskriptivt. Den skillnad som visas dar har inte tagit hansyn till de kontrollvariabler som inklu-
deras i berékningarna.



olika varugrupper och enskilda produkter skiljer sig at. Resultaten visar med andra ord
hur reformen slog igenom pé aggregerad niva.

2 Utvecklingen av konsument- och
producentpriser pa livsmedel fore och efter
reformen

Sinkningen av mervirdesskatten pa livsmedel presenterades den 4 september 2025
(Regeringen, 2025) och implementerades den 1 april 2026. I det hir avsnittet beskrivs
hur livsmedelspriserna har utvecklats fran augusti 2025 till och med juni 2026.

2.1 Utvecklingen av konsumentpriser pa livsmedel

UTVECKLINGEN AV LIVSMEDELSPRISERNA AUGUSTI 2025 TILL JUNI 2026

I diagram 5 visas hur konsumentpriserna f6r livsmedel och alkoholfria drycker har
utvecklats frin augusti 2025 till och med juni 2026 (bl4 linje). I diagrammet visas dven
prisutvecklingen f6r samma period under aren 2000 till 2025 (gra linjer), ett
genomsnitt tor de aren (lila linje) samt den historiska variationen (streckad svart linje)
definierad som den 25:e samt 75:e percentilen. Indexet dr normaliserat med augusti
som basmanad f6r samtliga perioder.

Diagram 5 Prisutveckling for livsmedel och alkoholfria drycker i
konsumentprisindex

Konsumentprisindex, augusti = 100, manadsvérden

110+
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Anm. Konsumentprisindex, livsmedel och alkoholfria drycker (COICOP 01). Historik avser utvecklingen under
perioden augusti till juni 2000-2025.

Kallor: Statistiska centralbyrén.

Av diagrammet framgar det att prisutvecklingen fran aviseringen av reformen till och
med februari 2026 1 stort sett lag inom det historiska variationsintervallet och att det
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dirmed inte finns nagra tydliga tecken pa att livsmedelsprisernas utveckling under
denna period avvek frin historiska monster. I mars ses en mindre nedging av
konsumentpriserna, och denna nedging forstirks sedan i april.

Prisutvecklingen for olika typer av livsmedel

Diagram 6 visar den sdsongsrensade prisutvecklingen 1 konsumentprisindex f6r olika
grupper av livsmedel. Fére implementeringen av reformen uppvisar undergrupperna
en mittlig prisutveckling. Vissa undergrupper har haft en prisuppgang, medan andra
uppvisat en svagare utveckling. Frin februari till mars uppvisar samtliga undergrupper,
med undantag {61 kétt, en prisnedgang, medan priserna f6ll i samtliga
livsmedelsgrupper i april.

Diagram 6 Prisutveckling for grupper av livsmedel
Konsumentprisindex, augusti 2025 = 100, sasongsrensade manadsvéarden

1054
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——— bréd och spannmal — kOtt fisk - mjélk, ost och adgg
oljor och fetter frukt gronsaker - sotsaker och glass
6vriga livsmedel alkoholfria drycker

Anm. Konsumentprisindex, grupper av livsmedel i COICOP 01.

Kélla: Statistiska centralbyran.

PRISUTVECKLING MELLAN FEBRUARI OCH APRIL SAMT MELLAN MARS OCH
APRIL 2026

Tabell 1 visar den procentuella férindringen 1 konsumentprisindex mellan februari
och april samt mars och april 2026. I kolumnen lingst till héger visas hur stor vikt
respektive undergrupp har inom gruppen Livsmedel och alkoholfria drycker, dir gruppens
vigningstal har normaliserats till 100.

Sammantaget minskar priserna pa Livsmedel och alkoholfria drycker med 5,5 procent
mellan mars och april. Prisnedgangens storlek varierar ndgot mellan varugrupperna
och uppgar till mellan 4,3 och 7,8 procent. Liksom diagrammen ovan ir detta en
deskriptiv analys och den tar alltsa inte hinsyn till hur livsmedelspriserna skulle ha
utvecklats om livsmedelsmomsen inte hade sidnkts.

11



Tabell 1 Livsmedelspriser 2026
Procentuell férandring

Kategori Februari-april Mars-april Vikt
Livsmedel och alkoholfria drycker -6,5 -5,5 100,0
Bréd och spannmal -5,9 -5,9 12,8
Kott -4,2 -4,9 15,1
Fisk -5,7 -5,4 4,7
Mjolk, ost och agg -9,5 -6,6 14,9
Oljor och fetter -11,9 -7,8 2,7
Frukt -6,1 -5,1 7,5
Gronsaker -6,2 -4,5 9,8
Sotsaker och glass -4,9 -4,3 13,2
Ovriga livsmedel -5,5 -4,7 9,2
Alkoholfria drycker -8,2 -7,3 10,2

Anm. Konsumentprisindex for livsmedel och alkoholfria drycker och dess undergrupper i COICOP 01. Vikterna
summerar inte till hundra p8 grund av avrundning.

Kalla: Statistiska centralbyran.

AVISERINGSEFFEKTER

Diagram 5 och diagram 6 visar en deskriptiv analys av utvecklingen i
konsumentpriserna sedan reformen aviserades. Analyserna visar inte nagra tecken pa
en bred prisuppgang i livsmedelspriserna fran avisering till manaderna innan
implementeringen. Dock tar de deskriptiva analyserna inte hinsyn till hur
livsmedelspriserna hade utvecklats om momssinkningen inte hade aviserats. I Bilaga 1
Aviseringseffekter presenteras en analys av aviseringen dér utvecklingen av
livsmedelspriserna i Sverige och Danmark jamfors. For ytterligare beskrivning av
metoden, se avsnitt 3.2.

Resultaten visar att de svenska livsmedelspriserna utvecklades svagare 4n de danska
efter aviseringen. Konjunkturinstitutet bedémer dock att resultaten inte ar tillrdckligt
starka fOr att fastsld att det funnits ndgon negativ aviseringseffekt.

2.2 Utvecklingen av producentpriser pa livsmedel

Konsumentprisernas utveckling kring reformen paverkas inte bara av
momssinkningen utan ocksd av andra faktorer. En betydande faktor dr hur handelns
inképskostnader utvecklas. Inkopskostnaderna fangas till stor del av Statistiska
centralbyrins officiella prisindex f6r inhemsk tillgang (ITPI), som miter priserna pa
béide inhemskt producerade och importerade varor nir de siljs pa den svenska
marknaden.¢ I diagram 7 visas hur I'TPI f6r livsmedel har utvecklats fran augusti 2025
till och med juni 2020, tillsammans med prisutvecklingen f6r samma period under
sasongerna 2000/01-2024/25, ett genomsnitt for dessa sasonger samt den 25:¢ och
75:e percentilen.

6 ITPI méter priserna nar varorna séljs av producenter och importérer och fangar darmed inte de faktiska in-
kopspriser som enskilda butiker och kedjor betalar, vilka bland annat beror p& férhandlade avtal och rabatter.
Utvecklingen i ITPI beddms anda vara en god indikator p& hur handelns inképskostnader férandras éver tid.
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Av diagrammet framgar att ink&pspriserna for livsmedel har i det ndrmaste varit
oférindrade sedan augusti 2025. Det kan jimféras med det historiska ménstret dér
priserna i genomsnitt stiger med drygt 2 procent mellan augusti och juni. Frin
december 2025 och framit lag utvecklingen vid eller under den 25:e percentilen, och
endast en jimforelsesisong uppvisade en svagare utveckling fram till juni.

Den svaga utvecklingen kan delvis bero pa faktorer som idr gemensamma for hela
varusektorn, till exempel en starkare krona och ligre virldsmarknadspriser. I diagram
8 relateras darfér ITPI £6r livsmedel till motsvarande prisutveckling for Gvriga varor.
Fram till februari 2026 utvecklades relativpriset i linje med det historiska monstret.
Diirefter £6ll det markant: i juni lag relativpriset drygt 6 procent under sin
sdsongsnormala niva och ldgre 4n under samtliga jimforelsesdsonger. Fallet speglar
dock delvis att priserna pa dvriga varor samtidigt steg snabbare 4dn normalt under
viren. Sammantaget tyder detta pa att utvecklingen av handelns ink&pspriser £6r
livsmedel var férhdllandevis gynnsam under perioden kring momssinkningen.

Diagram 7 Prisutvecklingen for livsmedel i producentledet
Prisindex fér inhemsk tillgdng, augusti = 100, manadsvérden

1107 Historik
——— Genomsnitt
— — — 25:e percentilen
— — — 75:e percentilen
m— Aug. 2025-jun. 2026

105

100

95+
T T T T T T T T T T T
aug sep okt nov dec jan feb mar apr maj jun

Anm. Prisindex for inhemsk tillg8ng (ITPI) for livsmedel (SPIN 10). ITPI omfattar bade inhemskt producerade
och importerade varor och speglar darmed priserna i handelns inképsled. Alkoholfria drycker, som ocksd omfat-
tas av momssankningen, ingdr inte i indexet eftersom det saknas ett producentprisaggregat som omfattar livs-
medel och enbart alkoholfria drycker. Historik avser utvecklingen augusti- och juni sdsongerna 2000/01-
2024/25. Genomsnitt och percentiler berdknas 6ver de historiska sésongerna.

Kélla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 8 Prisutveckling for livsmedel i féorhdllande till 6vriga varor i
producentledet

Relativpris, index augusti = 100, manadsvérden

1101 Historik
——— Genomsnitt
— — — 25:e percentilen
— — — 75:e percentilen
m— Aug. 2025-jun. 2026
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Anm. Kvoten mellan ITPI for livesmedel (SPIN 10) och ett oviktat genomsnitt av ITPI fér 19 dvriga varugrupper
pd 2-siffrig SPIN-niva inom B-E med fullstdndiga serier. Ett fallande relativpris innebér att priserna pa livsmedel
utvecklas svagare &n priserna p& ovriga varor. Historik och berdkningar som i diagram 7.

Kalla: Statistiska centralbyran.

3 Den sankta mervardesskattens genomslag pa
livsmedelspriserna

I det hir avsnittet presenteras tre analyser som med olika angreppssitt skattar
momssiankningens effekt pa livsmedelspriserna. Analyserna kompletterar varandra
genom att de bygger pa olika identifikationsstrategier och datamaterial.

Avsnittet inleds med en regression discontinuity-analys som utnyttjar att
momssinkningen implementerades vid en specifik tidpunkt och skattar det
omedelbara genomslaget i mikrodata pd veckovis frekvens. Eftersom samma
produkter i samma butiker f6ljs &ver tid paverkas skattningen inte av férandringar i
varusammansittningen. Placeboskattningar f6r tidigare dr talar dessutom emot att
resultaten drivs av sisongsmonster. Analysen bygger dock pa antagandet att priserna
utan reformen hade fortsatt att utvecklas i samma takt som tidigare. Den kan dirfér
inte skilja reformen frin andra fordndringar vid reformdatumet. Ansatsen belyser inte
heller utvecklingen pd lingre sikt.

Diirefter presenteras tva difference-in-differences-analyser som hanterar dessa
begrinsningar pa olika sitt. Den forsta analysen jamfor prisutvecklingen £6r livsmedel
och alkoholfria drycker i Sverige med den 1 Danmark. Gemensamma faktorer, sisom
virldsmarknadspriser, fingas ddrmed upp av jimforelsen med Danmark. Diremot kan
betydelsen av faktorer som dr specifika f6r Sverige, som till exempel en avvikande
producentprisutveckling, inte uteslutas. Den andra analysen jamfor férdndringen i
paslaget for livsmedel med forindringen i paslaget f6r andra varor i dagligvaruhandeln.
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Den beaktar dirmed producentpriserna direkt och rensar samtidigt fér férandringar i
gemensamma kostnader i detaljhandelsledet.”

Trots olika antaganden och datamaterial ger de tre ansatserna samstdimmiga resultat.
Detta stirker den samlade bedémningen av genomslaget.

3.1 Regression discontinuity-design med veckodata

I det hir avsnittet skattas momssidnkningens genomslag pa livsmedelspriserna med en
regression discontinuity-design (RD). Ansatsen utnyttjar att reformen tridde i kraft vid
en kind tidpunkt, den 1 april 2026, och jaimfor prisutvecklingen strax fére och strax
efter detta datum i veckovisa mikrodata frin dagligvaruhandeln. Genomslaget mits
som den prisférindring som uppstér vid reformdatumet, dir den kontrafaktiska
prisnivan ges av att pristrenden fére reformen forlings fram till reformtidpunkten.

BESKRIVNING AV DATA

Mikrodatamaterialet omfattar livsmedel och andra varor som siljs i dagligvaruhandeln.
Dataunderlaget sammanstills veckovis av Statistiska centralbyran och ligger till grund
tor berikningen av konsumentprisindex f6r dessa varugrupper. For livsmedel samlas
priserna in uteslutande frin butiker som tillhér de stdrsta livsmedelskedjorna i Sverige,
vilket innebdr att analysen inte omfattar livsmedel som siljs 1 exempelvis
servicehandeln. Datamaterialet ticker aren 2013 till 2026. I analysen anvinds
huvudsakligen data f6r 2025 och 2026, som beskrivs i tabell 2. Butikerna dr inte
identifierbara, men varje enskild butik och produkt kan f6ljas Gver tid.

Statistiska centralbyrdn miter priserna under veckorna kring den 15:e varje manad.
Den sista mitveckan fére momssidnkningen dr vecka 12 och den forsta mitveckan
efter reformen dr vecka 15. De mellanliggande veckorna 13 och 14 hade varit
olimpliga som jimfdrelsepunkter 4ven om de hade observerats. Under vecka 13
bérjade flera kedjor sinka priserna i férvig f6r att hinna justera samtliga priser till den
1 april. Priser insamlade under denna vecka speglar ddrmed delvis reformen och skulle
leda till att genomslaget underskattas. Vecka 14 sammanf6ll med pasken, som ér
térknippad med avvikande pristorelser f6r en rad varugrupper. Jimforelsen mellan
vecka 12 och vecka 15 bor saledes utgdra en limplig fére- och efterjimforelse.

Tabell 2 Sammanfattande statistik for veckodata

Antal

Varor Butiker Vara x butik Observationer
Livsmedel 5094 60 76 393 2 396 679
Icke-livsmedel 1883 60 25 557 614 661

Anm. Tabellen visar antalet varor, butiker och kombinationer av vara och butik samt antalet observationer i
veckodata for 8r 2025 och 2026. Alla varor séljs inte i alla butiker. Antalet kombinationer av vara och butik &r
darfor lagre &n antalet varor multiplicerat med antalet butiker.

Kallor: Statistiska centralbyrén och Konjunkturinstitutets berékningar.

7 Exempelvis sdnkningen av arbetsgivaravgiften fér unga som inférdes den 1 april 2026.
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EMPIRISK METOD

Den deskriptiva analysen ovan visar att livsmedelspriserna minskat med drygt

5 procent i samband med momssinkningen. For att avgdra hur stor del av nedgangen
som beror pa reformen krivs en skattning av hur priserna hade utvecklats i frainvaro
av reformen. RD-analysen konstruerar en kontrafaktisk prisbana utifran de
obsetverade pristrenderna pa vardera sidan om reformtidpunkten. Momsen sinktes
den 1 april f6r samtliga livsmedel, vilket gbr det mojligt att jimféra priserna
omedelbart fére och efter reformen och dérigenom skatta genomslaget.
Prisutvecklingen kan beskrivas med féljande ekvation:

Inp; =a; +AD;+ B (E—¢)+ B2 D (t—c) +g; ©)
dar

®  pj; dr pris f6r produkt 7 (EAN x butik) i vecka #

e irvecka 15 ar 2026 (forsta mitveckan efter att momsen sianktes)
e D, = 1{t = c} ir en indikator for veckorna efter momssinkningen
e 1 ir genomslaget (diskontinuiteten vid ¢)

e [ ir pristrendens lutning fore reformen

e [3, ir skillnaden i lutning efter reformen (lutningen efter dr 81 + 82)
e q; ir fixa effekter per produkt (EAN x butik)

e & dren felterm med standardfel klustrade pa butiksnivé

Specifikationen skattas med en lokal linjir regression och viktas med triangulir kirna.
Viktning med trianguldr kdrna betyder att veckor nira reformen viger tyngre och att
vikten per observation ir linjirt avtagande. Fonstret dr sex matveckor fére och sex
mitveckor efter momssinkningen.

Som ett komplement till RD-analysen skattas dven en férsta-differens-specifikation
(FD). FD jimfor livsmedelspriserna under den sista mitveckan i mars (vecka 12) med
den foérsta matveckan i april (vecka 15) f6r de produkter som observeras i bada
veckorna. En sddan jimforelse fingar dock inte bara reformens effekt utan dven den
pristérindring som normalt sker mellan mars och april, exempelvis till £6ljd av
sdsongsmonster. For att bedéma hur stor denna normala férindring dr genomfors ett
placebotest dir samma jamférelse gérs f6r manadsskiftet mars-april 2025, da ingen
momsférindring dgde rum. En prisférindring som uppmiits i placebotestet kan inte
bero pa momssinkningen, utan visar hur priserna vanligtvis ror sig mellan dessa
minader. Om placeboskattningen ligger nira noll samtidigt som skattningen f6r 2026
visar ett stort prisfall stirker det tolkningen att prisfallet 2026 beror pé
momssinkningen och inte pa sdsongsvariation.

I RD-designen ér 16pvariabeln tid och reformtidpunkten gemensam for alla enheter.
Identifikationen vilar dirfor inte pa slumpmadssig variation kring en grins, utan pi tva
antaganden. Det fOrsta antagandet ér att inga andra faktorer som paverkar
livsmedelspriserna férindras diskontinuerligt vid reformdatumet. Det andra
antagandet r att priserna inte anpassades strategiskt infor reformen. Biada dessa
antaganden prévas genom placeboskattningar f6r tidigare ar samt genom att
producentprisernas och aviseringens betydelse fér livsmedelspriserna underséks
separat.
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Prisutvecklingen kring reformen

En forsta bild av momssidnkningens effekt ges av prisutvecklingen kring
reformdatumet. Diagram 9 visar ett index 6ver konsumentpriset pa livsmedel £6r de
veckor Statistiska centralbyran miter under 2026. Indexet foljer priset inom varje
enskild produkt och butik relativt produktens genomsnittliga prisniva i januari 2026,
och veckogenomsnittet beridknas med produkternas vikter i Statistiska centralbyrdns
mikrodata. Konstruktionen innebir att indexet inte paverkas av att
varusammansittningen férdndras 6ver tid. Reformdatumet dr markerat med en lodrit
heldragen linje, den 6vre vigrita linjen anger januarinivan 100 och den nedre anger
den niva (94,64) som motsvarar ett fullt genomslag av momssinkningen.
Livsmedelspriserna dr stabila under mitveckorna fére reformen. Sedan faller de
kraftigt vid reformtidpunkten och ligger direfter kvar pa den ldgre nivan under april
till juni, néra nivan for fullt genomslag. Prisutvecklingen dr férenlig med att prisfallet
beror pd momssinkningen snarare dn péd andra faktorer. Huruvida ménstret kan
forklaras av sisongsvariation provas genom placeboskattningar for tidigare ar.

Diagram 9 Prisutveckling for livsmedel vecka 2-vecka 26 2026
Index, januari 2026 = 100

100 =

98

96

94

Anm. Veckovisa mikrodata (EAN x butik) frén dagligvaruhandeln som ligger till grund for Statistiska centralby-
réns konsumentprisindex for livsmedel. Indexet féljer priset inom varje produkt och butik relativt produktens
genomsnittliga prisniva i januari 2026 och aggregeras med produkternas vikter i indexberakningen. Skuggade
omréden visar veckogenomsnittet £1,96 medelfel. Priserna méats under veckorna kring den 15:e varje manad.
Den lodrata linjen markerar datumet for momssankningen den 1 april 2026 och den streckade linjen prisnivan
vid fullt genomslag.

Kallor: Statistiska centralbyr8n och Konjunkturinstitutets berékningar.

For att illustrera hur enskilda varor paverkades av momssankningen visar diagram 10
tordelningen av procentuella pristérindringar £6r livsmedel mellan den sista
mitveckan i mars och den f6rsta mitveckan i april 2026. Férdelningen har en tydlig
topp vid en prissinkning om drygt 5 procent, i linje med fullt genomslag av
momssinkningen. Totalt var ca 90 procent av priserna ligre efter reformen och

68 procent foll med 5 procent eller mer. Prisfallet var ddrmed brett och omfattade
huvuddelen av livsmedelssortimentet.
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Diagram 10 Fordelning av prisforandringar for livesmedel mellan vecka 12 och
vecka 15 2026

Andelar
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Procentuell prisférandring mellan sista matveckan i mars
och férsta matveckan i april 2026

Anm. Férdelning av procentuella prisforandringar pa produkt- och butiksniva (EAN x butik) for livsmedel mellan
den sista matveckan fore reformen (vecka 12) och den forsta matveckan efter (vecka 15) 2026, fér produkter
som observeras i bdda veckorna. Staplarna &r 0,5 procentenheter breda och férandringar under minus 10 pro-
cent samt Over 10 procent har samlats i andstaplarna.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutets berakningar.

Antaganden

For att RD-designen ska isolera effekten av momssidnkningen krivs att
livsmedelspriserna inte dndrades strategiskt infér momssinkningen. I diagram 9 syns
inte nagot tecken pa att livsmedelspriserna tydligt steg veckorna fére
momssinkningen. Inte heller efter aviseringen av momssankningen syns nigon tydlig
pristorelse uppdt, vilket framgir av diagram 11.
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Diagram 11 Livsmedelsprisernas utveckling kring aviseringen
Procentuell utveckling jamfért med augusti 2025

3
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Anm. Veckovisa mikrodata (EAN x butik) frn dagligvaruhandeln, samma underlag och indexkonstruktion som i
diagram 9. Diagrammet visar livsmedelsprisernas procentuella utveckling relativt augusti 2025 fér veckorna
kring aviseringen. Den lodrata linjen markerar regeringens avisering av momssankningen i september 2025.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutets berakningar.

Ett andra antagande f6r RD-strategin idr att konsumentpriserna skulle ha utvecklats
jimnt kring den 1 april i frinvaro av momssinkningen. Detta kontinuitetsvillkor
innebir att andra observerbara prisbestimmande faktorer ska ha samma férdelning
strax fore och strax efter den 1 april. For att préva villkoret anvinds en
sammanfattande indikator for dessa faktorer: den predikterade prisnivan frin en
regression av konsumentprisindex f6r livsmedel pé prisindex f6r inhemsk tillgang
(ITPI). ITPI fangar prisliget i produktions- och importledet. Diagram 12 visar den
predikterade prisbanan under férsta halvaret 2026. Den predikterade banan utvecklas
jimnt genom reformtidpunkten. Det skattade hoppet uppgir till 0,4 logpunkter och ir
inte statistiskt skilt fran noll (p = 0,23). Det gir alltsa inte att pavisa att fallet i
konsumentpriserna for livsmedel vid momssidnkningen drevs av diskontinuiteter i
andra kostnadsfaktorer, utan fallet kan 1 stillet tillskrivas momssankningen.s

8 Har beaktas inte andra kostnadsfaktorer och handelns marginal som tillkommer utéver varupriserna (pasla-
get). Exempelvis sdnktes arbetsgivaravgiften for unga den 1 april 2026. Detta hanteras i avsnitt 3.3 dar foréand-
ringen av paslaget for livsmedel jamférs med férandringen av paslaget for andra varor som séljs i dagligvaru-
handeln.

19



Diagram 12 Predikterat konsumentprisindex for livsmedel
Logaritm av index 2020=100, m3nadsvérden
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Anm. Predikterade varden fran en regression av logaritmerat konsumentprisindex for livsmedel p& logaritmerat
prisindex for inhemsk tillgdng (ITPI) for livsmedel skattad p& m8nadsdata 2015 till 2023 (R2 = 0,98). En jamn
utveckling genom reformtidpunkten indikerar att observerbara prisbestammande faktorer inte férandrades dis-
kontinuerligt vid reformdatumet. Den lodrata linjen markerar den 1 april 2026.

Kallor: Statistiska centralbyrén och Konjunkturinstitutets berakningar.

Ett annat problem f6r kontinuitetsvillkoret 4r att sdsongseffekter eller manadseffekter
kan generera diskontinuerliga prisférindringar i livsmedelspriset runt tiden f6r
momssiankningen. Diagram 13 visar skattningar av livsmedelsprisernas utveckling fére
och efter den 1 april under aren 2020-2025 med samma specifikation som i ekvation
(1). Mellan mars och april tidigare 4r observeras inga diskontinuiteter av en
storleksordning jaimférbar med utvecklingen i april 2026. Detta stirker tolkningen att
den prisnedging som observeras i april 2026 beror pa momssinkningen och inte pa en
aterkommande systematisk faktor kring manadsskiftet mellan mars och april.
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Diagram 13 Placebotest for livsmedelspriser kring den 1 april tidigare &r
Procentuell férandring
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Anm. Skattade diskontinuiteter vid den 1 april &ren 2020-2025, med samma specifikation som i ekvation (1).

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutets berakningar.

EMPIRISKA RESULTAT

Tidigare avsnitt har deskriptivt visat prisutvecklingen f6r livsmedel i anslutning till
aviseringen och implementeringen av momssinkningen. I detta avsnitt redovisas
resultaten fran skattningen av ekvation (1). Datamaterialet omfattar métveckor till och
med maj 2026. Mitveckorna i juni 2026 ligger utantér huvudspecifikationens
bandbredd, eftersom RD-ansatsen skattar prisférindringen lokalt kring
reformtidpunkten och observationer lingre fran grinsen ges mycket liten eller ingen
vikt. Prisutvecklingen till och med juni 2026 visas deskriptivt i diagram 9, dir prisfallet
ser ut att bestd. Aven analyserna i avsnitt 3.2 och 3.3 omfattar data fér juni. Tabell 3
presenterar punktestimat och standardfel 61 priseffekten av momssinkningen f6r de
livsmedel som ingar i konsumentprisindex, uttryckt i procent. Fullt genomslag
motsvarar en prisminskning om 5,36 procent.

Kolumn 1 visar resultaten for FD-skattningen som jimfér livsmedelspriserna i den
sista mitveckan fore reformen (vecka 12) med den forsta mitveckan efter (vecka 15).
Eftersom Statistiska centralbyrdn miter priserna kring den 15:e i varje manad ingir
inte veckorna nirmast manadsskiftet i datamaterialet. Det uteslutna intervallet (vecka
13—14) omfattar savil tidpunkten f6r momssidnkningen som paskhelgen samt den
period da vissa kedjor justerade ner priserna 1 férvig. Jimforelsen mellan vecka 12 och
vecka 15 kan dirmed tolkas som rena f6re- och efterpriser. Punktestimatet visar att
livsmedelspriserna minskade med 5,27 procent mellan sista mitveckan i mars och
forsta mitveckan i april. Minskningen dr statistiskt sakerstalld.

Kolumn 2 redovisar RD-skattningarna med en bandbredd om sex mitveckor pa
vardera sidan om reformdatumet, vilket innebir att samtliga matveckor i februari och
mars respektive april och maj ingir. Bandbredden ligger i linje med Gaarder (2019),
som 1 motsvarande design pa den norska momssiankningen 2001 anvinder tva
manaders bandbredd. Skillnaden mellan FD- och RD-ansatserna ligger i deras
antaganden om hur priserna skulle ha utvecklats 1 frinvaro av momssinkningen. FD-
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specifikationen antar implicit att livsmedelspriserna i mitveckan foére reformen utgdr
en god approximation av den kontrafaktiska prisnivan efter reformen. I nirvaro av en
underliggande pristrend riskerar detta att snedvrida skattningen av genomslaget. RD-
specifikationen adresserar detta genom att explicit modellera den kontrafaktiska
prisbanan utifran observerade pristrender pa vardera sida om reformtidpunkten. RD-
skattningen i kolumn 2 visar att livsmedelspriserna minskade med ca 5 procent. Fullt
genomslag ticks av konfidensintervallet. Det innebdr att bide FD- och RD-
skattningen utan produktfixa effekter visar att priserna siankts 1 motsvarande
utstrdckning som momsen har minskat.

Tabell 3 Skattat genomslag av momssankningen med RD
Procentuell férandring

FD (1) RD (2) RD (3) RD (4)
Implementeringseffekt -5,27"" -4,99"" -5,40"" -4,81™"

(0,16) (0,23) (0,19) (0,24)
Produkt FE Nej Nej Ja Ja
Manad FE Nej Nej Nej Ja
P-varde: Ho fullt genomslag 0,60 0,11 0,84 0,02

Anm. Tabellen visar skattningar av momssénkningens genomslag p& konsumentpriserna for livsmedel, uttryckt
i procent. Koefficienterna frén regressioner pa logaritmerade priser har réknats om till procentuell férandring,
med standardfel beraknade med deltametoden. Skattningarna baseras pa veckodata pa produkt- och butiksniva
(EAN x butik) kring reformdatumet den 1 april 2026. Kolumn 1 jamfér genomsnittspriserna i métveckan direkt
fore och efter implementeringen (first difference). Kolumn 2-4 skattas med regressionsdiskontinuitet i tid med
lokala linjéra trender och triangelvikter. Standardfel klustrade p& butiksniva i parentes. Signifikansstjarnorna
avser hypotesen att effekten ar noll. Testet av fullt genomslag utférs pa logkoefficienten mot -0,0 551 , vilket
motsvarar en prissankning om 5,36 procent. *** indikerar statistiskt signifikant pd 1-procentsnivan.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutets berakningar.

I nista steg inkluderas produktfixa effekter i regressionen, vilket visas 1 kolumn 3.
Detta 4r RD-designens huvudspecifikation som visas i ekvation (1). Produktfixa
effekter innebir att genomslaget identifieras frin prisvariationer inom enskilda
produkter &ver tid, i stillet f6r genom jimforelser mellan olika produkter.
Punktestimatet f6r denna specifikation visar ett genomslag pa 5,40 procent, vilket dr
statistiskt signifikant och i linje med fullt genomslag. Punktskattningen ir inte
statistiskt skild frin motsvarande skattning utan produktfixa effekter, vilket indikerar
att resultaten inte drivs av férindringar i varusammansittningen.

Som ett robusthetstest skattas en difference-in-differences-variant (DiD) av RD-
modellen. Anledningen ir att sdsongs- eller manadseffekter potentiellt kan ge upphov
till prisférindringar som sammanfaller med reformtidpunkten. DiD-specifikationen
utnyttjar att ingen momsférandring f6r livsmedel genomfoérdes 1 april 2025.
Pristérindringar kring denna tidpunkt kan ddrmed tolkas som uttryck f6r
sdsongsmonster snarare dn policyférindringar. I praktiken skattas ekvation (1) separat
pa data f6r 2025, och denna skattning subtraheras fran motsvarande RD-skattning f6r
2026. Punktskattningen i1 kolumn 4 pa —4,81 procent ligger ndgot ligre dn i kolumn 3,
vilket aterspeglar en mindre sdsongsmissig prisnedgang under april-maj dven under
jaimforelsearet. I denna specifikation dr genomslaget statistiskt skilt fran fullt
genomslag. Avvikelsen dr dock endast drygt 0,5 procentenheter vilket 4r relativt lite i
ekonomiska termer. Att en sd pass liten avvikelse ar statistiskt urskiljbar foljer av
datamaterialets precision, dir skattningar pd scannerdata pa produkt- och butiksniva
ger standardfel om endast 0,16 till 0,24 procentenheter.
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Sammantaget pekar alla RD-specifikationer pa ett fullt eller nistintill fullt genomslag
av momssinkningen pa konsumentpriserna. Resultaten dr huvudsakligen robusta bade
avseende forandringar i produktsammansittning och sisongseffekter.

3.2 Jamforelse med Danmark

I det hir avsnittet skattas effekten av momssiankningen genom att jimfora
utvecklingen av livsmedelspriser i Sverige med utvecklingen av livsmedelspriser i
Danmark. Danmark anvinds som jimforelseland f6r att approximera den
kontrafaktiska prisutvecklingen i Sverige i frinvaro av reformen.

VAL AV JAMFORELSELAND

Danmark anvinds som huvudsakligt jimférelseland i analysen.’ Valet av Danmark
utgick fran principen att anvinda nirliggande ekonomier med stora likheter med den
svenska. Norge exkluderades eftersom prisdata pa motsvarande detaljeringsnivé inte
finns tillgéngliga via Eurostat, till skillnad fran f6r Sverige, Danmark och Finland.

I Finland genomférdes samtidigt som momssidnkningen i Sverige férindringar av
punktskatten pa alkoholfria drycker. Prisutvecklingen i Finland kan dérfor inte antas
spegla den prisutveckling som skulle ha observerats i Sverige i avsaknad av den
svenska reformen. For att sdkerstilla att valet av jimf6relseland inte i nigon stdrre
utstrickning pdaverkar skattningen av effekten av den sinkta mervirdesskatten i
Sverige anvinds dven en alternativ jimf&relsegrupp.

9 Den danska regeringen presenterade i juni 2026 en ambition att halvera momsen p& livsmedel och avskaffa
momsen pa frukt och grénsaker, men férslagen har &nnu inte trétt i kraft (Skatte- og Vaekstministeriet, 2026).
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DESKRIPTIV EVIDENS - PRISUTVECKLING I SVERIGE OCH DANMARK

Diagram 14 Prisutveckling for livsmedel och alkoholfria drycker i Sverige och
Danmark

Index, mars = 100

104+
1021
100
984
96
944
T T T T T T T T T T
-7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2
Manader till reformen
—— Sverige ——— Sverige, sdsongsjusterad
—— Danmark ——— Danmark, sdsongsjusterad

Anm. Diagrammet visar utveckling i harmoniserat index for konsumentpriser, berédknat som ett oviktat
medelvarde av de undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker i ECOICOP 01 som har gemensam
tackning. Prisindex ar normaliserat med mars 2026 som basmanad. Sdsongsjusteringen baseras pa
sasongskomponenten for samma manad foregdende ar for att undvika paverkan fr&n momssénkningen. Den
lodrata linjen markerar inférandet av momssankningen i april 2026, medan den vagrata streckade linjen anger
nivan for fullt genomslag.

Kalla: Eurostat.

Diagram 14 visar prisutvecklingen enligt harmoniserat konsumentprisindex i Sverige
och Danmark.10 Eftersom utvecklingen enskilda manader kan skilja sig at beroende pa
nationella férhillanden och sdsongstrender visas indexet bade i sin ursprungliga form
och 1 sisongsjusterad form. April 2026, det vill sdga méinaden f6r momssinkningen,
motsvarar manad 0. Utvecklingen i de sdsongsjusterade prisserierna dr relativt likartad
i de bada linderna fram till implementeringen av momssinkningen i Sverige. Direfter
sjunker priserna tydligt i Sverige, medan de inledningsvis 6kar ndgot i Danmark.
Motsvarande utveckling efter reformen kan ses i det ojusterade indexet, men dir
antyder utvecklingen en diskontinuitet dven vid fyra manader innan reformen.

I skattningarna av momssinkningens effekt pa livsmedelspriserna nedan anvinds
huvudsakligen sisongsjusterade index.

EMPIRISK METOD

For att skatta implementeringseffekten genom att jimfora prisutvecklingen i Sverige
och Danmark anvinds en difference-in-differences-metod. Den huvudsakliga
specifikation som analysen bygger pd dr féljande:

10 Analysen baseras p& harmoniserat index for konsumentpriser (HIKP), vilket &r utformat for att mojliggsra
jamforelser av prisutvecklingen mellan lander. I analysen anvéands indexet p& femsiffrig ECOICOP-niv8. Endast
de undergrupper for vilka index finns tillgangliga i b&de Sverige och Danmark inkluderas. Analysen omfattar
darmed 56 undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker.
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dir Py dr ett prisindex for livsmedelsgrupp och landskombinationen (enhet) 7 vid
manad £ /avser land. a; och vy dr enhets- respektive manadsfixa effekter. Den
forstndmnda fangar tidsinvarianta skillnader mellan enheter, medan den sistndmnda
fangar enhetsinvarianta férindringar 6ver tid, det vill siga tidsvarierande faktorer som
paverkar samtliga enheter pa samma sitt.

Z;Post dr policyindikatorn, vilken antar virdet 1 f6r enhet 71 Sverige nir
momssinkningen har implementerats. I dvriga fall antar variabeln virdet 0. Det
innebdr att en genomsnittlig reformeffekt skattas genom att jimféra férindringen i
prisindex mellan perioden fore och efter reformen i Sverige med motsvarande
forandring i Danmark. 3 ir implementeringseffekten, vilken kan tolkas som den
kausala effekten av reformen férutsatt att nedan nimnda antaganden héller.

Eftersom vixelkursférindringar kan paverka kostnaden f6r importerade livsmedel ér
det moijligt att en skattad effekt som inte beaktar det faktum att Sverige och Danmark
har olika valutor delvis dven fangar férindringar i vixelkursen. For att beakta detta
inkluderas vixelkursen mellan SEK och DKK (E;.), interagerad med en
indikatorvariabel D) som antar virdet 1 f6r Sverige och 0 f6r Danmark.

I huvudanalysen anvinds den samtidiga vixelkursen liksom vixelkursen med en
respektive tva manaders efterslipning (lag). Vixelkursen dr indexerad, och
indexeringen av vixelkursen samt livsmedelspriserna dr gjorda med mars som
basménad.

¢ ar en felterm.

Vidare skattas dven en variant av ekvation (2), for att kunna studera utvecklingen pa
minadsbasis. Denna ekvation tar sin utgingspunkt i Bernardino m.fl. (2025) som
studerar effekterna av en momssankning pa livsmedel i Portugal 4r 2023. Eventstudien
bygger pd féljande ekvation:

Pp=a;+ve+Xme—cPmZit—m + €it 3

m anger antal manader relativt momssidnkningen. Zi . ir en indikatorvariabel som
antar virdet 1 f6r svenska livsmedelsgrupper under den relativa perioden 7 och virdet
0 annars. B dr effekten 7 méanader relativt reformen, jaimfort med referensmanaden.

I analysen anvinds mars som referensmanad, vilket motsvarar minaden fore
behandlingen och den manad som indexeringen gérs mot. I skattningarna anvinds G
=7o0chM=2.

Antaganden

For att isolera effekten av momssinkningen krivs att prisutvecklingen skulle ha varit
likartad i Sverige och Danmark om momsen inte sinkts. Detta dr det sa kallade
antagandet om parallella trender, vilket dr centralt f6r analysen. For att det ska vara
sannolikt krivs att pristrenderna fre sinkningen ér likartade.
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Diagram 15 Eventstudie: Sverige relativt Danmark
Procentuell férandring
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Anm. Skattningen ar gjord enligt ekvation (3) och baseras p& undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker
i ECOICOP 01. Prisindexet &r normaliserat med mars 2026 som basmanad. I skattningen anvénds sésongsju-
sterade varden som har justerats med hjalp av sdsongskomponenten for samma manad féregdende &r for att
undvika paverkan frdn momssankningen. Férutom punktestimaten redovisas &ven 95-procentiga konfidensin-
tervall. Standardfelen &r klustrade pa ECOICOP-undergruppsniva. Den lodréta linjen markerar inférandet av
momssankningen i april 2026, medan den v8grata streckade linjen anger nivan for fullt genomslag (=5,36 pro-
cent).

Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutets berédkningar.

Diagram 15 visar en skattning av implementeringseffekten pa livsmedelspriserna per
manad. Skattningen bekriftar bilden som presenterades i diagram 14, med en relativt
likartad prisutveckling fére reformen. Punktestimaten fére reformen ligger néra noll
och ir inte statistiskt skilda frin noll. Ett formellt test av pre-trenden kan inte forkasta
att punktestimaten gemensamt dr noll (p=0,65). Resultaten ger ddrmed inget statistiskt
stod for avvikande pre-trender f6re momssinkningen.

Utdver antagandet om parallella trender bér inte momsséinkningen i Sverige paverka
livsmedelspriserna i Danmark. Det bér inte heller finnas nigra férvintanseffekter som
leder till beteendedndringar f6r livsmedelsbutiker eller konsumenter redan innan
reformen genomforts. Det sistndmnda skulle kunna ta sig uttryck i prisférandringar
redan fére reformen. Den deskriptiva analysen i Konjunkturinstitutets tidigare
underlagsrapport visar dock inga tecken pd att prisutvecklingen avvek frin historiska
monster (Konjunkturinstitutet, 2020).

Det sistndmnda skulle ocksa kunna innebira att konsumenter skjuter upp sina ink&p
till tiden efter reformen, vilket i sin tur skulle kunna péaverka priserna och didrmed den
skattade effekten. Eftersom ménga livsmedel ar farskvaror dr det dock svart att se att
sadana ink6p 1 nagon storre utstrdckning skulle skjutas upp och dirmed paverka den
skattade effekten i nigon betydande grad.

Under dessa antaganden kan den skattade skillnaden i prisutveckling mellan den

behandlade gruppen och jimforelsegruppen tolkas som effekten av momssinkningen
isolerat fran andra faktorer, det vill siga sjilva genomslaget.
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EMPIRISKA RESULTAT

I tabell 4 presenteras den skattade implementeringseffekten enligt ekvation (2).11 I den
forsta kolumnen skattas effekten i en modell med enhets- och tidsfixa effekter. I den
andra kolumnen inkluderas dessutom kontrollvariabler f6r den samtidiga
vixelkursutvecklingen. Eftersom vixelkursens paverkan pé priserna kan vara f6rdr6jd
inkluderas vixelkursen i kolumn 3 med upp till tvd ménaders eftersldpning.

Sammantaget dr resultaten robusta 6ver de tre specifikationerna och péaverkas endast
marginellt av att kontrollvariabler f6r vixelkursutvecklingen inkluderas. Samtliga
skattningar ligger nira ett fullt genomslag av momssinkningen pa livsmedelspriserna.
I huvudspecifikationen skattas effekten till ca —4,7 procent, vilket innebir en relativ
prisnedging pa 4,7 procent jimfért med Danmark. Estimatet dr dock inte statistiskt
signifikant skilt fran fullt genomslag, och ett fullt genomslag kan dérfor inte uteslutas.

Tabell 4 Genomslagsanalys - jamforelse med Danmark
Procentuell férandring

(1) (2) 3)
—4,96*** _4,93*** _4’73***
Implementeringseffekt (0,50) (0,51) (0,61)
Vaxelkurs (laggar) - 0 0-2
P-varde: Ho fullt genomslag 0,38 0,35 0,27
Observationer 1120 1120 1120

Anm. Skattningen ar gjord enligt ekvation (2) och baseras pa undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker
i ECOICOP 01. Prisindexet samt vaxelkursindexet &r normaliserade med mars 2026 som basmanad. Effekterna
redovisas i indexpunkter. Eftersom den genomsnittliga indexnivan i férperioden ligger néra 100 kan skattning-
arna approximativt tolkas som procentuella effekter. I skattningen anvdnds sasongsjusterade varden som har
justerats med hjélp av sdsongskomponenten for samma manad féregdende &r for att undvika paverkan fran
momssénkningen. Samtliga specifikationer inkluderar enhets- och tidsfixa effekter. Skattningarna omfattar ma-
nad m=-7 till m=2. Hypotesprovningen testar nollhypotesen att effekten motsvarar ett fullt genomslag av
momssankningen. Standardfel klustrade pa ECOICOP-undergruppsniva redovisas inom parentes. *** indikerar
statistiskt signifikant pd 1-procentsnivan.

Kallor: Eurostat, Sveriges riksbank och Konjunkturinstitutets berdkningar.

Alternativa specifikationer

I tabell 8 i Bilaga 2 Kinslighetsanalys testas den skattade policyeffektens robusthet f6r
alternativa specifikationer av kontrollvariablerna, inklusive fler laggar av vixelkursen
(0-5) samt inkludering av undergruppsspecifika tidstrender. Den skattade effekten ér
robust 6ver dessa alternativa specifikationer.

Utover kinsligheten for kontrollvariabler har resultatens robusthet dven provats
genom ett antal alternativa specifikationer. Resultaten frin dessa analyser aterfinns i
Bilaga 2 Kinslighetsanalys. Estimatets storlek ir relativt robust i skattningar som
anvinder varugruppsvikter (Sveriges vikter) samt i skattningar baserade pd index som
inte dr sdsongsrensade.

For att underséka hur kinsligt resultatet dr f6r valet av jimforelsegrupp skattas
effekten dven med en syntetisk kontrollgrupp. Fér denna specifikation uppgér den

11 vaxelkursen &r hamtad fr@n Sveriges riksbank, och &r indexerad till samma basmanad som prisindexet.
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skattade effekten till ca —5 procent, vilket ir i linje med motsvarande skattning dir
Danmark anvinds som jaimforelseland.

Aven om den skattade effektens storlek varierar nagot mellan de alternativa
specifikationerna, indikerar samtliga en tydlig relativ prisnedgang i april 2026 jamfért
med jimférelsegruppen, i linje med momssidnkningens storlek.

3.3 Jamforelse med producentpriser

Denna analys utgar fran skillnaden mellan konsument- och producentpriser, det sa
kallade paslaget. En direkt jimforelse av konsumentprisernas utveckling f6r livsmedel
och andra varor i dagligvaruhandeln kan vara missvisande, eftersom ink&pspriserna
f6r livsmedel kan f6lja en annan dynamik 4n inkpspriserna fér andra varor,
exempelvis till f6ljd av sisongsmonster eller utbudsstorningar. Férindringen 1 péslaget
kan diremot vara jimférbar mellan varugrupperna. Paslaget fingar det som
tillkommer mellan butikens inképspris och f6rsiljningspris, alltsa handelns kostnader,
marginaler och moms. Nivan varierar mellan varor, och f6r vissa produkter 4r
marginalerna mycket liga, men analysen bygger pa hur pislaget férindras och inte pa
dess niva. Ansatsen jamfér dirfor forindringen i paslaget £6r livsmedel med
férindringen i péslaget f6r andra varor i dagligvaruhandeln och studerar om péslaget
f6r livsmedel har minskat i motsvarande utstrickning som momsen sinkts. Ansatsen
har tva fordelar 1 férhallande till de féregdende analyserna. Till skillnad frain RD-
analysen, som inte inkluderar nigon jimforelsegrupp, rensas hir férindringar vid
reformtidpunkten som 4r gemensamma for varugrupperna bort. Till skillnad fran
jimforelsen med Danmark méter kontrollgruppen dessutom samma svenska
torhallanden i form av samma butiker och samma kostnadsutveckling i
detaljhandelsledet.

TEORETISK UTGANGSPUNKT

Konsumentpriset P¢ kan dekomponeras i producentpriset PP, kostnadskomponenter
som tillkommer mellan producentledet och konsumentledet (transportkostnader,
butikernas driftskostnader etc.), handelns marginaler och mervirdesskatt. Om
kostnadskomponenterna inte férdndras abrupt vid reformtidpunkten och
vinstmarginalen 4r oférindrad ger en momssinkning en motsvarande minskning i
skillnaden mellan P€ och PP. For livsmedel och alkoholftia drycker bor paslaget
dirmed minska med 5,36 procent vid fullt genomslag av momssankningen, medan
ndgon motsvarande forindring inte férvintas for andra varor i dagligvaruhandeln.
Identifikationen bygger pi att paslaget f6r livsmedel hade utvecklats parallellt med
paslaget for andra varor 1 dagligvaruhandeln om reformen inte hade genomforts.
Niviaskillnader i kostnader och marginaler mellan varugrupperna paverkar inte
skattningen eftersom den baseras pa forindringar 6ver tid. Antagandet om parallell
utveckling dr trovirdigt eftersom grupperna siljs 1 samma butiker. Férindringar i
detaljhandelsledets kostnader for till exempel l6ner, lokaler, el och transporter slr da
likartat pd bdda gruppernas paslag och tas bort i jaimforelsen. Med ett brett urval av
konsumtionsvaror som jamforelsegrupp hade sidana férindringar i stillet riskerat att
forvixlas med reformens effekt.

I logaritmisk form kan skillnaden mellan konsument- och producentpriser uttryckas
som:
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See =InPE —InPL, =1In(1+ Tc,t) +Hee (@)

dir 7. ; betecknar momssatsen och pi, ; samlar 6vriga paslag mellan producent- och
konsumentled, sisom handelsmarginal, transportkostnader och butiksdrift f6r
varugrupp ¢i ménad % Vid en momssinkning fran 79= 0,12 till 7;=0,06 ges
férindringen i paslaget av:

AS, =In(1+1y) —In(1 + o) + Ape (5)
~—0,0 551

Om paslagen ir oférindrade (A, = 0) och momssidnkningen far fullt genomslag
minskar skillnaden S, med 5,51 logpunkter, motsvarande ca 5,36 procent f6r
livsmedelsgruppen. Detta ir en referenspunkt for fullt genomslag och férutsitter att
producentpriset slar igenom fullt ut pa konsumentpriset. I den empiriska analysen
anvinds inte denna restriktion, utan producentprisernas genomslag skattas i stillet
fritt, se ekvation (6). Skattningen kriver inte heller att Ay, dr noll, utan att pdslagen
utvecklas lika 1 behandlings- och kontrollgruppen.

BESKRIVNING AV DATA

For att skatta skillnaden mellan konsumentpriser och producentpriser for livsmedel
respektive andra varor i dagligvaruhandeln anvinds mikrodata pa manadsfrekvens
som ligger till grund f6r Statistiska centralbyrdns officiella konsumentprisindex och
producentprisindex. Konsumentprisindex dr klassificerat enligt COICOP medan
producentprisindex dr klassificerat enligt SPIN. De olika klassifikationerna kan linkas
genom att matcha baide COICOP och SPIN till CPA-koder och aggregeras till en
gemensam manadsvis panel pa fyrsiffrig COICOP-niva. Aggregeringen av
mikrodatamaterialet sker i tvd steg. Forst viktas enskilda priser till gruppnivd och
linkas ddrefter till fyrsiffrig COICOP-niva. For jimférbarhet anvinds aritmetisk
viktning och arlig kedjelinkning f&r bade konsumentpriser och producentpriser. Det
slutliga datamaterialet bestir av en panel med 22 unika COICOP-grupper fran januari
2025 och framat. Av dessa dr 15 grupper livsmedel som berdrs av momssinkningen
medan 7 grupper ar icke-livsmedel som siljs i dagligvaruhandeln. Tabell 5 visar de
matchade grupperna.
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Tabell 5 Behandlad grupp och kontroligrupp
Fyrsiffriga COICOP-grupper

COICOP Bendmning
Behandlade - momssénkning fr8n 12 procent till 6 procent (COICOP 01.1 och 01.2)

0111 Spannmal och spannmalsprodukter
0112 Kott

0113 Fisk och skaldjur

0114 Mjélk, mejeriprodukter och &gg
0115 Oljor och fetter

0116 Frukt och nétter

0117 Gronsaker

0118 Socker, konfektyr och efterratter
0119 Fardigmat och andra livsmedel
0121 Frukt- och grénsaksjuicer

0122 Kaffe och kaffesurrogat

0123 Te, maté och teer pd vaxter
0125 Vatten

0126 Laskedrycker

0129 Andra alkoholfria drycker

Kontroll - icke-livsmedel i dagligvaruhandeln

0 540 Glas, porslin och bestick samt 6vrigt husgerad
0552 Verktyg utan motor och diverse tillbehér

0561 Icke varaktiga hushallsvaror

0931 Trédgérdsprodukter, véxter och blommor

0932 Produkter for sallskapsdjur

0973 Diverse trycksaker

1312 Apparater, artiklar och produkter for personlig vard

Anm. Behandlade grupper omfattar livsmedel och alkoholfria drycker, for vilka momsen sanktes fran 12 till

6 procent den 1 april 2026. Kontrollgruppen bestar av andra varor som séljs i dagligvaruhandeln och vars mer-
vardesskatt (25 procent) var oférédndrad under analysperioden. Urvalet ar begransat till COICOP-grupper som
kan matchas mot producentprisdata via CPA-klassifikationen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutets berakningar.

DESKRIPTIV EVIDENS

Diagram 16 jamfér férandringen i paslaget £6r livsmedel och alkoholfria drycker med
torindringen i paslaget f6r andra varor i dagligvaruhandeln som inte omfattas av
momssinkningen. Diagrammet visar den kumulativa férindringen i péslaget sedan
januari 2025 for livsmedelsgruppen minus motsvarande férindring f6r
kontrollgruppen. Niviskillnader i paslag mellan varugrupperna paverkar darfor inte
berdkningen. Fram till reformen ror sig differensen inom ett intervall pa ett par
logpunkter kring noll, vilket visar att paslaget f6r de tva grupperna utvecklades pd ett
likartat sitt under 2025 och bérjan av 2026. Vid tidpunkten f6r momssankningen
faller differensen med drygt 4,5 logpunkter. Att differensen inte faller dnda ner till
nivan f6r fullt genomslag kan bland annat férklaras av att diagrammet varken beaktar
gruppspecifika trender eller hur producentpriserna slar igenom pa konsumentpriserna
over tid. Differensen r6r sig direfter successivt tillbaka mot noll under maj och juni.
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Regressionsanalysen, som tar hinsyn till gruppspecifika trender och till
producentprisernas genomslag, indikerar ett fullt genomslag f6r perioden som helhet.

Diagram 16 Forandring i paslaget for livsmedel jamfort med icke-livsmedel i
dagligvaruhandeiln

Logpunkter

1_

Anm. Paslaget definieras som skillnaden mellan logaritmerat konsumentprisindex och logaritmerat producent-
prisindex. Diagrammet visar den kumulativa féréndringen i pdslaget sedan januari 2025 for behandlingsgrup-
pen (livsmedel och alkoholfria drycker) minus motsvarande forandring for kontrollgruppen (évriga varor i dag-
ligvaruhandeln, se tabell 5). Nivaskillnader i p§slag mellan varugrupperna péverkar darfor inte kurvan. En ned-
gang innebar att konsumentpriserna pa livsmedel faller relativt producentpriserna, jamfort med motsvarande
utveckling for kontrollgruppen. Den lodrata linjen markerar momssénkningen den 1 april 2026.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutets berakningar.

EMPIRISK METOD

Analysen genomférs som en regression av konsumentpriset dir producentprisernas
utveckling kontrolleras f6r direkt. Om producentprisernas genomslag vore fullstindigt
och omedelbart skulle specifikationen motsvara en regression med paslaget som
beroende variabel. Genom att i stillet skatta koefficienterna fritt tillits genomslaget
tordela sig 6ver flera manader. Huvudspecifikationen ér f6ljande:

InKPl.p = ac + Ve + 800 + XiooBnINPPlpp + {c -t + £ (6)

dar

e InKPI,, ir logaritmen av konsumentprisindex f6r COICOP-grupp ¢ i manad
t

o . ir COICOP-grupp fixa effekter

® Y, dr manadsfixa effekter

e & ir koefficienten av intresse och miter reformens effekt

o DE‘;St ir policyindikatorn som antar virdet 1 om COICOP-grupp c tillhor
behandlingsgruppen och t ir lika med eller senare dn april 2026

e [y ir koefficienterna for samtida log PPI och upp till tre laggar

o (.- tir COICOP-specifika linjira trender

® & ar feltermen
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Antaganden

Analysen av konsumentpriser kontrollerat f6r producentpriser vilar pa antagandet att
paslag f6r marginaler, transportkostnader och driftkostnader utvecklas lika i
livsmedelsgruppen och i kontrollgruppen kring reformen. Marginalerna skiljer sig at i
niva mellan olika varor, men nivaskillnader spelar ingen roll eftersom skattningen
bygger pad férindringar 6ver tid. Analysen fOrutsitter ocksa att producentprisernas
genomslag pd konsumentpriserna ér likartat i de tvd grupperna. Det som krivs dr att
inget annat 4n momsen dndras olika mellan grupperna den 1 april. Antagandet prévas
pa tvi satt.

Forst skattas en version (eventstudie) av ekvation (6), som visas i diagram 17.
Diagrammet visar den skattade effekten pa konsumentpriset, rensat for
producentpriser, for livsmedel relativt kontrollgruppen manad f6r manad kring
reformen. Forperiodskoefficienterna dr statistiskt oskiljbara fran noll, och ett formellt
test kan inte forkasta att de gemensamt 4r noll (p = 0,54). Det talar mot att en
underliggande divergens i marginaler skulle f6rvixlas med effekten av
momssinkningen. Forst vid implementeringsmadnaden faller effekten kraftigt, ner till
nivan for fullt genomslag (den streckade linjen), utan motsvarande rérelse i manaderna
fore. Att fallet sammanfaller med reformen och inte féregis av nigon trend stirker
tolkningen att férindringen drivs av momssinkningen.

Diagram 17 Eventstudie, konsumentpriser rensade for producentpriser
Procentuell férandring

2 -
0 i A
_2 -
-4
-6
-84
T T T T T T T T T T
-7+ -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2+
Manader till reformen
Pretrends p-value =  0.54 -- Leveling off p-value =  0.42

Anm. Diagrammet visar en dynamisk version av ekvation (6): skattade m&nadsvisa effekter p& konsumentpri-

serna for livsmedel relativt kontrollgruppen, rensade fér producentprisernas utveckling. Det skuggade omradet
ar 95-procentiga konfidensintervall med standardfel klustrade p& COICOP-gruppniva. Den lodréta linjen marke-
rar momssankningen den 1 april 2026 och den vagréta linjen nivan for fullt genomslag (—5,36 procent).

Kallor: Statistiska centralbyr8n och Konjunkturinstitutets berékningar.

Sedan gérs en placeboskattning f6r de tva manaderna nirmast fére reformen (januari-
tebruari 20206), dd ingen momsférindring dnnu skett. Effekten 4dr 0,8 procent, inte
signifikant skild frin noll (p = 0,24) och dessutom med omvint tecken mot en
momssinkning. Paslaget uppvisar alltsa inget hopp 1 franvaro av en reform, och det
finns inga tecken pa prisavvikelser strax fére implementeringen.
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EMPIRISKA RESULTAT

Tabell 6 redovisar skattningarna av momssinkningens genomslag pa
konsumentpriserna for livsmedel relativt kontrollgruppen, givet producentprisernas
utveckling. Kolumn 1 kontrollerar £f6r samtida producentpriser och tre manaders
laggar, kolumn 2 utokar laggfonstret till sex méanader och kolumn 3, som ér
huvudspecifikationen, ligger till COICOP-specifika linjdra trender till specifikationen i
kolumn 1. Punktestimaten ér stabila Gver specifikationerna. Konsumentpriserna pa
livsmedel f6ll med mellan 4,8 och 5,4 procent relativt kontrollgruppen, givet
producentprisernas utveckling. I huvudspecifikationen uppgar effekten till 5,4 procent,
vilket kan jimforas med fullt genomslag av momssidnkningen som motsvarar en
prissinkning om 5,36 procent. Nollhypotesen om fullt genomslag kan inte forkastas i
ndgon specifikation (p = 0,57-0,906). Givet producentprisernas utveckling &1l
konsumentpriserna pa livsmedel didrmed 1 den omfattning som fullt genomslag
innebdr, medan motsvarande prisutveckling fér kontrollgruppen var oférindrad.

Eftersom endast 15 av de 22 COICOP-grupperna ir behandlade kan de beriknade
standardfelen vara fr sma, vilket innebir att osdkerheten i skattningen underskattas.
Det hotar dock inte slutsatsen. Det centrala resultatet ér att fullt genomslag inte kan
forkastas och ett stérre standardfel ger endast ett bredare konfidensintervall som
fortsatt innefattar fullt genomslag.

Tabell 6 Genomslagsanalys — analys av férdndringen i pdslag mellan livsmedel
och andra varor i dagligvaruhandein

Procentuell férandring

(1) (2) 3)
PPI 0-3 PPI 0-6 PPI 0-3 + trender
Implementeringseffekt -4,82"* -4,79"* -5,41"*
(0,98) (1,00) (0,90)
P-varde: Ho fullt genomslag 0,58 0,57 0,96
Observationer 396 396 396

Anm. Tabellen visar skattningar av momssankningens effekt p8 konsumentpriserna for livsmedel relativt kon-
trollgruppen, givet producentprisernas utveckling, uttryckt i procent. Koefficienterna frén regressioner pa loga-
ritmerade priser har réknats om till procentuell forandring, med standardfel berdknade med deltametoden.
Skattningarna baseras pa den m&nadsvisa panelen av matchade konsument- och producentprisindex pa fyrsiff-
rig COICOP-niva (se tabell 5). Kolumn 1 kontrollerar fér samtida producentpriser och tre ménaders laggar, ko-
lumn 2 utokar laggfonstret till sex manader och kolumn 3 lagger till COICOP-specifika linjara trender till specifi-
kationen i kolumn 1. Standardfel klustrade pad COICOP-gruppniva i parentes. Signifikansstjarnorna avser hypo-
tesen att effekten &r noll. Testet av fullt genomslag utfors pa logkoefficienten mot -0,0 551, vilket motsvarar
en prisséankning om 5,36 procent. *** indikerar statistiskt signifikant p& 1-procentsnivan.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutets berékningar.
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Bilaga 1 Aviseringseffekter

I Konjunkturinstitutets forsta underlagsrapport inom uppdraget undersoks
utvecklingen av livsmedelspriserna fran att forslaget presenterades i september 2025
till januari 2026 (Konjunkturinstitutet, 2026). Resultatet visar inga tydliga tecken pé
avvikelser fran historiska ménster.

I det hir avsnittet analyseras prisutvecklingen kring aviseringen av reformen vidare
genom att jimféra utvecklingen av livsmedelspriserna i Sverige och Danmark. Fér
vidare beskrivning av metoden, se avsnitt 3.2.

Diagram 18 Eventstudie, skattad aviseringseffekt: Sverige relativt Danmark
Procentuell férandring

Samtliga undergrupper Begrénsat urval

-2 -2
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
T+ -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2+ -7+ -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2+
Manader till aviseringen Manader till aviseringen
Pretrends p-value =  0.13 - Leveling off p-value = 0.33 Pretrends p-value =  0.79 - Leveling off p-value = 0.67

Anm. Skattningen ar gjord enligt ekvation (3) och baseras pa undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker
i ECOICOP 01. Prisindexet &r normaliserat med augusti 2025 som basmanad. I skattningen anvands
sasongsjusterade varden som har justerats med hjélp av sdsongskomponenten fér samma manad féregdende
&r. Férutom punktestimaten redovisas aven 95-procentiga konfidensintervall. Standardfelen &r klustrade pa
ECOICOP-undergruppsnivé. Den lodrata linjen markerar aviseringen av momssénkningen i september 2025.

Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutets berékningar.

Diagram 18 visar en skattning av effekten pa livsmedelspriserna, mitt med
harmoniserat index £6r konsumentpriser (HIKP), med augusti 2025 som basmanad.
Manad 0 motsvarar september, det vill siga mdnaden f6r aviseringen.

Resultatet baserat pa samtliga undergrupper tyder pé att prisutvecklingen i Sverige och
Danmark skilde sig édt fore aviseringen. For att forbittra jamforbarheten 1
pristrenderna begrinsas urvalet till de undergrupper (femsiffrig ECOICOP) som ingar
1 livsmedelsgrupper (fyrsiffric ECOICOP) dir RMSPE (kvadratroten av det
genomsnittliga kvadrerade prediktionsfelet) mellan Sveriges och Danmarks
prisutveckling fore aviseringen dr lika med eller ldgre 4n medianvirdet f6r samtliga
livsmedelsgrupper.2 Detta resulterar i mer likartade pristrender fére reformen. Aven

12 Eftersom standardfelen berdknas med klustring pd undergruppsniva leder begrénsningen av antalet inklude-
rade undergrupper ocksa till farre kluster. Ett litet antal kluster kan innebéra att de klusterrobusta standard-
felen blir mindre tillforlitliga, vilket bor beaktas vid tolkningen av resultaten.
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om punktestimaten varierar ndgot 6ver forperioden dr inget estimat statistiskt skilt
fran noll, och ett gemensamt test kan inte férkasta att pre-estimaten ar noll (p = 0,79).
Aven efter aviseringen ligger de flesta punktestimaten runt noll eller strax under.
Endast ett av estimaten ir statistiskt signifikant skilt fran noll pa 5-procents
signifikansniva.

I tabell 7 presenteras skattningen baserad pd ekvation (2) fér det begrinsade urvalet av
undergrupper. Analysen omfattar februari till och med november 2025.

Tabell 7 Aviseringsanalys — jamforelse med Danmark
Procentuell férandring

(1) (2) 3)

-0,90 -0,98%* -0,95%*
Aviseringseffekt (0,54) (0,57) (0,55)
Vaxelkurs (laggar) - 0 0-2
Observationer 720 720 720

Anm. Skattningen ar gjord enligt ekvation (2) och baseras pa undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker
i ECOICOP 01. Prisindexet samt véxelkursindexet &r normaliserade med augusti 2025 som basmanad. Effek-
terna redovisas i indexpunkter. Eftersom den genomsnittliga indexnivan i forperioden ligger néra 100 kan skatt-
ningarna approximativt tolkas som procentuella effekter. I skattningen anvands sasongsjusterade varden som
har justerats med hjalp av sésongskomponenten for samma manad féregdende &r for att undvika paverkan frén
momssankningen. Samtliga specifikationer inkluderar enhets- och tidsfixa effekter. Standardfel klustrade pa
ECOICOP-undergruppsniva redovisas inom parentes. * indikerar statistiskt signifikant pa 10-procentsnivan.

Kallor: Eurostat, Sveriges riksbank och Konjunkturinstitutets berdkningar.

Estimatet i den férsta kolumnen baseras pa en modell med enhets- och tidsfixa
effekter. I den andra och tredje kolumnen inkluderas dessutom kontrollvariabler f6r
att ta hinsyn till vixelkursutvecklingen.

Samtliga skattningar tyder pa att prisutvecklingen fér de berérda livsmedlen i Sverige
efter aviseringen var knappt 1 procent svagare dn f6r motsvarande livsmedel i
Danmark. I tvd av de tre specifikationerna dr den skattade effekten statistiskt
signifikant pa 10-procentsnivan.

Sammantaget visar resultaten att de svenska livsmedelspriserna utvecklades svagare dn
de danska efter aviseringen. Konjunkturinstitutet bedémer dock att resultaten inte dr
tillrickligt starka fOr att fastsla att det funnits en negativ aviseringseffekt.
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Bilaga 2 Kanslighetsanalys

I det hir avsnittet testas hur kinsligt resultatet 1 avsnitt 3.2 dr f6r alternativa
specifikationer.

ALTERNATIVA KONTROLLVARIABLER

I tabell 8 visas den skattade effekten med alternativa kontrollvariabler. I kolumn 1
presenteras resultatet frin huvudspecifikationen, vilken dven redovisades i tabell 4,
som jamforelse. I kolumn 2 inkluderas undergruppsspecifika linjira tidstrender, vilket
inte férindrar den skattade implementeringseffekten. I kolumn 3 inkluderas fem
laggar av vixelkursen, jimfért med de tva laggar som anvinds i1 huvudspecifikationen.
Det leder till en nagot ligre skattad effekt, vilket kan indikera att
vixelkursférindringar har ett visst f6rdréjt genomslag pa priserna. Effekten dr dock
fortsatt av liknande storlek och statistiskt signifikant. Sammantaget visar resultaten att
den skattade implementeringseffekten dr robust f6r dessa alternativa specifikationer.

Tabell 8 Kdnslighetsanalys - Alternativa kontrollvariabler
Procentuell férandring

(1) (2) (3)

_4,73*** _4,73*** _4,32***

Implementeringseffekt (0,61) (0,63) (0,74)
Vaxelkurs (laggar) 0-2 0-2 0-5
Trender Nej Ja Nej
Observationer 1120 1120 1120

Anm. Skattningen ar gjord enligt ekvation (2) och baseras pa undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker
i ECOICOP 01. Prisindexet samt vaxelkursindexet &r normaliserade med mars 2026 som basmanad. Effekterna
redovisas i indexpunkter. Eftersom den genomsnittliga indexnivan i férperioden ligger néra 100 kan skattning-
arna approximativt tolkas som procentuella effekter. I skattningen anvédnds sdsongsjusterade vérden som har
justerats med hjalp av sasongskomponenten fér samma manad foregdende ar for att undvika paverkan frén
momssankningen. Samtliga specifikationer inkluderar enhets- och tidsfixa effekter. Skattningarna omfattar ma-
nad m=-7 till m=2. Standardfel klustrade pd ECOICOP-undergruppsniva redovisas inom parentes. *** indikerar
statistiskt signifikant pd 1-procentsnivan.

Kallor: Eurostat, Sveriges riksbank och Konjunkturinstitutets berdkningar.

VIKTADE REGRESSIONER OCH INDEX UTAN SASONGSRENSNING

Tabell 9 nedan presenterar tva alternativa specifikationer av huvudresultatet i tabell 4.
De tre forsta kolumnerna visar skattningar dir varugruppsvikter har anvints.13 De tre
sista kolumnerna visar skattningar baserade pa index som inte 4r sisongsrensade.!+

Liksom tidigare baseras skattningarna inledningsvis (kolumn 1 och 4) pa en modell
med enhets- och tidsfixa effekter. I vriga kolumner inkluderas dven kontrollvariabler
tor vixelkursutvecklingen. Resultaten 4r i stort sett robusta for inkludering av

13 De vikter som anvands i berdkningarna baseras p& respektive undergrupps vikt i harmoniserat index for kon-
sumentpriser for Sverige 2026. Eftersom vissa undergrupper har exkluderats for att uppn8 gemensam téckning
och ett balanserat urval har vikterna justerats s att summan av de 8terstdende undergruppernas vikter mots-
varar den ursprungliga vikten for den éverordnade gruppen.

141 en eventstudie skattad utan kontrollvariabler fér véxelkursen &r flera av punktestimaten fér pre-perioden
statistiskt skilda fr&n noll, och det samlade p-vérdet for pre-trenden &r 18gt, vilket indikerar en avvikelse frén
parallella trender under pre-perioden.
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vixelkurskontroller. Samtliga skattningar indikerar en relativ prisnedgang f6r livsmedel
1 Sverige jamfért med Danmark som ligger nira huvudspecifikationen.

Tabell 9 Kdnslighetsanalys — Viktade regressioner och index utan
sdsongsrensning

Procentuell férandring

Med vikt Ojusterat
(1) (2) 3) (4) (5) (6)
—4,49%%* —4,45%%* —4,26%%* —5,49%%* —5,37%¥*% _5 g1%*x
Implementeringseffekt (0,66) (0,68) (0,66) (0,49) (0,51) (0,59)
Vaxelkurs (laggar) - 0 0-2 - 0 0-2
Observationer 1120 1120 1120 1120 1120 1120

Anm. Skattningen ar gjord enligt ekvation (2) och baseras pa undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker
i ECOICOP 01. Prisindexet samt vaxelkursindexet &r normaliserade med mars 2026 som basmanad. Effekterna
redovisas i indexpunkter. Eftersom den genomsnittliga indexnivan i férperioden ligger néra 100 kan skattning-
arna approximativt tolkas som procentuella effekter. I de viktade skattningarna anvands sasongsjusterade var-
den som har justerats med hjalp av sasongskomponenten for samma méanad féregdende &r for att undvika pa-
verkan fr&n momssankningen. Samtliga specifikationer inkluderar enhets- och tidsfixa effekter. Skattningarna
omfattar manad m=-7 till m=2. Standardfel klustrade p& ECOICOP-undergruppsniva redovisas inom parentes.
*¥* indikerar statistiskt signifikant pa 1-procentsnivan.

Kéllor: Eurostat, Sveriges riksbank och Konjunkturinstitutets berdkningar.

SYNTETISK KONTROLLGRUPP

For att testa hur kinsligt resultatet ar for valet av jamforelsegrupp har
implementeringsetfekten dven skattats med hjilp av en syntetisk kontrollgrupp. For
varje undergrupp av livsmedel har en syntetisk kontroll konstruerats genom en viktad
kombination av linder som tillsammans ska approximera Sveriges prisutveckling
under perioden fére reformens genomférande. Matchningen baseras pa det
genomsnittliga virdet av prisindexet i tre pa varandra féljande tvaménadersperioder
fore reformen. Urvalet har gjorts bland samtliga EU-ldnder?s, vilket innebdr att
linderna, bortsett fran prisutvecklingen, kan ha egenskaper som skiljer sig avsevirt
fran Sveriges.

Tabell 10 redovisar de linder som ingir i de syntetiska kontrollgrupper som har
konstruerats f6r de 58 livsmedelsundergrupper £6r vilka harmoniserat index f6r
konsumentpriser finns tillgangligt f6r Sverige. Danmark 4r det land som férekommer i
flest kontrollgrupper, f6ljt av Slovakien, Estland, Kroatien och Polen.

15 Tyd EU-lander har exkluderats fr@n urvalsgruppen: Cypern och Finland. Ldnderna har under perioden efter
den svenska reformens implementering genomfért férandringar av mervérdesskatten eller punktskatter p8 livs-
medel. Det kan dock inte uteslutas att &ven andra lander har genomfdrt liknande féréndringar under den stude-
rade perioden.
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Tabell 10 Syntetiska kontroller
Lander och vikter i de syntetiska kontrollgrupperna

Antal Medel Min Max
Belgien 31 0,109 0,002 0,651
Bulgarien 30 0,057 0,001 0,705
Danmark 40 0,141 0,001 1,000
Estland 34 0,140 0,001 0,939
Frankrike 29 0,038 0,001 0,617
Grekland 28 0,065 0,003 0,772
Irland 28 0,052 0,001 0,461
Italien 29 0,047 0,001 0,881
Kroatien 34 0,068 0,001 0,538
Lettland 32 0,182 0,001 1,000
Litauen 29 0,035 0,001 0,333
Luxemburg 31 0,102 0,001 0,839
Malta 23 0,069 0,001 1,000
Nederldnderna 31 0,078 0,001 0,626
Polen 34 0,100 0,001 1,000
Portugal 26 0,066 0,001 0,469
Rumaénien 29 0,019 0,001 0,074
Slovakien 38 0,128 0,001 0,676
Slovenien 28 0,041 0,002 0,311
Spanien 25 0,030 0,001 0,148
Tjeckien 31 0,077 0,001 0,537
Tyskland 31 0,040 0,001 0,288
Ungern 32 0,098 0,001 0,900
Osterrike 29 0,043 0,001 0,517

Anm. Tabellen redovisar de lander som ingdr i de syntetiska kontrollgrupperna for de 58 undergrupper av livs-
medel och alkoholfria drycker som finns tillgangliga for Sverige. Tabellen anger, utéver det antal varugrupper
for vilka landerna ing&r som syntetiska kontroller, dven respektive lands genomsnittliga syntetiska vikt samt
viktens minimi- och maximivarde.

Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutets berékningar.

Diagram 19 visar prisutvecklingen i Sverige och den syntetiska kontrollgruppen,
uttryckt som ett sisongsjusterat index. Fére reformen ér prisutvecklingen likartad i de
bdda grupperna. I april kan diremot en tydlig skillnad i pristrendernas utveckling
observeras. Medan trenden f6r den syntetiska kontrollgruppen fortsitter i linje med
den tidigare utvecklingen, syns i Sverige en tydlig prisnedgang.
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Diagram 19 Kédnslighetsanalys - Syntetisk kontrollgrupp
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—— Sverige —— Syntetisk kontroll

Anm. Diagrammet visar utvecklingen i harmoniserat index fér konsumentpriser, berdknad som ett oviktat me-
delvérde av undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker i ECOICOP 01. Prisindexet ar normaliserat med
mars 2026 som basmanad. Sdsongsjusteringen baseras p& sasongskomponenten for samma manad féregdende
r for att undvika paverkan fran momssankningen. Den lodréta linjen markerar inférandet av momsséankningen
i april 2026, medan den vagrata streckade linjen anger nivan for fullt genomslag.

Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutets berédkningar.

I tabell 11 visas den skattade implementeringseffekten med den syntetiska
kontrollgruppen som jaimforelsegrupp i stillet f6r Danmark. Till skillnad frin tidigare
specifikationer anvinds den nominella effektiva vixelkursen for att kontrollera f6r
vixelkursutvecklingen. Indexet dr himtat fran Eurostat och utgdr ett handelsvigt
genomsnitt av bilaterala vixelkurser mot ett lands huvudsakliga handelspartner.16

Tabell 11 Kanslighetsanalys - Syntetisk kontrollgrupp
Procentuell férandring

(1) (2) 3)

—4,94%%% -5,00%** =4, 77***

Implementeringseffekt (0,37) (0,38) (0,61)
Vaxelkurs (laggar) - 0 0-2
Observationer 7 900 7 900 7 900

Anm. Skattningen &r gjord enligt ekvation (2) och baseras p& undergrupper av livsmedel och alkoholfria drycker
i ECOICOP 01. Prisindexet samt véxelkursindexet &r normaliserade med mars 2026 som basmanad. Effekterna
redovisas i indexpunkter. Eftersom den genomsnittliga indexnivan i férperioden ligger néra 100 kan skattning-
arna approximativt tolkas som procentuella effekter. I skattningen anvands sasongsjusterade varden som har
justerats med hjalp av sdsongskomponenten for samma manad foregdende &r for att undvika paverkan fran
momssénkningen. Samtliga specifikationer inkluderar enhets- och tidsfixa effekter. Skattningarna omfattar ma-
nad m=-7 till m=2. Standardfel klustrade p§ ECOICOP-undergruppsniva redovisas inom parentes.!7 *** indike-
rar statistiskt signifikant p& 1-procentsnivén.

Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutets berékningar.

16 Den nominella effektiva véxelkursen (NEER IC42) interageras med indikatorvariabler fér respektive land, vil-
ket innebér att vaxelkurskoefficienterna tilldts skilja sig mellan landerna.

17 Som robusthetskontroll genomfordes &ven en cluster-bootstrap p8 undergrupper av livsmedel med 1 000 re-
plikationer. Bootstrap-standardfelen &r i princip identiska med de rapporterade standardfelen.
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Den skattade implementeringseffekten édr knappt 5 procent och dr robust dver
samtliga specifikationer.
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