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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gor pro-
gnoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken 1 Sverige. Vi
analyserar ocksa den ekonomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning
inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje mdnad statistik &ver féretagens och hus-
héllens syn pd den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturba-
rometern gors i alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturliget ir frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehéller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska fragor.
Konjunkturlidget publiceras fyra ginger per ir. The Swedish Economy ir den eng-
elska 6versittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi de samhillsekonomiska
foérutsittningarna £6r l16nebildningen.

I Hallbarhetsrapporten analyserar vi den langsiktiga hallbarheten i de offentliga fi-

nanserna.

Den érliga rapporten Miljo, ekonomi och politik ir en 6versyn och analys av milj6-
politiken ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna Speci-
alstudier, KI-kommentarer, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran vir webbplats, www.konj.se. Den senaste
statistiken och prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.
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Sammanfattning

Konjunkturinstitutets miljéekonomiska rapport fokuserar i dr pa den gréna industri-
omstillningen i norra Sverige. Rapporten diskuterar ett antal lokala, regionala och nat-
ionella utmaningar och effekter som féljer av satsningarna. Rapporten ldgger sirskild
fokus pd jarn- och stalindustrins omstillning som omfattar bade etablerade foretag sa-
vil som nyetableringar.

De frigestillningar som specifikt diskuteras dr f6ljande:

1. Statens roll i den gréna industriomstillningen,
Hur omstillningen kan paverka niringslivets strukturomvandling regionalt
och nationellt samt

3. Vad elpriset, utslippspriset och koldioxidtullarna betyder f6r de energiinten-
siva branschernas utveckling.

Statens roll i omstillningen dr omdiskuterad. Bland nationalekonomer ser neoklassiker
statligt st6d som motiverat vid férekomsten av marknadsmisslyckanden. Triffsiker
styrning innebir en effektiv korrigering av de faktorer som stér marknadens effektivi-
tet. Foresprikare av en proaktiv industripolitik argumenterar med utgangspunkt i detta
for att staten bor ta en bredare och mer aktiv roll. Bredare i den meningen att politi-
ken i stérre utstrickning tar ett helhetsbegrepp som inkluderar fler politikomraden
och aktivare i meningen att staten i storre utstrickning styr utvecklingen i en viss rikt-
ning.

Utgangspunkten f6r den aktiva politik som f6rs £6r att stétta industriomstillningen
kan rimligen ses som en kombination av det neoklassiska och proaktiva synsittet.
Mycket av den politik som realiseras kan hirledas till marknadsmisslyckanden som
uppstar pa grund av férekomst av exempelvis kollektiva nyttigheter, informations-
asymmetrier och tekniskt kunskapsldckage — dir det sistndmnda ger skil f6r innovat-
ionspolitiska insatser. Till det har Sveriges regering och riksdag vid flertalet tillfallen
understrukit betydelsen av en ldngsiktigt fortsatt stark svensk jarn- och stalindustri. Av
exempelvis regionalpolitiska skil, sisom att hela Sverige ska leva, kan det siledes ligga
1 statens intresse att helt nya gréna industrisatsningar av olika slag placeras i norra Sve-
rige. Vidare, sett till andelen utslipp av Sveriges totala, spelar jarn- och stalindustrins
omstillning till fossilfri produktion en betydande roll f&r att nd inhemska langsiktiga
klimatmal. Att statens prioriteringar ligger i linje med ett bredare motiv férfaller sale-
des rimligt, inte minst sett till att jarn- och stalindustrin utg6r en relativt liten andel av
svensk BNP. Att regering och riksdag aterkommande betonar dess betydelse implice-
rar sdledes att staten har andra preferenser in dem som direkt kan mitas av till exem-
pel branschens féradlingsvirde. En utmaning med statlig styrning ér att utforma den
effektivt. Utmaningarna kan vara storre vid en proaktiv politik dér staten aktivt styr
mot specifika tekniker eller industrier. Det stiller bland annat krav pd tydliga riktlinjer
for vilka projekt som far stéd och att regelbundet utvirdera stédens faktiska samhills-
ekonomiska effekter.

I rapporten anvinds Konjunkturinstitutets allmédnjimviktsmodell EMEC f6r att stu-
dera olika framtida utfall dér férutsdttningar f6r den grona omstillningen i svensk
jarn- och stalindustri, exempelvis elpriset, avviker fran det foérvintade. Analysen be-
kriftar 1 enlighet med det som sagts ovan att en omfordelning av statens begrinsade
resurser till denna industri har sma effekter pa svensk ekonomi som helhet. Det
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innebir ocksi att den grona omstillningen i norr i ndgon mén kan betraktas som en
liten fraga ur ett nationellt perspektiv. Inte desto mindre kan dessa resurser ha en al-
ternativ anvindning som summerat 6ver tid kan vara betydande. Vidare kan denna
fordelning av resurser skapa en spinning mellan regioner och olika prioriteringar, ef-
tersom stéd till jirn- och stalindustrin kan gynna vissa delar av landet, och nirliggande
industrigrenar, mer dn andra.

En grundliggande utmaning kopplad till den grona omstillningen 4r den osikerhet
och de risker som tas 1 samband med stora investeringar. En fragestillning som all-
mint diskuteras dr huruvida staten ska ga in och dela risken med industrier och kom-
muner som direkt berérs av omstillningen. For att undetlitta finansiering av grona in-
dustriinvesteringar kan staten exempelvis utfirda kreditgarantier. Detta dr inte nd-
vindigtvis en kostnad fOr staten, eftersom kreditgarantin endast faller ut om foretagen
inte kan betala av linen. Huruvida dessa garantier eller andra former av statliga insat-
ser dr for sma — eller f6r den delen, for stora — rader det olika uppfattningar om. Det
ar dock viktigt att komma ihdg att statligt stéd till omstillningen sker i en omvirld
med stor osikerhet och att staten ddrfor tar en risk med samhallets resurser. Samtidigt
ir risktagande via exempelvis innovationspolitik en naturlig del av teknisk utveckling
da alla investeringar inte faller vil ut. En felinvestering inom den grona omstillningen
ar 1 sig alltsa inte nédvindigtvis ett skal till att inte géra andra investeringar i syfte att
stilla om. Det betyder dock inte att staten ska stotta alla investeringar inom den grona
omstillningen. Strivan bor alltid vara att statliga medel ska férdelas pa goda samhallse-
konomiska grunder dir olika samhilleliga prioriteringar beaktas.

Motsvarande garantier finns inte i samma utstrickning f6r kommunerna. Statliga at-
girder riktade mot kommuner dir omstillningen sker har hittills varit relativt sma.
Kommuner tar stora risker ndr det giller exempelvis investeringar i bostidder och ut-
byggnad av kommunal service. Samtidigt 4r detta en férutsittning for att den grona
omstillningen ska kunna realiseras och bidra till Sveriges lingsiktiga klimatmal.

En bidragande orsak till den osidkerhet som omgirdar den gréna omstillningen beror
av osikerheten om framtida elpriser och deras eventuella inverkan pd projekts I6nsam-
het. Pris6kningar kan dimpas av att en 6kad efterfrdgan pa el méts med en Skad eltill-
torsel. Pa kort sikt kan utbyged landbaserad vindkraft bidra, men det férutsitter exem-
pelvis effektivare tillstindsprocesser. Vidare finns utmaningar med att kommuner,
som representanter f6r dess medborgare, kan se nackdelar med en lokalt 6kad etable-
ring av vindkraft.

Elpriserna kommer sannolikt att utjimnas mellan elomraden i framtiden, nationellt
som internationellt. Det innebir att norra Sverige kan tappa sin komparativa férdel i
form av relativt ldgt elpris. Men, d4ven om det innebdr 6kade elkostnader kanske det
inte ska uteslutas att svensk industri fortsatt kan vara konkurrenskraftig, bland annat
tack vare hogkvalitativ jirnmalm. Eftersom omstillningen inom EU:s jdrn- och stilin-
dustri sker med liknande elintensiv CDA (Carbon Direct Avoidance)-teknik som i
Sverige kan fragan i sa fall frimst komma att handla om hur CDA-tekniken inom EU
klarar sig i konkurrens med satsningar utanfér EU.



Forord

Konjunkturinstitutet ska i enlighet med regeringsuppdrag arligen ta fram en miljéeko-
nomisk rapport. I arets rapport analyseras lokala, regionala och nationella effekter av
industriomstillningen i norra Sverige.

Vi vill tacka Naturvdrdsverket f6r konstruktiva synpunkter som bidragit till att héja
kvaliteten pd drets rapport.

Dessutom vill vi rikta ett sirskilt tack till Konjunkturinstitutets vetenskapliga rid som
bestir av professor Runar Brinnlund (ordférande), professor Thomas Aronsson, do-
cent Anni Huhtala, professor Caroline Leck, professor Olof Johansson-Stenman och
bitridande professor Charlotta S6derberg. Radet har kontinuerligt under arbetets gang
limnat mycket virdefulla synpunkter. I rapporten limnar det vetenskapliga radet en
kommentar pa rapporten. Rapportens analys och slutsatser svarar Konjunkturinstitu-
tet for.

I arbetet med rapporten har Mikael Arvidsson Martins, David von Below, Charlotte
Berg, Bjorn Carlén, Anna Dahlqvist (projektledare), Svante Mandell (enhetschef), Pelle
Marklund och Laszlo Sajtos deltagit.

Stockholm 6 november 2024

Albin Kainelainen
Generaldirektor



1 Inledning

Hotet om kraftiga klimatférindringar 4r ett globalt problem som orsakas av méinni-
skans utsldpp av vixthusgaser (hirefter enbart refererade till som utslipp). Samtidigt
ar inget land stort nog fOr att pa egen hand pdverka utvecklingen i nigon stdrre ut-
strdckning. En verksam klimatpolitik kriver darfor global koordinering. Parisavtalet
utgdr det senaste férsoket till en sddan koordinerad politik (FN 2015). Genom en si
kallad bottom-up-ansats, dir linderna sjilva bestimmer vilka utslippsminskningar de
ska bidra med, har avtalet fitt bred uppslutning. Si gott som alla linder har underteck-
nat avtalet, men vissa linder — de industrialiserade — gir snabbate fram med utslipps-
minskningar 4n andra.! EU:s dtagande 4r bland de mest ambitidsa — att till 2030
minska nettoutslippen av vixthusgaser med minst 55 procent relativt 1990 érs niva.
Langsiktigt 4r EU:s mal att bli klimatneutralt till 2050.2

EU har utvecklat en nistintill heltickande klimatpolitik. Politikens huvudkomponenter
utgdrs av tre system i) ett utslippshandelssystem for energiintensiva industrier samt
luft- och sjofart (HTS) inom vilket foretagen kan handla utsldppsritter med varandra,
ii) ett sa kallat kvotavtal f6r medlemslindernas utslipp fran landtransporter, arbetsma-
skiner och byggnader (ESR) under vilket lindernas regeringar kan handla utslippsut-
rymme med varandra och iii) ett avtal som reglerar medlemslindernas nettoupptag
fran deras skogs- och markanvindningssektorer (LULUCF) som tilliter medlemslin-
derna att handla upptagsbeting med varandra.3 Ambitionsnivan i respektive system har
anpassats sd att unionens atagande i Parisavtalet ska uppfyllas. Langsiktigt siktar un-
ionen pa att bli klimatneutral senast 2050.

Den hir rapporten fokuserar till stor del pa de branscher som omfattas av utsliapps-
handelssystemet ETS. Givet fattade beslut kan tillférseln av utsldppsritter till detta sy-
stem berdknas upphéra 2039 (Hassler 2023). Direfter kan dessa industrier anvinda
fossila brinslen och/eller generera fossilbaserade processutslipp endast i den min det
finns sparade utslippsritter eller anvindningen kombineras med sa kallad koldioxidin-
fangning och -lagring.+ Systemet stiller alltsa krav pa en snabb omstillning till klimat-
neutralitet av EU:s tunga industrier. For att skydda den energiintensiva och konkur-
rensutsatta industrin fran importkonkurrens fran linder med svagare klimatpolitik
kommer EU att inféra en si kallad grinsjusteringsmekanism, ett koldioxidprispaslag
pa import av vissa produktgrupper (jirn och stél, cement, konstgddsel, aluminium, el
och vitgas).

Sverige har linge bedrivit en mer ambitiés klimatpolitik 4n var omvirld, frimst i syfte
att bland annat féregd med gott exempel och dirmed f6rma andra linder att gbra mer.

1 Detta &r i linje med Klimatkonventionen (FN 1992), som anger att vérldens l&nder har ett gemensamt men
differentierat ansvar att stabilisera halten vaxthusgaser i atmosfaren pd en niva och inom en tidsram som fér-
hindrar farlig mansklig pdverkan p8 klimatsystemet.

2 Som jamforelse ar USA:s dtagande att till 2030 minska utsldppen med 50-52 procent, relativt 2005 &rs niva,
och att n klimatneutralitet till 2050. Kina har inte n8got kvantitativt utslappsmal till 2030. I stallet ska Kinas
utslappsintensitet (utslapp/BNP) minska med minst 65 procent relativt 2005 ars niva till 2030. Malet &r dock att
Kinas utslapp inte ska oka efter 2030. Kina siktar pa att bli klimatneutralt fére 2060.

3 ETS stér fér Emission Trading System, ESR for Effort Sharing Regulation och LULUCF for Land Use, Land-Use

Change and Forestry. For en detaljerad beskrivning av EU:s klimatpolitik och hur den haller p8 att reformeras,
se Konjunkturinstitutet (2022a), Nilsson (2023) och Hassler (2023).

4 Denna utveckling &r dock inte given. En dversyn och anpassning av EU ETS-direktivet ska ske med hansyn till
EU:s kommande 2040-mal.



Politiken har dels bestatt av en férhallandevis kraftig generell styrning i form av hég
koldioxidbeskattning och krav pa inblandning av biodrivmedel, dels stdd till forskning
och utveckling (FoU) och investeringsstdd genom Industri- och Klimatklivet.

Minga svenska branscher har pabérjat en gron omstillning vilket kan ske pa olika sitt,
med olika tekniker och vatiera mellan olika branscher. Minga svenska branscher, dir-
ibland den svenska jirn- och stalindustrin, har riktat in sig pa produktionsprocesser
som ir fossilfria genom hela virdekedjan. Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft har
utarbetats fOr ett stort antal branscher.s Till viss del kan teknikvalen ha pdverkats av
Sveriges nationella klimatpolitik, som i hogre utstrickning dn EU:s politik betonar fos-
silfrihet.6

Den planerade omstillningen forutsitter omfattande investeringar varav en visentlig
andel har skett, sker eller planeras att ske 1 norra delarna av landet. Enbart f6r Norr-
och Visterbotten uppges investeringsplaner ”de kommande dren” om 1 100 miljarder
kronor (se Regeringen 2022a, s 5). Det kan antas att god tillging till sa kallad grén el
till laga priser ér viktigt for att attrahera investerare. Investeringarna sker inte sillan i
mindre orter med begrinsat utbud av arbetskraft, bostidder, offentlig service och infra-
struktur 1 form av vigar, jirnvigar och elnit, vilket skapar sirskilda utmaningar.

Det ir viktigt att betona att utveckling och anvindning av ny teknik i befintliga
branscher, savil som uppbyggnaden av nya branscher, dr behiftade med stor osdker-
het. Det giller bade hur produktionskostnaderna och den framtida efterfragan pa
branschernas produkter kommer att utvecklas. Aven om det fir anses vara sikert att
EU fortsatt kommer att bedriva en férhallandevis ambitiés klimatpolitik (dven om tak-
ten kan komma att dndras), 4r det oklart hur olika teknikval star sig i konkurrens med
andra val, hur elpriser och utsldppsrittspriser utvecklas samt vilket skydd EU:s koldi-
oxidtullar i praktiken kommer att ge.

Staten kan, vid sidan om den generella klimatpolitiken, pé olika sitt underlitta féreta-
gens omstillning. Det kan exempelvis ske genom regelindringar som snabbar upp till-
standsprocesser och gér dem mer férutsigbara, ytterligare investeringsstod, snabbare
utbyggnad av transport- och energiinfrastruktur samt olika former av riskdelning. Mot
denna bakgrund diskuterar denna rapport foljande fragestillningar:

1. Statens roll i den grona industriomstéllningen,

2. Hur omstillningen kan paverka niringslivets strukturomvandling regionalt
och nationellt,

3. Vad elpriset, utslippspriset och koldioxidtullarna betyder f6r de energiinten-
siva branschernas utveckling.

Rapporten fokuserar pa utvecklingen i norra Sverige, dir nagra av de storsta industri-
satsningarna 1 gron omstillning och stora investeringar i nya industrier sker.

5 https://fossilfrittsverige.se/fardplaner/.

6 Sveriges l8ngsiktiga mal &r att till 2045 minska de inhemska utsldppen med minst 85 procent och kompensera
kvarvarande utslapp genom s8 kallade kompletterande 3tgérder (finansiering av utsl&ppsminskningar i andra
lander, 6kat upptag av koldioxid i skog och mark och inf8ngning och lagring av biogen koldioxid). Inf&ngning
och lagring av koldioxid frén fossila brénslen f&r endast anvéndas nar rimliga alternativ saknas.
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Rapportens Overgripande syfte dr att bidra till debatten genom att belysa och diskutera
ndgra utmaningar som industriomstillningen i norra Sverige medfor.

1.1 Avgrinsningar

En industriomstillning av den magnitud som hir avses kan analyseras utifran en
mingd olika dimensioner och vetenskapliga problemstillningar.” De effekter av om-
stillningen som en analys synlige6r beror av val av infallsvinkel. Rapportens fokus lig-
ger frimst pa fossilfri elintensiv vitgasbaserad produktion inom jirn- och stilindustrin
1 norra Sverige.

I sammanhanget bor det noteras att Sverige inte bara har stillt upp ett eget mél om att
na klimatneutralitet/fossilfrihet forst av alla utan ambitionen ar att bli varldens forsta
klimatneutrala/fossilfria vilfirdsland. Ambitionen ar att nd detta mal fraimst genom
teknikskifte och inte genom minskad ekonomisk aktivitet. Mot bakgrund av detta samt
jarn- och stalindustrins stora andel av de svenska utslippen dr det rimligt att staten ser
detta teknikskifte som strategiskt viktigt (se Skr. 2023/24:59).

Att fokus ligger pa grén omstillning inom framfér allt framstillning av jarn och stél i
norra Sverige ska dock inte pa ndgot sitt tolkas som att ambitids klimatpolitik inte
skapar stora utmaningar pa ménga andra stillen i landet eller i andra sektorer utéver
jarn- och stalindustrin. Vi bortser dven fran eventuella konflikter mellan klimatpoli-
tiska ambitioner och energipolitiska mal som kan uppstas. Slutligen berdr vi enbart
mycket 6versiktligt andra teknikval dn det industrin riktat in sig pd for att minska ut-
slippen av vixthusgaser i jirn- och stalindustrin. Det betyder inte att andra teknik-
alternativ inte 4r mojliga. Inte heller utesluter det att andra alternativ i framtiden visar
sig vara mer samhillsekonomiskt férdelaktiga.

1.2 Disposition

Rapporten inleds med en teoretisk diskussion kring statens roll i den gréna omstill-
ningen (kapitel 2), £6ljt av en diskussion kring begreppet gront stil samt en generell
beskrivning av de tekniska 16sningar som svensk jirn- och stalindustri valt f6r att fasa
ut koldioxidutslippen (kapitel 3). I kapitel 4 sammanstills kortfattat vad som kan kri-
vas 1 termer av exempelvis arbetskraft, inflyttning, bostadsbyggande och transportin-
trastruktur. Kapitlet reflekterar dven Gver statligt stéd till industri och lokala samhillen
samt vad som kan motivera detta. Vi diskuterar ocksd nagra utmaningar med en sidan
statlig inblandning och den férdelning av ekonomiskt risktagande mellan stat och
kommuner/féretag det medfor. I kapitel 5 riktar vi in oss pé elférsorjningen. Redan
under perioden fram till 2030 kan den planerade omstillningen av industrin och elekt-
rifiering av transporterna vintas stilla stora krav pa 6kad tillgang pd el. Fokus ir pa
vad den innebir i termer av 6kad elférsérjning, och vilka hinder som maste

7 Exempelvis diskuteras inte vad som Garbis m.fl. (2024) benamner "ketchupeffekten”, det vill siga att m&nga
projekt genomférs samtidigt och snabbt. Bland annat kréver den gréna omstallningen utbyggd energiinfrastruk-
tur och fler inv8nare i de regioner dar den genomférs, vilket kan leda till konflikter om markanvandning med
bland annat den samiska befolkningen. En slutsats forfattarna drar &r att storst fokus &r p8 samverkan mellan
industrin och kommunerna i syfte att genomféra omstaliningen, och att omstéllningens effekter pd social ratt-
visa och miljon darfér riskerar att hamna i skymundan. Darmed finns det risk fér att omstéliningen ger upphov
till nya oréattvisor for lokalbefolkningen.

8 Exempelvis torde EU:s nya energieffektivitetsdirektiv (EED), Direktiv (EU) 2023/1791 (artikel 4), kunna bli en
utmaning. Detta med tanke p& de stora energiintensiva industrisatsningarna i norra Sverige, vilka leder till 6kad
efterfrdgan pa el och i den bemérkelsen motverkar EED:s energisparmal.
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Overbryggas. I kapitel 6 anvinder vi Konjunkturinstitutets allmén jamviktsmodell,
EMEC, f6r att studera bland annat vad olika antaganden kring elprisets utveckling, ut-
slappsrittsprisets utveckling samt gransjusteringsmekanismens effektivitet betyder f6r
den industriomstillningen 1 norra Sverige samt vilka eventuella indirekta effekter det
kan fi pi svenska ekonomi.
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2 Statens roll — ett principiellt perspektiv

I kapitlet diskuteras statens roll for den grona omstallningen ur ett teoretiskt perspek-
tiv. Utgdngspunkten &r olika former av marknadsmisslyckanden, vilka innebir att sta-
ten behdéver ingripa pa ett sitt som hdjer effektiviteten i marknadens funktionssitt.
Vidare diskuteras ett bredare perspektiv vars premiss ar att den grona omstallningen
innebdr en sd genomgripande forandring att staten far skél att spela en mer aktiv roll.
Detta kan innebdra att staten tydligare styr omstallningen genom att stodja specifika

teknologier eller utvalda branscher.

Det viktigaste verktyget EU har f6r att nd klimatneutralitet i jirn- och stilindustrin, sa-
vil som fran andra utslippstunga branscher, 4r systemet £f6r handel med utslippstit-
ter, BU ETS. Systemet driver till stor del de industrisatsningar som nu gors i bland an-
nat norra Sverige och som innebir stora investeringar och férindringar av hela sam-
hillen. I ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det inte sjilvklart vilken roll svenska
staten bor ta nir det giller att stédja denna omstillning med ldn, subventioner etc.

Under EU ETS ir utsldppen takade, vilket innebir att den totala utslippsmingden lig-
ger fast. Utslippsmingden kommer siledes att vara densamma oavsett om statlig styr-
ning korrigerar andra marknadsmisslyckanden, utéver det som hanteras av EU ETS,
eller inte. Det som politiken dé kan dstadkomma genom att stédja innovationer ir en
ligre kostnad fOr att fa ner ETS-utsldppen och dérigenom ocksd en minskad risk f6r
kolldckage (att utslipp flyttar till linder med ingen eller svagare klimatpolitik).”

En grundliggande insikt frin neoklassisk nationalekonomisk teori dr att vilfungerande
marknader dr effektiva ndr det giller att allokera begrinsade resurser. Insikten brukar
sammanfattas i det sa kallade f6rsta vilfirdsteoremet som, férenklat, siger att med vil
fungerande marknader!t kommer de resultera i effektiva utfall. Ett sadant utfall inne-
bir att ingen kan fa det bittre med mindre 4n att ndgon annan far det simre. Om de
férhillanden som teoremet vilar pé dr uppfyllda har staten saledes inga effektivitetsskal
att forsoka styra marknaden.

Forsta vilfardsteoremet ger en analytisk utgdngspunkt som innebir att om statliga in-
terventioner ska vara motiverade av effektivitetsskil sd maste det f6lja av att nigon el-
ler flera av de férutsittningar teoremet vilar pa inte dr uppfyllda. Det maste finnas s
kallade marknadsmisslyckanden. Vidare, om marknadsmisslyckandena identifieras kan
det ge vigledning om vilken typ av statlig styrning som kan vara motiverad. Darfor
bérjar vi var diskussion i detta kapitel med att diskutera marknadsmisslyckanden.

2.1 Marknadsmisslyckanden

Det finns flera olika marknadsmisslyckanden.!! Det i detta sammanhang uppenbara,
vars hantering driver mycket av det som diskuteras 1 denna rapport, dr att det inte
finns en naturlig marknad for stabilt klimat. Nar hushall och féretag slipper ut

9 Bartram m.fl. (2022) visar att finansiellt begransade féretag, dd under Kaliforniens utsldppshandelssystem,
flyttade produktionskapacitet till oreglerade delstater med lagre kostnader for utsldpp, vilket 6kade utslédppen.

10 valdefinierade aganderatter, marknader finns for alla varor och tjanster, hushall och féretag gor fria val pa
marknader med perfekt konkurrens.

11 Till de klassiska marknadsmisslyckandena brukar réknas positiva eller negativa externaliteter, kollektiva nyt-
tigheter, naturliga monopol och asymmetrisk information.
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vixthusgaser i atmosfiren skapas en kostnad f6r det globala samhillet som de, utan
klimatpolitik, inte har ndgon anledning att beakta. Konsekvensen blir att de globala ut-
slippen blir storre dn vad som vore effektivt. Detta globala externalitetsproblem kri-
ver internationell koordinering. Parisavtalet kan sigas representera det senaste f6rso-
ket till en sidan samordning och EU har f6r att uppfylla sin del av dtagandet ambitiGsa
utslippsmal dir EU ETS ir ett av styrmedlen som ska sikerstilla denna maluppfyl-
lelse.

EU ETS innebir att de foretag som omfattas behdver limna in utsldppsritter motsva-
rande den mingd vixthusgasutslipp foretaget gjort. Eftersom antalet tillgingliga ut-
slappsritter dr begrinsat s har de ett virde, vilket skapar en kostnad for att sldppa ut.
Nigot som, 1 sin tur, skapar incitament for foretagen att reducera sina utslipp. Inom
systemet minskas tilldelningen av nya utslippsritter till marknaden succesivt for att
helt upphéra 203912, givet att nuvarande minskningstakt kvarstér, vilket 6kar utslipps-
ritternas virde och kostnaderna for att géra utslipp. Ska foretagen vara kvar pa mark-
naden tvingas de dérfor stilla om.13 Vixthusgasutslippen frin de verksamheter som
omfattas av handelssystemet 4r ur den synvinkeln klimatpolitiskt hanterade inom EU.

En prissittande politik som exempelvis EU ETS ir i nigon mening grundbulten i
EU:s klimatpolitik, medan den inte nédvindigtvis dr det globalt. Ett exempel d4r USA
som i betydligt stérre utstrickning férsokt dstadkomma en omstillning med morétter
(subventioner) 4n med “piskor” (prissittning). Vi diskuterar konsekvenser av detta se-
nare i kapitlet. Vidare finns det potentiellt dven andra marknadsmisslyckanden i de
branscher som omfattas av EU ETS, utéver de som “direkt” relaterar till vixthusgas-
utslipp. Att triffsdkert hantera dessa kan bidra till att utslippsminskningar kan nas till
en ligre kostnad £6r samhillet. Nedan uppmirksammar vi ett antal sadana misslyckan-
den.

INNOVATIONSMISSLYCKANDEN OCH NATVERKSEXTERNALITETER

Lat oss borja med sa kallade innovationsmisslyckanden. 1 granden utgdr dessa misslyckan-
den motsvarande externalitetsproblem som vixthusgasutslippen ovan. I fallet med ut-
sldpp dr externaliteten negativ. I fallet med innovation dr den tvirtom positiv. Det in-
nebir att den kunskap ett féretag erhaller genom att satsa pa forskning och innovation
kan komma andra foretag till del. Det finns tva aspekter pd detta. For det f6rsta med-
f6r det att den totala mingden forskning och innovation f6r utveckling av teknik blir
for liten eftersom det enskilda foretaget bara tar den egna nyttan i beaktande, inte hela
samhillets nytta. F6r det andra kan foretag uppleva det olonsamt att gbra de investe-
ringar som krivs fOr att leda utvecklingen av tekniken. Det vore bittre att lita nagon
annan gora investeringen och ta kostnaden f6r detta. Sammantaget kan det medféra
att samhaillsekonomiskt 6nskvirda investeringar inte blir av (Mansikkasalo m.fl.
2011).14 Av sddana skil finns redan en del styrning mot innovationsmisslyckanden pa
plats. Ett exempel dr patentlagstiftning som gor det svarare for foretag att gratis ta del
av andra fOretags innovationer. Detta stirker saledes incitamenten for féretagen att

12 Utslapp efter 2039 fram till 2045 &r enbart mojligt med sparade utsléppsratter.

13 Ett kvarstdende problem &r kolldckage, att utslapp kan flytta till Iander utanfér EU som inte omfattas av EU
ETS. Det finns system som motverkar detta, i dag gratis tilldelning av utsléppsratter och sedermera CBAM.
Ingen av dessa &r dock helt utan brister, se Konjunkturinstitutet (2022b).

14 Marknadsmisslyckanden ska inte forvaxlas med faktorer som hindrar investeringar frén att komma till stand.
Om en I&ngivare inte beviljar ett I18n baserat p8 en rimlig riskbedémning &r det inte att betrakta som ett mark-
nadsmisslyckande, utan ett hinder for foretaget att investera. Se vidare Lindman (2022).
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dgna sig at forskning och utveckling. Dessutom finns redan en statlig inblandning
inom forskning och utveckling (FoU), dels genom statligt finansierade universitet, dels
genom FoU-bidrag samt teknikstdd som pa olika sitt kanaliseras till olika aktorer 1
samhillet. Det gir forstas att argumentera fOr att innovationsmisslyckandet i vissa situ-
ationer 4r si stort att den befintliga styrningen inte dr tillrdcklig f6r att korrigera for
detta misslyckande, eller att innovationsmisslyckandena dr sirskilt patagliga inom kli-
matomradet (Rodrik 2014).15

Ett annat marknadsmisslyckande som kan féranleda statliga ingripanden 4r férekoms-
ten av sd kallade natverksexternaliteter. Nitverksexternaliteter innebdr att ett nitverks
virde Okar i takt med att fler ansluter sig till det.t6 Detta kan ocksa uttryckas som att
varje ny anvindare av en produkt eller tjanst 6kar virdet for alla tidigare anslutna an-
vindare (Guibourg 1998). Ett tydligt exempel pd detta i samband med den gréna om-
stillningen av sambhillet dr laddinfrastrukturen f6r elbilar. Elbilsdgare uppskattar vir-
det av ett omfattande nitverk av laddstationer, medan leverantdrer av laddtjdnster drar
nytta av en vixande bas av elbilsdgare. Fler laddstationer uppmuntrar fler att kdpa el-
bil, och en 6kad mingd elbilar gér det mer 16nsamt f6r laddningsleverantGrer att inve-
stera i fler stationer (Springel 2021).

ASYMMETRISK INFORMATION

Ett antagande bakom det f6rsta vilfirdsteoremet ér att marknadens aktorer dr vilin-
formerade. Det betyder inte att alla aktérer behéver ha information om allt — att akto-
rer méste ta beslut under osikerhet ir i sig inte ett marknadsmisslyckande. Emellertid,
om vissa aktérer har mer information om nagot samtidigt som andra aktOrer vet att sd
ar fallet kan det leda till att marknaden inte fungerar optimalt. Att vissa aktorer har
mer information 4n andra brukar bendmnas asymmetrisk information, vilket leder till
snedvridningar pa marknaden i den meningen att samhillets resurser allokeras ineffek-
tuvt.

Ett problem som kan f6lja av asymmetrisk information ér moral hazard, pa svenska
ibland benimnt moralisk risk. I grund och botten handlar problemet om att balansera
incitament mot riskexponering. Ett typexempel kan relateras till forsakringsmark-
naden. En bildgare dr simre pa att bira risk dn ett forsdkringsbolag (som kan sprida
sina risker). Bildgaren dr ddrfor villig att betala forsikringsbolaget 61 f6rsikring. Pro-
blemet som uppstar ér att i och med att bilen 4r férsidkrad har bildgaren incitament att
vara mindre f6rsiktig med bilen.

Motsvarande problem kan uppsta i samband med den gréna omstillningens investe-
ringar, dér staten pa olika sdtt gir in och tar en del av den ekonomiska risk som dessa
investeringar innebdr. Staten dr, 1 egenskap av sin storlek, béttre pa att hantera risk dn
enskilda féretag. Om staten har ett samhillsekonomiskt intresse av att dela risken upp-
star saledes avvigningar mellan 4 ena sidan féretagens 6kade riskbeteende som ett
statligt st6d kan ge upphov till och, 4 andra sidan, méjligheten att féretag avstar frin

15 Rodrik framhaller bland annat osakerhet kopplad till framtida regelverk samt att kostnaden for teknisk ut-
veckling relaterad till utslappssndla tekniker ofta &r hg. Det medfér att privata aktorer drar sig for att inve-
stera i dessa trots hdga samhallsnyttor.

16 1 litteraturen anvénds ofta begreppen natverksexternaliteter och natverkseffekter synonymt. Liebowitz och
Margolis (1994) goér dock en distinktion mellan dem. De menar att en natverkseffekt uppstar nar nettovérdet av
en handling, som konsumtionen av en vara, paverkas av hur mdnga andra som utfér samma handling. En nat-
verksexternalitet &r en specifik typ av nétverkseffekt, dar marknadsjéamvikten inte fullt ut realiserar de potenti-
ella vinsterna fr&n handel, vilket innebar att det finns outnyttjade fordelar med att fler deltar i natverket.
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investeringar om de inte ges nagot stod, vilket staten kan bedéma missgynnar Sverige i
framtiden.

Ett annat problem som féljer av asymmetrisk information 4r sa kallad adverse selection,
pa svenska o6nskat urval. Om moralisk risk i grunden dr asymmetrisk information
kring vad nagon gor (hur vil bildgaren tar hand om sin bil) handlar oénskat urval om
asymmetrisk information kring hur nagonting ir beskaffat. Till exempel kan ett foretag
som investerar i en ny teknologi ha mer information om teknikens f6r- och nackdelar
an nagon utanfdr, exempelvis staten eller aktSrer pa kapitalmarknaden. Detta kan gora
det svért for finansidren att bedéma risken och dirfér till vilken rdnta som lantagaren
kan beviljas lanet. Det leder till att finansidren antingen reditransonerar — lanar ut
mindre dn normalt — eller hojer rdntan (riskpremien) som foretaget fir betala pd lanet
(Gillingham m.fl. 2009; Tillvixtanalys 2015). Problemet kan vara sirskilt stort vid lane-
finansiering till utveckling av ny dnnu ej kommersiell teknik, dir banker kan ha sérskilt
svart att bedéma teknikens 16nsamhet. Dirtill finns den sa kallade ”double trust”-pro-
blematiken: féretag med banbrytande idéer vill ofta inte avsloja all information om
sina nya tekniska l6sningar pa grund av risken f6r idést6ld. Ju mindre information som
delas, desto mindre benigna édr banker att lana ut. Detta kan skapa ett kapitalunder-
skott bland féretagen och dirfor £6r lite teknikutveckling ur ett samhalleligt perspek-
tv.

Ett annat exempel pa asymmetrisk information dr att staten kan vara bittre informe-
rad om den framtida klimatpolitiken dn foretagen. Féretagens klimatinvesteringar blir
mer l6nsamma om den framtida klimatpolitiken 4r relativt strikt. Att staten lovar en
strikt framtida klimatpolitik beh6ver emellertid inte vara tillrickligt £6r att féretagen
ska genomfora investeringarna. Snarare dn endast ett, potentiellt tomt, 16fte kan fore-
tagen behéva nagon form av trovirdig signal. Det kan vara att staten gor investeringar
som inte vore motiverade med mindre dn att den framtida politiken faktiskt blir strikt.

NATURLIGA MONOPOL

En storskalig grén omstillning av befintlig industri, samt etableringar av helt nya an-
liggningar, kan vara beroende av stora investeringar i exempelvis elnits- och transpor-
tinfrastruktur (se kapitel 4 och 5). Infrastrukturmarknader karaktiriseras ofta av hoga
fasta kostnader och laga rorliga kostnader. Det krivs dirfor att stordriftstérdelar nytt-
jas for att investeringar ska bli Il6nsamma. I fallet med naturligt monopol ger skalfor-
delarna endast utrymme f6r en enda aktér. Ett exempel pa detta dr elnitet. I Sverige
dgs stamnitet av staten och férvaltas av Svenska kraftnit, och varje regionnit dgs av
ett storre elndtstoretag. I exempelvis elomrade 1 (SE1) dgs regionniten av Skellefted
kraft och Vattenfall (Stimo 2020, s 14). Nir det giller transportinfrastruktur har vig-
och jirnvagsnitet ofta betraktats som naturliga monopol. I Sverige ansvarar staten via
Trafikverket till stor del f6r dessa nit.

Eftersom den hir typen av marknader karaktiriseras av betydande skalférdelar dr det 1
ett samhillsekonomiskt perspektiv inte alltid limpligt att bryta upp det naturliga mo-
nopolet och konkurrensutsitta marknaden. Anledningen ir att kundunderlaget inte
ricker till fOr fler 4n en marknadsaktdr. Att exempelvis tva aktOrer bygger tva paral-
lella regionndt inom det svenska elndtet blir ddrfér inte I6nsamt £6r den enskilde akto-
ren. De fasta kostnaderna for att bygga och underhalla infrastrukturen 4r sa hoga att
det 4r mest effektivt att lita en enda aktSr ansvara for ett enda regionnit.
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Avslutningsvis, diskussionen ovan kring olika former av marknadsmisslyckanden ar
inte uttémmande, men den visar att det finns flera olika misslyckanden som kan moti-
vera att staten stottar den gréna omstillningen. Att féra politik riktad mot dessa mark-
nadsmisslyckanden kan dock ofta i praktiken vara komplicerat. Exempelvis édr det
svart att faststilla hur mycket teknisk kunskap som kommer andra foretag till godo
(Cgratis”), utdver de féretag som faktiskt genomfort investeringen. En utmaning ar
darfor att faststilla att ett visst marknadsmisslyckande faktiskt existerar, att det dr av
tillricklig magnitud £6r att motivera ett politiskt marknadsingripande samt att darefter
utforma en politik som triffsikert korrigerar f6r misslyckandet.

2.2 Ett bredare perspektiv

Inom EU och Sverige pagar en gron industriomstillning, som bland annat innebir att:

e den kriver mycket stora investeringar,

e den planeras att géras under en kort tidsperiod och

e bchovet av investeringar drivs av en kombination av industri- och klimatpolitiska
ambitioner.

I detta sammanhang kan statens roll diskuteras. Som framgick av féregiende avsnitt dr
utgingspunkten for statlig intervention enligt det neoklassiska synsittet att det bara ar
nir marknaden inte fungerar perfekt — nir det finns marknadsmisslyckanden — som
staten har effektivitetsskal att fOrsoka styra marknaden ritt.

Ett alternativ till den neoklassiska synen pa statlig intervention tar sin utgangspunkt i
att den gréna omstillningens omfattning kriver en proaktiv stat, det vill sdga motive-
rar att staten spelar en bredare och mer aktiv roll. Bredare i den meningen att politiken
tar ett helhetsbegrepp som inkluderar fler politikomriden och aktivare i meningen att
staten i storre utstrdckning styr utvecklingen i en viss riktning. Den bredare rollen
handlar om att koordinera politiken mellan sektorer och marknadsaktérer och den ak-
tiva om att implementera styrmedel med vilka staten tar stillning exempelvis for vissa
tekniska 16sningar. I praktiken f6r linder en politik som gor dem till en mix av den ne-
oklassiska staten och proaktiva staten (Golombek och Hoel 2023).

Vid diskussionen om en neoklassisk eller proaktiv stat kan paralleller dras till litteratur
inom vilfardsekonomi och diskussionen om welfarism och icke-welfarism!”. Sen
(1979a; b) beskrivs welfarism som ett teoretiskt angreppsitt for vilket samhillsnyttan
(pa engelska welfare) endast beror pd individernas nyttor (till exempel i form av en nyt-
tosumma). Icke-welfarism innebir att samhallsnyttan dven beror pa faktorer utéver de
som direkt paverkar individernas nytta (Backhouse m.fl. 2020). I den sambhilleliga nyt-
tofunktionen (dven kallad vilfirdsfunktion) ingdr ddrfér nagot som inte ingar i den en-
skilda individens nyttofunktion. Individen kommer dirfér inte att bete sig som 6nskat
1 ett samhalleligt perspektiv. I den meningen kan detta ses som ett beteendemisslyck-
ande som staten vill korrigera f6r. En icke-welfaristisk beslutsfattare kommer dirfor
att fordela samhillets resurser, och styrmedel, pa ett annorlunda sitt 4n en welfaristisk
beslutsfattare. Teoretiskt kan det uttryckas som att staten optimerar ett vigt genom-
snitt av summan av alla individers nyttor, inklusive hdnsyn till externaliteter, samt nd-
got annat som staten har preferenser for, till exempel en gron jiarn- och stilindustri.

171 litteraturen férekommer &ven begreppen extra-welfarism och post-welfarism.
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Sveriges klimatpolitiska ambitioner och mentaliteten att gi fore rimmar vil med att
svenska politiska beslutsfattare har sddana preferenser. For lisare som 6nskar en dju-
pare diskussion om welfarism/icke-welfarism se till exempel Aronsson och Johans-
son-Stenman 2018 och Kanbur m.fl. 1994.

Ett politiskt synsitt som vuxit i populatitet pd senare tid och som skulle kunna betrak-
tas som proaktivt, bendmns i litteraturen som missionsorienterad innovationspolitik
(MOIP)8, se exempelvis Mazzucato (2018a)1. I grund och botten handlar det om att
en stor omstillning i samhillet ses som 6nskvird och att det dr upp till beslutsfattare i
samspel med marknadens aktorer att se till att den genomfors. En tydlig mission/vis-
ion undetlittar for aktOrer att samarbeta i syfte att uppnd ett mal. Det handlar darfor
om att politiken ska vilja de aktorer, bade offentliga och privata, som dr 7villiga” att
engagera sig 1 denna mission. I linje med detta dr statens roll att bland annat, i dialog
med till exempel industrin, skapa incitament f6r forskning och utveckling samt kom-
mersialisering av innovationer i den strategiskt valda riktningen mot malet (Henrekson
m.fl. 2024a, s 9).20

I samband med en omstillning av svensk processindustri innebér linga investerings-
cykler att det dr politikens ldngsiktighet som avgér om dagens investeringsbeslut be-
doéms vara 16nsamma eller inte. Ritt utformad har en sadan politik potentialen att vara
langsiktigt konsekvent. Motsatsen, att politiska beslut tenderar vara kortsiktiga och
dirfor potentiellt langsiktigt inkonsekventa, kan ge upphov till bade trovirdighetspro-
blem och problem med bristande engagemang bland marknadens aktorer. Bijgaart
m.fl. (2024) diskuterar i detta sammanhang vad de benidmner en grén industripolitik,
vars syfte dr att bidra till en férdndring av den magnitud som den grona omstillningen
utgdr (ett liknande resonemang f6rs av Andersson m.fl. 2024). Det innebir att besluts-
fattare da utformar den praktiska politiken sa att innovations-, industri- och klimatpo-
litik samverkar mot ett gemensamt ldngsiktigt mal. Detta ér rimligen ambitionen oav-
sett om det neoklassiska eller proaktiva synsittet, eller en mix av synsitten, tillimpas.

Regeringens klimathandlingsplan speglar en nationell ambition om en gron industri-
omstillning. Enligt Bijgaart m.fl. (2024) kridvs f6r detta en palett av styrmedel — exem-
pelvis kan innovationspolitiska teknikspecifika stéd till demonstrations- och pilotan-
liggningar behdévas. S6derholm och Frishammar (2018) argumenterar att det i vissa
fall finns vilgrundade samhillsekonomiska skil for att staten, i samarbete med indu-
strin, stottar vissa teknikspecifika vigval. Vidare, en uppskalning av testanliggningar
till storskalig produktion 4r dock inte méjlig utan, vad Bijgaart m.fl. (2024) benimner,
”systemkritiska” styrmedel: det innefattar statliga investeringar i kollektiva nyttigheter
sasom exempelvis i transport- och elinfrastruktur, men ockséd férdelning av resurser till
omskolning av personal. Innovations- och systemkritiska styrmedel verkar darfor till-
sammans med en prissittande klimatpolitik didr de gemensamt bidrar till, och paskyn-
dar, en samhillsomvandling av den omfattning som den gréna omstéllningen dr. For
en littfattlic sammanfattning av det bredare perspektivet, se Rootzén m.fl. (2024). De
problem som vanligtvis forknippas med statligt st6d forekommer oavsett om en

18 En annan bendmning &r “moonshots” (Henrekson m.fl. 2024a).
19 Golombek och Hoel (2023) refererar till Mazzucato (2021).

20 Henrekson m.fl. (2024a) menar att EU:s grona giv &r ett exempel p& en MOIP. Policypaketet omfattar 1 000
miljarder euro och syftar att nd klimatneutralitet till 2050. En vésentlig andel &r 6ronmérkta for vitgasbaserad
teknik (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1257).

16



neoklassisk eller proaktiv ansats tillimpas i praktisk politik. Problemen kan dock fot-
vintas vara sirskilt stora ndr en proaktiv ansats 1 form av missionsorienterad innovat-
ionspolitik tillimpas eftersom den i storre utstrickning bygger pa statliga stéd. Hen-
rekson m.fl. (2024b) nimner bland annat utmaningar med rent seeking, moral hazard
och att alternativkostnader bortses ifrin (se vidare avsnitt 2.4).

2.3 Subventionsrace

Ett skil for statliga ingripanden kan ocksd vara att andra linder {61 en svag klimatpoli-
tik. Om priset pa vixthusgasutsldpp dr ligre i linder utanfér EU finns inte samma in-
citament att dér stilla om till klimatneutral produktion. Féretagen i dessa linder kan
dirfor fortsitta att producera, till exempel jirn och stil, med konventionell teknik till
relativt ldg kostnad jamfort med kostnaden att producera med nyutvecklad fossilfri
teknik. Det finns mekanismer som, dtminstone delvis, hanterar denna konkurrenspro-
blematik, sisom EU:s kommande grinsjusteringsmekanism.

P4 samma sdtt som att linder kan se ett behov att uppritthalla konkurrenskraften
gentemot linder med svag klimatpolitik kan de ocksi se behov att gbra si mot linder
med stark klimatpolitik. Med denna utgangspunkt diskuterar Evenett m.fl. (2024) ”in-
dustripolitikens aterkomst” baserat pd statistik Gver statliga interventioner i olika lin-
der. Forfattarna konstaterar att globala kriser i form av till exempel covidpandemin,
geopolitiska spianningar etc. medfért att stater pa senare dr i storre utstrdckning bedri-
vit industripolitik inriktad pd bland annat utslippssnal teknik och beredskap. Ett ex-
empel dr USA som via Inflation Reduction Act (IRA) uppskattas avsitta 369 miljarder
dollar till klimatprojekt 2023 till 2032. Syftet 4r att frimja privata investeringar i ut-
slippssnila tekniker, bland annat inom jirn- och stalindustrin, och f6r att 6ka den hall-
bara elproduktionen (Grimm m.fl. 2023). Flera europeiska féretag har flyttat och 6ver-
viger att flytta investeringar frin EU till USA (SIEPS 2023) pé grund av IRA, il ex-
empel Northvolt och Tesla.

Som ett svar pa USA:s IRA har EU beslutat att underlitta f6r medlemsldnder att
stotta sin inhemska industri via initiativet Net Zero Industry Act, NZIA (COM(2023)
161 final), vars ambition ér att netto-noll-teknologier ska ticka 40 procent av unionens
industriella produktionskapacitet till 2030. NZIA, EU:s littnader av statsstodsreg-
lerna2t etc., utgor tillsammans ett policypaket som, tillsammans med andra faktorer, 1
ndgon mening gett upphov till ett subventionsrace.

Subventionsrace kan liknas med ett klassiskt problem som inom spelteorin benimns
tangarnas dilemma (prisoner’s dilemma) (Clausing och Wolfram 2023). Tanken ir att ett
land ger stéd till sin inhemska industri som ddrmed far konkurrensférdelar relativt
andra lander. De andra linderna svarar med att st6dja sin industri, vilket neutraliserar
det forsta landets konkurrensfordelar. Utfallet, ddr varje land unilateralt stédjer sin in-
hemska industri, 4r simre 4n det utfall som uppnas nir linder koordinerar stdden. Ut-
fallet kan dven vara simre dn utgdngssituationen dir inga stdd ges. Resonemanget kan
relateras till litteraturen kring skattekonkurrens (se till exempel Wilson 1986; 1987 och
Persson 2003), vilket f6renklat kan sammanfattas som att linder konkurrerar om inter-
nationellt kapital genom att hilla liga skatter som urholkar den nationella skattebasen.

21 Se vidare Meddelande fran kommissionen, 2022/c80/01 och https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/ip_23_1563.
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Ett alternativ hade kunnat vara att lander samarbetar och harmoniserar skattenivan in-
ternationellt sett.

2.4 Negativa konsekvenser av statliga stod

Svensk klimatpolitik kan i sin praktiska utformning sigas vara en kombination av de
béda synsitten som vi diskuterat ovan — det neoklassiska och det proaktiva. Utifrin
torekomsten av negativa externaliteter (marknadsmisslyckanden) inférdes koldiox-
idskatten under 1990-talet. Samtidigt har svensk klimatpolitik, med klimatmal som gar
lingre 4n vad EU kriver, eller via stora satsningar pa férnybara energikillor sisom
vind och biobrinslen, priglats av en ’ga-fére-mentalitet” — 1 syfte att visa vigen for
andra linder. Beslutsfattare har inte sillan talat om att Sverige bildligt talat iklitt sig
’ledartréjan”, vilket 1 ndgon mdn ér ett uttryck for att vara proaktiv.

Att fora en proaktiv politik genom att explicit stotta vissa tekniska l6sningar dr dock
férenat med ekonomiska risker. Det stiller hoga krav pé vilgrundade beslutsunderlag
och vil underbyggda argument for att den proaktiva inriktningen dr vird risken i ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

ALTERNATIVKOSTNADER

Statens resurser dr inte odndliga och ett beslut att allokera resurser till ett andamdl in-
nebir en kostnad i1 form av att staten mdste avstd ifrin ndgot annat. Med andra ord,
det finns en alternativkostnad att beakta.

Alternativkostnaden av att rikta statliga insatser till den gréna industriomstillningen
bestir av att andra dnskvirda statliga projekt maste bantas eller i att skatterna maste
hojas, vilket drabbar skattekollektivet i stort. Vidare, langa investeringscykler innebir
att strategiska beslut beh6vs kring vilken teknik som ska utvecklas och implementeras.
Inte desto mindre, fOr att statliga insatser ska vara berittigade maste den samhillseko-
nomiska nyttan av stédet Gverstiga den samhillsekonomiska kostnaden. Detta dr moj-
ligen uppenbart, men virt att notera eftersom nyttan av stodet kan vara enkel att pé-
visa, medan kostnaden f6r hela skattekollektivet inte dr lika synlig.

RENT SEEKING

Minga utmaningar med statlig styrning kopplar till asymmetrisk information. Det gil-
ler pd manga omriden, men kanske sirskilt i relation till den gréna industripolitiken.
Vi har tidigare diskuterat moralisk risk, det vill sdga att foretag tar stérre ckonomiska
risker nir de vil beviljats statligt stod till investeringar. Ett annat exempel ér odnskat
urval, exempelvis att [ldnsamma investeringar trings undan av mindre 16nsamma inve-
steringar pd grund av att foretag med de potentiellt I6nsammare investeringarna inte
kan férmedla potentialen till finansidrerna pa ett trovirdigt sitt.

Ett annat potentiellt stort problem, som dessutom kan férvintas vixa med de statliga
stodens storlek, och dirfor dr sirskilt relevant f6r den grona industriomstillningen, dr
sd kallad “rent seeking” (fordelssikande). Generellt innebir det att foretag férséker tjina
pengar pa att manipulera stédsystem fOr att fa fler och storre bidrag snarare dn att ut-
veckla bittre produkter och héja sin produktivitet. Det kan till exempel handla om att
toretag inte limnar relevant information i syfte att uppfylla de krav som stills for att
erhdlla statligt st6d. I den meningen ér detta ocksé ett informationsproblem. Ett exem-
pel 4r om méijligheten att erhélla st6d ér villkorad pa att det ska ga till utveckling av
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teknik som dnnu inte dr kommersiellt gingbar (Industriklivet). Féretag kan da ha inci-
tament att limna icke korrekt information om hur langt man faktiskt kommit i ut-
vecklingen av tekniken f6r att beviljas ekonomiskt stéd. Rent seeking kan ocksa vara
att foretag genom lobbying férsoker paverka utformningen av de krav, ekonomiska
som juridiska, som stills for att beviljas stod i syfte att gynna det egna bolaget, vilket
kan innebira att resurser anvinds pa ett sitt som inte 6kar det samlade vilstindet.
(Helm 2010, Jones 2015).

Statliga insatser i olika former utgir till industrisatsningarna i norr (se kapitel 4). Sats-
ningarna finansieras dven av EU-program, exempelvis Europeiska Innovationsfonden,
EIF (se avsnitt 4.3). Vidare har EU, bland andra atgirder, dndrat statsstédsreglerna i
syfte att Oppna for 6kat ekonomiskt st6d till fler féretag, inklusive stalproducenter
som Stegra2, Sammantaget 6kar det sannolikheten for rent seeking. Den empiriska
forskningen kring rent secking dr dock relativt begrinsad. Tillvixtanalys (2023) menar,
baserat pé en litteraturdversikt, att féretagens politiska inflytande tycks ha blivit mer
utbrett inom EU men framhiller samtidigt att Sverige 6verlag haft en ordnad struktur-
omvandling, dir de minst produktiva féretagen antingen férbdttrar sin produktivitet
eller férsvinner fran marknaden. Detta talar emot att det skulle finnas ett genomga-
ende problem med rent secking, dir lagproduktiva féretag kan bibehélla sin 16nsamhet
genom att systematiskt tillskansa sig olika former av statliga bidrag. Det gar dock inte
att utesluta att lagproduktiva féretag kan lyckas med detta inom vissa specifika
branscher. Som vi diskuterar ytterligare i kapitel 4 indikerar de slutsatser som dras i
Riksrevisionen (2024) att rent secking kan férekomma bland vissa av de féretag som
erhillit stod via exempelvis Industriklivet samt att beviljande myndighet inte inférskaf-
fat den information som krivs f6r att minimera detta problem.

ADDITIONALITET

Nyttan av ett stdd ska mitas mot ett (kontrafaktiskt) utfall utan st6d. Problemet ir att
utfallet utan stod inte dr observerbart. Antag ett st6d som ska mojligedra for ett fore-
tag att gbra en investering. P4 grund av asymmetrisk information kan det vara svart att
avgdra om investeringen skulle skett 4ven utan stéd. Om si vore fallet dr stédet inte
additionellt — det bidrar inte till ndgra ytterligare investeringar. Ett mer realistiskt fall 4r
kanske att investeringen skulle genomféras dven utan stdd, men forst, sig, fem ar se-
nare. I sddana fall bidrar stédet bara till att tidigareldgga investeringen, det vill sidga det
ar bara delvis additionellt.

2.5 Att forena synsitten

Ovan har vi redogjort £f6r det neoklassiska synsittet; finns det inga marknadsmisslyck-
anden (asymmetrisk information, nitverksexternaliteter, kollektiva nyttigheter etc.)
finns heller inga effektivitetsskil for staten att ingripa pd marknaden. Vidare har vi o1t
ett resonemang om att statligt stéd kan behdvas som respons pi liknande dtgirder i
konkurrerande linder, vilket kan leda till ett subventionsrace som i slutindan inte be-
héver vara gynnsamt f6r nagot av linderna. Utan att ta stillning f6r eller emot nigon
teoti har vi ocksd redogjort for litteratur om proaktiva stater och icke-welfarism, som
medger bredare tolkningar av den statliga aktivitet vi observerar.

22 Fére detta H2 Green Steel.
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Delar av de bida synsitten dr forenliga. Sirskilt giller detta det neoklassiska synsittet i
relation till en proaktiv industripolitik. I viss man dr det olika synsitt pa samma pro-
blem. Inte minst foljer det av att manga av argumenten som forts fram for en gron in-
dustripolitik grundar sig pa att man infort ytterligare restriktioner. Det kan réra sig om
att vissa investeringar ses som strategiskt beredskaps- eller sdkerhetspolitiskt viktiga el-
ler att de behdvs fOr att skapa acceptans f6r klimatpolitiken. Sddana ytterligare restrikt-
ioner kan mycket vil vara motiverade, men sjilvklart kommer de paverka vad som ir
samhillsekonomiskt motiverat f6r staten att géra. Om det av till exempel beredskaps-
skil eller andra kollektiva nyttigheter dr viktigt med en inhemsk stilindustri sd dr det
givetvis mer rimligt att stddja denna industri med statliga medel.

Emellertid skiljer sig synsitten at 1 ett viktigt avseende. Teoretisk kan det uttryckas
som att proaktiva stater och icke-welfarism beaktar nigot som inte direkt paverkar in-
dividens nytta. Det kan handla om att staten av ndgon anledning har preferenser for,
till exempel en konkurrenskraftig gron jirn- och stalindustri, som inte den enskilde in-
dividen har. Det dr inte osannolikt att det politiska systemets virdering av beredskap,
sikerhetspolitik, acceptans, regionalpolitik etc. ha Skat de senaste dren.

Kapitel 2 i korthet

e  Utifrdn neoklassisk teori d4r marknadsmisslyckanden, bortsett férdelningspo-
litiska motiv, skil till statliga marknadsingripanden.

e EU:s handel med utslippsritter, EU ETS, ir ett centralt styrmedel f6r att
hantera marknadsmisslyckanden orsakade av vixthusgasutslipp. Dirigenom
Skar dven incitamenten f&r investeringar i utslippsnal teknik. P4 grund av £6-
rekomsten av exempelvis innovations- och informationsmisslyckanden kan
dock marknaden trots EU ETS investera for lite 1 teknisk utveckling.

e Ett bredare perspektiv dn det neoklassiska utgar ifran att den gréona omstall-
ningen ger staten anledning att ta en proaktiv roll.

e En utmaning med att utforma en samhillsekonomiskt vilgrundad proaktiv
gron industripolitik bendmns rent seeking och innebir att foretag forsGker
paverka politiken f6r att erhalla ekonomiska férdelar, vilket kan leda till en
felaktig resursférdelning.
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3 Gron omstallning av jarn- och stalindustri

I det héar kapitlet ges en kort introduktion till jarn- och stalindustrins omstéllning till
gront stal samt de tekniska losningar som den svenska industrin valt for att fasa ut ut-
slappen av koldioxid. Vi betraktar ocksd omstillningen i internationell kontext genom
att belysa en del av den omstaéllning av jérn- och stalindustrin som pagar i 6vriga EU.

Den grona omstillningen i svensk jarn- och stalindustri omfattar dels befintliga verk-
samheter dir bland annat SSAB och LKAB ingir, dels nya etableringar som till exem-
pel Stegra (tidigare H2 Green Steel). Gemensamt f6r satsningarna ér att de ska ut-
mynna i fossilfritt stal, vilket vi hirefter bendmner gront stal.zs

3.1 Fossilfritt stil med CDA-teknik

Figur 1 visar férenklat processen f6r fossiltri CDA (Carbon Direct Avoidance)-baserad
stdlproduktion. Med fossilfri el genereras vitgas i en elektrolysor, som sedan férvirms
i en kondensor innan den tillférs schaktugnen dér den anvinds £6r att reducera jirn-
malm till jirnsvamp?*. Overskott av vitgas dtervinns och det vatten som genereras
aterfors elektrolysoren. Jarnsvampen kan anvindas direkt 1 stdltillverkningen eller bri-
ketteras och dérefter smiltas i en elektrisk ljusbdgsugn for att producera fossilfritt stal.

Figur 1 Illustration: vatgasreducerad jarnproduktion, elbaserat stdl samt egen
vatgasanldggning
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Anm. notera att bilden ar principiell och férenklad. Till exempel dr vattenflodena mer komplexa an vad som vi-
sas pa bilden. Det kondenserade vattnet maste forst renas i anldggningens reningsverk innan det kan 3terféras
till elektrolyséren.

Kalla: baserad p& Vogl m.fl. (2018).

I exempelvis Gillivare planeras satsningar som liknar, men inte nédvindigtvis r iden-
tisk med, den process som illustreras i figur 1. Satsningarna ir ett resultat av ett sam-
verkansprojekt mellan de helt eller delvis statligt dgda bolagen LIKAB, SSAB och

23 St8l kan framstéllas antingen fran jarnmalm eller jarnsvamp (priméar produktion) eller genom 8tervinning av
skrot (sekundéar produktion). Sekundéar produktion kraver mindre energi &n primér produktion, men ar fortfa-
rande inte helt fossilfri. Ett exempel p8 ett stdlverk som anvéander skrotbaserad produktion &r Ovakos anlagg-
ning i Hofors (se vidare ovako.com).

24 For att reducera malm till jarnsvamp krévs inte vétgas utan flera andra energibérare kan anvandas, dar na-
turgas dominerar idag. Vidare kan jarnsvamp erséttas, delvis/helt, med skrot i produktionen av stél. Det glo-
bala utbudet och globala efterfrégan p& skrot som insatsvara i stdlproduktionen bedéms fortsatt véxa.
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Vattenfall, benimnt HYBRIT (Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology).
Ambitionen dr att bana vig f6r en storskalig fossilfri produktion, dir Vattenfall ska le-
verera fossilfri el, LKAB ska producera jirnsvamp och SSAB stil, se figur 2. Pro-
jektets pilotfas slutrapporterades i augusti 202425

Figur 2 Tidslinje, fossilfri stalproduktion, Hybrit och SSAB
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Kélla: ssab.com.

Som ett forsta steg mot industriell produktion planerar LKAB en demonstrationsan-
liggning for produktion av vitgas och tillverkning av jairnsvamp 1 Gillivare. Vidare
anges pilottester visa att lagring av vitgas kan minska de rérliga kostnaderna for vit-
gasproduktion med upp till 40 procent (HYBRIT 2024). Initialt planeras dock inte ett
vitgaslager intill anldggningen.2s

Ambitionen dr att pa sikt producera 1 till 1,5 miljon ton jarnsvamp per ar, vilket nds-
tan motsvarar hela SSAB:s behov vid stilverket i Oxelésund. Den initiala planen var
att SSAB:s forsta svenska fossilfria stdlprodukterna skulle nd marknaden 2026 och till
2030 planeras ytterligare en jirnsvampsanligening.?” Jarnsvamp ska dven levereras till
SSAB:s anldggningar i Luled och Brahestad i Finland. I Brahestad finns dven planer pa
att uppfora en egen jarnsvampsanligening. Det dr dock tveksamt om produktionen re-
aliseras fore 2026. Skilet dr att mark- och miljddomstolens beslut (dom) tidigast kom-
mer i slutet av 2025 dd processen forsenats flera ganger eftersom bolaget har beh&vt
mer tid f6r att svara pa domstolens féreldgganden.2s

I november 2023 limnade SSAB i Luled in en tillstindsansékan till mark- och milj6-
domstolen angdende att stilla om nuvarande stalverk till ett fossilfritt och handlidgg-
ning i mélet pagar (Naturvardsverket 13/8 2024).20 1 ljuset av detta har SSAB (april
2024) beslutat om investeringar, som totalt beriknas uppga till drygt 50 miljarder kro-
nor (4,5 miljarder euro). Aven hir gar staten in med medel via Vinnova samt fonden

25 pilotprojekt for vatgaslagring i Luled fortsatter dock till 2026, www.hybritdevelopment.se/hybrit-sex-ars-
forskning-banar-vag-for-fossilfri-jarn-och-staltillverkning-i-industriell-skala/.

26 www.nyteknik.se/industri/darfor-blir-det-inget-vatgaslager-i-nasta-hybrit-satsning/4263762.

27 |kab.com/press/historisk-tillstandsansokan-avgorande-for-den-grona-omstallningen-i-norr/ samt Férst med
framtidens fossilfria jarnsvamp | Géllivare kommun (gallivare.se).

28 www.naturvardsverket.se/.
29 www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/provningsarenden/metallindustri/ssab-lulea--folj-arendet;/.
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for rittvis omstillning som administreras av Tillvixtverket genom att bland annat be-
vilja medel f6r kompetensutveckling av SSAB:s personal.3

SSAB:s verk i Luled kommer att omfatta tva ljusbagsugnar och skinkmetallurgi med
integrerat valsverk f6r produktion av specialstalsl. I satsningen ingdr dven en anldgg-
ning for kallvalsning och galvanisering. I produktionen av stil kommer en mix av jirn-
svamp frin LKKAB och stilskrot anvindas. Stalverket berdknas vara i bruk i slutet av
2028 och méjlighet till full produktion (2,5 miljoner ton per ar) ett ar senare. Nir ver-
ket natt full produktion beridknas det medfora 90 procent ligre koldioxidutslipp, vilket
innebir en minskning om 2,8 miljoner ton. En fullskalig omstillning av SSAB:s samt-
liga anldggningar till CDA-teknik anges minska utslippen med 4,8 miljoner ton
(HYBRIT 2024). Detta motsvarar 14 procent av en total minskning om 34 miljoner
ton territoriella utslipp som krivs (jamfort med 2022 ars nivier) for att na det svenska
klimatmalet till 2045.

Det andra stora projektet dr Stegra i Boden med en integrerad anliggning dir jarn-
malm reduceras, stil produceras och valsning samt beliggning av firdiga produkter
sker pd samma plats. Mer specifikt omfattar satsningen vitgasproduktion, jirnsvamps-
reduktion i tvd schaktugnar, smiltning i tre ljusbdgsugnar, skinkmetallurgi, varm- och
kallvalsverk, galvanisering och annan vidareféridling. Kapaciteten for elektrolyséren
tor vitgastramstillning planeras till 700-800 MW i forsta etappen.® Stegra avser ocksd
att bygga ett vitgaslager fOr att ticka ungefir en timmes behov. Fér reduktionsproces-
sen ska jarnpellets inkSpas och till 2025 respektive 2030 dr planen att produktionska-
paciteten ska vara 2,5 respektive 5 miljoner ton stal. Vid full drift berdknas ca 20 TWh
el torbrukas drligen.® For att mojliggdra satsningen har Stegra sokt stéd frin bland an-
nat Industriklivet (se kapitel 4).

3.2 Omstallningen 1 en internationell kontext

Omstillningen av jirn- och stalindustrin sker runt om i Europa och andra delar av
virlden, dir vissa linder kanske kan anses ha kommit lingre 4n andra. Enligt en sam-
manstillning av EUROFER3 och Green Steel Tracker forefaller manga andra euro-
piska linder, precis som Sverige, satsa pa vitgas- och elbaserad metallurgi (CDA-tek-
nik). Ett exempel dr Salzgitter, som planerar att gradvis byta till CDA-teknik i sina an-
liggningar. 36 Enligt EUROFER:s sammanstillning kan den foérsta anldggningen med
ny teknik driftsittas redan i bérjan av 2026, vilket férvintas leda till en minskning av

30 https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/finansieradeprojekt/finansieradeprojekteu/forsk-
ningochnykompetensskaforverkligaomstallningenavstalindustrin.6222.html.

31 Det finns ingen entydig definition av begreppet specialstdl. SSAB avser d& st8l med hog halifasthet vilket
anges ge starkare, lattare och mer h8llbara stdlldsningar, www.ssab.se.

32 bodenxt.se/en-av-varldens-storsta-vatgasanlaggningar/.

33 www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/provningsarenden/metallindustri/fossilfri-stalproduktion-genom-
h2-green-steels-planerade-nyetablering-utanfor-boden/, www.svd.se/a/nWeo3d/racker-elen-till-gron-
omstallning samt www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-
pressmeddelanden/2023/juni/miljotillstand-klart-for-h2-green-steel/.

34 Map of key low-CO2 emissions projects in the EU steel industry (eurofer.eu), senast uppdaterad 2022, se
Bilaga D.

35 Se Green Steel Tracker - Leadership Group for Industry Transition. Datan inneh3ller en detaljerad beskriv-
ning av aktiva och framtida projekt globalt.

36 Se aven https://salcos.salzgitter-ag.com/en/salcos.html#c141565.
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koldioxidutslippen med 30 procent. Stilproduktion férvintas vara nistan fossilfri re-
dan 2033.

EUROFER:s sammanstillning visar pa 60 pdgaende projekt, med olika tekniker, runt
Europa, varav nistan alla férvintas starta f6re 2030 och har potential att minska koldi-
oxidutslippen med 81,5 miljoner ton per ar till 2030. Sammanstillningen visar dven att
majoriteten av projekten i EU avser nagon form av CDA, vilket tyder pa att mycket
EU-medel har tilldelats CDA-satsningar i Sverige och andra medlemslinder (se avsnitt
4.2). Sveriges politik kan i den bemirkelsen ses som en anpassning till EU:s industri-
strategi.

Utvecklingen gdr snabbt framat och fler satsningar férvintas tillkomma. Ett skal till
det dr att manga av de masugnar som finns i EU idag borjar nidrma sig sin tekniska
livslingd och ddrmed behéver ersittas. Hilften av de masugnar som finns 1 EU idag
kommer att stingas till 2030 enligt redan tagna beslut. Dessa ugnar kan ersittas med
elektriska ljusbigsugnar. Direfter finns generellt tva sitt att producera stal pa, vilka i
praktiken kan kombineras. Den ena sittet dr att anvinda ljusbdgsugnarna for att
smilta dtervunnet skrot for staltillverkning (sekundirproduktion) och den andra ir att
reducera jirnmalm till jirnsvamp som sedan tillférs ljusbdgsugnarna for staltillverk-
ning (primirproduktion med CDA-teknik) — inledningsvis naturgas och direfter steg-
vis 6verging till vitgas.>

En alternativ teknik dr reduktion med naturgas i kombination med upptag och lagring
av koldioxid (CCS, Carbon Capture and Storage). CCS var dven nigot som exempelvis
SSAB tidigare &vervigde som ett alternativ, men som sedan dess 6vergitt till CDA.38
En annan alternativ dr smiltelektrolys som édr en pilotteknik med lig TRL (Technology
Readiness Level)-niva. Dessa tva ir, 1 ett internationellt perspektiv, alternativ som lig-
ger nirmast. Naturgasreduktion i kombination med CCS finns till exempel 1 Mella-
néstern (se sheetpilinguk.com) medan det 1 USA satsas relativt mycket pa smaltelekt-
rolys (Innovative metals processing - Boston Metal). Ett annat mer nischat exempel dr
FerroSilva som utvecklar en teknik for att framstilla fossilfri jirnsvamp via reduktion
baserat pa biogas frin skogsrester.®

Pagiende europeiska satsningar kan betraktas i férhallande till liknande satsningar ut-
anfér Europa. I augusti 2022 antog exempelvis den amerikanska kongressen Inflation
Reduction Act (IRA) som bland annat syftar till att snabba pa omstillningen till mins-
kade vixthusgasutslipp genom att erbjuda amerikanska féretag som satsar pa gron
teknik, skatteldttnader, investeringsstdd och konsumentinriktade subventioner (se vi-
dare kapitel 2 och 4). IRA forvintas frimja utvecklingen av projekt £6r vite och koldi-
oxidavskiljning, anvindning och lagring (CCUS). Med en budget p4 5,8 miljarder USD
for industriell dekarbonisering har stilsektorn en betydande maoijlighet att investera i ny
utslippssnal teknik.# Omstillningen i stora stalféretag pagar dven 1 andra delar av virl-
den sidsom Kina, vars stalproduktion star f6r ca 60 procent av stilsektorns globala

37 Kommunikation med Matthis Kaby, teknisk handlaggare pd Naturvdrdsverkets miljéskyddsenhet.

38 Sveriges klimatpolitiska ramverk foreskriver att CCS enbart far ”...raknas som en &tgard dar rimliga alternativ
saknas” (Prop. 2016/17:146, s 25). I linje med detta har svensk jarn- och stdlindustri i dagslaget valt att satsa
pé "fossilfrihet” i stallet for “klimatneutralitet”. Klimatneutralitet via exempelvis CCS-satsningar etc. gor det
mojligt att fortsatta generera fossil koldioxid och kan vara aktuellt for exempelvis svensk cementindustri.

39 se Agora Industry, Wuppertal Institute and Lund University (2024) fér en 6versikt av olika tekniker.

40 www.iea.org/energy-system/industry/steel.
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koldioxidutslipp (Oxford Energy 2024). Kinas stérsta och virldens nist storsta stil-
producent, Baowu Steel, aviserade 2021 att féretagets ambition ér att minska koldiox-
idutslippen per ton rastal med 30 procent till 2035 jimf6ért med 2020 och koldioxid-
neutralitet till 2050.41 Hir kan ndmnas att masugnar stir fér ca 90 procent av Kinas
stalkapacitet, jimfort med endast 30 procent i USA (Oxford Energy, 2024). Vidare ir
Kinas befintliga uppsittning av masugnar relativt ung jamfért med andra linder, med
ugnar som i genomsnitt 4r mellan 10 och 15 ar gamla. Detta g6r det mer utmanande
och kostsamt att ersitta och anpassa den nuvarande kapaciteten i kortsiktigt perspek-

tv.42

Kapitel 3 i korthet

e Som ett resultat av ambitiés klimatpolitik genomgar svensk industti en stor
omstillning. I kapitlet exemplifieras det med svensk jirn- och stalindustris
6vergang till helt fossilfria produktionsprocesset.

e Klimatpolitiken kommer med stor sannolikhet oméijliggdra konventionella
fossilbaserade produktionsprocesser i slutet av 2030-talet. Dessutom ndrmar
sig flera av de masugnar som ér i drift i EU idag sin tekniska livslingd.
Minga producenter har dirfér redan beslutat att ersitta dessa ugnar med till
exempel elektriska ljusbdgsugnar.

e  Omstillningen innebdr bade en omvandling av befintliga foretag savil som
etablering av nya. Ett exempel pd omstillning av befintliga anliggningar ar
samarbetet mellan LKAB, SSAB och Vattenfall f6r att utveckla storskaliga
fossilfria produktionsprocesser och en nyetablering ir Stegra.

e Omstillningen sker dven i andra EU-linder, dir manga av linderna, precis
som Sverige, satsar pd vitgas- och elbaserad metallurgi (CDA-teknik).

41 China's decarbonization goals get boost from Baowu's carbon reduction plans | S&P Global Commodity In-
sights (spglobal.com).

42 China Baowu Steel's net-zero target is just the start | Insights | Bloomberg Professional Services.
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4 Arbetskraft, bostider och infrastruktur

I det har kapitlet fors en diskussion om industriomstdllningens utmaningar i relation
till bland annat arbets- och bostadsmarknaden. Omstédllningen forvantas skapa tiotu-
sentals nya jobb, vilket skapar behov av inflyttning, bostader och potentiellt hogre 16-
ner for att mota behovet och attrahera kvalificerad arbetskraft. For att stimulera en in-
flyttning och mojliggora nya industrietableringar krdavs ocksa satsningar i person- och

godstransportinfrastruktur.

Som framgar av det hir kapitlet innebdr de manga och omfattande investeringarna
inom industrisektorn, som genomférs och planeras, stora lokala utmaningar pa arbets-
och bostadsmarknaden. Det vicker en del fragestillningar som vi f6r fram, men som
inte nédvindigtvis kan besvaras 1 denna rapport. En fragestillning 4r hur man ska fo6r-
hilla sig till att kommuner tar stora ekonomiska risker samt vilken roll staten dé har.

Regeringen publicerade 2022 en rapport kring samhillsomvandlingen i norra Sverige
(Regeringen 2022a). I rapporten identifieras nigra faktorer som bedéms vara sirskilt
viktiga sdsom att:

1. inflyttningstakten till Norr- och Visterbotten maste 6ka kraftigt, vilket i sin tur
medf6r att bostadsbyggandet maste intensifieras,

2. flertalet stora infrastruktursatsningar genomfors samt

3. tillgdngen pa el sikerstills.

I det hir kapitlet diskuterar vi arbetskraft, inflyttning, bostdder och transportinfra-
struktur. I kapitel 5 skiftar vi fokus mot den framtida elférsérjningen och investeringar
1 energiinfrastruktur.

4.1 Behov av personal, inflyttning och bostiader

For att industrisatsningarna i norra Sverige ska komma till stind kridvs personal bide
nir produktionsanldggningarna byggs samt for den langvariga driften. I Regeringen
(2022a, s 23) uppskattas att 20 000-25 000 personer behdver anstillas inom indu-
strin.# Olika siffror florerar dock och det dr ofta svart att bilda sig en uppfattning om
exakt vad olika uppskattningar omfattar.# Det dr dock uppenbart att en storskalig eta-
blering av nya anlidggningar kan kriva ett personalantal som ir stort, sett till den totala
befolkningen i de samhillen som berérs.

Tabell 1 sammanstiller det behov av personal som uppges f6r nagra av de industri-
satsningar som planeras. Som framgir av tabellen uppskattas exempelvis Stegra be-
héva 2 000 anstillda 2030 medan LKAB:s satsningar pa produktion av jirnsvamp i
Gillivare och Kiruna berdknas skapa behov av upp till 3 0004 personer, de flesta (ca

43 Bedémning inom T25 (Talent 25 000), vars ambition &r att 6ka antalet anstéllda i Norr- och Vésterbotten
med 25 000 inom fem &r. I T25 fors foretagsdialog om kommande rekryteringsbehov (Almega 2023).

44 Exempelvis innebér satsningarna ibland en oml&ggning av befintliga verksamheter och det &r inte alltid tyd-
ligt om uppskattningarna &r att betrakta som ett nettobehov av arbetskraft, det vill siga hur manga ytterligare
som behover anstéllas. Vad géller nyetableringar ar det inte alltid uppenbart om berdkningarna enbart omfattar
varaktigt anstéllda, det vill séga exklusive de som &r anstallda enbart under uppbyggnadsfasen.

45 LKAB anger att investeringarna kommer att skapa 2 000-3 000 nya jobb vid om- och nybyggnation av an-
laggningar under mer &n 20 8r, utdver de arbetstillfillen som skapas nar verksamheten expanderar.
https://lkab.com/nyheter/3-000-nya-jobb-och-omfattande-investeringar-till-malmfalten/.
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2 000) vid uppbyggnaden av demonstrationsanldggningen i Gillivare. En del av sats-
ningarna, framfér allt inom e-metanoltillverkning, skapar ett i sammanhanget mindre
antal nya arbetstillfillen. Sett till befintlig befolkning pd en del av de ber6érda orterna
kan dock antalet nya arbetstillfillen vara av stor betydelse. Vidare kan dessa e-metano-
lanliggningar och andra planerade satsningar som forutsitter vitgasproduktionss, till-
sammans med jirn- och stilindustrin, bidra till en hégre efterfragan pé el (se kapitel 5).

Tabell 1 Behov av arbetskraft till industrisatsningar vid full produktion

Behov av

Foreta
& arbetskraft

Placering Kort beskrivning

Storskalig integrerad anlaggning fér produktion av
Stegra 2 000 Boden vétgasreducerat jérn och elbaserat stal. Egen
vatgasanldggning.

Genomfor och planerar investeringar i foretagets

Boliden 2150 Skellefted . o - o )
smaltverk i Ronnskéar samt i foretagets gruvdrift.
Tillverkning av fossilfri jarnsvamp i Géllivare
LKAB 3000 Malmfalten 9 i J P
(startas 2026) och Kiruna kommun.
o Omstallining till produktion av fossilfritt stal 2030,
SSAB 350 Lulea . N L u . 9
vilket &r en tidigareldaggning med 15 ar.
o Storskalig anlaggning fér produktion av ammoniak
Grupo Fertiberia 2 500° Lulea/Boden 9 B ggning P
och konstgddsel.
° E-metanolfabrik (FlagshipTHREE). Beraknas
Liquid Wind 100° Umea (Flagship ) o
leverera 100 000 ton e-metanol per ar.
- .. B . Tillverkning av e-metanol. Berdaknas tas i drift 2025
@rsted 100 Ornskéldsvik ) N
(FlagshipONE) och producera 55 000 ton/ar.
Svea Vind Offshore/ . Tillverkning av e-metanol med en férvantad
100 Soéderhamn X o ..
European Energy produktion om 100 000 ton arligen.
. . Tillverkning av e-metanol, start 2028. Planen ar da
Uniper 100 Ostersund °
att producera 100 000 ton per ar.
E-metanolfabrik (FlagshipTWO). Beraknas st klar
Liquid Wind 100 Sundsvall 2025/2026. Produktion om 130 000 ton metanol

per &r.

Tillverkar litiumjonbatterier med I18ga CO»-
Northvolt 4 000-5 000¢ Skellefted utslapp. Kraver bla tillg8ng till el och
narproducerade metaller.

En av deldgarna i Northvolt, levererar mark,

Skellefted kraft 170 Skellefted o I
elnat, fjarr- och spillvarme etc.

Totalt =~ 15 000

Anm. 22 000 arbetstillfallen under byggnationen och 500 n&r verksamheten &r i drift. ® Beddms skapa "ett
hundratal arbetstillfallen”. I brist p& uppgifter har antagits att detsamma galler for 6vriga e-metanolsatsningar.
¢ 1 augusti 2024 meddelades att projektet l&ggs ner. ¢ Siffran &r osdker eftersom Northvolt fér ndrvarande mo-
ter stora utmaningar.

Kallor: Bodenxt.se; gallivare.se; investinnorrbotten.se; liquidwind.se; luleabusinessregion.se; nordiskapro-
jekt.se; Almega (2023); Ramboll (2022); skekraft.se; Regeringskansliet (2024a); allhanda.se.

En summering av de satsningar som redovisas i tabellen indikerar ett behov av perso-
nal om ca 15 000 personer. Denna summa kan relateras till det totala antalet anstillda
inom gruv- och mineralindustrin idag, och det totala antalet anstillda i naringslivet
som helhet. Enligt statistik frain SCB arbetar idag totalt cirka 11 000 personer inom

46 Med e-metanol avses ett syntetiskt bransle som framstélls genom att kombinera vatgas frén elektrolys med
koldioxid, se till exempel www.energi.se.
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Sveriges gruv- och mineralutvinningsindustri, medan produktionsniringarna+ syssel-
sitter omkring 630 000 personer.4 I juni 2024 var det dessutom cirka 22 000 personer
som hade anstillning i produktionsniringar i Visterbottens lin och 19 000 1 Norrbot-
tens lin. Behovet av arbetskraft dr relativt begrinsat sett till nationell niva, men betyd-
ligt storre sett ur ett lokalt perspektiv.

I tabell 1 avses arbetstillfillen som 4r direkt relaterade till industrisatsningarna. Indirekt
skapade arbetstillfillen kan vara méinga ganger fler, pa grund av fler underleverantorer,
vixande offentlig service, nya féretag inom andra niringsgrenar, exempelvis byggsek-
torn, m.m. Enligt Regeringen (20222) kan det innebira en sammanlagd befolkningsok-
ning om 100 000 personer under en femtonarsperiod. Okningen ir relativt begrinsad
jamfoért med det totala antalet anstillda i landet (5,6 miljoner 1 juni 2024), men 1 Norr-
och Visterbotten édr den betydande, dir antalet anstillda uppgick till 136 000 respek-
tive 151 000 i juni 2024.9 Aven i detta sammanhang férekommer dock olika uppskatt-
ningar. Exempelvis uppger Almega (2023, s 19), precis som Industrickonomerna
(2023, s 33), antalet nya jobb till totalt 50 000, ddr 10 000 berdknas till tjinstesektorn
varav 1 800 inom vard och omsorg. Behovet inom vard och omsorg dr baserat pa att
majoriteten av de inflyttade dr yngre vuxna och barn, vilket minskar behovet av dldre-
omsorg.

LONER OCH EFTERFRAGAN PA ARBETSKRAFT

Tillvixtanalys (2024a) menar att striktare milj6lagstiftning visat sig leda till hogre efter-
fragan pa hégutbildad och specialiserad arbetskraft och att det férvintas dven for in-
dustriomstillningen i norr — dtminstone 1 bérjan. Direfter kan specialiserad arbets-
kraft komma att ersittas av personal som utfor mer rutinarbeten.

Potentiellt kan befintliga féretag inom den grona omstillningen pa kort sikt ha forut-
sdttningar att tillgodose behovet av arbetskraft. Exempelvis kan anstillda i ett fretags
befintliga verksamheter, dir kompetensen och erfarenheten av arbete inom processin-
dustrin 4r hog, utbildas 1 den nya tekniken. Ett exempel dr nir SSAB i Luled stiller om
fran stilproduktion med masugn till produktion med elektrisk ljusbdgsugn, eller nir
LKAB flyttar personal frin processer kopplade till utvinning och bearbetning av jirn-
malm till jirnsvampsproduktion i Gillivare. Det dr dock minga féretag inom process-
industrin 1 norra Sverige som konkurrerar om personal med kompetens och erfaren-
het, vilket innebér en utmaning att behalla befintlig personal som ju dven dr attraktiv
att rekrytera f&r andra arbetsgivare.

Utmaningen ér siledes tvataldig: dels maste befintliga verksamheter behalla nuvarande
personal med kompetens och erfarenhet, dels maste eventuellt ny personal rekryteras.
Att rekrytera ny personal till en satsning inom den gréna industriomstillningen i norra
Sverige kommer att ske i konkurrens med befintliga och nya arbetsgivare. Dessutom
kommer det att bli nédvindigt att rekrytera personal fran andra delar av landet, men
ocksa fran andra linder. Att tillgodose behovet av arbetskraft férutsatt en trégrorlig
arbetsmarknad kan da kriva att fGretagen kan erbjuda attraktiva l6ner och andra f61-
maner. En relativt hég 16nenivi, tillsammans med ett stort behov av arbetskraft, kan

47 Produktionsnaringar definieras, enligt skriftlig kommunikation med SCB, som gruv- och mineralutvinning, till-
verkningsindustri samt forsérjning av el, gas, varme och kyla, vatten och avfallshantering (SNI 5-39).

48 pxWeb (scb.se).
49 pxWeb (scb.se).
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péaverka foretagens I6nsamhet och internationella konkurrenskraft. Detta kan i sin tur
resultera i firre anstillningar och skapa en diskrepans mellan det férvintade behovet
av arbetskraft och det faktiska antal som till slut rekryteras. Ett rikneexempel illustre-
rar till exempel att drets resultat per anstilld £f6r Boliden och LKAB skulle minska med
ca 50 procent om féretagen far ett 6kat behov av arbetskraft i enlighet med uppgifter
som anges i tabell 1, givet att I6nenivin, intdkter och kostnader (férutom skatter) fér-
blir oférdndrade.s0 Resultaten beror framfor allt pa att personalkostnader (16ner och
sociala avgifter) 6kar med 2,2 respektive 3,5 miljarder kronor forutsatt att féretagens
personalstyrka expanderar enligt tabell 1 utan nagon hdjning av 16nenivierna. Om nu-
varande personal diremot skulle fa en 16neSkning péa 20 procent, utan att behov av yt-
terligare arbetskraft uppstar, skulle detta innebira en arlig extra kostnad pa minst 700
miljoner kronor i 16ner. I praktiken kommer naturligtvis den faktiska l16nsamheten
bero av foretagets produktion och produktpris, men dessa enkla rikneexempel belyser
att I6nenivin i kombination med ett 6kat behov av personal kan ha en icke férsumbar
inverkan pa 16nsamheten.

Baserat pé en foretagsundersdkning bekriftar Svenskt niringsliv (2024a,b) utmaningen
med att 4 tillrdckligt med arbetskraft att flytta norrut. Fér att minska problemet efter-
lyses bland annat ny och upprustad transportinfrastruktur fér att géra orterna attrak-
tiva, att satsningarna ér langsiktigt l6nsamma och en vilfungerande arbetsmarknad.

I diagram 1 visas den historiska loneutvecklingen i gruv-/stalindustrin i 6vre Nottland,
jimfoért med l6neutvecklingen i riket som helhet. Som framgar édr I6nerna i mer kvalifi-
cerade arbeten inom gruv-/stalindustrin i 6vre Nortland (orange och gra kurva) avse-
virt mycket hégre sett till genomsnittet f6r samtliga yrken i 6vre Norrland (m6rkrod
kurva), men ocksa sett till genomsnittet for riket (morkgra kurva).

50 Det som jamfors ar drets resultat 2023 per antal anstéllda, se https://investors.boliden.com/sv/investe-
rare/rapporter-och-presentationer/ars-och-hallbarhetsredovisning-2023 och https://share.media-
flow.com/se/?68LEEHUDSF.
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Diagram 1 Léoneutveckling, gruv-/stdlindustrin, 6vre Norrland jamfoért med
rikssnitt

Genomsnittlig grundlén per m&nad, tusentals kronor
B mrmmmmm e e e e e e e e e ee e e e e e

e L T T T

B0 e e T
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2014 2016 2018 2020 2022
Civilingenjorsyrken inom gruvteknik och metallurgi Ingenjorer och tekniker inom gruvteknik och metallurgi
Processoperatorer, stenkross- och malmféradlingsanldggning ——Processovervakare, metallproduktion

——(Ovriga maskin- och processoperatérer vid stal- och metallverk —Valsverksoperatorer
= Qvre Norrland, alla yrken —Riket, alla yrken
Kalla: SCB.

Flera av de satsningar som gors anges 1 hdgre utstrickning kriva kvalificerad och hog-
utbildad personal, vid full drift. Detta samtidigt som trenden i norra Sverige varit att
befolkningen (framfor allt min) i hégre utstrdckning véljer bort hogre utbildning. Fér
att kunna f6rmé hogutbildad arbetskraft att flytta fran andra delar av landet, eller re-
kryteras internationellt, krivs inte bara attraktiva 16ner. Hégutbildade personer efter-
fragar dven “attraktiva samhillen”, sisom skolor med hog kvalitet, ett stort och varie-
rat kulturutbud och god infrastruktur f6r transporter. Det dr samhalleliga “stédtjins-
ter” som foéretagen inte sjilva kan tillhandahalla (Bellerud m.fl. 2021, s 104).

Att industriomstéllningen 1 norra Sverige krdver nyinflyttad arbetskraft kan paverka 16-
neutvecklingen i andra samhillssektorer. De som flyttar in och tar anstillning inom in-
dustrin har ofta familj som ocksa ska uppleva det attraktivt rent 16nemassigt att flytta
till 6vre Norrland.

Statistik fran SCB5! visar att snittlénen 1 6vre Norrland, sett till alla yrken, 6ver tid
(2014-2022) haft ungefir samma utveckling som i riket som helhet. Léneniva ligger
dock generellt ligre. Exempelvis har yrken som kan sdgas representera grundliggande
tjdnster i samhillet, som lirare och sjukskéterskor, ligre 16ner dn motsvarande i riket
och framfor allt i Stockholm. Ett intressant undantag ir specialistlikare vars 16ner i
Ovre Norrland generellt varit hdgre under perioden. En férklaring till det kan vara att
det helt enkelt dr vad som krivs for att specialistlikare ska vilja sjukhus uppe 1 norr,
sdrskilt som det inte 4r orimligt att anta att manga dr utbildade 1 mer sydliga delar av
landet.

Nir det giller yrken med ligre 16ner ér situationen annorlunda. Lonenivderna i dessa
yrken dr vildigt jimna sett 6ver hela landet. Fler invanare i berérda kommuner som
arbetar inom laglonekategorier kan finna det mer attraktivt att omskola sig och s6ka

51 Se https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0110/.
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arbete inom ndgon av industrisatsningarna dir I6nerna dr hogre.s2 Vidare r detta yr-
ken dir grundlénen generellt ligger nira eller under det 16nekrav f6r arbetskraftsin-
vandring som inférdes 1 november 2023. Lonekravet motsvarar 80 procent av medi-
anlénen (35 600 kronor £6r 2023), alltsd 28 480 kronor. I SOU 2024:15 foreslas dock
ytterligare skdrpt lI6nekrav motsvarande 100 procent av medianlénen, frin och med 1
juni 2025.53 Eftersom flera orter i norra Sverige varit beroende av utlindsk arbetskraft
inom yrken med ldgre inkomst, exempelvis vissa serviceyrken, kan ett sidant krav bli
ett problem.> Samtidigt, for att undvika kompetensbrist, foreslés att kravet (s 10) inte
ska omfatta yrken dir det bedéms finnas behov som inte kan tillcodoses med arbets-
kraft i Sverige/en viss del av Sverige.

INFLYTTNING

Enligt SCB:s befolkningsstatistikss har 8 av de procentuellt 10 stérsta befolknings-
minskningarna i Sverige mellan 2000 och 2023 dgt rum 1 kommuner i Norr- och
Viisterbotten. Storst har det dock varit pd orter som inte direkt berdrs av satsning-
arna.se

Diagram 2a-b visar, baserat pa statistik frin SCB, befolkningsutvecklingen i Nozr-
respektive Visterbotten de senaste tva decennierna. Som framgir av den vinstra
grafen har Norrbotten linge haft en negativ befolkningstillvixt. Detta giller dven
tor en del av de orter dir stora industrisatsningar planeras; Boden, Kiruna och Gil-
livare. Tva forklaringar till utvecklingen ér en aldrande befolkning kombinerat med
ett negativt fédelseéverskott. En motverkande faktor dr dock den positiva skillna-
den mellan invandring och utvandring. Detta giller inte bara f6r de senaste aren
utan det har varit en stdende forklaring till att befolkningen i Norrbotten inte mins-
kat mer under de senaste tvd decennierna (Boverket 2023a).

Hoger graf visar motsvarande befolkningsférindring f6r Visterbotten. Till skillnad
mot Norrbotten dr utvecklingen 6ver tid positiv f6r Visterbotten som lin. Umed och,
pé senare dr, Skelleftea har drivit denna utveckling. Under 2022 och 2023 var befolk-
ningsokningen i absoluta tal hogre 1 Skelleftea 4n 1 Umea. Befolkningsékningen 1 Skell-
efted har inte har haft sin motsvarighet sedan slutet pa 1960-talet, och kan forklaras av
Northvolts etablering (Boverket 2023b). I 6vriga delar av linet ses en liknande ut-
veckling som den i Norrbotten, med en stadigt minskad befolkning under 2000-talet.

52 Norr- och Véasterbotten har en relativt 18g andel invénare i arbetsfor 8lder jamfért med évriga landet. Dessu-
tom har lanen ménga &aldre som snart gar i pension relativt antalet yngre i arbetsfér 8lder som tillkommer (Al-

mega 2023). Till skillnad fr&n Norrbotten har dock Vasterbotten pd senare 8r och som lan beaktat haft ett posi-
tivt inrikes flyttningséverskott (Boverket 2023b).

53 Se ocksd migrationsverket.se, "Férslag om ytterligare skarpta villkor fér arbetskraftsinvandring”.

54 www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/chockbeskedet-ny-hojning-av-lonegolvet-uppror-bland-
foretagen_1217421.html.

55 www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningssta-
tistik/.

56 Dorotea, Overtorned, Sorsele, Asele, Arjeplog, Pajala, Jokkmokk och Vilhelmina. I dessa kommuner mins-
kade befolkningen i genomsnitt med 1 197 personer, vilket motsvarar en total minskning p& 9 572 inv8nare.
Denna féréndring &r betydande p& regional niv8, och klart avvikande fr@n riksgenomsnittet (+5 755 personer).
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Diagram 2a-b Procentuell befolkningsférandring, 2000-2023
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BOSTADSBYGGANDE

Svenskt niringsliv (2024a) diskuterar olika utmaningar som svenska foretag sjilva ser
som de mest centrala for sin fortsatta utveckling och tillvixt. Gemensamt ver landet
anger foretridare for féretagen att det storsta problemet ér att hitta arbetskraft med
ritt kompetens. Andra faktorer som lyfts fram sorterar under kategorierna bostads-
byggande, infrastruktur och elférsorjning. I det avseendet visar Svenskt niringsliv pa
regionala skillnader. Foretagen i Nort- och Visterbotten angav brist pd bostider som
det ndst mest avgorande f6r deras tillvixt (efter kompetensforsérjning). I till exempel
Norrbotten anger hilften av kommunerna att de i januari 2024 har ett bostadsunder-
skott. Det giller bland annat de orter som frimst berdrs av satsningarna sisom Galli-
vare, Kiruna och Luled, medan Boden anger att den lokala bostadsmarknaden 4r i ba-
lans (Lansstyrelsen i Norrbotten 2024).57 En utmaning med den omfattande samhalls-
omstillningen i norr kan saledes vara att skapa forutsittningar £6r den inflyttning som
krivs, exempelvis tillgAng pa bostider.5

Kommunerna har huvudansvaret f6r f6rsérjningen av bostider (SFS 2000:1383), vil-
ket innebir att de ska f6lja vissa riktlinjer. De ska bland annat tillhandahélla uppgifter
om kommunens (§2)%: a) mal £6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestin-
det samt b) planerade insatser fOr att nd uppsatta mal.

En effekt som kan férvintas om bostadsbyggandet inte gir i takt med 6kad inflyttning
ir att priset pa bostider stiger. Sddana tendenser kan urskénjas i Nort- och Visterbot-
ten, diagram 3. Exempelvis har priset pd bostadsritter (h6ger graf) dir 6kat med 53 re-
spektive 59 procent mellan 2015 och 2023, att jimféra med riket som helhet som haft
en uppging pa 33 procent. Vad giller smahus ses hégt prisdkning 1 Skellefted (72 pro-
cent) medan den exempelvis f6r Lulea varit ligre (29 procent) dn for riket (39 pro-
cent).

57 vasterbotten och inte minst Skellefted har ett underskott av bostader (Lénsstyrelsen i Vasterbotten 2024).

58 En annan typ av problematik som inte analyseras har, bendmns “fly in - fly out”. Det innebdr att vissa som
arbetar i kommunerna inte bor dar utan pendlar in och déarfér inte betalar kommunal skatt. Idag uppges den
andelen for Géllivare och Kiruna vara minst 10-15 procent, Regeringskansliet (2024a;b).

59 www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/vad-sager-lagen/lagen-om-kommunernas-bostads-
forsorjningsansvar/.
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Diagram 3a-b Prisutveckling bostdder, index 2015=1
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Anm. Statistik 6ver priset pa sdlda bostadsratter finns enbart pa l&ns-, och inte kommunniva.
Kalla: SCB.

Utdver utvecklingen av priser pa bostider kan det vara intressant att diskutera eventu-
ella effekter pa 16nerna i byggsektorn, férutsatt en hég efterfrigan pa bostider och ar-
betskraft som kan bygga dem. Historiskt har manga olika yrkeskategorier inom bygg-
sektorn haft relativt ldga 16ner, och da sirskilt anldggningsarbetare samt de som ryms
inom kategorin 6vriga byggnads- och anliggningsarbetare. Detta bdde i jimforelse
med rikssnittet f6r byggindustrin och jaimfért med snittlénen f6r samtliga yrken i 6vre
Norrland. En rimlig fraga dr om situationen bestar. Det forefaller inte orimligt att anta
att hogre 16ner kan komma att kridvas fOr att attrahera arbetskraft till en vixande bygg-
sektor 1 norra Sverige.s

SVENSK BOSTADSPOLITIK

Samhillet har genomgatt omfattande férindringar Gver tid, vilket har haft en bety-
dande inverkan péd bide bostadsmarknaden och bostadspolitiken. Boverket (2007) ger
i en rapport en detaljerad Sversikt Gver hur bostadspolitiken har utformats under de
senaste 130 aren. Rapporten visar att statliga ingripanden har spelat en avgdrande roll i
utformningen av bostadspolitiken, sirskilt for att hantera problem som daliga levnads-
torhallanden, tringboddhet och behovet av prisvirda bostider. Bostadspolitiken eta-
blerades som ett eget politiskt omride pa 1940-talet och har anpassats efter olika sam-
hillsutmaningar under skilda tidsperioder.st I slutet av 1940-talet var kommunernas
mojligheter att riva och bygga nytt i innerstiderna begrinsade pd grund av ldg planbe-
redskap och begrinsade mdijligheter till expropriering. Det ledde till att bostadsex-
pansionen i stillet skedde pa mark dir kommunerna képt upp stora

60 Se scb.se for historisk I6neutveckling i byggsektorn i évre Norrland/riket som helhet.

61 Mellan 1946 och 1974 var bostadspolitikens fokus att 8tgarda bristen pd bostader med god standard. I bor-
jan av 70-talet skiftade fokus till att forvalta och utveckla bostadsdverskott snarare an att hantera bostadsbrist,
dven om bristen kortvarigt 8terkom i slutet av 80-talet. Under 90-talets senare del skedde &nnu ett skifte, dd
fokus lades pa rivning av delar av bostadsbest&ndet. Efter millennieskiftet aterkom frdgor om energihushalining
och tillgénglighet, samtidigt som satsningar pd inomhusmiljé och ekologi blev allt viktigare.
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jordbruksfastigheter i stadens utkanter. ©2 Bostadsbyggandet tog fart i mitten av 1960-
talet i och med miljonprogrammet, som innebar att en miljon bostidder skulle byggas
mellan 1965 och 1974. For att underldtta detta fattade riksdagen en rad beslut om kre-
ditgivning, markpolitik och hyresreglering.

Den formella hyresregleringen i Sverige, i form av direkt kontroll av hyresnivéder, bor-
jade avvecklas 1968 i samband med att bruksvirdessystemet inférdes (Boverket 2014).
Bruksvirdessystemet syftar till att faststélla rittsliga ramar mellan hyresgist och hyres-
vird. P4 en marknad som karaktiriseras av bostadsbrist uppstar ett tryck uppat pa hy-
rorna. Om detta skulle tilldtas sla igenom fullt ut finns en risk att de som i dag bor i
hyresritterna inte skulle kunna bo kvar. Bruksvirdessystemet syftar till att hantera
denna problematik och didrmed virna om hyresgisternas besittningsskydd. Motstin-
dare till systemet, som vill se ett system med mer marknadsmissiga hyror, menar att
nackdelen med bruksvirdessystemet dr att det pd sikt leder till att bostadsbestdndet
anvinds ineffektivt.

P4 en marknad med bostadsbrist kommer bruksvirdessystemet leda till hyror i det be-
fintliga bestandet som ir ldgre 4n de hyror som skulle sittas enbart pa rent marknads-
missiga grunder. Om det dven skulle gilla hyrorna i nyproduktion skulle det resultera i
att firre nya hyresritter skulle byggas jimfért med vad marknaden behéver. For att
motverka det problemet inférdes sd kallade presumtionshyror pa nybyggda hyresritter
2006. Dessa hyror sitts pa en nivé sa att byggherren inte ska ga med f6rlust. I normal-
fallet 4r presumtionshyran hégre dn vad den hade varit under bruksvirdessystemet
men ldgre dn den hade varit under en rent marknadsbaserad hyressittning.

Aktuell bostadspolitik for norra Sverige

Det pagar olika insatser f6r att underlitta bostadsbyggande i norra Sverige. Exempel-
vis har regeringen tillsatt en utredning (se dven avsnitt 4.2) med uppdrag att ta fram
forslag pa hur reglerna kan dndras f6r att underlitta och frimja privatpersoners uthyr-
ning av bostider (Kommittédirektiv 2023:92). I utredningen ingar ocksa en éversyn av
reglerna kring presumtionshyror f6r att optimera anvindningen av det befintliga bo-
stadsbestdndet samt att sdkerstilla att reglerna skapar goda forutsittningar f6r nypro-
duktion av hyresbostider.s

Regeringen foreslar i budgetpropositionen f6r 2025 att 140 miljoner kronor ska avsit-
tas till bostadsprojekt i norra Sverige under 2025. Summan 6kar till totalt 1,53 miljar-
der for dren 20252028 (Prop. 2024/25:01). For att frimja bostadsbyggandet i etable-
rings- och omstillningskommuner 6ver hela landet freslar regeringen dven att kredit-
garantiavgifterna f6r 1an till bygetoretag sinks. I budgetpropositionen (Utgiftsomrade
18, tabell 3.6) ingir ocksd ett forslag om att avsitta 10 och 20 miljoner kronor f6r
detta dndamal péd nationell niva under 2025 respektive 2026 och 2027.

62 Detta var ocksd en anledning till att m&nga lander, inklusive Sverige, inforde hyresregleringar under andra

vérldskriget. P& 1950-talet kontrollerade staten hyresnivderna p8 flera satt. Bland annat fortsatte hyresregle-
ringen (dock inflationsanpassad) av enskilt &gda hyresfastigheter som inférdes under kriget, for att forhindra

hyreshdjningar vid tillféllig bostadsbrist. Efter beslut att avskaffa hyreskontrollen 1956 tradde en ny hyreslag i
kraft 1969, och avvecklingen av systemet fortsatte fram till 1978.

63 Den del av uppdraget som avser en éversyn av reglerna om &ndring av presumtionshyror ska redovisas i ett
delbetankande senast i september 2024. De &vriga delarna av uppdraget ska slutredovisas senast i mars 2025.
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4.2 Statliga insatser till f6retag och samhillen

Generellt tenderar svenska kommuners lineskuld att 6ka. Av Kommuninvest (2024)
framgar att den kommunala lineskuldens f6r riket uppgick till totalt 795 miljarder
kronor 2023 pa koncernniva,® vilket motsvarar ca 75 000 kronor per invanare. Se dia-
gram 4. Detta innebir en 6kning om 247 miljarder kronor jamfort med 2017.

Diagram 4 Kommuners skuldsdttning
Tusentals kronor per invdnare

140 140

120 120

100 100
80 80
60 60
40 40

20 20

Riket Boden Gallivare Kiruna Luled Skellefted

m2017 m2022 m2023

Kalla: Kommuninvest (2024).

De kommuner som berérs av industrisatsningarna pavisar dock en betydligt hégre
skuldsittning dn rikssnittet dren 2022 och 2023, med undantag f6r Luled. Motsvarande
siffror £6r till exempel Skellefted kommun 2023 ir ca 9,8 miljarder kronor respektive
127 682 kronor per invanare.

INSATSER FOR LOKALT BOSTADSBYGGANDE

Som vi sdg 1 avsnitt 4.1 krivs det en kraftigt 6kad inflyttning till de orter som berdrs av
industriomstillningen. Det medfér hogt stillda krav pa 6kat byggande av nya bostidder
som satsningarna medfor.

Det pagir en del aktiviteter vars syfte dr att stétta bostadsbyggande. Exempelvis stiller
Boverket ut statliga kreditgarantier med stéd 1 Férordning 2020:255. Enligt verkets be-
skrivning kan det ses som en forsdkring som kreditgivaren kan teckna £6r lin till bo-
stadsbyggande.® Kreditgarantin omfattar hégst 90 procent av, det av Boverket be-
démda, marknadsvirdet. Kreditgaranti kan dven stillas ut som ett schablonberiknat
belopp motsvarande 90 procent av produktionskostnaden upp till hégst 22 000

64 Avser framfor allt 18ngfristiga 18n (med en I16ptid pd mer &n 1 &r) fr@n banker och andra kreditinstitut. L8ne-
beloppet justeras bland annat efter nyupplaning och amorteringar under &ret.

65 Inkluderar &ven kommunernas verksamheter som bedrivs i foretagsform, sdsom kommunala bostadsbolag.
66 www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/kreditgaranti/.
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kronor per kvadratmeter uppvirmd boatrea. Detta menar Boverket ér tillimpbart i om-
riden med liga marknadsvirden.

En del aktiviteter 4r specifikt inriktade pa Norrland. Exempelvis beslutade Norrlands-
fonden 1 juni 2024 att genomfora ett antal pilotprojekt dir en linebaserad finansie-
ringsmodell testas i syfte att tidigareldgga byggstarter.s?

Avslutningsvis finns det andra initiativ och uppdrag som syftar till att Gverbrygga en
del av de utmaningar som r6r behovet av 6kat bostadsbyggande. Ett exempel dr The
North Sweden Green Deal (NSGD) som under 2022 beviljades 112,5 miljoner kronor
frin Strukturfondspartnerskapet for Ovre Norrlands for att stétta byggandet av ett
héllbart regionalt och lokalt samhille (Boverket 2023a, s 24). Projektet pagick till och
med oktober 2023. Ett av arbetspaketen f6r NSGD Norrbotten, dir Linsstyrelsen i
Norrbottens lin ingdr, gillde fysisk planering. Det har bland annat inneburit att Lans-
styrelsen upphandlat dels en kunskapséversikt med avseende pa tillfilliga bostider,
dels en foérdjupad undersékning av ldnets bostadsmarknad.

Vidare ska Linsstyrelsen i Norrbotten enligt regeringsuppdrag dela ut ekonomiskt
stdd till innovativa och héllbara samhillsbyggnadsprojekt. Som ett resultat erh6ll Bo-
den, Gillivare, Kiruna, Luled och Skellefted tillsammans totalt 13 respektive 26 miljo-
ner under 2022 och 2023. Detta i samverkan med bland annat ”Radet f6r hallbara sta-
der”® som under 2022 fick ett forlingt och utékat uppdrag av regeringen for att stodja
samhillsbyggandet 1 de kommuner som berérs av industrisatsningarna. Vidare driver
Liansstyrelsen i Norrbotten sedan 2018 ett ”6versiktsplanenitverk” med syfte att féra
dialog med kommuner och 6ka kunskapen om 6versiktsplaneringar (Linsstyrelsen i
Notrbotten (2023, s 26). Ett 6kat behov av dialog och samverkan framhalls som
centralt eftersom manga industrisatsningar konkurrerar om samma markomriden.

STATLIGA INSATSER TILL INDUSTRIER

Statliga insatser till de industrisatsningar som presenterats i tabell 1 har utdelats exem-
pelvis i form av kreditgarantier, stéd till FoU, pilotprojekt etc. Relaterat till det analys-
ramverk som presenterades i kapitel 2 kan ett, av flera, motiv till detta vara att det be-
doéms férekomma exempelvis innovationsmisslyckanden i olika delar av processen att
utveckla utslippssnal teknik. Viktigt dr d4 att stédinsatser, exempelvis via Industrikli-
vet, utgdr ifrin tydliga kriterier och beslutsregler. Ett projekt som séker stéd ska tyd-
ligt kunna vigas mot andra alternativa stodprojekt i syfte att fordela stdden pa ett sam-
hillsekonomiskt effektivt sitt. I sammanhanget har Riksrevisionen (2024) riktat kritik

67 Norrlandsfonden ska frémja utvecklingen i féretag med verksamhet i Norr- och Vésterbotten, Vasternorrland,
Jamtland och Gavleborg. Fonden I8nar ut ca 300 miljoner kronor per 8r. Fonden inréttades 1961 och dess stif-
telsekapital byggdes upp av LKAB (1961-1973) och staten (1974-1985). Under 90-talet forstarktes kapitalet
under tv8 omgangar. Numera uppgar fondens kapital till 1,4 miljarder kronor som férvaltas sjélvstandigt, se
norrlandsfonden.se.

68 Strukturfondspartnerskapet beslutar om vilka projekt som ska fa EU-medel. Detta partnerskap for Ovre Norr-
land &r ett av atta svenska partnerskap och bestdr av ledaméter fr&n Vaster- och Norrbotten. Uppgiften &r att
prioritera bland projektansékningar som kommit in till regionala strukturfonden och nationella socialfonden.
Dérefter tar de forvaltande myndigheterna, Tillvaxtverket respektive EFS-r8det, formellt beslut for varje pro-
jektdgare, https://utvecklanorrbotten.se/om-regional-utveckling/motesplatser/strukturfondspartnerskapet/.

6 I radet ingdr Boverket, Energimyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Formas, Lansstyrelserna, Myndigheten
for delaktighet, Naturv8rdsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes),
Statens konstrdd, Sveriges kommuner och regioner, Tillvéxtverket, Trafikverket och Vinnova.
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mot Industriklivet eftersom de menar att stéd inte utdelats pa tydliga och noggrant
Overvigda grunder.

Exemplet jéarn och stal

Vogl m.fl. (2018) diskuterar storleken pa nagra investeringar som kan kopplas till den
nya fossilfria CDA-tekniken som illustrerades i figur 1, avsnitt 3.1. Det giller investe-
ringar i schaktugnen dir malm reduceras till jirnsvamp, elektrolysréren, ljusbigsugnen
samt investeringar i eventuell lagring av vitgas.

Intressant kan vara att skapa en uppfattning om andelen statligt stéd relativt den sam-
lade storleken pa investeringarna. Tabell 2 visar vad de stora investeringsposterna be-
riknas uppga till férutsatt att en investering i en integrerad anldggning sker i nutid. Ta-
bellen utgar fran Vogl. m.fl. (2018) samt dagens svenska drsproduktion av primirstal
om 3,1 miljoner ton.

Tabell 2 N3gra stora investeringsposter, ungefirliga storleksordningar

Schakt Elektrolysor Ljusbdgsugn Lagring
Arlig produktion (miljoner ton) 3,1 3,1 3,1 3,1
Investering per ton (kronor) 2 800 2 000 2 300 3700
Livslangd 20 10 20 20
Samlade investeringar (miljarder 8,7 6,2+7,5° 7,1 11,5

kronor)

Anm. @ Rterinvestering efter 10 &r vilken motsvarar ca 7,5 miljarder kronor (dagens penningvérde).
Kélla: Vogl m.fl. (2018) och egna berdkningar (1 euro=11 kronor).

Givet detta uppgir de samlade investeringarna i en integrerad anliggning till i storleks-
ordningen 41 miljarder 2024. Detta givet att Vogl m.fl. (2018) baseras pd 2018 ars pri-
ser och forutsatt 2 procents arlig inflation. Med tanke pa att inflationen varit betydligt
hégre dn 2 procent senare ar dr detta sannolikt en summa som idag kan vara i under-
kant. I jimf6relse dr det dock en summa som ligger relativt nira de 46,8 miljarder kro-
not™ som Stegra uppgivit for sitt integrerade verk. Emellertid uppges Stegra inled-
ningsvis producera 2,5 miljoner ton arligen, vilket allts ér ldgre dn de 3,1 miljoner som
ligger bakom berikningarna i Tabell 2. A andra sidan kan etableringen av en helt ny
anligening — och inte omstillning av en befintlig — sdsom i fallet med Stegra medf&ra
andra kostnader i form av till exempel investeringar i vigar och annan infrastruktur.
Oavsett, som framgar av tabell 2, dr de investeringar som behdvs for att stilla om
stora. Detta speglar de ekonomiska risker som kan férknippas med de stora kapital-
satsningarna, dir staten ocksé bidragit med finansiering och dirigenom 4r med och
bir en del av risken férenad med teknikskiftet (se vidare kapitel 2). Vidare ér en forut-
sdttning f6r 16nsamheten att de rorliga kostnaderna £6r den 16pande driften 4r tillrdck-
ligt liga. Vogl m.fl. (2018) menar att det kan krdvas mycket ldga elpriser f6r att pro-
duktionen ska vara 16nsam.” En liknande slutsats dras i Johansson och Kristrém
(2022). Forvintningar om framtida elpriser, och implikationer dirav, diskuteras vidare
1 kapitel 5.

70 www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2023/oktober/samrad-om-stod-
till-jarn--och-staltillverkning-i-boden/.

71 Se ocksd exempelvis Sundén (2024).
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Om staten ser ett behov av att st6tta omstillningen i exempelvis jirn- och stalindu-
strin maste det ske inom ramarna f6r EU:s statsstOdsregler. Under senare 4r har reg-
lerna uppdaterats for att bland annat littare mojliggdra f6r medlemslander att stétta en
omstillning till fossilfria tekniker inom industrisektorn. Vidare har EU, som en konse-
kvens av Rysslands invasion av Ukraina, antagit ett krisramverk nu senast 2023. Detta
ramverk g6r det méjligt f6r medlemsstater att till och med 2025 inféra mer omfat-
tande stod till utfasning av koldioxidutslipp i industrins processer. Som ett resultat av
bland annat detta har flera féretag i EU sedan 2022 beviljats stod for investeringar i
vitgasbaserad stalframstillning.

Enflo och Séderstrém (2024) lyfter fram exempel pé statsstdd som europeiska kon-
kurrenter har mottagit mellan 2022 och 2024 £6r att byta ut befintliga masugnar mot
CDA-teknik. ArcelorMittal Bremen/Eisenhtittenstadt har fitt det storsta stodet pa 1,3
miljarder euro, féljt av Salzgitter Flachstahl GmbH med 1 miljard euro och Arceloz-
Mittal Frankrike med 850 miljoner euro. Sammanlagt utgdr dessa stdd ungefir 36 mil-
jarder kronor (1 EUR = 11 SEK). For att sitta stden i ett sammanhang kan nimnas
att exempelvis Salzgitterkoncernen omsatte 124 miljarder kronor 2023.72 SSAB hade
en omsittning pd 121 miljarder” kronor 2023, medan LKAB:s uppgick till 40 miljar-
der 2023. I nista avsnitt visar vi nagra av de stéd som utdelats till bland annat LKAB
och SSAB.

Exempel pa stéd, 1&n och garantier till svenska projekt

Statligt stéd har utgitt, och utgir, till ett brett spektrum av industrisatsningar. Vidare
omfattar en del av satsningarna projekt dir staten delvis dr deldgare. P4 si sitt involve-
rar projekten, dven utan styrning, statliga medel och risktagande.

Som visas 1 tabell 3 har till exempel Stegra tilldelats 1,2 miljarder fran Industriklivet™,
vilket motsvarar ca 1,6 procent av en total investering om 75 miljarder (per januari
2024). Utover svenska offentliga budgetmedel har flera av projekten erhéllit st6d fran
EU och/eller andra internationella finansiella aktorer (inklusive laneinstitut i andra
medlemslidnder). Ett exempel dr EU:s projekt Hy2Use, vars syfte dr att bland annat
stotta integreringen av vitgas i olika industriprocesser. Via projektet ska 55 miljarder
kronor delas ut till olika vitgasprojekt, dir Hybrit 4r ett av de projekt som dr med och
delar pa pengarna.’

Tabell 3 Exempel pd stod till industrisatsningar

Projekt Beviljat Stod via:  Summa (mkr)
Boliden 2021 Industriklivet 67
Stegra 20242 Industriklivet 1200
Stegra 2021/2023 Industriklivet 110
Stegra 2023 Kreditgarantier 13 700

72 www.salzgitter-ag.com/fileadmin/finanzberichte/2023/gb2023/en/downloads/keydata-ar-2023-en.pdf.
73 www.allabolag.se/5560163429/bokslut.

74 www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/energimyndigheten-ger-12-miljarder-i-stod-till-stegra-h2-
green-steel/

75 www.northsweden.eu/nyheter/2022/det-norrbottensbaserade-projektet-hybrit-aer-med-och-delar-paa-5-
miljarder-euro-till-forskning-och-innovation-inom-vaetgas/.

38



Hybrit 20237° Industriklivet 3100

Hybrit 2017/2020 Industriklivet 532
LKAB (ej Hybrit) 2020 Industriklivet 155
Northvolt 2023 Kreditgarantier 15 450
Northvolt 2024 Klimatklivet 159
FerroSilva 2023 Industriklivet 34
FerroSilva 2021 Industriklivet 5
SSAB Luled 2023/2024 EUP 39
Omstalining av stal i 2022/2023 EU/Tillvaxtverket 213

norra Sverige®©

Ovako Hofors/ 2021/2024 Industri-/Klimatklivet 161
Smedjebacken vatgas

Anm. ® Kommissionen har i juni 2024 godkant att stéd kan delges bolaget och det &r upp till myndigheterna att
fatta beslut om mangd, upp till ca 3 miljarder kronor. ® Fonden fér en réttvis omstallning. < Omfattar flera
projekt som ags av bland annat LTU och KTH.

Kéllor: Energimyndigheten, Riksgalden, Tillvaxtverket, Naturvrdsverket samt Norran.”

Baserat pa den information som presenterats ovan, och forutsatt att stoden till Ar-
celorMittal Bremen/Eisenhtttenstadt, Salzgitter Flachstahl GmbH och ArcelorMittal
Frankrike kan tolkas som direkta ekonomiska bidrag om ca 14,3, 11,0 respektive 9,3
miljarder kronor forefaller de svenska direkta ekonomiska bidragen som hittills bevil-
jats, ur ett internationellt perspektiv, ligga i det ligre spannet.

Investeringsstod

Industriklivet dr ett av de styrmedel som syftar till att stotta investeringar 1 ny, dnnu
icke-kommersiell, teknik. Aktérer inom industriprojekt kan anséka om stdd till bland
annat férstudier, FoU och pilot- och demonstrationsanliggningar.

Att effektivt férdela den hir typen av stéd dr inte enkelt. En forklaring dr bland annat
rent seeking, vilket vi diskuterade i kapitel 2. Eftersom ett villkor £6r att erhalla stod dr
att det ska ga till utveckling av teknik som dnnu inte 4r kommersiellt gingbar kan fore-
tag ha incitament att underdriva teknikens kommersiella gingbarhet f6r att beviljas
stdd inom Industriklivet och andra liknande program. Det kan vara svért £6r de myn-
digheter som ansvarar f6r och beviljar st6d till f6retagen att bedéma detta. Riksrevis-
ionen (2024) menar dock att det finns forbittringspotential f6r hur stéd beviljas inom
Industriklivet. Exempelvis visar revisionen att ansvarig myndighet i dagsliget inte si-
kerstillt att foretagens ansOkningar tydligt kan jamféras med varandra. Vidare saknas
en enhetlig transparent process for prévning och beslut om stéd samt f6r hur moti-
veringar till beslut kommuniceras. Bristerna i uppf6ljning och utvirdering av beviljade
projekt 6kar ocksa risken for att stéd inte motsvarar det som férvintades.

76 www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/31-miljarder-i-stod-till-hybrit/.

77 www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/industri/industriklivet/, www.riksgal-
den.se/sv/press-och-publicerat/pressmeddelanden-och-nyheter/nyheter/2023/grona-kreditgarantier-for-lan-till-
northvolt/, tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/finansieradeprojekt/finansieradeprojekteu/forsk-
ningochnykompetensskaforverkligaomstallningenavstalindustrin.6222.html, https://www.sverigesmil-
jomal.se/larande-exempel/gron-vatgas-for-fossilfri-varmning-av-stal/ samt https://norran.se/nyheter/skell-
eftea/artikel/pengaregn-over-northvolt-far-totalt-159-miljoner-kronor/jp43p07j.

78 www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/industri/industriklivet/.
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Kreditgarantier

Riksgilden har 1 uppdrag att stilla ut statliga kreditgarantier f6r nya lin som f&retag tar
upp hos banker och kreditinstitut f6r att finansiera gréna industriinvesteringar i Sve-
rige. Uppdraget tridde i kraft i juni 2021 och genomférs enligt Férordning 2021:524.

For att beviljas en gron kreditgaranti™ méste foretag i sin ansdkan presentera detaljer
om lanet och det underliggande grona projektet. Direfter ska Riksgilden géra en kre-
ditutvirdering och sikerstilla att projektet uppfyller kraven f6r en gron investering.
Om ansokan godkinns utfirdas en garanti som ticker en del av den kredit som 4r
kopplad till investeringen. Villkoren specificeras i ett garantiavtal (belopp, rinta och
avgifter). S6kande som beviljats en garanti dr dérefter skyldig att rapportera relevanta
forindringar, sisom uppfyllandet av lanevillkor och eventuell risk f6r betalningsinstil-
lelse.

For att vara berittigad till garantin maste linet uppga till minst 500 miljoner kronor,
dir garantin ticker upp till 80 procent av lanet. Kreditgarantins I6ptid 4r maximalt 15
ar och kan stillas ut i kronor, euro eller dollar. Fér 2024 uppgir garantiramen till 80
miljarder kronor.8 I december 2023 meddelade Riksgilden att man beslutat att stilla
ut kreditgarantier till banker och kreditinstitut som beviljar ldn till Northvolt motsva-
rande totalt 1,5 miljarder USD (1,5%10,3 = 15,4 miljarder kronor). Vid samma tillfélle
stillde Riksgilden ut kreditgarantier £6r ldn till Stegra motsvarande 1,2 miljarder euro
(1,2%11,4 = 13,7 miljarder kronor).8! Fér detta tar gilden ut en avgift pA marknads-
missiga villkor. Riksgéldens garantier dr godkdnda men aktiveras enbart ifall att féreta-
get inte kan betala sitt 1an till dess kreditgivare.

Som framgick av diskussionen i kapitel 2 och som konstateras i Tillvixtanalys (2024b)

kan statliga insatser beh6vas om beslutsfattare har ambitionen att frimja en storskalig

overgang till gron stalproduktion. Férdelningen av dessa insatser ska dock vara vil un-
derbyggd. Exempelvis, innan beslut om att bevilja en ansékan om statligt stéd bor £6-
retagens egna ans6kningar kompletteras med en oberoende bedémning. Och efter att

stoden fordelats bor uppféljningar regelbundet géras och vid behov bér da omvirde-

ringar genomfdras for att anpassa insatserna till nya férutsittningar och risker.

Avslutningsvis, som diskuterades 1 kapitel 2, kan en proaktiv stat mer brett och aktivt
stotta den gréna omstillningen i norr. Men, det blir da dn viktigare att beslutsfattare
som f6r en grén industripolitik forhaller sig till de alternativkostnader som uppstér pd
grund av att de resurser som satsas i industrin har en alternativ anvindning.

4.3 Transportinfrastruktur

Den industriella omstillningen 6kar behovet av arbetskraft, vilken i sin tur 6kar bety-
delsen av persontransporter. Dessutom férvintas godstransporterna i Norr- och Vis-

terbotten Oka kraftigt. Hir kan staten ha en betydande roll via de anslag som utdelas
till Trafikverket.

79 Se vidare "Green investment guarantees - general terms and conditions”, riksgalden.se.
80 www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/garantier-och-lan/grona-kreditgarantier/.

81 www.riksgalden.se/sv/press-och-publicerat/pressmeddelanden-och-nyheter/nyheter/2023/gron-kreditgar-
anti-for-lan-till-h2-green-steel/.
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Trafikverket (2021) presenterar en nationell plan f6r transportinfrastrukturen 2022—
2033. I planen foreslds stora investeringar i Norr- och Visterbottens person- och
godstransportinfrastruktur. Trafikverket (2023) har dven analyserat behovet av atgér-
der i transportinfrastrukturen som uppkommer till £6ljd av den industriomstillning
som sker i dessa lin. Okad persontrafik férvintas pa grand av befolkningsékning och
fler arbetstillfillen. Godstransporter férvintas 6ka pa grund av industriernas behov.s
Den nationella transportinfrastrukturplanen f6r 2022—-2033 innehiller dérfor bland an-
nat projekten: utveckling av Norrbotniabanan, olika atgirder pa Malmbanan, utveckl-
ing av Luled Hamn och Luled C, samt att E4 Forbifart Skellefted ska paborjas. Kost-
naderna for dessa projekt summerar till 49 miljarder®s kronor, se tabell 4.84

Tabell 4 Kostnad (miljarder kronor) infrastrukturprojekt

TK=total kostnad, pp=planperioden

opec TK trafikplan Kostnad Kostnad ~ Férutsedd kostnads- Aktuell
L 2022-2033 under pp utover pp andel under pp (%) TK

Malmbanan Kiruna-Riksgransen 0,41 0,41 0 100 0,41

Stax 32,5 ton

Malmbanan Svappavaara-Kiruna 0,25 0,25 0 100 0,25

Stax 32,5 ton

Malmbanan, Murjek, férlangning 0,30 0,30 0 100 0,30

motesstation

Malmbanan, Harrtrask, forlangning 0,14 0,14 0 100 0,11

motesstation

Malmbanan, Nasberg, férlangning 0,13 0,13 0 100 0,04

motesstation

Malmbanan, Nuortikon, férlangning 0,11 0,11 0 100 0,06

motesstation

Malmbanan, Boden-Gallivare, 0,30 0,30 0 100 0,30

stangselsystem/passager ren & vilt

Malmbanan, Nattavaara 0,23 0,22 0,01 96 0,29

bangéardsforlangning

Malmbanan, Siktrask 0,19 0,17 0,01 93 0,17

bangéardsforlangning

Malmbanan, bang8rdsfériangningar 1,31 0,44 0,88 33 1,31

m.m.

Malmbanan totalt 3,36 2,46 0,90 73 3,23

Norrbottniabanan Skellefted-Luled 23,27 3,00 20,27 13 22,70

Norrbottniabanan (Umed) D&va- 15,75 10,78 4,97 68 15,97

Skellefted

Norrbotniabanan Ume3-Dava 1,69 1,07 0,62 63 1,93

Norrbotniabanan totalt 40,71 14,86 25,85 36 40,60

E4 Forbifart Skellefted 1,43 1,43 0 100 1,43

Luled Hamn 3,68 3,63 0,05 99 4,49

Luled C flytt av personvagns- 0,17 0,17 0,001 99 0,17

uppstallning (etapp 1)

82 Forsvarsmaktens eventuella behov bortses ifr8n.

83 3,3 miljarder kronor fér Malmbanan, 40,7 miljarder fér Norrbotniabanan, 1,4 miljarder fér E4 Férbifart Skell-
efted och 3,7 miljarder for Lule8 Hamn.

84 Omfattar inte den nya jérnvégsstationen i Kiruna som planeras genomféras oavsett (férvéntas kosta ca 1,4

miljarder kronor och LKAB stdr fér den fulla finansieringen, se trafikverket.se). Utbyggnaden av stréckan Lule8-
Boden med dubbelspdr har heller inte beaktats d& den inte &r inkluderad i planen. Trafikverket har dock analy-
serat dess behov och kostnad och bedémer att dubbelspar pa strackan kommer behévas for att klara de trans-
portbehov som uppstar av industriomstéllningen. Det innebar en ytterligare framtida kostnad om 4,6 miljarder.
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Luled C flytt av personvagns- 0,34 0,34 0 100 0,34
uppstallning (etapp 2)

Savastklinten-Norra Sunderbyn ny 0,29 0,29 0 100 0,29
motesstation & partiellt dubbelspar

Totalt 49,97 23,17 26,81 46 50,54
Dubbelspdr Luled-Boden 4,60
Totalt 49,97 23,17 26,81 46 55,14

Kallor: Trafikverket (2021; 2023).

En majoritet av kostnaderna (54 procent) férvintas tillkomma efter den petiod som
transportplanen omfattar. Exempelvis har Norrbotniabanan (strdckan Skellefted — Lu-
led) en planerad kostnad pa ca 23,3 miljarder kronor, varav 20,3 miljarder kronor (87
procent) inte innefattas av planen. Det dr dock méjligt £6r projekten att genomforas
eller pabérjas tidigare sé att de sker under planperioden om finansiering kan inférskaf-
fas. For tidigareliggning av namngivna projekt féreslir Trafikverket (2023) till exem-
pel lanefinansiering, omstrukturering av budget, férskotterade medel och infrastruk-
turavgifter.

Faststillelsen av transportinfrastrukturplanen fér 2022-2033 (Regeringen 2022b) inne-
bir vissa férindringar relativt Trafikverkets férslag. Bland annat far objekten inom
Malmbanan mer finansiering.s58 Trafikverket nimner ocksa att en viss del av infra-
strukturen ska finansieras externt. Exempelvis ska Luled Hamn AB, som dgs av Lulea
kommun, och statligt dgda LKAB, sta for dtgirderna inom hamnomrédet (ca 2,3 mil-
jarder kronor). Det innebir alltsd att staten indirekt stir f6r kostnaderna dven om det
inte faller under trafikinfrastrukturplanen. Avslutningsvis nimner Trafikverket att det
ir osikert om den nuvarande kapaciteten pa E4:an dr tillricklig f6r den férvintade tra-
fikutvecklingen (och att utvecklingen innebir en 6kad bérda £6r andra kringligeande
vigar). Detta kan innebdra att fler investeringar i viginfrastruktur méste gbras varvid
kostnaderna da dr 1 underkant.

Vidare har Trafikverket fitt i uppdrag av regeringen att prioritera samt tidigareligga
atgirder som hojer kapaciteten pa jarnvigsstrickan Luledi—Kiruna. I utredningen ingér
dven att komma med f6rslag till 16sningar pa hur en eventuell framtida utbyggnad av
dubbelspar pa jirnvigsstrickan Luledi-Boden ska finansieras. Utéver det beslutades
under 2024 om ”en sirskild strategi” riktad mot industriomstillning och samhallsom-
vandling i norra Sverige dir transportinfrastruktur ér ett av fokusomridena (Rege-
ringen 2024).

Under 2024 har regeringen ocksd presenterat propositionen ”Vigen till palitlig trans-
portinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera” (Prop. 2024/25:28), som adresse-
rar behovet att ytterligare infrastrukturitgirder. I propositionen framgir bland annat
att regeringen ser ett stort behov av férstirkningar av vignitet och jirnvigsinfrastruk-
turen for att hela Sverige ska fungera. Sirskilt betonas dd behov av ”strategiska

85 Innebar att utdkningarna av STAX (Stérsta Tilldtna AXellast) for strackorna Kiruna-Riksgransen och Svappa-
vaara-Kiruna kan tidigareldggas. Objekten for Murjek, Harrtrask, Nasberg, Nuortikon och Boden-Gallivare f&r
aven de utdkad finansiering, men som namns i Trafikverket (2023) var en del av dessa investeringar redan
budgeterade fér men inte namngivna.

86 P8 grund av detta raknades vissa av objekten dubbelt i regeringens budgetering for transportinfrastruktur-
planen, s& den aktuella totalkostnaden blir Iagre &n tankt. Den totala kostnad for de projekt som redovisas i
tabell 4 uppgér, exklusive/inklusive Dubbelspar Luled-Boden, till ungefar 50/55 miljarder kronor (2021-2022
ars prisniva).
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investeringar” fér att “mdjliggdra lingre sammanhingande och effektiva transport-
strak (s 46). Detta fOr att snabba pd en grén industriomstillning runt om i Sverige.

Sammantaget uppgir den totala planeringsramen f6r perioden 2026—2037 f6r dtgirder
riktade mot statlig infrastruktur, som finansieras med anslagsmedel, till 1 171 miljarder
kronor i 2025 érs priser. Det innebir att den foreslagna ramen dr 203 miljarder hogre
an den gillande planeringsramen for perioden 2022-2033 (Prop. 2024/25:28, s 36 och
tabell 7.1).

4.4 Avslutande reflektion

Den grona industriomstillningen innebir en geografisk omflyttning av personal och
kapital, vilket stiller krav pd bostadsbyggande och expansion av den kommunal ser-
vicen. En viktig insikt 4r att dessa behov inte dr anmirkningsvirda i ett nationellt per-
spektiv, men att de ur ett lokalt perspektiv kan vara mycket stora. Det illustrerades till
exempel med att behovet av personal inom industrisatsningarna i norr beridknas uppga
till ca 15 000 personer. Det dr en ansenlig mingd personal om den relateras till att det i
dagsliget dr ca 40 000 personer anstillda i produktionsniringar i Vister- och Notrrbot-
ten. Relaterat till att det i hela riket dr 6ver 600 000 anstillda inom de niringarna fram-
star siffran som mindre dramatisk.

Det finns forstas stora osidkerheter och ekonomiska risker férknippade med den grona
industriomstillningen. Alla projekt kommer inte falla ut som férvintat. En del kom-
mer kanske inte att realiseras alls. Dessa risker kommer fortplanta sig genom ekono-
min. Kommuner méter en risk nir de investerar i till exempel bostider och kommunal
service. P4 motsvarande sitt moter staten risker nir de investerar i, exempelvis, infra-
struktur. Om projekten inte utvecklas som planerat betyder det att kommuner och stat
har genomfért investeringar som inte visar sig beh6vas, dtminstone inte i den omfatt-
ning som bedémdes i utgdngsliget. Samtidigt, att inte investera innebir ocksa en risk.
Da blir det svarare, eller oméjligt, att genomféra de grona projekten. Det kan till ex-
empel bli svart fér de grona féretagen att locka till sig den personal som krivs utan
tillrickligt manga bostider. A andra sidan finns det system som férsoker dimpa de
storsta riskerna f6r de enskilda aktérerna. For anstillda som blir av med sina jobb
finns ett timligen vil utbyggt socialt skyddsnit. Vidare tilldter aktiebolagsformen ent-
reprendrer att testa idéer utan att riskera allt de dger. For stora gréna investeringar
finns méjligheten till grona kreditgarantier som diskuterats ovan.

Att mandvrera i detta osdkra landskap dr inte enkelt. Det 4r sannolikt svért att undvika
skillnader 1 prioriteringar mellan nationell och lokal nivé i samhillet. Det kan dven tin-
kas uppsta spanningar mellan de privata aktérer som genomfdr projekten, i slutindan i
syfte att gora vinst, och det offentliga som behéver hushalla med skattebetalarnas me-
del. Detta kriver avvigningar. Regeringen har 1 sammanhanget till exempel vidtagit at-
girder, inklusive att tillféra ytterligare medel, f6r att underlitta £6r bostadsprojekt i
norra Sverige och pi sd sitt delvis avlasta kommunerna. Vidare har industrisatsning-
arna fatt stod via till exempel Industriklivet och det satsas pé infrastruktur f6r att han-
tera lokala behov som f6ljer av omstillningen. Delar av statens st6d till omstéllningen
utgdrs av kreditgarantier som blir en kostnad for staten férst om lantagaren inte kan
betala av linet. Huruvida dessa satsningar dr f6r sma — eller f6r den delen, f6r stora —
rader det olika uppfattningar om. I ljuset av diskussionen som fordes i kapitel 2, och
den exemplifiering av statliga insatser som gjorts i detta kapitel, kan det atminstone
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konstateras att marknaden inte 4r satt att helt sjilv 16sa omstillningen utan det f6rs en
aktiv politik for att omstillningen ska ske.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att statligt st6d till omstillningen sker i en om-
virld med stor osidkerhet och att staten dérfor tar en risk med samhillets resurser.
Samtidigt dr risktagande via exempelvis innovationspolitik en naturlig del av teknisk
utveckling da alla investeringar inte faller vil ut. En felinvestering inom den gréna om-
stillningen dr 1 sig alltsa inte nédvandigtvis ett skl till att inte gbra andra investeringar
1 syfte att stilla om. Det betyder dock inte att staten ska stotta alla investeringar inom
den gréna omstillningen. Strivan bor alltid vara att statliga medel ska férdelas pa goda
samhillsekonomiska grunder dir olika samhilleliga prioriteringar beaktas.

Statliga atgirder riktade mot kommuner dir omstillningen sker har hittills varit relativt
sma. Kommuner tar stora risker nir det giller exempelvis investeringar i bostidder och
utbyggnad av kommunal service. Samtidigt 4r detta en férutsittning for att den grona
omstillningen ska kunna realiseras och bidra till Sveriges lingsiktiga klimatmal.

Kapitel 4 i korthet

e En omstillning i norra Sverige kan leda till att manga tusen nya industriar-
betstillfallen skapas i glest befolkade regioner/sma samhallen. Den totala be-
folkningsékningen kan vara mangdubbelt mer.

e Realiseras manga av planerna medfér det regionala utmaningar. Detta beror
pa att arbetskraftsbehovet och befolkningsékningen i vissa kommuner kan
bli mycket storre dn vad den befintliga infrastrukturen och de lokala sam-
hillena kan hantera.

e Dessutom kan en generell 16nedkning kravas for att attrahera ny arbetskraft,
bade fran andra delar av Sverige och internationellt. Det kan leda till 6kade
l6nenivéer 1 de samhillen dir omstillningen sker och en potentiell brist pa
arbetskraft inom andra sektorer och i andra delar av Sverige.

e  Marknaden 4r inte satt att helt sjilv 16sa omstillningen, utan det f61s en aktiv
politik pd omradet. Regeringen har exempelvis vidtagit atgirder, som att till-
téra medel och stddja industrisatsningar, for att underlitta omstillningen,
sdrskilt i norra Sverige. Skillnader mellan nationella och lokala prioriteringar
samt mellan privata aktSrer och det offentliga i bostads- och industriprojekt,
kriver emellertid delvis svéra politiska avvigningar.
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5 Anvindning och tillférsel av el

I det har kapitlet diskuteras behovet av 6kad tillforsel av el vid en storskalig industri-
omstdllning i norra Sverige samt de utmaningar som det innebar. Exempelvis diskute-
ras hur elpriserna kan pdverkas av faktorer som vindkraftens och vitgasens utbygg-
nad och rddande 6verforingskapacitet mellan elomraden. Dessutom diskuteras statens

potentiella roll i att sikerstélla en 1angsiktigt stabil elférsorjning.

Som vi visat tidigare i rapporten innebir industrisatsningarna i norra Sverige utma-
ningar i termer av bland annat arbetskraft. En annan utmaning som vi diskuterar i
detta kapitel r6r den framtida eltillférseln och utvecklingen av priset pa el. De industri-
satsningar som nu pagar for den grona omstillningen dr alla elintensiva, oavsett om
det giller produktion av fossilfritt stal, batterier, e-metanol eller konstgddsel.

5.1 Prisbildningen

Elmarknaden dr komplex och prisbildningen kan analyseras utifrn flera olika dimens-
ioner och i varierande detalj. Att ticka allt 4r en om&jlig uppgift inom ramen f6r denna
rapport. I stillet dr var avsikt att Oversiktligt sammanstilla nigra viktiga forklaringsfak-
torer till utvecklingen av (producent)priset pa spotmarknaden,” dir handel med el
mestadels sker.

Pa spotmarknaden, exempelvis Nordpool, sitts priset pa el via ett auktionsférfarande.
Det innebir att k6pbud matchas mot siljbud, dér varje bud visar den kvantitet el som
en aktdr dr villig att képa respektive silja vid en specifik prisnivé, under en specifik
tidsperiod. Utifran aktérernas sammanlagda kop- och siljbud faststills sedan en ut-
buds- och efterfragekurva for varje enskild timme kommande dygn. Dir kurvorna
mbts matchar utbud och efterfrigan, vilket ger ett pris pd el f6r varje enskilt elomrade
och timme.

Sverige dr uppdelat i fyra elomriden, SE1-SE4, fran norr till séder. Elpriserna varierar
mellan elomrdden beroende pd att i varje elomrade dr utbudet av el begrinsat i olika
grad 1 forhallande till efterfrigan. Eftersom kapaciteten f6r 6verforing av el mellan
dessa omraden ocksé dr begrinsad kommer dérfér elpriset mellan elomraden att vari-
era. En karta 6ver elomrdden finns i bilaga A.

P4 samma sitt kommer elpriset att variera mellan linder. De svenska elomrddena ir
sammanldnkade med andra elomraden péd den europeiska elmarknaden. Det betyder
att elpriset i ett delomréde sitts i balans mellan utbud och efterfrigan 6ver alla elomra-
den inom EU. Eftersom det inhemska utbudet av el i olika linder dr begrinsat i olika
grad 1 férhallande till efterfrigan, samtidigt som kapaciteten f6r Gverforing av el mel-
lan linder inte dr obegrinsad, kommer lindernas elpriser att skilja sig dt. Elpriserna
kommer sannolikt att utjimnas mellan elomrdden i framtiden, nationellt som

87 Elhandel genomférs p& delmarknader: 1) Spotmarknaden, dar handel sker 12-36 timmar fore fysisk leve-
rans, 2) Férhandsmarknaden, dar aktorer kan sékra elpriset for variationer upp till 10 &r fore leverans, 3) Intra-
dagsmarknaden, déar aktorer kan justera den handlade volymen upp till en timme fére leverans samt 4) Balans-
marknaden, som omfattar olika stodtjénster infér/under aktuell leveranstimme. Se svk.se.
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internationellt.s8 UtGver detta paverkas elpriserna i olika elomraden av vilket kraftslag
som dr prissittande.

I SE1 utg6rs tillforseln av el fraimst av vattenkraft, 1 viss man vindkraft, samt kraft-
virme. Teoretiskt kan da prisbildningen i SE1 en viss timme beskrivas enligt figur 3.
Den lodrita axeln visar priset pé el per kWh och den végrita kvantiteten el i termer av
effekt (kW). Auktionsférfarandets képbud illustreras initialt av den linjdra efterfrage-
kurvan Ey och siljbuden av den trappstegsformade utbudskurvan. Dir kurvorna méts
ar marknaden i balans, vilket innebir att ett visst antal kW kommer att produceras och
anvindas till marknadspriset Po per kWh. Som figuren ér ritad dr didrfor vattenkraften
det prissittande kraftslaget. En hogre efterfragan, Ei, innebir att hogre siljbud maste
antas for att mota de sista effektenheterna som efterfragas. I detta fall blir kraftvirme i
stillet prissdttande och marknadspriset blir P.

Figur 3 Dagen-fore-marknaden, SE1

Ore/kWh
A Utbud Inhemskt
E;
p Q (kW)
Vindkraft Vattenkraft  Kraft- Import i
varme ",
Q alla
industrisatsningar
realiseras

Anm. Figuren visar prisbildningen p& spotmarknaden, dar ett pris satts for varje timme dagen innan elen lever-
eras. Anlaggningar som producerar el till 1agst rorliga kostnad far sina séljbud antagna forst. Darefter, i den
man betalningsviljan for el ar hogre, antas hégre saljbud fr&n anldggningar med hagre rorliga produktionskost-
nader.

Kallor: baserad pd Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat.

Anta nu att alla pagdende och planerade industrisatsningar i SE1 realiseras, vilket 6kar
det férvintade behovet av el kraftigt. I detta fall illustreras képbuden av efterfragekur-
van Ej. Det innebir emellertid att det inhemskt producerade utbudet av el i SE1 dr
otillrickligt och att de sista efterfrigade effektenheterna dirfér méaste métas med im-
portt, exempelvis frin Finland. Ett relativt hogt elpris i Finland just den timme nér im-
porten sker resulterar i ett marknadspris motsvarande P>. Emellertid, om det visar sig
att elpriset 1 Finland dr ldgre 4n Py, i enlighet med Svenska kraftnits (2024a)

88 F6r narvarande tillampar Svenska kraftnét artikel 16.8a i Férordning (EU) 2019/943 vid berékning av éverfo-
ringskapaciteten. Denna artikel avser en metod fér samordnad nettodverféringskapacitet enligt principen att
maximalt utbyte av energi mellan angransande elomraden bedéms och definieras i forvag (Férordning (EU)
2015/1222, artikel 2.8). Om exempelvis den maximala éverféringskapaciteten fr8n elomrade 1 i Sverige till Fin-
land &r 1 500 MW ma&ste 1 500*0,7=1 050 MW vara tillgangligt for elefterfrdgan fran Finland. Svenska kraftnat,
tillsammans med systemoperatérerna i Danmark, Finland och Norge, planerar att inféra en ny metod foér berdk-
ning av tillganglig dverféringskapacitet, enligt en s8 kallad flosdesbaserad kapacitetsberakningsmetod (se For-
ordning (EU) 2019/943, artikel 16.8b). Enligt kommissionen bor den flddesbaserade metoden anvandas for att
pa s& satt 6ka den samhaéllsekonomiska nyttan av den europeiska elmarknaden som helhet.
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simuleringar, kan en inhemsk efterfrigan motsvarande E 1 figur 4 1 dn stOrre utstridck-
ning komma att tillgodoses med import (se tabell 7 i kommande avsnitt).s

Om industrisatsningarna i SE1 baseras pa forvintningar om ett fortsatt lagt elpris 1
SE1 kan hoga priser, exempelvis P> 1 figur 3, innebira att vissa pagaende och plane-
rade satsningar avbryts respektive inte blir av. Eftersom det minskar efterfrigan pé el
(efterfragekurvan férskjuts till vinster) kan det ocksd ha en dimpande effekt pa elpri-
set, vilket I16nsamhetsmissigt gynnar de satsningar som faktiskt realiseras. Detta illu-
strerar skillnaden mellan det mer tekniskt forviantade behovet av el, som ofta fore-
kommer i debatten, och den el som i slutindan faktiskt kommer att efterfragas.

Den elintensiva omstillningen av industrin i SE1, samt elektrifieringen av sambhillet i
Ovrigt, leder sannolikt till att efterfragan pa el 6kar i snabbare takt 4n det inhemska ut-
budet de nidrmaste kommande aren (Svenska kraftnit 2023a). Elpriset kommer sanno-
likt vara hégre i framtiden, vilket inte minst giller f6r SE1 (se vidare kommande av-
snitt). Detta gor i sin tur vindkraften mer 16nsam, eftersom skillnaden mellan faktiskt
marknadspris och rérlig produktionskostnad (producentéverskottet) Skar. Detta ger
kraftbolagen incitament att bygga ut vindkraften, vilket f6rskjuter den trappstegsfor-
made utbudskurvan i figur 3 till héger (Ctrappsteget” for vindkraft forlings at hoger).

VATGASPRODUKTIONENS INVERKAN PA VINDKRAFTENS LONSAMHET

Industriomstallningen kommer ocksa att paverka prisbildningen pa dagen-fére-mark-
naden lite mer langsiktigt. Detta kan illustreras med sa kallade prisvaraktighetskurvor
(price duration curves), hir baserade pd simuleringar som enbart gjordes f6r SE3 av
Svenska kraftnit (2021, s 97), se diagram 5. Prisvaraktighetskurvan nedan visar vilket
pris som rider under var och en av drets timmar, dir timmarna har sorterats utifran
elprisnivin.,

Diagram 5 Varaktighetskurvor for elpriset
125 4 Elpris i SE3, EUR/MWh

100 4
75 A
50 -

25 A

0

Timmar under aret

——Elpris i SE3 basscenario ——Elpris i SE3 med dubblerad prisstege

Anm. varaktighetskurvor for elpriset (SE3) i scenariot Elektrifiering férnybart med och utan dubblerad prisstege
for vatgasproduktion 2045.
Kélla: Svenska kraftnat (2021, s 96).

Réd kurva visar simuleringsresultatet £6r Svenska kraftnits basscenatio, ”Elektrifiering
tornybart”, i vilket det antas en storskalig utbyggnad av elektrolysanldggningar f6r pro-
duktion av vitgas. Den 6kade efterfrigan pa el som den elintensiva vitgasprodukt-
ionen pressar upp elpriset. I ett alternativscenario, bla kurva, antas i stillet att

89 Hur priset utvecklas i grannlander s&som Finland foljer bland annat av, precis som i Sverige, hur elintensiva
sektorer utvecklas. Finland har, till skillnad fr&n Sverige, i betydligt storre utstrackning valt en “vénta-och-se-
strategi” vad galler forskning och utveckling samt implementering av utslappssnéla tekniker (ref).
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vitgasproduktionen ir betydligt ligre. Som diagrammet visar 4r det simulerade elpriset
ldgre i detta fall. Att elpriset dr hogre f6r de flesta av drets timmar i scenariot med hog
vitgasproduktion illustrerar att vitgasproduktionen Skar 16nsamheten f6r vindkraft,
vilket 6kar incitamenten att bygga ut vindkraften (Svenska kraftnit 2021).

Utbyggnaden forskjuter utbudskurvan i figur 3 till hoger, vilket har en dimpande ef-
fekt pa elpriset. Detta illustrerar integrationen av el- och vitgasmarknaden och det en-
dogena samspelet mellan dessa marknader. Fossilfri vitgasproduktion méjliggér mer
vindkraft och mer vindkraft mojliggr ytterligare vitgasproduktion. Storskalig pro-
duktion av vitgas och lagring av gasen kan ocksa ses som en “flexibilitetstjanst” som
stabiliserar elsystemet och dimpar prissvingningar. Virdet av denna typ av tjdnst 6kar
1 takt med att andelen icke-planerbar elproduktion, exempelvis vindkraft, 6kar. Den
elintensiva produktionen av vitgas kan och bor i mesta mojliga man ske nir elpriset dr
lagt, vilket pressar upp priset. Den vitgas som lagras kan sedan anvindas inom indu-
strin ndr elpriset 4r hogt, vilket minskar efterfragan pa el och dirfor har en dimpande
effekt pa elpriset. Om en storskalig produktion och lagring av vitgas kommer i ging
sd ligger det antagligen ett antal ar i framtiden. Som namndes i kapitel 3 har LKAB i
dag inga planer pa att initialt bygga ett vitgaslager vid demonstrationsanlidggningen for
produktion av vitgas och tillverkning av jirnsvamp i Gillivare. Dessutom blir utbyggd
infrastruktur f6r transport av vitgas viktigt (se avsnitt 5.4).

I detta avsnitt har vi pa ett generellt plan beskrivit prissittningen pa elmarknaden. Hur
elpriset faktiskt kommer att utvecklas mer exakt dr dock, utifrdn de teoretiska illustrat-
ionerna i figur 3, inte méjligt att sdga nigot om. Ett sitt att f6rsoka bilda sig en upp-
fattning om utvecklingen och vilka faktorer som forklarar utvecklingen ér att titta nér-
mare pa Svenska kraftnits simuleringar. Detta gors 1 nista avsnitt.

5.2 Utvecklingen pa elmarknaden

Svenska kraftnit publicerar regelbundet en langsiktig marknadsanalys med scenarier
Over energisystemet 1 Nordeuropa — den senaste publicerad i februari 2024 (Svenska
kraftndt 2024). I grunden varierar scenarierna frimst utifrdn deras respektive anta-
gande om framtida elférbrukning och andelen elproduktion fran kirnkraft respektive
térnybar produktion. Hir véljer vi att fokusera pa de tvd scenarierna som utgar fran en
hog elektrifiering av sambhillet, vilket tillcodoses med antingen en relativt hég andel
térnybar eller planerbar kraft, se figur 4. Vi koncentrerar diskussionen pé simuleringar
tor dren 2035 och 2045.

Figur 4 Tva scenarier i Svenska kraftnits ldngsiktiga marknadsanalys 2024

Fossilfritt stal, vatgasproduktion, batterifabriker etc.
- 347 TWh Sverige 2045

Elektrifiering planerbart:
344 TWh 2045, planerbar
kraft, mindre behov av
nit/flexibilitet.

Elanvdndning

Lagre fornybartpotential, mer karnkraft

Elektrifiering fornybart:
347 TWh 2045, icke-

planerbar kraft, stort behov
av nat/flexibilitet. /

- Hog potential fornybart, ingen ny

genom livstidsforlangningar av
samtliga reaktorer till 80 ar + nya.

Kalla: baserad pd Svenska kraftnat (2024).

Andel fornybar elproduktion

karnkraft, samtliga reaktorer
avvecklas efter 55-60 ars livslangd.
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Gemensamt for de tva scenatierna i figur 4 dr antagandet om att behovet av el 6kar.
For att mota den 6kade efterfrigan pi el antas att den arliga utbyggnadstakten av el-
produktionen Okar, se tabell 5. Frimst sker det med en utbyggd landbaserad vindkraft
(i scenariot elektrifiering férnybart) och kidrnkraft (i scenariot elektrifiering planerbart).
Mellan 2022-2035 6kar produktionen med 53-56 procent men f6r perioden 2035-45
ar okningen ldgre (27-29 procent).

Tabell 5 Faktisk elanvandning/tillforsel (2022) och simuleringsresultat 2035/45

TWh
Elektrifiering Elektrifering Elektrifering Elektrifering
planerbart fornybart planerbart fornybart
2022 2035 2045
Anvandning 134 271 271 344 347
Produktion 170 260 266 331 342
Varav
Vattenkraft 69 69 69 68 67
Kérnkraft 50 75 50 110 0
Kraftvarme 16 15 14 16 14
Vindkraft hav 0 10 18 24 67
Vindkraft land 33 81 102 96 170
Solkraft 2 9 13 16 22
Nettoexport 33 -11 -5 -13 -5

Anm. Siffrorna fér 2022 &r hamtade frédn Energimyndighetens “Energildget i siffror 2024".
Kalla: Svenska kraftnat (2024).

Tabell 6 visar simulerade arsmedelpriser per elomrade i Sverige. Resultaten indikerar
att 2035 kommer SE1 att ha det hogsta elpriset 1 Sverige, givet en hég grad av elektrifi-
ering. Resultaten indikerar ocksd att 2045 4r det bara i SE1 som planerbart-scenariot
bidrar till ligre elpris jamfort med férnybart-scenariot.

Tabell 6 Simulerade drsmedelpriser
Angivet i 6re/kWh och omvandlat fr@n EUR till SEK férutsatt att 1 EUR=11 SEK

2035 2045
Elomrade Elektrifering planerbart Elektrifering fornybart Elektrifering planerbart Elektrifering fornybart

SE1 65,45 69,96 73,48 75,13
SE2 62,92 64,02 67,21 62,48
SE3 63,47 64,57 67,43 66,11
SE4 63,03 61,16 66,33 63,03

Kélla: Svenska kraftnat (2024, s 54).

En faktor som kan péverka vilka planerade industrisatsningar som realiseras, och vilka
som potentiellt inte blir av, dr hur svenska elpriser utvecklas i jaimforelse med priserna
i andra EU-linder. Den svenska jidrn- och stilindustrins konkurrenskraft paverkas till
exempel av hur elpriset utvecklas i Tyskland, som har EU:s storsta stalproduktion, se
tabell 7.
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Tabell 7 Simulerade drsmedelpriser i Danmark, Finland, Norge och Tyskland
Angivet i 6re/kWh och omvandlat fr&n EUR till SEK férutsatt att 1 EUR=11 SEK

2035 2045
Elektrifering planerbart Elektrifering férnybart Elektrifering planerbart Elektrifering fornybart

Danmark 66,44 65,56 67,65 67,98
Finland 48,29 50,71 53,57 64,9
Norge 63,25 69,96 67,87 65,34
Tyskland 66,66 69,19 71,39 72,27

Kélla: Svenska kraftnat (2024, s 56).

Som framgar av en jaimforelse mellan tabell 6 och tabell 7 dr elpriserna i SE1 och
Tyskland i det ndrmaste utjamnade 2035 vid en hég elektrifiering. Ar 2045 ir priset i
SE1 hégre. Om en avgdrande anledning till att f&retag investerar stora summor 1 indu-
striomstillning baserat pd en férvintan om fortsatt liga elpriser sd kommer en ut-
veckling som Svenska kraftnits simuleringar visar att fa konsekvenser. Simuleringarna
visar ocksa att norra Sveriges komparativa férdel 1 form av laga elpriser inte kommer
att bestd sirskilt minga ar. Dessutom férvintas den flédesbaserade berikningsmo-
dellen £6r eléverforing mellan elomriden som planeras till hsten 2024 att bidra till yt-
terligare Okat relativpris 1 Sverige pa grund av att den 6kar prisutjiamningen mellan lin-
der inom EU (se bilaga A).

Viiletablerade foretag kan foérvintas vara framatblickande och ha tagit héjd £6r hogre
elpriser i sina foéretagsekonomiska kalkyler. En fragestillning som da kan diskuteras ar
hur mycket hégre elpriser dn férvintat exempelvis LKAB och SSAB, men ocksa nye-
tableringar som Stegra, klarar. En betydande andel av omstillningen inom EU sker
med liknande CDA-teknik som inom svensk jarn- och stalindustri — dr elpriset f61-
nirvarande dr betydligt hogre. Framtidsscenarier finner det dock sannolikt att elpri-
serna inom Europa utjimnas, vilket innebir att priset i SE1 blir relativt hogre. Utjam-
nade elpriser betyder utjimnade konkurrensférutsittningar nir det giller just elpriset.
Svensk jirn- och stalindustri har méjligen dirfér blivit av med en komparativ f6rdel,
men har fortfarande kvar en stor kalla till hogkvalitativ jarnmalm. De teknikval som
gjorts 1 Sverige dr delvis en anpassning till EU:s politik. Méjligen kan det bli en fraga
om huruvida alla CDA-satsningar inom Europa stir sig simre mot andra satsningar
utanfér EU.

Simuleringar som visar absoluta prisnivéer i olika elomraden 2035 och 2045 ir givetvis
mycket osdkra. Till grund f6r simuleringarna ligger manga olika antaganden som var
tor sig dr osdkra, dir varje enskilt antagande kan ha stor paverkan pé det simulerade
elpriset. Det dr emellertid dnd4 rimligt att priserna mellan elomraden kommer att ut-
jimnas Gver tid allt eftersom flédeskapaciteten mellan omraden byggs ut och effektivi-
seras. Didrmed idr det ocksa sannolikt att den komparativa férdel som Sverige har i dag
i form av relativt lagt elpris fOrsvagas. Av tabell 7 framgér att den mest gynnsamma
prisutvecklingen férvintas ske i Finland. Ar 2035 indikerar simuleringarna att priserna
ar klart ldgre jimfért med dem i Sverige, Danmark, Norge och Tyskland. Detta skulle
kunna ha en dimpande effekt pa priset i elomride 1 1 norra Sverige. Dessutom byggs
overforingskapaciteten (till och) fran Finland ut till 2025 (se bilaga A).

For att sammanfatta visar Svenska kraftnits analys att framtida elanvindning, tillférsel
och elpriser beror av graden av elektrifiering 1 samhillet. En relativt ldg grad kontra en
betydligt hogre elektrifiering skapar ett relativt stort spann i den uppskattade
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elanvindningen. En hég grad av elektrifiering innebdr, i linje med bedémningar av
Energimyndigheten (2023c) %, ett elbehov pa éver 300 TWh till 2045. Regeringen be-
démer ddrfor att Sverige bor planera £6r att kunna méta ett elbehov om 300 TWh
2045.91 Emellertid, redan de nirmast kommande aren kan industriomstillningen driva
upp efterfrigan och, for att undvika hoga elpriser, krdva 6kad tillging pa el. Energi-
forsk (2024) framhaller att: .. .en dkad elektrifiering innebar stora utmaningar i att ika kon-
kurrenskraftig produktionskapacitet inom de narmaste dren (fram till 2030).”

5.3 Kortsiktiga skattningar

Sa langt har vi diskuterat vad som krivs for elektrifiering pa lite lingre sikt. Tabell
8 visar Energimyndighetens mer kortsiktiga skattningar till 2030.

Tabell 8 Elanvdndning/tillforsel - statistik (2022) och skattning for 2030 (TWh)

2022 2030
Anvéandning
Industri 45 92
Bostader och service m.m. 71 72
Transporter 4 14
Fjarrvarme, raffinaderier, distributionsférluster 14 18
Total anvandning netto 134 197
Tillforsel
Vattenkraft 69 67
Vindkraft (enbart land) 33 77
Karnkraft 50 52
Kraftvarme 16 18
Solkraft 2 6
Nettoproduktion 170 220
Nettoexport 33 23
Total tillférsel netto 134 197

Anm. Efter scenarierna publicerades tillkom i december 2023 en uppdatering. Tabellen innehaller de siffror som
anges i uppdateringen.

Kalla: Energimyndigheten.

Som framgir av tabellen uppskattas till exempel industrins samlade elbehov f6rdubb-
las och uppga till drygt 90 TWh redan till 2030. Forutsatt att faktisk efterfragan kom-
mer att uppgd till denna niva ér det i stort sett enbart landbaserad vindkraft som kan
tillgodose detta. Vindkraften i Sverige bedéms 6ka med 44 TWh, vilket férutsitter att
tillstindsprocesser och regler f6r markanvindning dndras f6r att mojliggéra den néd-
vindiga utbyggnaden. o2

9 Myndigheten har tv8 huvudscenarier. Det ena benamnt "hégre elektrifiering” innebér bland annat att befintlig
industri staller om och nya elintensiva verksamheter etableras. Det 6kade elbehovet méts med utbyggd elpro-
duktion och elnat. Alternativscenariot “Lagre elektrifiering” utgdr fran att inte alla hinder for utbyggd elprodukt-
ion och elnéat ar losta till 2030, vilket bromsar omstallningen/elektrifieringen.

91 www.regeringen.se.

92 Vilket &r ndgot som Svenska kraftnat (2024a) antar i sitt férnybart-scenario (som diskuteras i avsnitt 5.2).

51



Andra bedémare uppskattar ett dn stérre elbehov. Exempelvis beriknar SKGS (2023)
industrins samlade elbehov till ca 115 TWh 2030, se tabell 9.9 Det 6kade elbehovet i
SE1 hirrér framfor allt till LKAB:s och Stegras produktion av vitgas samt till SSAB:s
omstillning till elektrostalverk (SKGS 2023, s 14). Enbart i SE1 6kar da industrins be-
hov med 44 TWh, vilket pa utbudssidan motsvarar hela utbyggnaden av vindkraft i
Sverige i Energimyndighetens skattningar (tabell 8).

Tabell 9 Férandring i industrins elbehov till 2030, per elomrade (i TWh)

Elomrade 2023 2030 Skillnad
SE1 6,2 50,3 + 44,1
SE2 5,3 19,6 + 14,3
SE3 16 27,8 + 11,8
SE4 2,7 2,8 +0,1
Icke-kartlagt (SE1-SE4)* 15 15 0
Totalt 45 115 + 70

Anm. SKGS anger vad det bendmner ett "“icke-kartlagt elbehov om 15 TWh".
Kalla: SKGS (2023).

I linje med SKGS menar Energiféretagen (2023) och Holm m.fl. (2023) dirfér snarare
att investeringsbehovet enbart i SE1 4r 45 TWh till 2030. Se figur 5. Ska det enbart ske
med vindkraft krdvs att denna produktion dkar fran 6,2 till drygt 50 TWh 2030 (800
procent), i snitt 6,3 TWh per ér (tabell 9).

Figur 5 Skillnad mellan anvdandning/produktion - statistik (2022) och skattningar
(2030)

a. 2022 b. 2030
i |
I -45 TWh
SE SE . Total elproduktion
I . Totalt elbehov
I I Overskott
=-11 TWh § -30 TWh I underskott
~ m-17 TWh = = .19 TWh

Anm. SE1= Luled, SE2=Sundsvall, SE3=Stockholm, SE4=Malmé.
Kéllor: Energiféretagen (2023) och Holm m.fl. (2023).

Majoriteten av aktuella nya vindprojekt dr under samradsbehandling, det vill séga be-
finner sig i den inledande fasen av tillstindsprocessen. Av senast publicerad statistik
fran Svensk vindenergi (juli 2024) framgir att det under andra kvartalet 2024 inte fat-
tades nagra nya investeringsbeslut for tillstindsgivna verk. Forsta halvaret 2024 drift-
sattes 536 MW effekt i SE2 och SE3, motsvarande en produktion om 1,75 TWh pa
arsbasis.

93 B8de SKGS och Energimyndigheten antar en hdg elektrifiering. Givet detta ar det inte helt uppenbart varfor
Energimyndigheten bedémer industrins behov till 92 TWh (tabell 8) medan SKGS uppskattar det till 115 TWh
2030 (tabell 9).
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For Sverige som helhet férvintas 1 104 GW effekt tas i drift under aret och fram till
2026 dr sammantaget 2 600 GW under uppbyggnad. Detta motsvarar en arlig produkt-
ion om 8,38 TWh varav 1,91 TWh 4r i SE1. I dagsliget dr 1,55 TWh landbaserad
vindkraft under byggnation i SE1 och 3 TWh ir tillstindsgivet, se gra faktaruta.

Den utbyggnad av landbaserad vindkraft som sker idag baseras pa tillstind beviljade
ca 2013-2018.% Hir framhaller Energimyndigheten (2023b, s 25) att ett hinder f6r
snabb utbyggnad ir langa ledtider f6r tillstindsprocesser.

Naturvardsverket (2024) har 1 enlighet med regeringsuppdrag sammanstillt statistik
for miljotillstaindsprovningar under 2023. Sammanstillningen visar att av alla drenden
rérande tillstind f6r miljofarlig verksamhet har vindkraftsprojekt lingst handligg-
ningstider. Dessa drenden anges vara komplexa och bli vilande under linga perioder.
Medianen fér handldggningstiden var 335 dagar, och 90 procent av drendena avsluta-
des inom 742 dagar. Hur mycket vindkraften kan bidra till industriomstillningen i ex-
empelvis SE1 beror inte minst pd den allmédnna opinionen och det kommunala vetot. I
sammanhanget visar studier att den allminna instéllningen till vindkraft generellt dr
positiv 1 Sverige, men att stodet ér ldgre ndr etableringen planeras i nirheten av den
egna bostaden (dessa studier beskrivs mer ingdende i Konjunkturinstitutet 2023, kapi-
tel 5). Det beror bland annat av att invanare i lokalsamhallet paverkas av de negativa
externaliteter som uppkommer av vindkraft, som exempelvis buller och f6rindrad
landskapsbild, vilket i sin tur kan minska fastighetsvirden.

Faktaruta: vindkraft

Tabell: befintlig vindkraft (land) 2022

Elomrdde Antal verk Effekt, GW  Elproduktion, TWh
SE1 786 2,9 5,6
SE2 1770 6,0 14,5
SE3 1533 3,3 8,1
SE4 1075 2,2 4,9
Sverige 5164 14,3 33,1

Kélla: energimyndigheten.se

Tabell: vindkraftprojekt i SE1

Antal verk Effekt, GW Elproduktion, TWh
Under byggnation 107 0,5 1,6
Aviserade 0 0 0,0
Tillstdndsgivna 140 0,8 3,0
Tillstdndsprovas 149 1 3,5
Samrad 773 11 42,2

Anm. Under byggnation: Alla tillstdnd klara och turbiner bestéllda. Aviserade: Projekt med tillstdnd och
investerare, men dar investeringsbeslut inte tagits. Tillstdndsgivna: Projekt med miljétillstand, dar
natkoncession (tillstand for elnat) 8terstar. Tillstdndsprovas: Projekt som ansokt om miljotillstand till
lansstyrelsen eller regeringen. Samr8d: Samradsforfarandet enligt miljébalken har inletts.

Vad géller den havsbaserade vindkraften uppger Svensk vindenergi att 100 GW effekt ar under utveckling,
varav 2 GW &r tillstdndsgivna, resten (98 GW) provas eller ar i samradsfasen. Av dessa utvecklas 8 GW i SE1.

Kalla: svenskvindenergi.org.

94 Enligt Svensk Vindenergi (2024) &r tillstdndsprocessen for havsbaserad vindkraft 13-18 3r.
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Aven om de hushill som drabbas kompenseras for detta kan kommuner fortsatt vara
ovilliga att bevilja utbyggnaden av vindkraft. En utbyged férnybar elproduktion i form
av landbaserad vindkraft kan ses som ett nationellt intresse samtidigt som lokalomra-
den i detta fall far betala i form av bland annat negativa miljéeffekter. Det kan gora
kommuner negativt instéllda till ny vindkraft i den egna kommunen, bland annat pa
grund av upplevd orittvisa sa till vida att dessa kommuner historiskt bidragit med en
stor utbyggnad av vattenkraft. Det kommunala vetot innebir att kommuner forst
miste bevilja anlidggningen av vindkraft for att tillstindet ska provas av linsstyrelsen.
Vetot anvindes 2021 f6r att avsld 78 procent av alla ansOkningar fér ny vindkraft. Att
vinda denna utveckling dr nédvindigt f6r att fa till stind en fortsatt hég utbyggnad.
Utover kompensation till hushall och lokalsamhillet kan en kommunal intikt behdvas
for att 6ka beviljandegraden (se vidare Konjunkturinstitutet 2023).

I budgetpropositionen f6r 2025 ger regeringen ett antal férslag med utgdngspunkt i
slutbetdnkandet Virdet av vinden (SOU 2023:18), vars ambition dr att ka nybyggna-
den av vindkraft.”s For att 6ka kommunernas beviljande av nybygenad foreslar rege-
ringen att stod ska ges baserat pa fastighetsskatten for vindkraft. Fér detta avser rege-
ringen att hoja fastighetsskatten fran 0,2 till 0,5 procent av taxeringsvirdet,” vilket be-
doéms 6ka skatteintidkterna med 170 miljoner kronor édrligen frin och med 2026 (Prop.
2024/25:1, s 281, 402). Stodet till kommunerna uppgir till 340, 370 och 400 miljoner
kronor f6r 2025, 2026 respektive 2027 (s 14).

Regeringen avser ocksd att inféra tre typer av kompensation baserat pd de férslag som
presenterades i SOU 2023:18. Det handlar om att sikerstilla att lokalsamhillet ska
kunna ta del av vindkraftens intakter, att nirboende ska f3 ratt till en andel av intakten
samt att dgare av intilliggande fastigheter ska ha ritt att 16sa in fastigheten till det pris
som fastigheten hade varit vird om vindkraftsparken inte hade uppférts (Prop.
2024/25:1, s 22).

5.4 Vitgasinfrastruktur

Manga av de industrisatsningar som planeras involverar produktion av elektrolysbase-

rad vitgas som ska anvindas i olika sammanhang. Generellt dr planerna att vitgaspro-

duktionen ska placeras nira anliggningar dir vitgasen anvinds i produktionen av jirn-
svamp, e-metanol med mera, eftersom det pd kort sikt inte kommer att finnas tillrick-

lig infrastruktur f6r transport av vitgas. Det finns dven planer pd att producera vitgas

knutet till (land- och havsbaserade) vindkraftsparker.

LKAB och Stegra planerar att sjilva fylla sina behov av fossilfri vitgas i produktionen
av jarnsvamp. Vidare finns planer pa e-metanolanldggningar i ett antal norrlindska sti-
der dir produktionen ska baseras pa fossilfri vitgas (se tabell 1). Det planeras ocksa
for vitgasproduktion intill Letsi vattenkraftverk (Luledlven) i Jokkmokks kommun.”
En 15 mil ling underjordisk pipeline frin Letsi till Luled hamn 4r tinkt att tillgodose
behovet av vitgas i Fertiberias konstgddselfabrik i Luled. I ett samarbetsprojekt plane-
rar Luled Hamn, ABB och Uniper dessutom att utveckla ett regionalt vitgascentrum i

95 pressmeddelande fr8n regeringen 2024-09-09: www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/satsningar-
pa-elektrifiering-och-gron-omstallning/.

9 Vindkraften méter ddrmed samma skattesats som dvriga elproduktionsenheter.
97 https://affarerinorr.se/nyheter/2024/februari/vatgastillverkning-planeras-i-letsi/.
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Luled.s Inom ramen f6r BotnialinkenH2 ska vitgas bidra till fossilfria industrier och
logistikkedjor i Norrbotten. Det finns ocksd mer omfattande planer pa vitgasled-
ningar. ”Nordic Hydrogen Route” ir ett initiativ mellan ett par gasinfrastrukturfore-
tag som syftar till att bygga vitgasinfrastruktur i Bottenviksregionen som ska vara klart
2030 och ha en lingd om 100 mil. Tanken dr att gasledningen ska f6lja kustlinjen ut-
med Bottenviken, med férgreningar till exempelvis Gillivare och Kiruna.

Sweco har, pd uppdrag av Energimyndigheten, gjort en scenarioanalys f6r vitgasinfra-
strukturutvecklingen (Energimyndigheten 2024).10 En Svergripande slutsats dr att en
utbyggd el- och vitgasinfrastruktur 6ka elsystemets flexibilitet. Detta leder i sin tur till
jimnare priser pa el och vitgas mellan elomriden och kan pi sd sitt bidra till ett mins-
kat behov av energilagring. Mer specifikt visar modellanalysen att majoriteten av vit-
gasen forbrukas i samma elomrade som den produceras.i®t Nagot som i sin tur mins-
kar behovet av 6verféringskapacitet mellan elomrdden och ddmpar kostnaderna.
Overf('jringskapacitet f6r el mellan SE1 och SE2, mellan SE3 och SE4, samt mellan
SE1 och Finland &kar i modellen, men vitgasledningar uppfors endast mellan SE4
och SE3 samt mellan SE1 och SE2. Inga investeringar i energilageri® tillkommer hel-
ler i modellen, utéver dem som ir exogent bestdimda att byggas, eftersom en utkad
lagerkapacitet inte sinker systemets totalkostnad. Forutsatt en hog grad av elektrifie-
ring uppgar systemkostnadernat till 2 500 miljarder kronor.1%4

5.5 Avslutande reflektion

Aven om det fér nirvarande finns ett férhallandevis stort utbud av fossilfri el i norra
Sverige och elpriserna dr liga, kan de stora investeringarna, om de realiseras enligt
plan, komma att 6ka efterfrigan sa pass mycket att priserna pressas upp. Vanligen ér
hogre priser inte skal for statligt ingripande utan en ny effektiv jamvikt uppstar dir ut-
budet sammanfaller med efterfrigan. Hir handlar det dock om stora, linglivade inve-
steringar med langa ledtider ddr beslut med nédvindighet behéver fattas under bety-
dande osikerhet. I en situation, dir kraftbolagen upplever osikerhet kring efterfrigans
utveckling samtidigt som stora potentiella kunder ér osikra pa det framtida utbudet av
el och dirmed det framtida elpriset, kan marknaden behéva hjilp £6r att komma till
den jimvikt som samhillet 6nskar.

Pa kort sikt dr det frimst landbaserad vindkraft som kan svara f6r betydande tillskott
av utbudet. Regeringens planeringsmal f6r elsystemet — att det till 2045 ska ha byggts
ut for att kunna méta en elanvindning om 300 TWh — kan ses som en hjilp att

98 www.uniper.energy/sverige/nyheter/botnialanken/#searchFormModal.
99 https://nordichydrogenroute.com/sv/.

100 T analysen finns 8tta scenarier, varav ett huvudscenario &r det som i tidigare delar av kapitel 5 benamnts
"hogre elektrifiering” (se Energimyndigheten 2023a, b).

101 Se bilaga B, avsnittet om vatgasinfrastruktur, fér en djupare beskrivning av modellen.
102 yvatgas och dess derivat.

103 systemkostnader utgérs av kapitalkostnader samt drift- och underh8liskostnader och exportintékter fran el-
och vatgashandel.

104 vidare har Sverige majlighet till export av ca 50-60 TWh el per ar fram till 2035, for att vid 2047 endast
vara sjélvforsorjande. Modellanalysen indikerar ocks8 att prisdynamiken mellan elomr@den kan komma att
skifta, s8 till vida att SE1 g&r frén att ha minst kostsam el i Sverige 2025 till att kosta mest 2050.
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koordinera pé lingre sikt, dd dven ytterligare havsbaserad vindkraft!®5 och karnkraft
kan ha kommit in i systemet. Det dr dven maijligt att statligt st6d till utbyggnad av
kraftproduktion kan férbittra planeringsforutsittningarna f6r dem som avser att inve-
stera i stora kapital- och elintensiva verksamheter.106

Utbyggnaden av landbaserad vindkraft har gétt i sta de senaste aren. Viktiga forkla-
ringar till denna utveckling inkluderar linga och of6rutsigbara tillstindsprocesser. Re-
geringen har i senaste budgetpropositionen foreslagit atgirder sasom utdkad intakts-
delning till berérda kommuner f6r att dimpa dessa problem (Prop. 2024/25:1).
Snabbare och mer férutsidgbara processer och en 6kad acceptans hos kommunerna ir
tinkta att underldtta en utbyggnad av den landbaserade vindkraften. Samtidigt innebir
intdktsdelningen 6kade kostnader for kraftslaget. Osikerheten kring vindkraftsinveste-
ringarnas 16nsamhet dr dock fortsatt stor. Det handlar bland annat om vindkraftens
péaverkan pa elsystemet och dér har Elmarknadsutredningen!® till uppgift att ge férslag
pé hur olika kraftslag ska betala/fa betalt for de systemkostnader och -nyttor de ger
upphov till. Vindkraften kan hirmed piféras kostnader. Eventuella satsningar pa kirn-
kraft bidrar ocksa till osikerheten. Dirtill finns det en betydande osdkerhet kring vind-
kraftens intjiningsférmaga (capture rate). Vindkraft producerar el bara nir det blaser.
Nir det bldser pi ett stille sd tenderar det att blasa dven pa andra stillen. I ett vind-
kraftsdominerat system med knapphet pa efterfrageflexibilitet och lagringsméjligheter
tenderar elpriset darfor att bli lagt ndr vindkraftsproduktionen dr hég och tvirtom, vil-
ket leder till att vindkraftsinvesteringar far lg intjaningsférmaga. Vidare dr det osakert
vilka flexibilitetsresurser som kommer att finnas tillgingliga i framtiden, vilket kan for-
svara for de aktérer som s6ker férhandla fram de prissidkringsavtal som krivs f6r inve-
steringsbeslut. Elmarknadsutredningen ska dock dven analysera och limna fSrslag pad
hur finansieringsmdjligheter kan utvecklas. Utredningen ska limna sitt betdnkande va-
ren 2025, varvid en del oklarheter kommer att redas ut. Det dr i dagsldget svart att sia
om detta blir tillrickligt eller inte. Sammantaget foreligger siledes betydande osdker-
heter om den framtida utvecklingen av elpriset, och da inte minst i regioner i norra
Sverige, vilket i sin tur kan paverka 16nsamheten hos beslutade och planerade projekt.

105 pet havsbaserade vindkraftsprojektet “Kriegers flak” har dock fér narvarande pausats, bland annat uppges
det beror pd att regeringen beslutat att staten inte l&ngre star for kostnaderna for landanslutning, se
www.svt.se/nyheter/inrikes/vattenfall-pausar-vindkraftprojekt. Férutsattningarna for havsbaserad vindkraft
haller emellertid p& att utredas (SOU 2024:11). Utredningen ska redovisas november 2024.

106 Detta argumenteras fér i promemorian om finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft, Fi-
nansdepartementet (2024).

107 www.sou.gov.se/pagaende-utredningar/klimat--och-naringslivsdepartementet/2024/01/kn-202402/kn-
202402-elmarknadsutredningen/
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Kapitel 5 i korthet

Industrisatsningarna i norra Sverige ér elintensiva och stiller krav pd
elforsorjningen. Ett skil till etableringar i norr, trots utmaningar sisom brist
pa kvalificerad arbetskraft, dr sannolikt férvintningar om relativt laga elpriser
1 regionen.

Det dr mycket osdkert hut stor den faktiska efterfrigan och det framtida
utbudet pa el kommer att bli och genomférda skattningar varierar mellan
olika bedémare.

En hég elektrifering av samhillet, sdrskilt i SE1 dar flera industrisatsningar
ska lokaliseras, kan 6ka elpriserna. Samtidigt paverkas priserna av
utbyggnaden av elproduktion, éverféringskapacitet och utvecklingen av
vitgasproduktion som en balanserande faktor pd elmarknaden.

Flera satsningar ska realiseras redan innan 2030. En hogre elefterfragan kan
frimst moétas av landbaserad vindkraft. En utmaning dr da den relativt
lingsamma utbyggnadstakten.

Viletablerade foretag som LKAB och SSAB boér ha tagit héjd £f6r hégre
elpriser i sina investeringsplaner. En osdkerhet kvarstir dock kring hur
mycket hogre priser dessa foretag, samt nyetablerade som Stegra, klarar av.
Eftersom omstillningen inom EU:s jirn- och stalindustri sker med liknande
elintensiv CDA-teknik och elpriserna kan férvintas utjimnas dn mer i norra
Europa, kan jirn- och stalindustrin i SE1-regionen tappa sin komparativa
térdel med ldgre elpriser.

Detta kan minska l6nsamheten men inte med nédvindighet gora
omstillningen olénsam. Det teknikval som gjorts i Sverige dr delvis en an-
passning till EU:s politik. Fragan kan dd handla om hur CDA-tekniken inom
EU Klarar sig i konkurrens med satsningar utanfér EU.
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6 Scenarioanalys

I detta kapitel analyseras hur utvecklingen av elpriset, klimatpolitiska styrmedel och
malséattningar kan pdverka svensk ekonomi och jarn- och stadlindustrin i synnerhet.
Konjunkturinstitutets allman jamviktsmodell EMEC anvands for att illustrera de ekono-

miska sambanden och kvantifiera effekter om forutsattningar inte blir som forvantat.

EMEC-modellen beskriver svensk ekonomi uppdelat i 34 niringslivsbranscher, 43 va-
ror och tjanster samt 6 hushdllsgrupper som ir uppdelade efter inkomst och var de
bor. Modellen speglar samspelet mellan ekonomins alla aktrer vid inkomst- och rela-
tivpristorindringar.1 Dirmed kan modellen ge forstaelse for hur sidana f6rindringar
kan paverka industriomstillningen och dess konsekvenser fér svensk ekonomin som
helhet. Modellen visar effekter pa nationell niva, men utifrin branschanalysen finns
det dven mdijlighet att resonera kring regionala effekter. Vidare 4+ EMEC en lingsiktig
ckonomisk modell. Resultaten ska dirmed tolkas som langsiktiga konsekvenser av en
viss foérindring. Sambanden i modellen utgér en férenklad bild av verkligheten och
omstillningskostnader fangas inte. Exempelvis antas att kapital och arbetskraft kan
réra sig fritt mellan olika branscher och det finns inga hinder tor att stilla om pro-
duktionen.

Modellanalysen utgér frin ett referensscenario som beskriver en utvecklingsbana for
svensk ekonomi fram till 2055, under férutsittning att nuvarande politiska styrning av
ekonomin fortsitter med de styrmedel som beslutats bade i Sverige och inom EU.
Scenariot ska inte ses som en regelritt prognos, eftersom det inte gar att med nagon
rimlig precision gbra prognoser pa sa ling sikt. Det utgér framfér allt en bas, en refe-
rens, med vilket effekterna och resultat av alternativa utfall kan jaimforas.

6.1 Referensscenario: utveckling av svensk ekonomi med
beslutad politik

Antaganden om produktivitetsutvecklingen och den demografiska utvecklingen utgdr
centrala antaganden i referensscenatriot som far konsekvenser f6r den ekonomiska ut-
vecklingen. Antagandena paverkar i h6g grad efterfrigan pa bdde varor och tjinster,
men 4ven utbudet av arbetskraft. Tabell 10 redogdr f6r utvecklingen av nigra makroe-
konomiska variabler i referensscenariot. Dir framgar bland annat att tillvixten i arbe-
tade timmar 1 ekonomin tillsammans med den antagna produktivitetstillvixten ger en
genomsnittlig BNP-tillvixt pa 1,7 procent per ar 2020-2055. EMEC-modellens basar
ir 2019, ddrmed presenteras resultaten fran 2019 och framit. I Konjunkturinstitutet
(2024) finns en detaljerad beskrivning av referensscenariot.

Tillvixten i foradlingsvirdet skiljer sig 4t mellan olika branscher under den studerade
perioden. Detta medfor en omférdelning av branschernas bidrag till niringslivets to-
tala foradlingsvirde. I stora drag fortsitter den historiska trenden med minskat bidrag
fran tillverkningsindustrin medan bidraget frin tjanstebranscherna 6kar. Se tabell C.4 1
bilaga C f6r en mer detaljerad bild av hur olika branschers férddlingsvirde utvecklas i
referensscenariot.

108 Se bilaga B fér en dversiktlig modellbeskrivning.
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Tabell 10 Makroekonomisk utveckling i referensscenariot, 2020-2055
Arlig procentuell férandring, fasta priser

2020-2035 2036-2045 2046-2055 2020-2055
Hushé&llens konsumtion 2,1 1,7 1,7 1,9
Offentlig konsumtion 1,0 0,7 0,7 0,8
Investeringar 2,5 1,7 1,6 2,0
Export 2,9 2,3 2,2 2,5
Import 3,1 1,9 1,8 2,4
BNP 1,8 1,7 1,6 1,7

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Priset pé energi respektive utslippsritter utgdr viktiga férutsittningar for de energiin-
tensiva branscherna i referensscenariot (se bilaga C f6r antaganden om energi- och
ETS-priser). Endast styrmedel som ér beslutade innan den 30 juni 2024 ingir i refe-
rensscenariot. Utsldppsrittspriser inom ETST respektive ETS2 antas folja en exogent
angiven bana. ETS-priserna som anvinds i referensscenariot ér de priser som kom-
missionen tagit fram i samband med arbetet inom klimatrapporteringsférordningen
under rubriken ”With Existing Measures” (WEM), det vill siga en prisbana som enligt
kommissionen bygger pa beslutade klimatpolitiska styrmedel. Vid dessa prisnivaer be-
démer kommissionen att klimatneutralitet inte nds till 2055.

Fossilfritt stal representeras i EMEC genom en alternativ produktionsfunktion fér
branschen jirn och stil, som inledningsvis ér inaktiv. Modellen viljer sedan sjilv vil-
ken produktionsfunktion f6r jirn och stdl som ska vara aktiv i modellen, utifrdn vilken
teknik som har den ligsta produktionskostnaden. Nir den alternativa produktions-
funktionen 4r aktiv antas industrin anvinda betydligt mer el, mer realkapital men sam-
tidigt ndgot mindre arbetskraft och betydligt mindre kol per producerad enhet dn nir
den traditionella produktionsfunktionen dr aktiv. Dessutom, nir den alternativa pro-
duktionsfunktionen ér aktiv sker inga koldioxidutslipp frin reduktionsprocessen, vil-
ket innebir en ligre kostnad f6r utslappsritter inom ETST.

Vid den antagna elprisutvecklingen och den givna prisbanan f6r ETS1 blir det 16nsamt
for jirn- och stalindustrin i Sverige att stilla om sin produktion till att producera fos-
silfritt stal genom vitgasreduktion fran och med mitten av 2030-talet.1® Raffinaderier,
el- och fjirrvirmeproduktion (avfallsférbrinning) samt mineralindustrin (cementpro-
duktion) 6vergir till att finga in koldioxidutslippen med hjilp av CCS-teknik i stallet
tor att kopa utsldppsritter under andra halvan av 2040-talet.!0 Den gréna omstall-
ningen innebir hogre elefterfragan dn i dagsliget, vilket 6kar produktionen av el.it!
Det antas dock att Sverige inte botjar exportera jirnsvamp, vilket skulle ha 6kat

109 pen alternativa produktionsfunktionen &r modellerad med utgdngspunkt i Vogl (2018), IVA (2019) samt
Jernkontoret (2020). Det bér p8pekas att produktionsfunktionerna i modellen enbart beskriver den 1&ngsiktiga
genomsnittskostnaden for, sig, ett ton stal med respektive teknik. Modellen beskriver inte framatblickande in-
vesteringsbeslut, utan valjer den produktionsteknik som i varje tidsperiod &r mest l6nsam, givet relativpriser p8
insatsvaror, insatsfaktorer (arbetskraft och kapital) samt utsléppsratter inom ETS1. Att modellen endogent val-
jer en omstalining till gront st8l i mitten av 2030-talet speglar att det ar d& relativpriserna i modellen blir s&d-
ana att den gréna stalproduktionen blir mer I6nsam (mindre kostsam) &n den traditionella.

110 Koldioxidinfdngning modelleras endast for de branscher som nadmns har, och endast for inféngning av fossil
koldioxid. Totalkostnaden for inf8ngning, transport och lagring av koldioxid antas vara 150 €/ton fram till 2035,
for att darefter minska linjart till en kostnad pa 115 €/ton som géller frdn 2045 och frama&t. Kostnaden antas
minska over tid p& grund av lagre 18ngsiktiga lagringskostnader.

111 B8de elproduktion och elanvéndning 6kar med drygt 80 procent mellan 2019 och 2055 i referensscenariot.
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elefterfragan dn mer. Jarnsvamp produceras endast for svensk stalproduktion, och 1
Ovrigt exporteras jairnmalm som tidigare.

Ett annat styrmedel som i referensscenariot implementeras fullt ut 4r EU:s grinsjuste-
ringsmekanism (CBAM). CBAM innebir att vid import av exempelvis jirn- och stél-
produkter frin linder med svagare koldioxidprissittning, 4n den som foljer av EU
ETS, tillkommer en avgift for att utjimna kostnadsskillnaderna mellan EU:s produkt-
ion som betalar utslidppsrittspris f6r sina utslipp och den importerade produkten. For
export sker dock ingen kompensation f6r EU ETS konsekvenser pa foretagens pro-
duktionskostnader. I modellen leder detta till att Sveriges jarn- och stalexport i storre
utstrickning kommer exporteras till andra EU-linder, och i mindre utstrickning till
linder utanfér EU. Pa samma sitt kommer Sveriges import av jirn- och stalprodukter
1 stérre utstrickning komma fran EU och 1 mindre utstriackning fran resten av virlden.

Pa grund av modellens aggregeringsnivd omfattas frimst jirn- och stilprodukter av
CBAM.112

Jarn- och stilindustrin stdr i fokus i denna modellanalys. Tabell 11 visar ddrfér nagra
nyckelvirden for branschen, dels f&r modellens basar 2019, dels £6r utvalda utfall fran
referensscenariot. Tabellen visar att branschen utgdr en relativt liten del av det totala
niringslivet, bide gillande férddlingsvirde och antalet arbetade timmar. Dessa andelar
minskar 6ver tid i referensscenariot. Export och import av jirn- och stilprodukter ut-
gOr en ndgot storre andel av total import respektive export dn branschens féradlings-
virdesandel. Dessa andelar minskar ocksd 6ver tid i referensscenatiot.

Tabell 11 Nyckelvdrden for jarn- och stdlindustrin

Andel av totala naringslivet respektive av total varu- och tjdnsteexport/import, |6pande priser
respektive timmar

2019 2035 2045 2055
Andel féradlingsvéarde® 0,7 0,6 0,5 0,5
Arbetade timmar? 0,6 0,4 0,3 0,2
Bruttoproduktion® 1,4 1,2 1,1 1,1
Export? 2,8 2,6 2,4 2,2
Import® 2,2 2,2 2,1 2,0

Anm. 1) Andel av totala naringslivet. 2) Andel av total varu- och tjansteexport. 3) Andel av total varu- och
tjansteimport.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Utéver referensscenariot modelleras alternativa scenarier med syfte att studera hur
osidkerheten om utvecklingen av elpriset, klimatpolitiska styrmedel och malsittningar
kan péaverka svensk ekonomi. Det inkluderar scenarier som indikerar vilka statliga in-
satser som kan kravas for att lonsamhetskalkylen for jarn- och stalindustrin ska bli lika
tordelaktig 1 alternativscenarierna som i referensscenariot. Notera att vi inte tar still-
ning for eller emot sidana insatser. Avsikten 4r enbart att illustrera nigra av de konse-
kvenser som vissa politiska insatser kan komma att fd. Scenarierna sammanfattas i ta-
bell 12.

112 cBAM-produkter utgor relativt sma andelar av de produktaggregat som finns i EMEC. Detta galler dock inte
for EMEC-produkterna jarn- och st8lvaror dar merparten utgérs av CBAM-produkter.
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Tabell 12 Beskrivning av alternativscenarierna

Alternativscenario

Scen la — Hogt elpris

Scen 1b — Hogt elpris
inkl. statlig insats

Scen 2a — CBAM inget
skydd

Scen 2b— CBAM inget
skydd inkl. statlig
insats

Beskrivning

I detta scenario antas att elpriset inkl. distributions- och transmissionskostnader i
Sverige blir 25 procent hégre &n i referensscenariot. Inga andra parametrar férandras,
vilket implicerar att elpriset i Sverige blir hdgre &n i omvarlden i jamforelse med
referensscenariot.

I scenario 1a stéller den svenska jérn- och stdlindustrin om till fossilfritt stdl senare &n i
referensscenariot. I detta scenario tilldelas statliga medel s att det fossilfria stalet
kommer in vid samma tidpunkt som i referensscenariot (2034).2

EU:s koldioxidavgift, CBAM, gor att EU:s jarn- och stalindustri skyddas pa
hemmamarknaden mot import av st8l som tillverkats i lander med svagare
klimatpolitisk styrning. I scenariot antas att lander utanfér EU kan producera
klimatneutralt jarn och stél, s& att en CBAM-avgift inte behéver tas ut. Det antas att
omvérlden kan gora detta pd ett satt som inte paverkar varldsmarknadspriserna.

1 scenario 2a blir den svenska jarn- och stalindustrins produktion lagre &n i
referensscenariot. I scenario 2b tilldelas statliga medel sd att produktionsvolymen av
fossilfritt stal ar densamma som i referensscenariot, trots att inhemsk jarn- och

st8lindustri méter internationell konkurrens i form av klimatneutralt stl.

Scen 3a — Nettonoll I detta scenario antas att EU ndr klimatneutralitet 2050. I scenariot héjs ETS-priserna
EU till den nivd som kommissionen bedémer krévs for att nd klimatneutralitet.

Scen 3b — Nettonoll
EU&SE

I scenariot antas att Sverige ndr klimatneutralitet 2045 samtidigt som EU nar
nettonoll 2050.° Ett nytt svenskt styrmedel, en skatt, som prisséatter alla
vaxthusgasutslapp i ESR- och ETS-sektorerna infors. Skatten hojs tills Sverige nér
klimatneutralitet 2045. De nya skatteintakerna terfors till hushallen.

Anm. @ For att illustrera vilken kostnad som hdégre elpriser innebér for jarn- och stalindustrin givet att omstall-
ningen &r planerad och sker vid samma tidpunkt som i referensscenariot inférs en produktionssubvention s& att
det fossilfria stdlet kommer in vid samma tidpunkt som i referensscenariot (2034). ® Sveriges klimatpolitik skil-
jer sig frén EU:s. Sveriges ska nd klimatneutralitet redan till 2045 med en delvis annan definition.

0.2 Alternativscenario 1: osakerhet om elprisets utveckling

I referensscenariot dr elpriset kalibrerat till Energimyndighetens beddmning av elpriset
fram till 2055, se tabell C.3 bilaga C. Det dr dock inte mdjligt att med nigon hégre
grad av precision bedéma elpriset pa 30 ars sikt (se dven kapitel 5). Det finns darfor
anledning att med hjilp av EMEC jimfdra referensscenariots utfall med ett scenario
dir elpriset antas bli hégre.

I alternativscenario 1a (Hogt elpris) antas att elpriset inklusive distributions- och trans-
missionskostnader dr 25 procent hégre dn i referensscenariot under perioden 2034 till
och med 2055. Hojningen sker gradvis fran 2025 till att vara 25 procent hégre 2034.
Inga andra modellférutsittningar férandras jamfoért med referensscenariot. Detta inne-
bir att det svenska elpriset blir relativt sett hogre i férhallande till priset i omvirlden.!13

El anvinds av alla aktdrer i ekonomin; hushill, féretag och offentlig sektor. For vissa
delar av industrin utgdr el en central insatsvara i produktionen. Relativpriset mellan el
och fossila brinslen dr ocksa en faktor som paverkar i vilken man industrin kommer
att 6vergi till en fossilfri produktion. Alternativscenariots (1a) utfall illustreras i dia-
gram 6. Fram till 2034 ir produktionsstrukturen i ekonomin relativt lik den i referens-
scenariot, inga stora tekniksprang skiljer scenarierna at. Under perioden 2034—2043
Overgar jarn- och stalindustrin i referensscenariot till en fossilfri elintensiv teknologi
medan jirn- och stalindustrin i alternativscenariot, dir elpriset ar hogre, fortsatt anvin-
der kol i produktionen. Det innebir att under denna period slir det hdga elpriset inte

113 Det hégre elpriset modelleras i EMEC som om det finns en ldgesrénta i elproduktionen. Denna inkomst till-
faller kapitaldgarna i modellen, vilket i slutdndan &r hushdll med kapitalinkomster.
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lika hért pa jirn- och stilindustrins produktionsniva i férhéllande till referensscenari-
ots produktionsnivd, se bla staplar i diagram 0.

Diagram 6 Bruttoproduktion i ndringslivet — Alternativscenario 1a hogt elpris
Procentuell férandring jamfért med referensscenariot, fasta priser

-6 -6
e < A & < & & N & S . ¢ <
F FFEF S S ESE LS
O S NS R N S PO AR T N S
& [N RN S O = 4
© °© S L& PG CR LT P & & @
Nt N Q 2 N e B d & © s\ < O
N T S R & ¢ & & s 58
5 P Lo & o & E & N
2 <9 < O o o X & <] N
& NS ° AR S O
& S S X LS R S B2035
0 S & & ¥or RO ¢
5 &8 S (SHEE 2045
& N & &
& & M m2055
Q\’D

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Ett hégre elpris paverkar relativpriserna i hela ekonomin och till viss del dven bransch-
strukturen. Hogre elpris leder till hégre produktionskostnader f6r den elintensiva in-
dustrin, vilket 6kar priset pa de varor som den elintensiva industrin producerar jim-
tort med referensscenariot. Ett hdgre produktpris ger ligre efterfragan vilket minskar
produktionen. Det leder till ligre avkastning pa kapital eftersom efterfrigan pd kapital-
minskar — sirskilt som dven produktionen av el, som ir kapitalintensiv, minskar rela-
tivt referensscenariot. Slutligen blir avkastningen pé arbete ligre. Branscher som pa-
verkas mest dr jirn- och stalindustrin, massa och papper inklusive trivaruindustrin
samt andra metaller och metallvaruindustrin.

Trots hogre elpris forbittras produktionssituationen f6r vissa industribranscher,
sasom for 6vrig tillverkningsindustri ddr bland annat verkstadsindustri inklusive for-
donstillverkning ingar. For dessa branscher kommer ldgre kostnader for arbete och ka-
pital 6verviga hogre kostnader for el. Aven vissa av tjinstebranscherna paverkas posi-
tivt, exempelvis I'T- och kommunikationstjanster. De branscher som utvecklas positivt
jamfort med referensscenariot dr ocksa stora exportérer. En hégre exportefterfragan
leder i modellen till en stirkt real vixelkurs, vilket dven 6kar importen.i4 Effekten pa
de makroekonomiska variablerna jimfért med referensscenariot blir marginella.

Under perioden 2044—2055 har omstillningen till fossilfri produktion skett i bade re-
ferens- och alternativscenariot, se réda och grona staplar i diagram 6. Frin 2044 ir pri-
set pa utsldppsritter i scenarierna si hogt att det blir I6nsamt att stilla om till fossilfri
staltillverkning dven i scenariot med hégre elpriser. Jarn- och stalindustrin anvinder

114 Njv&n p& nettosparandet ar exogent givet i modellen och bestdms av den demografiska utvecklingen. I mo-
dellen beskrivs inte alla finansiella floden in och ut ur landet utan endast floden av varor och tjanster. Dérmed
utgors nettosparandet i utlandet av handelsbalansen.
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nu en storre mingd el i sin produktion jaimfért med perioden innan 2044. De hégre
elpriserna innebir dirfor en kraftigare minskning i produktionen av jirn och stél, i for-
héllande till referensscenariot. Det hogre elpriset fortsitter att relativt sett gynna
branscherna kemiindustri, raffinaderier samt évrig tillverkningsindustri. Aven den
stora aggregerade tjdnstebranschen 6kar.

Avslutningsvis dr det viktigt att podngtera att &ven om de elintensiva branscherna pa-
verkas negativt jimfért med referensscenariot kommer de 4nd4 att vixa i férhallande
till nivdn i modellens startar (2019).115

KOSTNAD FOR JARN- OCH STALINDUSTRIN VID HOGA ELPRISER

Kapitel 5 visar att det dr hogst osikert hur elpriset kommer att utvecklas och ddrmed
ocksa hur lénsamma de stora investeringar som omstillningen kriver kommer att bli.
Att elpriset blir 25 procent hogre dn den niva som antagits i referensscenariot ir ingen
orimlig tanke, sirskilt i elomrdde 1 dir en stor del av omstillningen nu pagir.

Scenarioanalysen i féregdende avsnitt visar att elpriset far betydelse f6r nir omstll-
ning till fossilfritt stal blir l6nsam. Detta Sppnar upp for ett resonemang kring riskdel-
ning och statens roll, vilket diskuterades i kapitel 2. Detta avsnitt indikerar vad detta
kan betyda i ekonomiska termer, att staten stottar jirn- och stalindustrin att Sverga till
fossilfri produktion vid ett visst dr. FOr att inte f6rdr6ja omstillningen analyseras med
andra ord vilket statligt st6d som krivs, nir elpriset blir hogre dn férvintat. Scenariot
kan illustrera hur mycket resurser staten maste omférdela till jarn- och stilindustrin i
ett tinkt fall dér staten (i slutdndan hushallen) tar hela risken.

I detta alternativscenario (1b) antas att elpriset, precis som i alternativscenario 1a, blir
25 procent hogre 4n i referensscenariot. Ut6ver detta antas att staten tilldelar offent-
liga medel till jarn- och stilindustrin si att Gvergingen till fossilfri produktion blir 16n-
sam vid samma tidpunkt som i referensscenariot, och sedan uppgir till samma pro-
duktionsvolym som i referensscenariot fram till 2055. Fér att fullt ut kompensera jirn-
och stdlbranschen f6r det héga elpriset miste det statliga stédet uppga till ca 2 procent
av branschens produktionsvirde vatje ar mellan 2034-2055. Detta motsvarar knappt 3
miljarder kronor i genomsnitt per ar.116

I térhallande till scenario 1a, da elpriset 4r hogre 4n i referensscenariot och jirn- och
stalindustrin stiller om till fossilfri produktion 2044, kommer branschen ha en hégre
produktionsniva samt stilla om till fossilfri produktion 2034 precis som i referenssce-
nariot. Ett sidant statligt st6d behéver finansieras, vilket analysen visar kan paverka
Ovriga branscher 1 ekonomin negativt, férutom dem som dr nira linkade till produkt-
ion av jirn och stal (gruvindustri, metallvaruindustri, elproduktion), se diagram 7.

Den negativa effekten f6r Gvriga branscher dr som storst under perioden fram till
2044. Under denna period har jirn- och stalindustrin i alternativscenario 1a inte stéllt
om till fossilfri produktion (bla staplar i diagram 7). Efter 2044 har jirn- och

115 vidare &r branschernas andel av den totala produktionen olika. Exempelvis pdverkar en minskning av pro-
duktionen i massa, papper och traindustrin den totala produktionen i Sverige forhallandevis lite eftersom bran-
schen endast utgér drygt 3 procent 2045. Som kontrast har en 6kning av tjénstebranschen en storre paverkan
pé den totala produktionen eftersom dess andel utgdr nastan 46 procent av naringslivets bruttoproduktion
2045. I tabell C.5 i bilaga C anges branschernas andel av nédringslivets bruttoproduktion samt deras SNI-koder.

116 1 2023 &rs prisniva.
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stalindustrin stillt om i bada scenarierna och effekten blir darfor ldgre (se réda och
grona staplar i diagram 7).117

Statliga medel till jarn- och stalindustrin finansieras med hjilp av transfereringar fran
hushiéllen sa att statens budget halls konstant jimfort med referensscenariot. Detta gor
att effekterna pd makronivé blir marginella, speciellt efter 2044.118 BNP blir cirka

0,1 procent ligre 2035. Utrikeshandeln paverkas ocksa negativt under den férsta peri-
oden och exporten och import blir 0,5 respektive 0,3 procent ldgre 4n i scenariot utan
statligt stod.

Diagram 7 Bruttoproduktion i ndringslivet — Alternativscenario 1b hogt elpris
inklusive statliga medel till jarn- och stalindustrin

Procentuell forandring jamfért med alternativscenario 1a, fasta priser
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

UTSLAPP AV VAXTHUSGASER I ETS1

Vixthusgasutslippen frin den energiintensiva industrin kommer i stor utstrickning
péaverkas av antagandet om ett hogre elpris, eftersom omstillningen av jirn- och stil-
industrin £6rdrdjs liksom inférandet av elintensiv CCS-teknologi i raffinaderier, mine-
ralindustrin och el- och fjarrvirmeproduktionen. Diagram 8 visar utvecklingen av
vixthusgasutslippen som tillhér ETS1-sektorn. Diagrammet visar tydligt teknik-
sprangen i industrin och hur de f6rdréjs nir elpriset dr hdgre. Modellresultaten visar
ocksa att elpriset endast paverkar vixthusgasutslippen marginellt utéver tidpunkterna
for tekniksprangen.

117 N&r jarn- och stalindustrin tillfors statliga medel 6kar efterfragan pa el i férhallande till alternativscenario 1.
Hégre elproduktion och hégre jarn- och st8lproduktion 6kar efterfrégan pd kapital, vilket i sin tur 6kar kapital-
avkastningen. Aven véxelkursen stirks ndgot i jamforelse med scenario 1a, dar industrin inte tillférs statliga
medel.

118 Samma scenario har &ven modellerats nar statliga medel till jarn- och stalindustrin finansieras med hojd ar-
betsgivaravgift. Skillnaderna mellan modellkdrningarna blir sma. Effekten blir dock ndgot stérre med hojd ar-
betsgivaravgift.
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Diagram 8 Vidxthusgasutslapp i ETS1, 2020-2055
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

6.3 Alternativscenario 2: osiker CBAM-effekt

Frin och med 2026 kommer EU:s grinsjusteringsmekanism (CBAM) innebdra att im-
portorer maste kopa certifikat £6r utslipp av vixthusgaser som ér férknippade med
varor som importeras fran linder utantér EU. Priset pa certifikaten motsvarar genom-
snittspriset pa utsldppsritter inom EU ETS. Om producenten redan har betalat ett
koldixoidpris under tillverkningen av importvarorna dras detta av fran certifikatpriset.
I EMEC idr det frimst jarn- och stilprodukter som paverkas av CBAM.119

Dels antas att priset pd jarn- och stalprodukter inom EU 4r hégre dn priset pa mark-
nader utanfér EU, dels antas CBAM leda till 6kad efterfrigan pa svenska jirn- och
stdlprodukter fran andra EU-linder. Detta innebdr att i referensscenariot skyddas den
svenska jirn- och stalindustrin fran utomeuropeisk konkurrens om jirn och stil, vilket
gOr att en storre andel av svensk stilexport gar till EU jamfort med ett tinkt fall dir
CBAM inte inférs.

I detta avsnitt modelleras ett alternativscenario (2a) med en CBAM som inte har na-
gon effekt pa branschens konkurrenskraft. Det kan exempelvis avspegla att omviérlden
kan tillverka klimatneutralt stdl pa ett sitt som inte 6kar deras férsdljningspriser (rela-
tivt referensscenatiots antaganden), exempelvis genom att erhalla inhemska statliga
stod. I jimforelse med referensscenariot importerar dirfér EU och Sverige mer av
denna vara frin omvirlden, vilket ocksa innebir att svensk export av fossilfritt stal till
omvitlden savil som till andra EU-linder minskar. De férdndrade relativpriserna fOr-
svagar den svenska kronan i modellen. Den totala langsiktiga effekten av att CBAM
inte har nagon skyddande effekt pa jirn- och stilindustrins konkurrenskraft blir dock
marginell pd makronivé, med en svag negativ effekt pa export och import. Produkt-
ionsnivierna i jirn- och stilindustrin samt gruvindustrin paverkas negativt jAimfort

119 CBAM representeras i modellen under ett par férenklande antaganden. Dels antas att CBAM-produkter pro-
duceras i omvarlden med samma utslappsintensitet som i motsvarande produktion i Sverige 2019. Dels antas
att omvarlden inte satter n8got koldixoidpris pd utsldppen frén produktion av CBAM-produkter. Det forsta anta-
gandet underskattar mdéjligen hur stor koldioxidavgiften blir, medan det andra antagandet kan ténkas 6ver-
skatta den.
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med referensscenariot och resurserna i ekonomin omfordelas till andra branscher
frimst inom tillverkningsindustrin, se diagram 9.

Eftersom relativpriset mellan el och fossila brinslen endast paverkas marginellt mellan
referensscenariot och scenario 2a, dir CBAM inte har nagon effekt, sa kommer jiarn-
och stilindustrin byta produktionsteknologi vid samma tidpunkt som i referensscena-
riot. Vixthusgasutslippen blir ddrmed i stort sett desamma i de bdda scenarierna. Nir
vil omstillningen till fossilfritt stal skett paverkas vixthusgasutslippen i jirn- och stal-
industrin i liten utstrickning av produktionsnivan.

Diagram 9 Bruttoproduktion i naringslivet 2055 - Alternativscenario 2 CBAM
inget skydd - utan och med statligt stod till jarn- och stalindustrin

Procentuell féorandring jamfért med referensscenariot, fasta priser
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

KONSEKVENSER AV INTERNATIONELLT SUBVENTIONSRACE

Att CBAM inte skyddar EU:s jirn- och stilindustri, pd grund av att linder i andra de-
lar av vitlden stdttar sin industri, Sppnar upp for en diskussion om statens roll. I detta
fall 4r det inte orimligt att det skulle kunna uppstd ett tryck pa den svenska staten att
gd in och stdtta jirn- och stilindustrin i syfte att uppritthélla svensk konkurrenskraft
pé den internationella marknaden, se diskussionen om subventionsrace i kapitel 2.

For att illustrera konsekvenserna av att delta i ett sidant subventionstace antas i ett al-
ternativscenario (2b) att svenska staten gir in med statliga medel 1 jirn- och stilindu-
strin sd att branschen kan uppritthilla samma produktionsnivd som i referensscena-
riot, ddr omvirlden inte producerar subventionerat fossilfritt stil. Notera att det stat-
liga st6det i detta fall har ett rent konkurrensbevarande syfte.

Ett sidant st6d ér troligen inte mdoijlig att infora unilateralt inom EU pa grund av stats-
stodsreglerna, men kan illustrera hur mycket resurser som miste omfdrdelas till jarn-
och stdlindustrin i ett tinkt fall ddr staten vill uppritthalla dess konkurrenskraft. Kom-
pensationen finansieras via transfereringar fran hushallen sa att statens budget dr ofor-
indrad jamfort med referensscenatiot.
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Att jirn- och stdlindustrin tilldelas statliga medel, sa att produktionen kan héllas pa
samma niva som i referensscenariot, gor att den réda stapeln 1 diagram 9 £6r jirn- och
stalindustrin blir noll. Metallvarutillverkning, andra metaller och 6vrig tillverkningsin-
dustri 6kar pa bekostnad av sma minskningar i 6vriga branschers produktionsnivéer.
Den totala produktionen i form av BNP blir dock enbart marginellt ligre.

Sammantaget visar alltsd modellresultaten att effekten av att delta i ett subventionsrace
ir negativ for Sverige pd aggregerad nationell niva. P4 branschniva visar resultaten att
jarn- och stalindustrin och de branscher som ir nira kopplade till dess produktions-
kedja gynnas medan andra branscher i ekonomin far st tillbaka.

Det statliga stéd som behdvs £6r att jarn- och stalindustrin ska producera vid samma
produktionsnivd som i referensscenariot uppgar till drygt 1 procent av jirn- och stalin-
dustrins produktionsvirde 2034, {61 att sedan Oka till ndstan 2 procent 2055. Detta
motsvarar ca 2,3 miljarder kronor per ar i genomsnitt.120

0.4 Alternativscenario 3: klimatmalens inverkan pa
omstillningen

EU:s medlemsstater har gemensamt beslutat att unionen ska uppna nettonollutsldpp
av vixthusgaser senast 2050. Utslippshandelssystemen fr energiintensiv industri
(ETS1) och for transporter, byggnader samt industri som inte inkluderas i ETS1
(ETS2) utgor tva centrala EU-styrmedel {61 att uppna denna malsittning. Utsldpps-
rittspriset paverkar relativprisutvecklingen mellan fossila brinslen och el, vilket 1 sin
tur paverkar nir det blir 16nsamt f6r foretag att stilla om till fossilfri produktion eller
minska anvindningen av fossila brinslen.

Sverige har utéver klimatitagandet gentemot EU en nationell malsittning att uppna
nettonollutslipp redan 2045, det vill sdga fem ar tidigare 4n EU. Den svenska malsitt-
ningen skiljer sig fran EU:s och innebir att senast 2045 ska utslippen av vixthusgaser
fran svenskt territorium vara minst 85 procent ldgre dn utslippen ar 1990. De kvarva-
rande utslippen ska kompenseras f6r genom sd kallade kompletterande atgirder. Med
kompletterande dtgirder avses upptag av koldioxid i skog och mark till £6ljd av ytterli-
gare atgirder, utslippsminskningar genomférda utanfér Sveriges grinser samt avskilj-
ning och lagring av koldioxid frin férbrinning av biobrinslen, sd kallad bio-CCS.

EU OCH SVERIGE NAR NETTONOLL

I detta avsnitt analyseras effekter pa svensk ekonomi av tva olika utslippsscenarier,
med fokus pa energiintensiv industri i ETS1. Forst analyseras ett scenario dir EU nér
nettonollutslipp 2050 (3a — Netto-noll EU). I detta scenatio anvinds kommissionens
hoga prisbana f6r ETS1 och ETS2. I scenariot antas att 6vriga EU-linder ocksa pa-
verkas av de hoga EU-priserna pd motsvarande sitt som Sverige, vilket paverkar han-
deln inom EU.

I ett andra scenario antas att Sverige nar nettonollutslipp 2045 samtidigt som EU an-
tas na nettonollutslipp 2050 (3b — Nettonoll EU&SE). Nettonollutslipp definieras i
detta scenario som att de sammanlagda vixthusgasutslippen inom ETS- och ESR-

120 1 2023 &rs prisniva.

67



sektorerna ska vara 85 procent ligre dn utslippen 1990. Effekterna av de komplette-
rande dtgirderna analyseras inte.!2!

Priset pa utsldppsritter inom ETS1 beror pa utbudet och efterfragan pa utslippsritter
inom hela EU. Eftersom EMEC endast beskriver Sveriges ekonomi maste antaganden
gbras angdende hur priset utvecklas, vilket i modellen baseras pd de prisbanor som till-
handahills av kommissionen. I referensscenariot anvinds en prisbana med ligre ut-
slappsrittspriser.i22 Kommissionen tillhandahaller dven en alternativ hogre prisbana
som enligt kommissionen antas leda till att EU nér klimatneutralitet till ar 2050. Denna
prisbana dr utgingspunkten i utslippsscenatierna 3a och b.123

Jordbrukets processutslipp av metan och lustgas hirror inte fran férbrinning av fos-
sila brinslen utan uppkommer vid bland annat djurhallningen. I modellen antas att det
sker en autonom minskning av jordbrukets processutslipp av vixthusgaser med 1 pro-
cent per dr. Ytterligare utslippsminskningar maste dock till f6r att nd det svenska net-
tonollmalet. I scenario 3b, nir Sverige ska uppna sitt nettonollmal, beskattas dven pro-
cessutslippen fran jordbruket. For jordbruket finns inga sitt i modellen att und-
komma skatten férutom att minska produktionen. Dirtor leder 6kad beskattning av
vixthusgasutslippen till en kraftigt minskad jordbruksproduktion. Aven branschen an-
nan metallindustri (det vill siga framstillning av andra metaller 4n jdrn och stal) mins-
kar kraftigt ndr utslippen beskattas med den extra skatt som behdvs for att na det
svenska malet om nettonollutslipp 2045.

I scenarierna 3a och 3b stiller jirn- och stalindustrin om till fossilfri produktion tidi-
gare dn i referensscenariot — redan ar 2031. De hégre utslippspriser som antas i dessa
scenarier (jamfoért med referensscenariot, se ovan) paverkar dven branscherna raffina-
derier, el- och fjirrvirmeproduktion (avfallsférbrinning) samt mineralindustrin sd att
de redan i mitten av 2030-talet investerar i CCS-teknik f6r att minska sina utslipp.
Detta dr ca 10 ar tidigare 4n i referensscenariot. En sddan omstillning leder till hégre
produktionskostnader 4n i referensscenariot under en 10-drsperiod, men det gér ocksa
att produktionskostnaderna inte paverkas ytterligare nir priset pad att slippa ut fortsit-
ter att 6ka fram till 2055 jimfort med referensscenariot.

I scenario 3a, dir Sverige uppfyller EU:s nettonollmal till 2050, 6kar efterfragan pé el
nér priset pa fossila vixthusgasutslipp Okar. Detta dr en bidragande orsak till den
okade efterfragan pa kapital jimfort med referensscenariot. Hogre efterfrigan pa kapi-
tal driver upp avkastningen pa kapital. Avkastningen pa arbete faller ddremot. Sam-
mantaget stirks dven den reala vixelkursen. De branscher som gynnas av de hégre
ETS-priserna édr de som relativt enkelt kan stilla om till alternativa fossilfria eller ut-
slippsneutrala eller -fria teknologier sa som CCS, biodrivmedel och vitgasreduktion.
Raffinaderier minskar dock pa grund av minskad efterfrdgan pd raffinerade oljepro-
dukter. Jarn- och stalproducenter gynnas diremot eftersom den europeiska

121 Fpr att dstadkomma nettonollutsldpp antas att en skatt infors frdn och med 2039 p& samtliga vaxthusgasut-
slapp i ETS- och ESR-sektorerna. Skatten ldggs ovanpa befintliga styrmedel och héjs till dess att nettonollut-
slapp nds. Det innebér att kostnaden for att sldppa ut varierar mellan branscher. Exempelvis finns ingen pris-
séttning av jordbrukets utsldpp av metan innan 2039, medan andra utslapp frén exempelvis energiintensiv in-
dustri prissétts via ETS1. Fran 2039 till 2045 antas en linjar utsldppsbana i Sverige for att nd nettonollutsléapp
2045.

122 T samband med arbetet inom klimatrapporteringsférordningen, se tabell C.1 bilaga C. Kommissionen bendm-
ner detta scenario WEM (with existing measures).

123 Kommissionen bendmner detta scenario WAM (with additional measures).
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marknaden vixer f6r dem dia CBAM-tullarna blir hégre och stinger ute konkurrensen
fran resten av virlden.

Nir Sverige uppfyller nettonollmalet till 2045, scenario 3b, blir den svenska produkt-
ionen dyrare dn inom EU, vilket paverkar den svenska tillverkningsindustrin negativt.
Den reala vixelkursen férsvagas nir produktionen i Sverige blir dyrare 4n i bide EU
och resten av virlden. Den svenska jiarn- och stilindustrin utvecklas dock fortfarande
positivt i férhallande till referensscenariot.

Effekterna pa bruttoproduktionen blir hégre 1 utslippsscenarierna (3a-b) dn i 6vriga
alternativscenarier (1 och 2). Detta f6ljer av att utsldppstittspriset, i utslippsscenari-
erna, blir ndrmare tre ginger det pris som ligger referensscenariot. Detta medan
CBAM enbart paverkar en bransch (jirn- och stalindustri) och att elpriset 6kar jamfo-
relsevis lite (25 procent) i de tvé andra alternativscenatierna.

Hogre prissittning av vixthusgasutslipp leder till att svensk produktion blir dyrare
jimfoért med resten av vitlden, vilket férsimrar konkurrenskraften och ger en nagot
ligre BNP-tillvixt jamfort med referensscenariot och da frimst nir Sverige bade upp-
fyller det svenska 2045-malet och 2050-atagandet gentemot EU.124

6.5 Avslutande reflektion

Jarn- och stilindustrin utgdr en relativt liten del av svensk ekonomi. Férindringar i
branschen ger dirfor smi effekter pd andra branscher och pa ekonomin i stort.
Scenarioanalysen belyser att relativpriset mellan el och fossilbranslen dr en viktig fak-
tor for l6nsamheten f6r fossilfritt stal men dven for vrig energlintensiv industri.

Ett hogre elpris paverkar dirfor inte enbart jarn- och stalindustrin negativt utan mer-
parten av den energiintensiva industrisektorn. Det innebér dock inte att alla branscher
inom ndringslivet paverkas negativt. Ekonomin anpassar sig och produktionsfaktorer
anvinds i stillet i andra branscher med ldgre elintensitet sd som exempelvis tjdnste-
branscherna och Gvrig tillverkningsindustri ddr fordons- och verkstadsindustrin ingir.

Om jirn- och stdlindustrins produktion gynnas av statliga insatser paverkas dven gruv-
branschen och metallvaruindustrin positivt. Bide gruvbranschen och jirn- och stalin-
dustrin har stora anldggningar i mindre orter i Norrland som dé skulle paverkas posi-
tivt medan de branscher som paverkas negativt s som bland annat massa och pap-
persindustrin, kemiindustrin och livsmedelsindustrin 4r beldgna i andra delar av landet.
En indikativ slutsats dr ddrfér att om resurser f6rs 6ver till jirn- och stalindustrin f6r
att uppritthalla 16nsamhet paverkas ibland andra industrier negativt. Aven om effek-
terna 4r smd pé nationell niva kan det skapa spinningar mellan att stotta en industri
och dirigenom en region i férhallande till en annan.

En sidan regional spinning kan dven uppstd nir Sverige ska uppna nettonollutslipp
2045 och dirmed franga den EU-gemensamma malsittningen om nettonollutslipp till
2050. Scenarioresultaten visa att nir Sverige skirper sin styrning utéver EU:s kommer
detta att missgynna den energiintensiva industrin till férdel f6r tjdnster och littare

124 T scenariot Netto-noll EU, det vill séga dd endast ETS1- och ETS2-priserna hojs blir effekten lagre eftersom
dven industrier inom EU p8verkas av de hogre ETS-priserna. I scenariot Netto-noll EU&SE blir de negativa ef-

fekterna p& BNP n8got storre eftersom den svenska prissattningen av vaxthusgasutslappen blir hogre &n i res-
ten av EU.
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tillverkningsindustri s som fordonstillverkning och verkstadsindustri. En sidan struk-
turomvandling kan ge regionalpolitiska effekter.

Kapitel 6 i korthet

Jarn- och stalindustrin utgdr en relativt liten andel av den totala produkt-
ionen i Sverige. De langsiktiga effekterna av férandringar i industrins brutto-
produktion ger dirfor sma effekter pa ekonomin i stort. Omstéllningen till
fossilfriproduktion i jirn- och stalindustrin har ddremot relativt stor effekt pa
Sveriges vixthusgasutslipp.

Om resurser omférdelas till jarn- och stilindustrin visar scenarioanalysen en
svag negativ effekt pa svensk ekonomi i stort. Resultaten indikerar dven att
det sker en omférdelning mellan ekonomins néringslivsbranscher. Jarn- och
stalindustrin och branscher med nira koppling till dess produktion, si som
gruvor och metallvaruindustrin 6kar, pa bekostnad av andra branscher.

Aven om effekterna dr smi (negativa) pa nationell niv4 kan det skapa en
spanning mellan att stétta en industri och dérigenom en region i férhallande
till en annan.

Styrningen mot nettonollutslipp inom EU tidigareligger omstillningen till
fossilfri produktion jaimfért med en situation med beslutad klimatpolitik.
Om Sverige inte gar i takt med EU:s klimatpolitik utan styr mot det nation-
ella mélet om att uppné nettonollutslipp 2045 missgynnas den energiinten-
siva industrin till f6rdel for tjdnster och littare tillverkningsindustri. En sidan
strukturomvandling kan ge regionalpolitiska effekter.

70



Referenser

Agora Industry, Wuppertal Institute and Lund University (2024): Low-carbon technologies for the global
steel transformation.

Andersson, NG F, F Bauer och L | Nilsson (2024), “Politikens roll f6r niringslivets klimatomstillning”,
forskningsrapport SNS.

Almega (2023), “Den grona omstillningen i norra Norrland — Tjinstesektorns roll”, oktober 2023.

Aronsson, T och O Johansson-Stenman (2018), Paternalism against Veblen: Optimal Taxation and
Non-respected Preferences for Social Comparison”, Awmerican Economic Jonrnal: Economic Policy, vol 10, s
39-76.

Backhouse, R E, A Baujard och T Nishizawa (2020), “Revisiting the history of welfare economics”, HAL
open science, halshs-02937994.

Bartram, S M, K Hou och S Kim (2022), “Real effects of climate policy: Financial constraints and spillo-
vers”, Journal of Financial Economics, vol 143, s 668-96.

Bellerud, C, P S6derholm och ] Stage (2021), ”Norrbottens roll i samhillsekonomin — En kritisk gransk-
ning av regionala indikatorer samt ndgra lirdomar f6r framtiden”, Rapportserie inom Regional férny-
else, www.norrbotten.se.

Bijgaart, van den I, A Lindman, A Léfgren och P Séderholm (2024), ”Green industrial policy: Key chal-
lenges and policy design in decarbonizing the basic materials industries”, Kapitel i Encyclopedia of En-
ergy, Natural Resources, and Environmental Economics, 2:a utgavan (publiceras november 2024).

Boverket (2007), ”Bostadspolitiken- Svensk politik f6r boende, byggande och planering under 130 ar”,
ISBN 978-91-85751-44-0

Boverket (2014), ”Det svenska hyressittningssystemet”, Rapport 2014:13

Boverket (2023a), “Bostadsmarknadsanalys — Norrbottens lin 2023”.

Boverket (2023b), “Bostadsmarknadsanalys — Visterbottens lin 2023”.

Clausing, K A och C Wolfram (2023), “Carbon border adjustments, climate clubs, and subsidy races
when climate policies vary”, Journal of Economic Perspectives, vol 37, s 137-162.

COM(2023) 161 final, Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on estab-
lishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology products manufac-
turing ecosystem (Net Zero Industry Act).

COM(2024) 63 final, Securing our future — Europe’s 2040 climate target and path to climate neutrality by
2050 building a sustainable, just and prospetrous society, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Commit-
tee of the Regions.

Direktiv (EU) 2023/1791, av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om dndring av férord-
ning (EU) 2023/955 (omarbetning).

Energiforsk (2024), "Modellanalys av den svenska elprisutveckling till f6ljd av omfattande elektrifiering”.

Energiforetagen (2023), ”’Sveriges elbehov 2045 — Hur stinger vi gapet?”, februari 2023.

Energimyndigheten (2023a), ”Energiliget i siffror 2023”, tillginglig via www.energimyndigheten.se.

Energimyndigheten (2023b), “Myndighetsgemensam uppf6ljning av samhiillets elektrifiering — Rapporte-
ring 20237, Gemensam rapport av Energimyndigheten, Svenska Kraftnit, Energimarknadsinspekt-
ionen och Trafikverket.

Energimyndigheten (2023c), “Scenarier ver Sveriges energisystem 2023 — Med fokus pa elektrifieringen
20507, ER 2023:07.

Energimyndigheten (2024), ”Viitgas och vitgasinfrastruktur i det svenska energisystemet — Delrapport
inom uppdraget att samordna arbetet med vitgas i Sverige”, ER2024:07.

Enflo, K och J Séderstrom (2024), ”Historiska exempel pa industripolitik i Sverige”, i Industrisatsningarna i
norra Sverige: Ett kunskapsunderlag for vigledning av djupare analys, Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien, s
20-27.

Evenett, S, A Jakubik, F Martin och M Ruta (2024), The Return of Industrial Policy in Data”, WP/24/1.

Finansdepartementet (2024), “Promemoria: Finansiering av riskdelning vid investeringar i karnkraft”, Fi
2023:F.

FN (1992), United Nations Framework Convention on Climate Change, https://unfccc.int/process-and-
meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change.

FN (2015), Patis Agreement, United Nations 2015, https://www.un.org/en/climatechange/ paris-agtree-

ment.

71



Forordning (EU) 2015/1222, Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om fast-
stillande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av Gverbelastning.

Forordning (EU) 2019/943), Europapatlamentets och tidets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden for el.

Forordning 2020:255, Om statlig kreditgaranti for lin f6r bostadsbyggande, SFS-nummer 2020:255.

Forordning 2021:524, Om statliga garantier for grona investeringar, SES-nummer 2021:524.

Garbis, Z, T Heleniak, G Poelzer, C S6derberg och R Orttung (2024), “The ketchup effect”: Challenges
in reconciling growth and justice in Northern Sweden's green transition”, Ewergy Research and Social Sci-
ence, vol 112.

Gillingham, K, R Newell och K Palmer (2009), “Energy efficiency economics and policy”, Discussion
Paper 09-13, Resources for the Future, Washington, DC.

Golombek, R och M Hoel (2023), ”Climate policy and climate goals in Norway”, I Hassler ] och H Flam
(red), “EU versus national climate policies in the Nordics”, Nordic Economic Policy Review 2023, Nordic
Council of Ministers.

Grimm V, U Malmendier, M Schnitzer, A Truger och M Werding (2023), “The inflation reduction act: is
the new U.S. industrial policy a threat to Europe?”, Policy Brief 1/2023, German Council of Eco-
nomic Experts.

Guibourg, G (1998), “Effektivitet i betalningssystemet- ett nitverksperspektiv, Penning och Valutapolitik
3.

Hassler, J (2023), ”Sveriges klimatstrategi. 46 forslag f6r klimatomstillningen 1 ljuset av Fit for 55”7, Kli-
mat- och niringslivsdepartementet.

Hellsmark, H, ] Mossberg, P Séderholm och J Frishammar (2016), ” Innovation system strengths and
weaknesses in progressing sustainable technology: the case of Swedish biorefinery development”, Jour-
nal of Cleaner Production, vol 131, s 702—715.

Helm, D (2010), “Government failure, rent-secking, and capture: the design of climate change policy”,
Oxford Review of Economic Poligy, vol 26(2), s 182-196.

Henrekson, M, C Sandstrém och M Stenkula (2024a), ”Moonshots and the new industrial policy: Ques-
tioning the mission economy”, i Henreksson, M, C Sandstrém och M Stenkula (Eds.), Moonshots and
the new industrial policy — Questioning the mission economy, International Studies in Entrepreneurship, vol 56,
Springer.

Henrekson, M, C Sandstrém och M Stenkula (2024b), ”Learning from overrated mission-oriented inno-
vation policies: Seven takeaways”, 1 Henreksson, M, C Sandstrém och M Stenkula (Eds.), Moonshots
and the new industrial policy — Questioning the mission economy, International Studies in Entrepreneurship,
vol 56, Springer.

Holm, J, M Odenberger, E Lotblad och S Montin (2023), ”Visualisering av Sveriges framtida elanvind-

ning och effektbehov”, Energiforsk Rapport 2023:913.

HYBRIT (2024), "Fossilfri stalproduktion redo for industrialisering — nu finns tekniken for att eliminera
mer dn 10 % av Sveriges CO,-utslipp”.

Industriekonomerna (2023), ”Ménga nya jobb direkt och indirekt tack vare industrin och dess grona-
omstillning — Industrickonomiernas input/output—analys 2023”.

IVA (2019), ”Sa klarar svensk industri klimatmalen — En delrapport frin IVA-projektet Vigval for klima-

tet”

Jernkontoret (2020, ”Sammanfattning och uppfoljning 2020 av Klimatfirdplan for en fossilfri
och konkurrenskraftig stdlindustri i Sverige”

Johansson, P—O och B Kristrom (2022), ”Paying a premium for “green steel”: Paying for an illusion?”,
Journal of Cost—Benefit Analysis, vol 13, s 383-393.

Jones, K A (2015), "Rent Seeking”, Wiley Encyclopedia of Management, 1-1.

Kanbur, R, M Keen och M Tuomala (1994), ”Optimal non-linear income taxation for the alleviation of
income-poverty”, European Economic Review, vol 38, s 1613-32.

Kommittédirektiv 2023:92, Enklare privatuthyrning och dndring av presumtionshyror.

Kommuninvest (2024), ”Den kommunala lineskulden 2024”.

Konjunkturinstitutet (2022a), ”’EU ETS och koldioxidlickage - gratis tilldelning och grinsjusteringsmek-
anism”, Dnr 2022-159.

Konjunkturinstitutet (2022b), ”Milj6, ekonomi och politik 2022”.

Konjunkturinstitutet (2023), ”Milj6, ekonomi och politik 2023 — Fordelningseffekter av miljé- och kli-
matpolitik”, Dnr 2023-522.

Konjunkturinstitutet (2024), ”Langsiktigt scenario for svensk ekonomi till 20557, Dnr 2024-154.

72



Liebowitz, S T, Margolis, S E (1994), “ Network Externality: An Uncommon Tragedy”, The Journal of Eco-
nomic Perspectives, vol 8(2), s 133-150.

Lindman, A (2022), ”Ett samhillsekonomiskt perspektiv pa hinder fér niringslivets klimatomstillning”,
underlagsrapport till Tillvixtanalys PM 2022:10.

Linsstyrelsen i Nottbotten (2023), ”Bostadsmarknadsanalys — Norrbottens lin 2024”.

Linsstyrelsen i Norrbotten (2024), ”Bostadsmarknadsanalys — Notrbottens lin 2024”. En arlig dterrap-
portering enligt forordning (SFS 2011:1160) till regeringen och Boverket.

Linsstyrelsen 1 Visterbotten (2024), ”Bostadsmatrknadsanalys — Visterbottens lin 20247,

Mansikkasalo, A, G Michanek och S Séderholm (2011), ”Industrins energieffektivisering — styrmedlens
effekter och interaktion”, Rapport 6460, Naturvirdsverket september 2011,

Mazzucato, M (2018a), “Mission-oriented research & innovation in the European Union — A problem-
solving approach to fuel innovation-led growth”, pa uppdrag av europeiska kommissionen.

Mazzucato, M (2021), Mission economy: A moonshot guide to changing capitalism, Harpercollins Publishers.

Naturvardsverket (2024), ”Samlad statistik om miljoprévning fér 2023. Redovisning av regeringsupp-
drag”, Skrivelse 2024-05-15.

Nilsson, M (2023), ”Temperaturh6jning i klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s nya lagstiftning i
svensk kontext”, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2023:7.

Otto, V M och D von Below (2023), “The Environmental Medium-Term Eco-nomic (EMEC) Model:
Version 47, Konjunkturinstitutet Working Paper nr 156.

Oxford Energy (2024). Decarbonising China’s steel sector: Challenges and Opportunities, URL: Insight-
155-dacarbonising-Chinas-steel-sector.pdf (oxfordenergy.org).

Persson, M (2003), “Skatterna - konkurrens eller harmonisering?”, rapport nr 6, Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps).

Prop. 2016/17:1406, E#z klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

Prop. 2024/25:1, Budgetpropositionen for 2025.

Prop. 2024/25:28, Viigen till en pilitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera.

Ramboll (2022), ”Grona industrisatsningar i norra Sverige — Smé och medelstora féretags mojligheter”,
April 2022.

Regeringen (2022a), "Rapport frin samordnaren fér samhillsomstillning vid storre foretagsetableringar
och féretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten”, tillginglig via www.regeringen.se.

Regeringen (2022b), ”Faststillelse av nationell trafikslagsdvergripande plan f6r transportinfrastrukturen
for perioden 2022-2023, beslut om byggstarter 2022—2024, beslut om férberedelse f6r byggstarter
2025-2027 samt faststillelse av definitiva ekonomiska ramar f6r trafikslagsévergripande linsplaner f6r
regional transportinfrastruktur for perioden 20222033 (rskr. 2020/21:409)”, tillginglig via www.rege-
ringen.se.

Regeringen (2024), > Strategi f6r nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i Norrbottens och Vis-
terbottens lin”, KIN2024/01434, tillginglig via www.regetingen.se.

Regeringskansliet (2024a), ”Delrapport fran utredare med uppdrag att frimja koordinering av insatser for
hallbart samhallsbyggande 1 Norrbottens och Visterbottens lin (FI1 2022:A)”, tillginglig via www.rege-
ringen.se.

Regeringskansliet (2024b), ”Rapport fran ett skeende — Om bostidders betydelse fér klimatomstillning
och aterindustrialisering, tillginglig via www.regeringen.se.

Riksrevisionen (2024), ”Industriklivet — planering, genomférande och uppféljning”, RiR 2024:17. Rodrik,
D (2014), ”Green industrial policy”, Oxford Review of Economic Policy, vol 30, s 469—-491.

Sen, A (1979a), ”Personal utilities and public judgements: Or what’s wrong with welfare economics”, The
Economic Journal, vol 89, s 537-558.

Sen, A (1979b), “Utilitarianism and welfarism”, The Journal of Philosophy, vol 76, s 463—489.

SES 2000:1383, Lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

SIEPS (2023), ”Grén industripolitik: Hur ska EU svara USA och Kina?”, Perspektiv, Grén industripoli-
tik: Hur ska EU svara USA och Kina? (sieps.se)

SKGS (2023), “Industrins elbehov till 2030 — en kartliggning”, Version 2, maj 2023.

Skt. 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela véigen till nettonoll.

SOU 2023:18, Vardet av vinden - Kompensation, incitament, och planering for en hallbar fortsatt ntbyggnad av vindkraf-
ten, Slutbetinkande av Utredningen om stirkta incitament for utbyggnad av vindkraft.

SOU 2024:11, Ratt fragor pa regeringens bord — en dndamalsenlig regeringsprovning pa miljdomradet, Betinkande av
regeringsprévningsutredningen.

73



SOU 2024:15, Nya regler for arbetskrafisinvandring m.m. Betinkande av Utredningen om en behovsprévad
arbetskraftsinvandring.

Springel, K.(2021), ”Network Externality and Subsidiary Structure in Two-Sided Markets”, American Eco-
nomic Jonrnal: Economic Policy, Vol. 13, No.4 (November 2021), pp. 393-432

STIMO (2020), ”Regional elndtsanalys — Norrbotten och Visterbotten”, pd uppdrag av Region Norrbot-
ten.

Sundén, D (2024), ”Lonsam eller kostsam? — Lonsamhetsbeddmning av de svenska satsningarna pa fos-
silfritt stal i Nortland”, Skandinaviska Policyinstitutet.

Svenska kraftnit (2021), “Langsiktig marknadsanalys 2021 — Scenarier for elsystemets utveckling fram till
20507, Arendenr: Svk 2019/3305.

Svenska kraftnit (2023a), "Nitverksplan 2023 — 20327,

Svenska kraftnit (2023b), ”Vigledning f6r anslutning till stamnitet; fran ans6kan till idrifttagning”.

Svenska kraftnit (2024), ”Langsiktig marknadsanalys — Scenarier for kraftsystemets utveckling fram till
20507, Arende nr 2023/4164, Datum 2024—01-26.

Svenskt Naringsliv (2024a), "Foretagens regionala utveckling 20257, april 2024.

Svenskt Niringsliv (2024b), ” Aterindustrialisering av norra Sverige — om kompetensbehov och bostads-
brist och behovet av extraordindra dtgirder”, juni 2024.

Svensk Vindenergi (2024), ”Statistik och prognos — Q4 20237, 2024—02-09.

SWECO (2023), “Elnitsrapporten 2023 — Investeringsbehovet i det svenska kraftsystemet till 2045”, En
rapport till Ellevio.

Séderholm, P och J Frishammar (2018), ”Statens roll vid gron omstillning genom aktiv industripolitik”,
Tillvaxtanalys, PM 2018:10. Rapport inom ramprojektet “Vilken roll bér staten ha i omstillningen till
en klimatneutral processindustri?”

Tillvixtanalys (2015), ”Tillvixt genom st6d - En bok om statligt stéd till niringslivet”, ISBN 978-91-637-
7743-1

Tillvixtanalys (2023), ”En resurseffektiv och konkurrenskraftig metall- och mineralniring”, Rapport
2023: 18.

Tillvixtanalys (2024a), ”Gron omstillning och kompetensférsérijning”, Rapport 2024:04.

Tillvixtanalys (2024b), Stalindustrins val av teknikspir — statens roll, Rapport 2024:09.

Trafikverket (2023), ”Regeringsuppdrag — Att analysera atgirder i transportinfrastrukturen i Norrbottens
och Visterbottens lin”, Rapport.

Vogl, V,M Ahman och L J Nilsson (2018), ”Assessment of hydrogen direct reduction for fossil-free
steelmaking, Journal of Cleaner Production, vol 203, s 736—745.

Wilson, ] D (1986), “A theory of interregional tax competition”, Journal of Urban Economics, vol 19, s 296—
315.

Wilson, ] D (1987), “Trade, Capital Mobility, and Tax Competition”, Journal of Political Economy, vol 95, s
835-856.

74



Bilaga A: Elmarknaden

ELOMRADEN OCH TRANSMISSIONSNAT

Sveriges elmarknad dr indelad i fyra elomréiden: elomrade 1 Lulea (SE1), elomrade 2
Sundsvall (SE2), elomride 3 Stockholm (SE3) och elomride 4 Malmé (SE4), se figur
Ba. Inledningen utgar fran radande begrinsningar i éverforingskapacitet och synliggor
behov av utbyggt stamndt och 6kad elproduktion — som matchar férbrukning. I sam-
manhanget har inte statliga Svenska kraftnit den direkta radigheten att besluta om var
1 Sverige elproduktionen ska ske. Diremot kan Svenska kraftnit indirekt paverka pro-
duktionen genom exempelvis att differentiera stamnitstariffer (nord/syd), upphandla
avhjilpande atgirder, féresld férindrad elomrddesindelning, specificera i vilket elom-
rade effektreserven ska finnas etc.

Figur Ba-b Elomrdden och transmissionsnét

a. Elomréden b. Transmissionsnat inkl. utlandsférbindelser

ELOMRADE 1
(SE1)

ELOMRADE 2
(sE2)

ELOMRADE 3
(sE3)

ELOMRADE 4
(SE4)

Anm. Foér narvarande tillampas artikel 16.8a i Férordning (EU) 2019/943 vid berakning av éverférings-
kapaciteten. Denna artikel avser en metod fér samordnad nettodverféringskapacitet enligt principen att maxi-
malt utbyte av energi mellan angransande elomrdden bedoms och definieras i férvag (Férordning (EU)
2015/1222, artikel 2.8). Planen ar att inféra en ny metod for berdkning av tillgénglig éverféringskapacitet, en-
ligt en s8 kallad flddesbaserad kapacitetsberdkningsmetod (se Forordning (EU) 2019/943, artikel 16.8b). Enligt
kommissionen bér den flédesbaserade metoden anvéndas for att pa sa satt oka den samhallsekonomiska nyt-
tan av den europeiska elmarknaden som helhet.

Kallor: Fortum och Svenska kraftnat.

Svenska kraftnit ansvarar for transmissionsnitet, vilket innebir att de paverkar 6ver-
toringskapaciteten mellan elomraden i Sverige samt mellan Sverige och andra linder,
se figur B.b. Transmissionsnitet for el i Sverige utgérs av ca 17 500 km kraftledningar,
drygt 175 transformator- och kopplingsstationer samt utlandsférbindelser med bade
vixel- och likstrém.

Ansvaret £6r utlandsférbindelser, kopplar till 70-procentsregeln (se vidare anmirkning
under figuren) och f6r med sig krav péd kontinuerliga investeringar fOr att 6ka eller bi-

behalla handelskapaciteten fOr att pd sa sitt utjdmna priser och 6ka leveranssikerheten
(Svenska kraftnit 2024). Den enskilt storsta kostnadsposten f6r Svenska kraftnit avser
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dock systemforstirkningar. Vidare har Svenska kraftnit en lagstadgad skyldighet att
ansluta produktion och férbrukning om inte synnerliga skil finns att neka.

Langsiktigt forvintas investeringsbehovet 1 det svenska kraftsystemet vara betydande
(Sweco 2023, s 3): ”Sveriges befintliga, alderstigna elndt krdver betydande investeringar, runt
890—-945 miljarder kronor mellan 2021 och 2045, for lig-respektive higscenario. Investeringarna
syftar framfor allt till att mota den kraftigt okande elanvindningen, men ocksa att upprétthalla den
nuvarande servicenivan”. Av denna summa avser 587 miljarder kronor reinvesteringar me-
dan 400 miljarder tillkommer frimst som en f6ljd av en kraftigt 6kad elanvindning.

Svenska kraftnats (2024a): antaganden utbyggnad vind samt dverforing

Utbyggnadstakt vindkraft
For att tillgodose den 6kade elférbrukningen krivs en mycket stor utbygenad av elpro-
duktionen i Sverige. Tabellen visar den utbyggnad som antagits f6r vindkraft.

Tabell: maximal potential (TWh)

Elektrifiering fornybart Elektrifiering planerbart
2035 2045 2035 2045
Vindkraft land 110 180 85 100
Vindkraft hav 120 120 90 90

Overforingskapacitet

Vad giller antaganden om 6verféringskapacitet antas den vara oférindrad mellan scena-
rierna. Utgangspunkten dr dagens 6verforingskapacitet och i tabellen nedan visas de f61-
andringar som antagits vad giller kapacitet mellan linder samt svenska elomraden.

Tabell: forandring i 6verforingskapacitet

Driftar Snitt Forandring (MW) Total (MW) Forklaring
2024 DK1 «UK +1400 1400 Viking Line
2025 SE1 —FI +800 2000 Aurora line
FI »SE1 +900 2000 (Messaure-Keminmaa)
DK1«+ DE +1000 3500 Steg 2 Jylland-Tyskland
2028 SE2« SE3 +1000 8100 Forstérkning Snitt 2
2029 SE4 «DE +700 1315 Hansa Power Bridge
2030 DK2— DE +1000 1585 Férbindelse via Bornholm
DE— DK2 +1000 1600 Energy Island
2032 DK1 -BE +1400 1400 TritonLink
2034 SE2 —SE3 +1500 9600 Forstérkning Snitt 2
2035 FI —EE +684 1700 Estlink3
NO2 «-UK +1400 2849 NorthConnect Link
2040 SE2 -SE3 +900 10500 Forstérkning Snitt 2

Andra Gvergripande antaganden som gjorts for elkraftsystemet i scenarierna giller for: a)
Elférbrukning, b) Produktionskapacitet, ¢) Féretagsekonomisk 16nsamhet, d) Branslepri-
set, €) Vitgas och f) Flexibilitet frin fordon. Antaganden om f6rbrukning, produktions-
kapacitet etc. aterfinns i Svenska kraftnit (2024).
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VATGASINFRASTRUKTUR

Som diskuterades i avsnitt 5.4 har Sweco, pd uppdrag av Energimyndigheten, gjort en
scenarioanalys for vitgasinfrastrukturutvecklingen. Elanvindning i Swecos modell 4r
uppdelad i efterfrigan pa el, exklusive respektive inklusive el f6r produktion av vitgas.
Efterfragan pa el och vitgas dr bestimd i enlighet med Energimyndighetens lingsikts-
scenarier (se Energimyndigheten 2023c). Modellen inkluderar elsystemen f6r dven de
andra linderna inom Norden och Baltikum, medan vitgassystemet endast inkluderar
Finland ut6ver Sverige (dd den enda planerade externa vitgasledning dr Bottenviksled-
ningen). Ovriga angrinsande linder har givna priser och éverforingskapacitet pa el.
Modellen kan investera i kapacitet inom elproduktion, vitgaslager, batterilager och ut-
byggnad av vitgas- och elledningar, samt 6verforingskapacitet £6r vitgas efter 2030,
och kan investera i r61- eller elledningar mellan elprisomraden. Transmissionsnitet
fram till 2035 f6ljer Svenska kraftnits utvecklingsplan, varav modellen efterat har fri-
het att investera i utbyggnad av transmissionsnitet. Modellen antar dven att vitgasla-
ger byggs enligt LKAB:s plan, men utdver det kan ytterligare investeringar goras.

Systemkostnader uppgir till 2 500/2 100 miljarder kronor vid en hogre respektive
ligre elektrifiering (och dirigenom ldgre vitgasanvindning). Efterfrigan av vitgas har
en mer ojimn férdelning dn efterfragan pa el, alltsa kommer vitgas mestadels gi i en
riktning om en ledning uppférs, medan Svertéringskapacitet £6r el kan anvindas for
att utjimna behovet i bdda riktningarna och bidrar till ett stabilare elnit. Detta trots att
vitgasledningar antas vara billigare dn elledningar, med en kostnad pa 536 EUR/MW-
km for landbaserade ledningar och 2 144 EUR/MW-km {6t ledningar pa havsbotten,
jamfort med elledningars kostnader pd 909 EUR/MW-km och 2 727 EUR/MW-km
f6r land respektive havsbottenledningar. SE1 och SE3 har stérst behov av vitgas, sa
SE2 och SE4 6verfér till dessa. Endast i scenarier med minskad kostnad f6r vitgasled-
ningar sker fler investeringar i rorledningskapacitet utéver dessa. Dessutom, inga inve-
steringar 1 energilager tillkommer utéver de som 4r exogent antagna att byggas, dd mo-
dellen finner att utdkad lagerkapacitet inte sinker systemets totalkostnad.

Béde el- och vitgasinfrastruktur har en miljépaverkan. En vitgasrérledning kriver un-
getir 180 ton stdl per kilometer samt de materialskikt nédvindiga som yttre skydd mot
korrosion. I jimforelse férbrukar en eltransmissionsledning 8 ton stal 6ver samma
lingd, men bland annat dven 9 ton grus, 3 ton aluminium, 176 kubikmeter betong och
134kg bly. Uppférandet av vitgasinfrastruktur paverkar dven naturen i ndromradet dé
béde luft- och markledningar kan paverka den lokala biologiska mangfalden. Luftled-
ningar som anldggs pd skogsmark kriver att en kraftledningsgata upprittas som ar fri
fran trid- och buskvegetation, vilket i vissa fall kan vara positivt £6r den biologiska
mangfalden da det ppna landskapet bidrar till en varierad miljé. Aven markledningar
har behov av en ledningsgata, dock smalare dn en sadan for luftledningar. Luftled-
ningar kan dock vara skadliga f6r faglar som kan avlida vid kollisioner med linorna.
Luftledningar paverkar dven landskapet till storre del 4n nedgrivda rorledningar, dirav
kan det vara fordelaktigt att bygga ut vitgasrorledningar om alternativet dr luftburna
elledningar.

Elektrolysorer stir f6r den storsta delen av vitgasproduktionen med en kapacitet pa ca
22/14 GW 2050 vid en hogre respektive ligre elektrifiering. En lagre elektrifiering,
och didrmed en ldgre vitgasefterfrigan, leder till 6kad export av vitgas till Finland,
dirav pévisas en storre 6verforingskapacitet av vitgas mellan SE1 och Finland jimfort
med scenariot som utgar fran en hogre elektrifiering.
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Bilaga B: EMEC

EMEC (Environmental Medium term Economic model) dr Konjunktutinstitutets all-
min jimviktsmodell som under cirka 30 ars tid kontinuerligt utvecklats och anvints i
utredningssammanhang. Modellen limpar sig sirskilt vil £6r att studera samhillseko-
nomiska effekter av miljépolitiska styrmedel som syftar till att begrdnsa luftférore-
ningar, till exempel koldioxidskatt, reduktionsplikt eller handel med utslippsritter.

Modellen ir kalibrerad till 2019 ars national- och miljérikenskaper och har 34 ni-
ringslivsbranscher och en offentlig sektor. Féretag, hushall och offentlig sektor efter-
fragar 43 varor och tjinster som insatsvaror samt for investeringar och privat kon-
sumtion. De efterfrigade varorna och tjdnsterna dr sammansatta av bade importerade
och inhemskt producerade varor och tjanster. De inhemskt producerade varorna kan
dven exporteras. Den relativt detaljerade branschuppdelningen gor att modellen kan
anvindas for att studera hur en policyférindring paverkar strukturomvandlingen i
ekonomin.

Niringslivet och offentlig sektor anvinder dessutom arbetskraft, realkapital, transpor-
ter och energi som insatsfaktorer i produktionen av varor och tjdnster. Naringslivets
aktivitet och hushéllens konsumtion antas medféra miljéféroreningar. Det dr 1 forsta
hand olika slags férbrinning som medfdr utsldpp av koldioxid, svaveldioxid, kviveoxi-
der och partiklar men dven produktionsprocesser bidrar till luftutslapp.

De ckonomiska aktOrerna reagerar pé priser inklusive skatter genom att féretagen by-
ter till relativt billigare produktionsfaktorer och genom att hushéllen byter till relativt
billigare konsumtionsprodukter. Bidde hushall och féretag kan substituera mellan
skilda transportslag. Fordonsflottan f6r personbilar modelleras detaljerat och inklude-
rar substitution mellan olika typer av fordon, exempelvis elfordon och fossil-drivna
fordon uppdelat pé storlek och typ av brinsle. Modellen ér rekursivt dynamisk vilket
innebir att modellen stegar sig fram mellan olika jimviktsldgen. Den har dirmed en
langsiktig karaktir vilket innebér att marknadens akt6rer hinner anpassa sig fullt ut till
de prisférindringar som 4dger rum nir ckonomin rér sig mot ett nytt jimviktslige. Hur
stora anpassningarna blir vid en given prisférindring beror pd féretagens och hushil-
lens kinslighet f6r prisférindringar. Storleken hos de priskidnsligheter (elasticiteter)
som anvinds i modellen grundar sig pa ekonometriska skattningar savil som andra be-
démningar redovisade i ett flertal empiriska studier. Modellen har under hdsten 2024
vidareutvecklats sd att vissa industribranscher kan vilja att producera utifrdn en ny
produktionsteknologi. Det avser frimst jirn- och stalindustrin dir modellen, under
vissa ekonomiska férutsittningar, viljer att producera stal i elektriska ljusbigsugnar i
stillet for i masugnar vilket medfér en annan insatsvarustruktur. Aven f6r mineralin-
dustrin, dir cement ingir, antas att fOretag kan anvinda sig av koldioxidinfingning for
att minska utsldppen av vixthusgaser vilket ocksa férindrar insatsvarustrukturen.

Styrkan i den ekonomiska tillvixten styrs i modellen av tillgdngen pa produktionsfak-
torer, sasom arbetskraft och kapital, och pa teknisk utveckling mitt som arbetspro-
duktivitet. Tillgdngen pa total arbetskraft och arbetsproduktivitetens utveckling ér
givna utanfoér modellen. Det dr ocksd méjligt att studera férdelningseffekter genom att
hushallen fordelats pd sex grupper efter inkomst och regional hemvist. En detaljerad
modellbeskrivning finns i Otto och von Below (2023).
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Bilaga C: EMEC forutsattningar och resultat

Analysen 1 kapitel 6 utgdr ifran referens(bas)scenariot i Konjunkturinstitutet (2024).
Denna bilaga aterger referensscenariot antaganden gillande energipriser samt utslapps-
rittspriser. Bilagan innehiller dven branschutvecklingen i referensscenariot.

Tabell C.1 Pris pa utsldappsrétter ETS1 och ETS2
EUR i 2023 &rs priser

Ref.scenario Ref.scenario  Alt.scenario Nettonoll EU Alt.scenario Nettonoll EU

ETS1-pris ETS2-pris ETS1-pris ETS2-pris

2019 30

2020 29

2021 65

2022 86

2023 85

2024 95

2025 95

2030 95 60 95 60
2035 100° 100° 140°¢ 140°
2040 100? 100° 290°¢ 290°
2045 1602 160° 430°¢ 430°
2050 1902 190° 490°¢ 490°
2055 220° 220° 520°¢ 520°

Anm. @ motsvarar priserna i EU-kommissionens prisbana WEM vilket innebér ett antagande med befintliga styr-
medel. ®) ETS2-priserna antas félja ETS1-priserna efter 2030 i respektive scenario. © motsvarar priserna i kom-
missionens prisbana WAM som innebar att ytterligare styrmedel satts in.

Kélla: Europeiska kommissionen "Recommended parameters for reporting on GHG projections in 2025".

Tabell C.2 Importpris rdolja, naturgas och kol
Euro 2023 3rs prisniva per GJ

Raolja Gas Kol
2019 12,1 5,4 2,5
2020 7,6 3,7 1,9
2021 12,5 18,1 4,5
2022 16,7 35,1 10,9
2023 12,5 10,9 4,4
2024 13,1 8,3 4,1
2025 12,4 9,4 4,1
2030 13,9 9,0 4,0
2035 15,4 8,2 3,8
2040 15,8 10,1 3,8
2045 17,2 9,9 4,0
2050 19,7 9,6 4,0
2055 23,8 9,6 4,1

Kalla: Europeiska kommissionen “Recommended parameters for reporting on GHG projections in 2025".
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Tabell C.3 Inhemska priser pa el och fjarrvdarme i referensscenariot
Kronor per MWh, 2021 &rs priser

Tabell El, tidsmedel Sverige Fjarrviarme
2019 418 880
2020 320 890
2025 401 859
2030 695 1014
2035 551 1055
2040 592 1028
2045 596 1074
2050 593 1111
2055 590 1128

Kalla: Energimyndigheten.

Tabell C.4 Foradlingsvardet i naringslivet i referensscenariot, 2020-2055
/&rlig procentuell férandring, fasta priser

2020-2035 2036-2045 2046-2055 2020-2055
Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 0,8 2,1 1,9 1,5
Gruvor (B) 0,5 1,5 1,5 1,0
Tillverkningsindustri (C) 0,8 2,4 2,2 1,7
Livsmedel, textil (C10-15) 0,7 2,4 2,2 1,6
Massa,- papper och trévaruindustri 1,2 2,1 2,0 1,7
(C16-18)
Raffinaderier (C19) 0,0 0,9 0,6 0,4
Kemiindustri inkl gummi (C20-22) 1,2 2,8 2,8 2,1
Mineralindustri (C23) 1,2 1,5 1,4 1,3
Jérn och st8l (C241-243) -0,2 1,8 1,7 0,9
Andra metaller (C244-245) 0,3 2,3 2,1 1,4
Metallvaruindustri (C25) 0,7 2,1 1,9 1,4
Ovr. tillverkningsindustri (C26-33) 0,7 2,6 2,2 1,7
El-, vdrme-, gas- och VA-verk (D, E) 1,4 1,3 1,3 1,3
Byggindustri (F) 1,8 1,0 0,8 1,3
Transporter (H) 1,6 1,9 1,8 1,8
Fastighetsforvaltning (L) 1,9 1,6 1,5 1,7
Ovriga tjanster (G, I-K,M-N, P-T) 2,1 2,2 2,1 2,1

Anm. Foradlingsvardet i jarn- och stalindustrin minskar mellan 2019 och 2035. Detta ar en konsekvens av
évergdngen fran traditionell till grén staltillverkning, i kombination med metoden for hur foradlingsvarde i fasta
priser (volymtermer) beréknas. Foradlingsvardet i fasta priser definieras som bruttoproduktion i fasta priser
minus insatsvaruanvandning i fasta priser. Gron stalproduktion har betydligt hégre insatsvaruanvandning &n
traditionell stalproduktion, uttryckt i 2019 &rs priser, vilket leder till att foradlingsvérdet faller i samband med
6vergdngen. Den grona stalproduktionen innebar ocksa betydligt ldgre utslépp, och dérmed lagre behov av ut-
sldppsréatter, men varken utslépp eller utslappsratter rdknas som insatsvaror i det hdr sammanhanget. Med
andra ord, omstalliningen till gron stéltillverkning leder till lagre produktionskostnader nar den intraffar, men
detta speglas inte fullt ut i féradlingsvardesmattet.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell C.5 Bruttoproduktion i referensscenariot
Andel av totala naringslivet

2019 2035 2045 2055
Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 2,5 2,1 2,2 2,2
Gruvor (B) 0,8 0,7 0,6 0,6
Tillverkningsindustri (C) 26,6 23,3 23,8 24,3
Livsmedel, textil (C10-15) 2,5 2,1 2,2 2,2
Massa och papper samt 3,6 3,3 3,3 3,4
trdvaruindustri (C16-18)
Raffinaderier (C19) 1,4 1,1 0,9 0,9
Kemiindustri inkl gummi (C20-22) 3,2 3,0 3,2 3,4
Mineralindustri (C23) 0,7 0,6 0,6 0,6
Jérn och st8l (C241-243) 1,4 1,1 1,0 1,0
Andra metaller (C244-245) 0,7 0,5 0,5 0,5
Metallvaruindustri (C25) 2,0 1,7 1,7 1,7
Ovr. tillverkningsindustri (C26-33) 11,3 9,8 10,3 10,6
El-, vdrme-, gas- och VA-verk (D, E) 3,5 3,5 3,3 3,1
Byggindustri (F) 9,0 9,3 8,5 7,7
Transporter (H) 6,8 6,6 6,5 6,3
Fastighetsforvaltning (L) 9,2 9,6 9,2 8,9
Ovriga tjanster (G, I-K,M-N, P-T) 41,6 44,9 45,9 46,8
Totalt naringsliv 100,0 100,0 100,0 100,0

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Bilaga D: Gron omstillning 1 EU:s jarn- och stalindustri

Figur D.1. Satsningar i europeisk stalindustri
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Anm. Bilden uppdaterades senast 2022.
Kélla: EUROFER.
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