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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gbr
prognoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken i Sverige.
Vi analyserar ocksd den ekonomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning
inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje mdnad statistik &ver féretagens och hus-
héllens syn pd den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturba-
rometern gors i alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturlidget ir frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehéller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska fragor.
Konjunkturlidget publiceras fyra ginger per ir. The Swedish Economy ir den eng-
elska 6versittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi de samhillsekonomiska
foérutsittningarna f6r l16nebildningen.

I Hallbarhetsrapporten analyserar vi den langsiktiga hallbarheten i de offentliga fi-

nanserna.

Den érliga rapporten Miljo, ekonomi och politik ir en 6versyn och analys av milj6-
politiken ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna
Specialstudier, KI-kommentarer, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran vir webbplats, www.konj.se. Den senaste
statistiken och prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.
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Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att analysera drivmedelspriser, se
Konjunkturinstitutets regleringsbrev fér 2023, dnr Fi2022/03469 (delvis). Enligt upp-
draget ska Konjunkturinstitutet bland annat analysera skattemissiga och andra regel-
forindringars genomslag pa drivmedelspriserna f6r hushall och féretag. Syftet med
denna rapport idr att undersdka hur mycket inférandet och de héjningar som har gjorts
av reduktionsplikten har paverkat dieselpriset 1 Sverige. I rapporten diskuteras dven
den forvintade effekten av regeringens forslag att sinka reduktionsplikten till 6 pro-
cent under aren 2024-2026 (proposition 2023 /24:28).

Stockholm 1 november 2023

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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Sammanfattning

Reduktionsplikten innebir ett krav pd drivmedelsleverantérer att blanda in biodrivme-
del i bensin och diesel. Den svenska reduktionsplikten inférdes 1 juli 2018. Redukt-
ionsplikten dr ett verksamt instrument fOr att minska de nationella utslippen av fossil
koldioxid (se Konjunkturinstitutet 2023a). Den bidrar dock samtidigt till att det
svenska dieselpriset 4r hogt 1 jimforelse med dieselpriset i Sveriges grannlidnder (se
Konjunkturinstitutet 2023b). Regeringen har nu limnat ett f6rslag pa att sinka den
svenska reduktionsplikten pa bensin och diesel i syfte att sdnka priset pa drivmedel.

Syftet med denna rapport ir att undersdka hur mycket inférandet och de héjningar
som har gjorts av reduktionsplikten har paverkat dieselpriset i Sverige. Analysen visar
att priseffekten av en hdjning av reduktionsplikten har varierat 6ver tid. Vid inféran-
det av reduktionsplikten gjordes dven férdndringar av drivmedelsbeskattningen i syfte
att hdlla drivmedelspriserna konstanta. Analysen tyder pd att dieselpriset vid pump
ocksd férblev oférindrat vid inférandet av reduktionsplikten. De tvd f6rsta hdjningar-
na av reduktionsplikten var relativt smd. Den férsta héjningen av reduktionsplikten
(pa motsvarande 0,7 procentenheter) i januari 2019 forefaller inte ha haft ndgon bety-
dande effekt pa dieselpriset vid pump. Den andra héjningen (pd motsvarande en pro-
centenhet) genomférdes 1 januari 2020 da det var betydande volatilitet i drivmedels-
priserna med anledning av coronapandemin, vilket gér dess effekt pa priset svar att
bedéma. I samband med den tredje (1 augusti 2021) och fjirde héjningen (1 januari
2022), som var storre, syns didremot tydliga 6kningar av dieselpriserna vid pump. Re-
sultaten indikerar att i samband med den tredje héjningen (pd motsvarande 5 procen-
tenheter) steg dieselpriset vid pump med cirka 0,7 kronor per liter och i samband med
den fjirde hojningen (pd motsvarande 4,5 procentenheter) steg priset med 1,2 kronor
per liter. Trots att reduktionsplikten héjdes ungefir lika mycket vid det tredje och
fjdrde tillfillet steg alltsa dieselpriset vid pump betydligt mer vid den fjirde hojningen.

En méjlig forklaring till att priseffekten har varierat dr att priset pa biokomponenter
har stigit i samband med de tvd senaste férindringarna av reduktionsplikten. Konjunk-
turinstitutet har inte tillgang till priset pa de biokomponenter som blandas in i diesel
pé den svenska marknaden, ddremot dr priset pa den nirbesliktade produkten
HVO100 allmint tillgéngligt. I samband med den fjirde héjningen av reduktionsplik-
ten 6kade priset pA HVO100 markant. Detta skulle kunna férklaras med att redukt-
ionsplikten har en tilltagande effekt pé priset pa biokomponenter, det vill sdga att ju
mer reduktionsplikten héjs desto mer stiger priset pd biokomponenter. Att priset pd
HVO100 stiger vid detta tillfille kan dock (dven) bero pd andra faktorer, som exem-
pelvis andra linders biodrivmedelspolitik. En slutsats fran analysen dr ddrmed att re-
duktionsplikten ar ett styrmedel vars priseffekt dr svar att forutspa.

Rapporten avslutas med en diskussion kring vad som kan férvintas hinda med diesel-
priset ndr reduktionsplikten sinks till den nivd som nu foreslds av regeringen. Prisef-
fekten av ligre reduktionsplikt beror pa vilken tidshorisont som studeras. P4 kort sikt
kan utfallet paverkas av att foretagen sitter fast i redan ingdngna kontrakt och dirmed
inte kan sidnka sina kostnader. P4 lingre sikt dr det Konjunkturinstitutets bedémning
att en sinkning av reduktionsplikten till 6 procent kan sinka dieselpriset med omkring
5 kronor vid pump. Hur ling tid det tar £6r den fulla effekten att realiseras pa pump-
priset dr dock svirt att bedéma. Det ska dven noteras att pa sikt kommer det svenska
dieselpriset att bestimmas av Sveriges utslippsmal och klimatpolitiska dtaganden
gentemot EU samt styrkan i och utformningen av den 6vriga klimatpolitiken.



1 Introduktion

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera drivimedelsprisernas
utveckling, se Konjunkturinstitutets regleringsbrev f6r 2023.1 En del av uppdraget ér
att sarskilt analysera skattemissiga och andra regelférindringars genomslag pa driv-
medelspriserna for hushall och foretag. Syftet med denna rapport ér att underséka hur
mycket inférandet och de hojningar som har gjorts av reduktionsplikten har paverkat
dieselpriset i Sverige. I rapporten diskuteras dven varfor de olika h6jningarna av re-
duktionsplikten har fatt olika effekt pd dieselpriset. Avslutningsvis diskuteras den f61-
vintade effekten av regeringens forslag att sdnka reduktionsplikten.

2 Reduktionsplikten

Den svenska reduktionsplikten inférdes i juli 2018. Sedan inférandet har den varit det
primdra styrmedlet £6r att nd det svenska utslippsmalet f6r transportsektorn till 2030.
Reduktionsplikten stiller krav pa drivmedelsbolagen att de minskar utslippen genom
att blanda in biodrivmedel i sin férsiljning. Inblandning av biodrivmedel paverkar de
fossila utsldppen pa tva sitt. Dels innebir inblandningen att de fossila utslippen vid
avgasroret minskar. Dels dr biodrivmedel som regel dyrare 4n sina fossila motsvarig-
heter?, vilket leder till hégre pumppriser och ldgre efterfragan pd drivmedel, och dar-
med minskade koldioxidutslipp.

Innan reduktionsplikten inférdes anvinde Sverige 1 huvudsak en differentierad koldi-
oxidbeskattning for att na det svenska utslippsmidlet f6r transportsektorn. Differentie-
ringen innebar att fossila komponenter beskattades med full koldioxidskatt, medan
anvindning av biogena komponenter var berittigade till avdrag pd skatten. Redan
innan reduktionspliktens inférande fanns det saledes incitament att blanda in biogena
komponenter i de drivmedel som sattes pa marknaden. EU:s statsstddsregler innebar
dock att Sverige dterkommande var tvunget att anséka om tillstind f6r skattenedsatt-
ningarna, vilket ansags skapa en oférutsidgbarhet f6r marknadens aktorer. Den diffe-
rentierade koldioxidbeskattningen ersattes dirfér med en reduktionsplikt och en lik-
formig beskattning av fossila och biogena komponenter.

Det finns tva reduktionsplikter: en f6r bensin och en f&r diesel. Reduktionsplikterna r
utformade som ett krav pd att, genom inblandning, minska drivmedelf6érsiljningens
livscykelberidknades vixthusgasutslipp i forhallande till hur stora utslippen skulle varit
fran motsvarande energimingd fossil bensin eller fossil diesel. Drivmedelsleverantérer
som inte uppfyller kravet méste betala en sanktionsavgift (en sa kallad reduktions-
pliktsavgift). Hur mycket utslippen ska minska ges av en procentsats, en reduktions-
pliktsnivd, som beslutas av riksdagen. Reduktionspliktsnivan har sedan dess inférande

1 Finansdepartementet (2022).

21 de fall rdvaran utgérs av avfallsstrommar med 1&gt alternativvarde kan produktionskostnaderna fér biodriv-
medel vara l8ga. Dessa rdvarubaser ar dock sma i férhallande till marknaden for biodrivmedel och priset pa
biodrivmedel sétts vanligen av de dyrare alternativen.

3 Med ett drivmedels livscykelberdknade vaxthusgasutsl&pp menas summan av utslépp frén utvinning eller
odling av ravaror, forandrad markanvéandning, bearbetning, transport och distribution, och férbranning av
branslet, samt utslappsminskning genom inlagring av kol genom forbattrade jordbruksmetoder, avskiljning av
koldioxid och geologisk lagring samt genom avskiljning och ersattning av koldioxid.



2018 hojts vid fyra tillfillen. De férindringar av reduktionspliktsnivaerna som har
gjorts hittills dterges i tabell 1.4

Tabell 1 Reduktionspliktsnivder for diesel och bensin
Procent

Diesel Bensin
Inférandet av reduktionsplikten
1 juli 2018 19,3 2,6
Ho6jning av reduktionsplikten
1 januari 2019 20,0 4,2
Hojning av reduktionsplikten
1 januari 2020 21,0 6,0
Ho6jning av reduktionsplikten
1 augusti 2021 26,0 7,8
Ho6jning av reduktionsplikten
1 januari 2022 30,5 7,8

Kalla: Lag (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.

Kraven pa utslippsreduktion dr betydligt hégre pa diesel 4n pa bensin. Denna rapport
avgrinsas ddrfor till att studera effekten av reduktionsplikten pa dieselpriset.

Eftersom reduktionsplikten 4r formulerad i termer av minskade livscykelutslipp beror
den volymandel som drivmedelbolagen miste blanda in pd biokomponentens klimat-
prestanda: ju ldgre livscykelutslipp desto mindre volymandel krivs. Detta innebir att
reduktionsplikten 4r utformad pa ett sitt som skapar incitament att anvinda biokom-
ponenter med hég klimatprestanda. De biokomponenter (biodrivmedel) som framfér
allt anvinds i Sverige 4r HVO och FAMESs, dir HVO stir £6r den absolut stérsta de-
len.c Den HVO som levererades i Sverige under 2022 var till strsta delen baserad pa
animaliska fetter (76 procent) och endast en liten del av de rdvaror som anvindes f6r
att producera HVO kom frin Sverige (4 procent) (Energimyndigheten 2023). Sverige
ir en stor importdr av biodrivmedel i ett internationellt perspektiv.”

De biodrivmedel som blandas in i diesel regleras i lagstiftning och drivmedelsstandar-
der. Energimyndigheten (2022a) konstaterar att det endast finns ett fatal aktGrer som
kan producera HVO som uppfyller de arktiska kdldegenskaperna som krivs i Sverige.

Det ir virt att notera att inte allt drivmedel som siljs i Sverige omfattas av redukt-
ionsplikten. Rena och sa kallade héginblandade biodrivmedel, s som exempelvis

4 Det finns &ven beslutade reduktionspliktsnivaer for varje &r fram till 2030 (se Konjunkturinstitutet, 2023b). I
proposition 2023/24:28 féreslas dock att bade reduktionsplikten for diesel och bensin sénks till 6 procent under
den resterande mandatperioden (2024 till 2026). Det har inte framkommit hur regeringen téanker agera rérande
reduktionsplikten efter 2026.

5 HVO str for hydrerad vegetabilisk olja (hydrogenated vegetable oil) och FAME stdr for Fatty Acid Mehtyl Ester
(fettsyrametylestrar).

6 Under 2022 anvéndes 17,8 TWh HVO och 3,2 TWh FAME i Sverige Energimyndigheten (2023a).

7 Under 2020 var Sverige den nést stérsta nettoimportéren av biodrivmedel i varlden Energimyndigheten
(2022a), s. 43.



HVO100 och E85, fir inte riknas i reduktionsplikten. Dessa drivmedel 4r dock fort-
satt skattebefriade 1 Sverige, vilket kriver godkdnnande fran EU.8

Nedan ges en teoretisk genomgang av hur och genom vilka kanaler reduktionsplikten
kan péverka drivmedelspriset.

3 Teort: effekten av reduktionsplikten pa
drivmedelspriset

Som tidigare ndmnts kriver reduktionsplikten att drivmedelsbolagen genom inbland-
ning av biodrivmedel sidnker de livscykelberiknade utslipp som ir férknippade med
forsiljningen av bensin och diesel. Enligt EU:s regler maste de fossila och biogena
komponenterna som blandas for att producera ett reduktionspliktigt drivmedel bes-
kattas likformigt. Givet fungerande konkurrens pd den svenska drivmedelsmarknaden
kan pumppriset (exklusive moms) dirmed skrivas som:

Pumppris; = a, Pp; + (1 — av,t)Pf,t + 5¢
1]

dir a, ; anger den volymandel av biogena komponenter som gor att drivmedelsbola-
gen precis uppndr reduktionspliktsnivin vid tidpunkten t. (Fér en beskrivning av hur
volymandelen kan beriknas se bilaga C.) Py, ; och Py ; ir foretagens styckkostnad for
biogena respektive fossila komponenter (inklusive marginal) och S; dr punktskatten pad
drivmedel. I bilaga C visas att ju hégre reduktionspliktsniva och ju sdimre utslippspre-
standa den biogena komponenten har, desto mer biodrivmedel behdver drivmedels-
bolagen blanda in.

Reduktionsplikten kan paverka pumppriset pa flera sitt. Dels innebir den att drivme-
delsleverantdrerna méste blanda in relativt dyrare biogena komponenter och fasa ut
relativt billiga fossila komponenter. Dels kan den, genom att 6ka efterfragan pa bio-
drivimedel och minska efterfrigan pa fossila drivmedel, paverka priserna pa dessa
marknader. Eftersom marknaden f6r fossila drivmedel 4r betydligt storre dn den for
biodrivmedel, utgir man vanligen frin att sidan prispaverkan av reduktionsplikten
frimst sker pd de biogena komponenterna. Det dr ocksd méjligt att den Skade efter-
fragan pa biodrivmedel innebir att biodrivmedel med simre klimatprestanda kan be-
héva anvindas. I sddana fall méste bolagen 6ka sin inblandning av biodrivmedel dn
mer, vilket kan pressa upp pumppriset ytterligare.?

Under antagandet att reduktionsplikten inte paverkar priserna pa de biogena och de
fossila komponenterna eller klimatprestandan pa de biodrivmedel som blandas in och
att drivmedelsbeskattningen hélls konstant, kan effekten pa produktpriset (pumppris

8 Kommissionen har godkant Sveriges statsstédsansékan om fortsatt skattebefrielse av rena och héginblandade
biodrivmedel till och med 2026.

91 jamvikt kan priset pd biodrivmedel med relativt héga utslépp véntas vara billigare &n biodrivmedel med
battre utsldppsprestanda, s& att merkostnaden for bolagen &r likartad oavsett vilken typ av biodrivmedel som
anvands for att klara reduktionsplikten. Denna kanal for prispgverkan ar darfor sannolikt ett kortsiktigt feno-
men.



exklusive moms och punktskatt) av en hdjning av reduktionsplikten mellan tidpunkt 1
och tidpunkt 2 beriknas som:

Priseffekt = (Pp1 — Pr1)(Qy2 — Gy 1)
2]

Effekten av reduktionsplikth6jningen beror i detta fall enbart pa prisskillnaden mellan
den biogena och fossila komponenten och den férindring i inblandningskravet som
foljer av den forindrade reduktionspliktsnivan. Vi kallar denna effekt f6r reduktions-
pliktens direkta priseffekr. Det kan noteras att den direkta priseffekten 4r linjdr i férind-
ringen av inblandningskravet/reduktionsplikten. Med andra ord, en hojning av redukt-
ionsplikten med en procentenhet ger en lika stor priseffekt oavsett hur hég redukt-
ionsplikten var initialt.

Om héjningen av reduktionsplikten paverkar priserna pd de biogena komponenterna
men inte de fossila komponenterna eller klimatprestandan pa de biodrivmedel som
blandas in, kan effekten pa pumppriset beriknas som (se bilaga C):

Priseffekt = (Pp1 — Pr1)(ay2 — ap1) + ay2 X (Pp2 — Pp1)
3]

Den férsta termen dr densamma som tidigare, men i detta fall tillkommer en term som
tangar reduktionspliktshdjningens zndirekta priseffekt genom sin paverkan pa marknads-
priset pa den biogena komponenten. Med en sadan positiv prispaverkan fir en given
héjning av reduktionsplikten en storre effekt pa pumppriset 4n vad den tidigare be-
rikningen indikerade. Det ska dven noteras att den samlade effekten pa pumppriset nu
beror pa hur hogt inblandningskravet 4r. Med andra ord, dven om priset pa den bio-
gena komponenten skulle 6ka linjirt med den svenska efterfrigan sa kommer en serie
av lika stora héjningar av reduktionsplikten att uppvisa en storre priseffekt for de
senare hdjningarna 4n de tidigare.

Om utbudet av biodrivmedel med liga livscykelutsldpp 4r sapass begrinsat att en hoj-
ning av den svenska reduktionsplikten innebir att biodrivmedel med simre klimatpre-
standa mdste tas i ansprik, behover drivmedelsbolagen blanda in mer biodrivmedel dn
vad de ovanstiende berikningarna av priseffekten utgdr ifrin. I sidana fall tillkommer
yttetrligare en priseffekt av en héjning av den svenska reduktionsplikten (se bilaga c).10
Dessutom har ocksd andra linder krav pa inblandning av biodrivmedel. Ifall dessa
krav skirps kan bade komponentpriser och utslippskoefficienter dndras utan att na-
gon férandring av den svenska reduktionsplikten dgt rum.

Analysen ovan bortser fran att féretag som inte uppfyller sin reduktionsplikt behover
betala en avgift f6r varje kilo utslipp som plikten dverskjuts med. Denna si kallade
reduktionspliktsavgift bestims av regeringen och uppgar f6r nirvarande (ar 2023) till 5

10 Det &r &ven méjligt att biodrivmedelsproducenterna éver tid lyckas minska sina utslapp, delvis tack vare den
svenska politikens utformning. Det &r dock svart att harleda denna effekt till enskilda héjningar av reduktions-
pliktsnivan.



kronor per kilo koldioxidekvivalenter f6r bensin och till 4 kronor per kilo koldioxide-
kvivalenter for diesel.!!

Reduktionspliktsavgiften ldgger ett tak pa de merkostnader som drivmedelsbolagen
kan vintas vara villiga att ta pa sig fr att upptylla reduktionsplikten. Nadrmare be-
stimt, ett drivmedelsbolag kan férvintas vilja att blanda in biodrivmedel endast sd
linge det 4r mindre kostsamt att géra det dn att silja ett fossilt drivmedel och betala
reduktionspliktsavgiften. Lat T ange reduktionspliktsavgiften per g 6verskjutande ut-
slipp. Som visas 1 bilaga C kan da det hogsta pris som féretagen dr villiga att betala f6r
den biogena komponenten skrivas som

Py, = Pre+1(Use — Upy)

[4]

dir uttrycket inom parentes anger hur mycket utslippen per liter Gverstiger den av
reduktionsplikten stipulerade utslippsnivan.i2 Det ska noteras att ifall f6retagen upple-
ver att de blir stigmatiserade av att betala avgiften i stillet for att uppftylla sin redukt-
ionsplikt kan de vara villiga att betala mer 4n detta pris. Vi bortser fran detta i denna
principiella diskussion.

Sitter vi in detta uttryck i [1] far vi att pumppriset exklusive moms bestims enligt
Py = Pry 4 s¢ +tay, (U — Up,e)

[3]

Under bindande reduktionspliktsavgift bestims priset pa det reduktionspliktiga driv-
medlet av priset pa den fossila komponenten, drivmedelsskatten och avgiften per liter.
Avgiften per liter bestdms 1 sin tur av avgiftsnivan, inblandningskravet (reduktions-
pliktsnivan) och skillnaden i komponenternas utslippskoefficienter. Noterbart ér att
pumppriset nu inte paverkas av ett hdgre pris pa biodrivmedel.

Det bor noteras att reduktionspliktsavgiften inte nédvindigtvis skyddar mot hoga
pumppriser. Vad den skyddar mot dr stora skillnader mellan priset pa den biogena
komponenten och priset pd den fossila komponenten. I en virld med stigande pris pd
den fossila komponenten stiger drivimedelsbolagens reservationspris f6r den biogena
komponenten i samma takt och pumpptiset kan bli mycket hogt.

11 som uppméarksammats av Riksrevisionen (2023) utgor denna avgift en sd kallad sanktionsavgift och &r inte
avdragsgill mot féretagets vinster. Detta innebér att foretagens kostnad for att inte klara sin reduktionsplikt
kan bli upp till 20 procent hégre &n dessa belopp.

12 | 8t koefficienten #; ange g utslapp per liter drivmedelskomponent (i = b och f). Ett drivmedelsbolag som
uppfyller sin reduktionsplikt slapper ut (1 — a,,,t)ﬂf + a,,1, g koldioxidekvivalenter per liter forsalt drivmedel. Om
samma foretag i stéllet sdlde ett helt igenom fossilbaserat drivmedel skulle utslappen uppga till a, g per liter.
Féretaget skulle ddrmed behéva betala za, (s — i1,) kr per liter i reduktionspliktsavgift.



4 ‘Tidigare studier

Det finns fa internationella studier av effekten av 6kade krav pa inblandning av bio-
drivmedel pa priset pa drivmedel. I en svensk kontext anvinder Energimyndigheten
(2022a) en prismodell {Or att berdkna framtida drivmedelspriser. Fér givna antaganden
om bland annat biodrivmedelsprisets utveckling och klimatprestanda uppskattar
Energimyndigheten den maximala tillkommande merkostnaden f6r reduktionsplikten
tor diesel till ca 7 kronor per liter 2024 som sedan 6kar till drygt 12 kronor 2030.13

I Konjunkturinstitutet (2023a) beriknas reduktionspliktens effekt pa pumppriset som
en funktion av skillnaden i pris mellan fossila och biogena komponenter och den in-
blandning som krivs for att klara reduktionsplikten. Ar 2023 ars reduktionspliktsni-
vier berdknas ha kat literpriset pa diesel (inklusive moms) med cirka 5,4 kronor,
relativt en situation utan nigon inblandning alls. Berdkningarna férutsitter att redukt-
ionsplikten inte paverkar drivmedelspriserna och att energi- och koldioxidskatternas
utformning dr oférindrade. Med andra ord sa berdknas att dieselpriset exklusive
moms stiger med 14 6re f6r varje procentenhet reduktionsplikten f6r diesel hojs.

Regeringskansliet (2023a) gér en uppskattning av hur en sinkning av reduktionsplik-
ten mellan 2024 och 2026 férvintas paverka priset pa drivmedel. Enligt konsekvensa-
nalysen kan det antas att kostnaden f6r att uppfylla reduktionsplikten pa kort sikt lig-
ger nira pliktavgiften f6r diesel, vilket motsvarar en kostnad pa 13 6re per liter (exklu-
sive moms) fOr varje procentenhet reduktionsplikt. Den féreslagna reduktions-
pliktslittnaden f6r 2024 (dvs. 6,5 procent f6r bensin och 34 procent for diesel) f6rvin-
tas enligt Regeringskansliet géra diesel 4,4 kronor per liter billigare f6r ett féretag och
5,5 kronor per liter £6r en privatperson jimftoért med de reduktionsnivier som giéllde
2023. Motsvarande siffror for 2026 ir 5,7 kronor respektive 7,2 kronor per liter.

Riksrevisionen (2023) undersoker hur reduktionsplikten har paverkat dieselpriserna i
Sverige genom att anvinda Danmark som jimfdrelseland. De finner att prisskillnaden
gentemot Danmark endast paverkades marginellt av inférandet av de tvé forsta hoj-
ningarna av reduktionsplikten. Didremot steg prisskillnaden betydligt i samband med
héjningarna som genomférdes 2021 respektive 2022. Enligt Riksrevisionens analys har
dieselpriset i Sverige jamfért med dieselpriset i Danmark 6kat med totalt 2,6 kronor
per liter (exklusive moms) vilket motsvarar en 6kning pd 3,2 kronor per liter vid pump
1 térhallande till hur situationen innan reduktionspliktens inférande (det vill siga med
en differentierad koldioxidbeskattning som gav upphov till en inblandning motsva-
rande en reduktionspliktsniva pd cirka 16 procent).

I denna rapport utfors, i likhet med Riksrevisionen, en empirisk analys av effekten av
att inféra och skirpa reduktionsplikten genom att anvinda Danmark som jimforelse-
land. Till skillnad fran Riksrevisionen (2023) anvinds hir dagsdata fran ett och samma
drivmedelsbolag i stillet for aggregerade veckodata fran EU-kommissionen. Vidare
analyseras hir effekten av férindringar av reduktionsplikten i kortare tidsténster me-
dan Riksrevisionen analyserar den genomsnittliga prisutvecklingen mellan de olika
héjningarna.

131 rapporten antas att merkostnaden fér biodrivmedel framgent & densamma som alternativkostnaden for att

inte uppfylla reduktionsplikten. Resultaten galler under antagande att reduktionspliktsnivéer som faststélldes
2022 kvarstar.



5 Empirisk analys: effekten av inférandet och
hojningarna av reduktionsplikten

I detta avsnitt gbrs en empirisk analys av hur inférandet och de héjningar som har
gjorts av reduktionsplikten har paverkat dieselpriset i Sverige. Avsnittet inleds med en
beskrivning av det svenska dieselpriset i relation till reduktionsplikten.

5.1 Det svenska dieselpriset

Utvecklingen av det svenska dieselpriset och tidpunkterna f6r inférandet och héjning-
arna av reduktionsplikten beskrivs 1 diagram 1. Priset aterspeglar de dagliga riktpriser-
na for privatkunder f6r diesel i Sverige under perioden 1 januari 2018 till 1 januari
2023. Eftersom det rader fri prissittning pa drivmedel bestims pumppriset dven av
lokala faktorer. For enkelhetens skull kallas riktpriset f6r pumppriset.

Diagram 1 Dieselpriset i Sverige
Literpris (ink moms), svenska kronor SEK, dagliga observationer

30 30

25 ~

20 A

15 ~

10 ‘ ‘ 10

2018 2019 2020 2021 2022 2023
—Dieselpris Sverige

Anm. De grona vertikala strecken markerar inférandet av reduktionsplikten den 1 juli 2018 samt
reduktionspliktsféréandringarna: 1 januari 2019, 1 januari 2020, 1 augusti 2021 och 1 januari 2022.

Kélla: Circle K Sverige.

I diagrammet syns en mindre 6kning av dieselpriset i samband med den tredje hoj-
ningen av reduktionsplikten (det fjarde strecket i figuren) samt en klar 6kning av die-
selpriset i samband med den fjirde héjningen av reduktionsplikten (det femte strecket
1 figuren). Vid 6vriga férindringar av reduktionsplikten syns inga tydliga effekter pa
priset. Dieselpriset beror dock pa en rad olika faktorer som paverkar utbudet och
efterfrigan pd diesel (f6r en utforligt genomgang av faktorer som paverkar drivme-
delspriset, se Konjunkturinstitutet 2023b). Detta gor att det dr svart att utifrin dia-
grammet ovan urskilja effekten av att reduktionsplikten férindras. For att rensa bort
effekten av (andra) storre utbuds- och efterfrageférindringar jamfors nedan utveckl-
ingen av det svenska dieselpriset med utvecklingen av det danska dieselpriset. For att
en sadan jaimforelse ska vara relevant kridvs att priserna i de tva linderna paverkas pa
ett liknande sitt av olika omvirldsfaktorer och att de dirmed foljer samma monster av
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upp- och nedgingar (utom vid férindringarna av den svenska reduktionsplikten).
Nedan beskrivs den danska biodrivmedelspolicyn samt utvecklingen av dieselpriset i
Sverige och Danmark 6ver tid.

5.2 Danmark som jamforelseland

DANMARKS BIODRIVMEDELSPOLICY

Ar 2010 inférde Danmark ett kvotpliktsystem (inblandningskrav) som innebar att en
viss andel av brinslen som sildes till landtransporter skulle bestd av biodrivmedel. Till
en borjan innebar kravet att minst 5,75 procent av brinslet skulle bestd av biodrivme-
del (mitt i energitermer). Ar 2020 skirptes inblandningskravet till 7,6 procent.!s Den
1 januari 2022 dndrades lagstiftningen till ett krav pd vixthusgasreduktion. Enligt det
nya kravet ska drivmedelsleverantdrerna minska utslippen av vixthusgaser fran driv-
medel som levereras till landtransporter med minst 6 procent, varav minst 3,4 procent
maste komma frin vixthusgasreducerande brinslen. Fér resterande del kan redukt-
ionskravet uppnds med hjilp av sd kallade UER-krediter (upstream emission reduct-
ion-krediter), elektricitet som levereras till allmint tillgingliga laddstationer och in-
blandning av vixthusgasreducerande drivmedel.'s I praktiken har dock Danmark, trots
denna dndring, haft en stabil och ldg inblandning av biodrivmedel (Riksrevisionen,
2023).

Det faktum att inblandningskraven dr utformade pa olika sitt i Sverige och Danmark
innebir att drivmedelspriserna i de tva linderna potentiellt kan utvecklas olika 6ver
tid. Exempelvis skulle en hégre inblandning av HVO i Sverige kunna géra att pris-
skillnaderna mellan linderna paverkas av hur priset pd HVO utvecklas i férhallande till
andra komponenter. Huruvida detta faktiskt har skett dr en empirisk fraga.

UTVECKLINGEN AV DIESELPRISER I SVERIGE OCH DANMARK

For att se hur vil de svenska och danska priserna f6ljer varandra 6ver tid studeras
dieselpriset exklusive moms och skatter, vi bendmner detta produktpris och det be-
raknas som:

produktpris; ; = pumppris; ;/moms — skatt; ,

[6]

Variabeln pumppris mits med hjilp av dagliga riktpriser fran Circle K i bade Sverige
och Danmark!”. Momssatsen pa diesel i badde Sverige och Danmark dr 25 procent och
liggs pa efter att punktskatterna adderats till produktpriset. De svenska skattesatserna

14 Epure (2016).

15 Klima-, energi- og Forsyningsministeriet (2020).

16 Energistyrelsen.

17 Fér danska dieselprisserien har listpriser anvénts, dessa priser sétts varje dag. Listpriset har anvénts ef-
tersom de inte pdverkas av lokal konkurrens (se: https://www.circlek.dk/forskel-listepris-pumpepris). Korrelat-

ionen mellan pumppriser (tillgéangligt for vardagar) och listpriset ar 0,999. Fér enkelhetens skull kommer vi
darfér kalla listpriset for pumppris.



for diesel (miljoklass 1) dterfinns iTabell 9 bilaga B. De danska skattenivaerna har
inhdmtats fran den nationella branschorganisationen Drivkraft Danmark. Fér att
kunna jimfora det svenska och danska produktpriset vixlas det danska produktpriset
till svenska kronor. Detta gbrs med den dagliga 16pande vixelkursen fran Riksbanken.
Det svenska och danska produktpriset uttryckt i svenska kronor visas i diagram 2.

Diagram 2 Produktpris i Sverige och Danmark
Literpris, svenska kronor SEK

20

15 ~

10 ~

5 1 1 1 1 1
2018 2019 2020 2021 2022 2023

—Sverige —Danmark

Kallor: Dieselpriser fran Circle K, skatter fran Skatteverket och Drivkraft Danmark, valutakurs frén Riksbanken
samt egna berdkningar.

Diagrammet visar att det svenska och danska produktpriset pa diesel foljer varandra
vil 6ver tid. Vid vissa tillfdllen 6kar prisskillnaden, men bdda serierna f6refaller fortfa-
rande f6lja samma ménster av upp- och nedgingar. Under perioden 1 januari 2018 till
31 mars 2023 idr korrelationen mellan priserna mycket hog (0,99).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Danmark férvisso har haft en annan bio-
drivmedelspolicy dn Sverige, men att de svenska och danska dieselpriserna har f6ljt
varandra vil 6ver tid. Att de svenska och danska priserna samvarierar 6ver tid indike-
rar att Danmark utgor ett bra jamforelseland.

5.3 Effektanalys

Genom att studera differensen mellan det svenska och danska produktpriset pa diesel
(uttryckt i svenska kronor) kan vi fa en uppfattning om effekten av reduktionsplikten
pa det svenska produktpriset. Generellt kan det konstateras att en 6kning av prisdiffe-
rensen antingen kan ske genom att det svenska priset Okar eller att det danska priset
uttryckt 1 svenska kronor minskar. Nir det sker en policyférandring som gor att det
svenska produktpriset stiger kan 6kningen av prisdifferensen ses som en uppskattning
av effekten av policytérindringen pa det svenska produktpriset. Detta under antagan-
det att prisdifferensen mellan Sverige och Danmark 1 frinvaro av policyférandringen
hade utvecklats pd samma sitt som tidigare.
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Skillnaden i produktpriset mellan Sverige och Danmark samt tidpunkterna f6r f6rind-
ringarna av den svenska reduktionsplikten (introduktionen samt de fyra skdrpningar-
na) beskrivs i diagram 3.

Diagram 3 Prisdifferens mellan Sverige och Danmark
Svenska kronor SEK, per liter

3 3
2 2
14 1
0 - 0
-1 \ -1

2018 2019 2020 2021 2022 2023
—Prisdifferens produktpris diesel

Anm. De grona vertikala strecken visar inférandet av reduktionsplikten 1 juli 2018 och héjningarna av redukt-
ionspliktsnivé’n 1 januari 2019, 1 januari 2020, 1 augusti 2021 och 1 januari 2022.

Kallor: Circle K, valutakurs fran Riksbanken och inhemska dieselskatten frdn Skatteverket och Energimyndig-
heten for Sverige, och Drivkraft Danmark for den danska skatten.

Fran diagrammet syns att prisdifferensen ligger férhallandevist stabil under perioden 1
juli 2018 till 1 januari 2020. Under forsta delen av 2020 uppvisar prisserien en storre
volatilitet, vilket troligtvis 4r drivet av coronapandemin. Under 2022 syns aterigen en
storre variation i prisdifferensen, detta dr sannolikt en konsekvens av Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina. I bilaga A redovisas en mer detaljerad ekonometrisk ana-
lys av effekten av f6rindringarna av reduktionsplikten och en beskrivning av analysens
underliggande antaganden. Nedan diskuteras effekten av inférandet och héjningarna
av reduktionsplikten med st6d i diagram 3 och den ekonometriska analysen i bilaga A.

INFORANDET AV REDUKTIONSPLIKTEN

Vid inférandet av reduktionsplikten 2018 (f6rsta grona strecket) syns en liten 6kning i
prisdifferensen f6r produktpriset. Samtidigt som reduktionsplikten inférdes férdndra-
des dock beskattningen av drivmedel 1 syfte att hilla pumppriset oférandrat (prop.
2017/18:1). Eftersom skattesinkningen var av samma magnitud som 6kningen av
produktpriset tyder resultaten pé att de policyférindringar som gjordes den 1 juli 2018
sammantaget innebar att pumpptiset f6rblev oférindrat.

FORSTA HOIJNINGEN AV REDUKTIONSPLIKTEN

Den 1 januari 2019 (andra gréna strecket) héjdes reduktionsplikten med 0,7 procen-
tenheter. Fran figuren ovan syns ingen tydlig effekt pa prisdifferensen. Den ekono-
metriska analysen, som jaimfér medelvirdet fore och efter férindringen av redukt-
ionsplikten, dr kdnslig f6r hur lingt tidsfoénster som anvinds i analysen. Var bedém-

11



ning 4r att den férsta héjningen inte hade nigon tydlig effekt pa vare sig produktpriset
eller pumppriset.

ANDRA HOININGEN AV REDUKTIONSPLIKTEN

Den andra héjningen av reduktionsplikten (tredje grona strecket) gjordes 1 januari
2020 och motsvarade en hojning pa 1 procentenhet. Eftersom denna héjning gjordes
under en tid d4 coronapandemin orsakade stora stérningar pa de globala marknaderna
och eftersom Sverige och Danmark delvis hade olika sitt att hantera pandemin 4r var
bedémning att det inte 4r meningsfullt att f6rs6ka uppskatta effekten av hdjningen av
reduktionsplikten vid denna tidpunkt. Den ekonometriska analysen idr dterigen kinslig
for vilket tidsfénster som anvinds.

Den 1 januari 2021 gjordes ingen férdndring av reduktionsplikten, men det syns ett
tydligt hopp i prisdifferensen. Frin Diagram 2 syns att hoppet i prisdifferensen kom-
mer av att det svenska dieselpriset stiger vid denna tidpunkt. Férindringen av det
svenska priset kan bero en pa férindringar i priset pa biokomponenter, mer om detta i
avsnitt 6 nedan.

TREDJE HOININGEN AV REDUKTIONSPLIKTEN

Den 1 augusti 2021 héjdes reduktionsplikten med 5 procentenheter (fjarde grona
strecket). I samband med detta syns ett markant hopp i prisdifferensen. Den ekono-
metriska analysen indikerar att hoppet i det svenska produktpriset ér i storleksord-
ningen 0,5 kronor per liter, vilket motsvarar en 6kning av pumppriset med 0,7 kronor
per liter.1s

FJARDE HOIJNINGEN AV REDUKTIONSPLIKTEN

Den 1 januari 2022 héjdes reduktionsplikten med 4,5 procentenheter (femte grona
strecket). Vid denna tidpunkt syns ett dnnu stérre hopp 1 prisdifferensen. Resultaten
fran den ekonometriska analysen pekar pa att vid detta tillfille steg det svenska pro-
duktpriset f6r diesel med nistan 0,9 kronor, vilket motsvarar en 6kning vid pump 1,2
kronor per liter. Prisdkningen vid den fjirde hdjningen dr sdledes betydligt stérre dn
prisdkningen vid den tredje h6jningen.

Sammantaget kan det konstateras att effekten av héjningarna av reduktionsplikten har
varierat betydligt Gver tid. Fran en obetydlig effekt pa pumppriset (kronor per liter)
vid den f6rsta hojningen till 0,14 kronor per reduktionsenhet vid den tredje héjningen
och till 0,26 kronor per reduktionsenhet vid den fjirde hdjningen. Den skattade effek-
ten av att reduktionsplikten héjs med 1 procentenhet foljer alltsa inte ett linjdrt sam-
band. Som beskrivits i teoriavsnittet dr detta férenligt med att reduktionsplikten pa-
verkar priset pd biodrivmedel.

18 Detta ar beraknat som effekten p& produktpriset multiplicerat med momsen.
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6 Varfor varierar effekten av de olika
hojningarna av reduktionsplikten?

Som tidigare ndmnts kan reduktionsplikten piverka dieselpriset pd dtminstone tva sitt:
dels genom att aktSrerna méste blanda in mer av den dyrare biokomponenten (den
direkta effekten), dels genom att den kan paverka efterfrigan och dirmed dven priset
pa biokomponenten (den indirekta effekten). For att fa en uppfattning om varfor
effekten av reduktionsplikten skiljer sig mellan de olika héjningarna beriknas nedan
den direkta och indirekta priseffekten baserad pa den teoretiska modellen i avsnitt 3.
Den indirekta effekten underséks dven genom att studera hur priset pa biokomponen-
ter har fordndrats i samband med férdndringarna av reduktionsplikten.

6.1 Beriaknad direkt och indirekt effekt av
reduktionsplikten pa pumppriset

I teoriavsnittet beskrivs att effekten av en férindring av reduktionsplikten pa pump-
priset (inklusive moms) kan berdknas som:

Priseffekt = [(Pb,1 —Pr1)(ay2 —ap1) + aya x (Pp2 — Pb,l)] *moms
[7]

Den forsta termen édr den direkta priseffekten och den andra termen ér den indirekta
priseffekten. I bilaga D berdknas den direkta-, den indirekta samt den totala effekten. 1
bilagan beskrivs berdkningarna och de underliggande antagandena. Det ska noteras att
Konjunkturinstitutet inte har direkta data Gver priserna pa de fossila och biogena
komponenterna som anvinds av svenska aktorer inom ramen for reduktionsplikten,
det vill siga Pp, + och Py ¢ i uttrycket ovan. I berikningarna antas att priset pA HVO100
utgdr en godtagbar approximation av den forra. Givet detta antagande uppskattas
priset pa den fossila komponenten pé basis av dieselpriset exklusive skatt och moms
samt inblandningskravet. Resultatet dterges 1 tabell 2.

Tabell 2 Berdknad direkt, indirekt och total effekt av héjningarna av
reduktionsplikten pa pumppriset (inklusive moms)

Kronor per liter

HOjning 1 HOjning 2 HOjning 3  HOjning 4

Datum 2019-01-01 2020-01-01 2021-08-01 2022-01-01
Direkt effekt 0,06 0,10 0,49 0,46
Direkt effekt per reduktionspliktsenhet 0,09 0,10 0,10 0,10
Indirekt effekt 0,00 0,00 0,21 1,37
Indirekt effekt per reduktionspliktsenhet 0,00 0,00 0,04 0,30
Total effekt 0,06 0,10 0,71 1,83
Total effekt per reduktionspliktsenhet 0,09 0,10 0,14 0,41

Fran tabellen kan det konstateras att den beriknade direkta priseffekten ar storre vid
de tva sista hojningarna dn vid de tvd férsta hdjningarna. Detta beror frimst pa att
reduktionsplikten héjts mer vid de tvd senare tillfdllena. Uttryckt i termer av priseffekt
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per procentenhets héjning av reduktionsplikten dr den direkta effekten i princip lika
stor vid samtliga h&jningar, detta trots att prisskillnaden mellan den fossila och bio-
gena komponenten har ékat 6ver tid (se bilaga D). Den beriknande indirekta effekten
ar obefintlig vid de tva forsta héjningarna, cirka 0,21 kronor per liter vid den tredje
héjningen och 1,37 kronor per liter vid den fjarde héjningen. I termer av total effekt
per reduktionspliktsenhet ligger de beriknade effekterna hdgre dn de empiriskt skat-
tade effekterna. Detta skulle kunna férklaras av att 1 berdkningarna approximeras pri-
set pa den biogena komponenten med priset pa HVO100.

Berikningarna indikerar dnd4 att den stora skillnaden i effekt av reduktionsplikten pa
dieselpriset vid pump som syns i den empiriska analysen inte kan forklaras enbart av
den direkta priseffekten. Det stirker snarare hypotesen att skillnaden i effekt beror pa
att priset pa de biogena komponenterna 6kade, sirskilt 1 samband med den fjirde
skdrpningen. Detta underséks vidare nedan.

0.2 Utvecklingen av priset pa biokomponenter

Som nidmnts ovan har Konjunkturinstitutet ingen information om utvecklingen av
priset pé just de biokomponenter som anvinds av svenska aktérer inom ramen for
reduktionsplikten. I diagram 4 beskrivs dock prisutvecklingen pé tvd liknande pro-
dukter: HVO100 som siljs i Sverige och HVO klass 3 som siljs pa den europeiska
marknaden (se graruta nedan).1?

HVO100 i Sverige och HVO klass 3 i Europa

HVO100 ir ett drivmedel som drivmedelsleverantorerna siljer direkt till konsu-
menter. Drivmedlet bestar vanligtvis till 98-99 procent av HVO (IVL 2022) och
anvinds frimst till dieselmotorer 61 tunga fordon. HVO100 4r skattebefriat
och omfattas inte av reduktionsplikten. Eftersom drivmedelsleverantérerna dat-
med inte har ndgra incitament att minimera livscykelutslipp frin HVO100 har
denna produkt troligen simre klimategenskaper d4n den HVO som blandas in i
diesel och som omfattas av reduktionsplikten. Diaremot har den HVO100 som
séljs 1 Sverige sannolikt liknande kdldegenskaper som den HVO som anvinds
inom ramen f6r reduktionsplikten.

HVO Kklass 3 4r en biokomponent som kan blandas in i diesel. Den ér baserad pa
talg (en typ av animaliskt fett, eng. tallow). Som tidigare konstaterats var anima-
liska fetter den biordvara som anvindes mest inom reduktionsplikten i Sverige
under 2022.

19 Notera att i priset pd HVO100 ar kostnaderna for distribution till pump inkluderade, s8dana kostnader &r dock
inte inkluderade i priset p& HVO klass 3 eftersom det &r ett borspris.

20 https://www.circlek.se/drivmedel/biodrivmedel/hvo-100.
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Diagram 4 Prisutveckling HV0O100 och HVO klass 3
Literpris, svenska kronor SEK
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Anm. De grona vertikala strecken visar fordndringarna i reduktionsplikten, 1 juli 2018, 1 januari 2019, 1 januari
2020, 1 augusti 2021 och 1 januari 2022.
Kallor: Argus Media group (HVO klass 3) och listpris frdn OKQ8 (HVO100).

Frin diagrammet syns att priset pd HVO100 var relativt stabilt fram till arsskiftet
2020/2021, direfter har priset stigit kraftigt, i synnerhet efter 1 januari 2022.

I relation till férindringarna av reduktionsplikten syns ett mindre hopp 1 priset pa
HVO100 i samband med den tredje hdjningen (det fjirde gréna strecket) och ett
mycket stort hopp i samband med den fjirde skirpningen av reduktionsplikten (det
femte grona strecket).2t Vid dvriga héjningar syns inga tydliga hopp i HVO100 priset.

Detta indikerar att skillnaden i effekt av reduktionsplikten pa dieselpriset skulle kunna
torklaras av utvecklingen av priset pa biokomponenter. Framfor allt pekar det pd att
den stora skillnaden i effekt mellan den tredje och fjirde héjningen av reduktionsplik-
ten skulle kunna forklaras av ett kraftigt stigande pris pa biokomponenter i Sverige i
samband med den fjirde skdrpningen.

Det finns inget givet svar pa varfor priserna pa biokomponenter stiger kraftigt vid
samma tidpunkt som reduktionsplikten héjdes 1 januari 2022. En tinkbar forklaring dr
att den skirpta reduktionsplikten 6kar efterfragan pa biokomponenter, vilket i kombi-
nation med stigande marginalkostnader i produktionen av biokomponenter gor att
priset stiger mer vid detta tillfdlle dn vid tidigare tillfillen. Det 4r i sammanhanget virt
att notera att Sverige ér en stor konsument av HVO vilket gor att den svenska redukt-
ionsplikten mycket vil kan paverka priset pA HVO.

Det dr dock inte sjdlvklart att det endast dr effekten av en skirpt reduktionsplikt som
gor att priset pdA HVO100 (och potentiellt priset pa de biokomponenter som anvinds

21 Den 31 december 2021 var det svenska listpriset hos OKQ8 fér HVO100 i Sverige 20,02 kronor och 1 januari
2022 var priset 24,12 kronor. En prisékning pa cirka 4,1 kronor (3,3 kronor exklusive moms). Det danska
listpriset for HVYO100 hos Circle K i Danmark, uttryckt i svenska kronor var 31 december 2021 28,2 kronor och
1 januari 2022 var priset 31,6 kronor. En prisékning p% 3,4 kronor (2,8 kronor exklusive moms).
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inom reduktionsplikten i Sverige) stiger vid arsskiftet 2022. Vid samma tidpunkt sker
exempelvis en hojning av den tyska sanktionsavgiften (IVL 2022).

En omstindighet som talar emot att det ir férindringen i priset pa biokomponenter
som gor att effekten av reduktionsplikten varierar ir att de hopp som sker 1 priset pa
HVO100 inte syns i prisserien f6r HVO klass 3.22 Vi kan inte bedéma vilket av dessa
priser som bist dterspeglar det pris som de svenska drivmedelsleverantrerna moter.
HVO100 liknar sannolikt de biokomponenter som anvinds inom reduktionsplikten
med avseende pa koldegenskaper, medan HVO klass 3 sannolikt har en mer liknande
klimatprestanda. For att kunna dra sikrare slutsatser kridvs mer tillforlitliga data om
vilka priser pa biokomponenter som de svenska drivmedelsleverantérerna moter.

Det faktum att Sverige har en storre inblandning av HVO dn Danmark innebir att
Sverige dr mer exponerat mot férindringar pd biodrivmedelsmarknaden dn Danmark.
Tidigare noterades att det skedde ett hopp i prisdifferensen f6r diesel (diagram 3) vid
arsskiftet 2020/2021 som inte var relaterat till ndgon férindring av reduktionsplikten.
I diagram 4 syns att det samtidigt sker ett hopp 1 priset av HVO100. Detta ir ett teck-
en pd att ndr priset pa biokomponenten stiger sa 6kar prisskillnaden mellan linderna.
Hoppet i prisdifferensen dr sdledes sannolikt en konsekvens av reduktionsplikten, men
det dr inte en direkt effekt av att reduktionsplikten férindras (vilket 4r det som stude-
ras 1 denna rapport).

6.3 Reduktionspliktsavgiften

Som konstaterats i det teoretiska avsnittet begridnsas de merkostnader som redukt-
ionsplikten pafér drivmedelsbolagen av reduktionspliktsavgiften. Vid tillrdckligt stor
prisskillnad mellan de biogena och de fossila komponenterna kan drivmedelsbolagen
vilja att betala reduktionspliktsavgiften i stillet f6r att blanda i biodrivmedel. Stotleken
pé prisskillnaden da detta intrdffar bestims av nivin pd reduktionspliktsavgiften och
huruvida féretagen upplever en “’stigmatiseringskostnad" om de inte uppfyller redukt-
ionsplikten. Aven om det ir oklart pa vilken niva den ligger sa finns det en punkt nir
drivmedelsbolagen finner att det dr dyrare att blanda in biodrivmedel 4n att betala
reduktionspliktsavgiften.

For att fi en uppfattning om hur nira brytpunkten marknaden befinner sig beriknas
den maximala betalningsviljan f6r biokomponenten dagen innan den fjirde héjningen
(arsskiftet 2021/2022) med hjilp av ekvation [4] ovan. De undetliggande antagandena
och berdkningarna aterfinns i bilaga D. Enligt berdkningarna var den maximala betal-
ningsviljan f6r biokomponenten 21 kronor per liter.2s Denna siffra kan jimforas med
priset pA HVO100 (exklusive moms), som dagen innan férindringen av reduktions-
plikten uppgick till 16,02 kronor per liter och dagen efter férindringen till 19,3 kronor
per liter. Detta kan ses som en indikation pa att marknaden borjar nirma sig bryt-
punkten. I linje med detta skriver Riksrevisionen (2023) att drivmedelsbranschen upp-

22 Det syns inte heller n8got hopp i prisserien for HVO klass 1 som baseras p8 mat- och fodergrédor och HVO
klass 2 som baseras p& matlagningsolja.

23 Notera att berakningarna inte beaktar att avgiften inte avdragsgill mot féretagets vinster. Den beaktar inte

heller eventuella stigmatiseringskostnader. Vidare antas att HVO100 utgor en god approximation for priset pa
biokomponenten.
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ger att drivmedelsleverantérernas kostnader f6r inblandning av reduktionspliktiga
biodrivmedel inom reduktionsplikten under delar av 2022 och 2023 legat nira, i vissa
fall till och med 6ver, kostnaden f6r reduktionspliktsavgiften. Mot denna bakgrund
skulle man kunna forvinta sig se ett 6kat antal sanktionsavgiftsbeslut. I Energimyn-
dighetens statistik syns dock inte detta (innu). Energimyndigheten (2023a) beskriver
att for bensin och diesel dr det endast dr ett fatal bolag som har fitt betala sanktions-
avgift. I tabellen nedan sammanfattas antalet beslut om sanktionsavgifter for diesel
under aren 2018202224 Fran tabellen kan det konstateras att antalet beslut var flest
under 2019 f6r att sedan nistan halveras under 2020. Under 2021 och 2022 fanns (i
princip) inga beslut om sanktionsavgift.

Tabell 3 Antal beslut om reduktionspliktsavgifter
Diesel

2018 2019 2020 2021 2022
Antal beslut 1 125 69 1 0

Kélla: Energimyndigheten (Drivmedel 2022)

7 Prisetfekten av att sinka reduktionsplikten

Regeringen har féreslagit att reduktionspliktsnivaerna f6r diesel och bensin ska sinkas
till 6 procent under aren 2024-2026 (proposition 2023/24:28). Regeringen har aviserat
att den under mandatperioden ska dterkomma med f&rslag till reduktionspliktsnivaer
f6r ar 2027 och framat.

Den bakitblickande analysen i denna rapport indikerar att effekten pa dieselpriset av
att férandra reduktionsplikten har varierat mellan de olika héjningarna. Analysen visar
att de senaste héjningarna (augusti 2021 och arsskiftet 2021/22) av reduktionspliktsni-
vin for diesel har haft en storre priseffekt (prisférindring per enhets Skning av re-
duktionspliktsnivin) dn de tidigare hojningarna (drsskiftena 2019/20 och 2020/21)
och att den senaste hojningen r f6rknippad med en betydligt storre priseffekt dn
héjningen dessférinnan.

En sannolik f6érklaring till att reduktionspliktens priseffekt har tilltagit Gver tid 4r att
priset pa de biodrivimedel som blandas in i svensk diesel samtidigt har 6kat. Sarskilt
giller det 1 samband med den senaste héjningen av reduktionsplikten dé biodrivme-
delspriset steg markant. I vilken utstrickning detta 4r en £6ljd av att den svenska re-
duktionsplikten f6r diesel hojdes eller av att andra linder 6kade sin inblandning av
biodrivmedel dr oklart. En slutsats fran analysen dr ddrmed att reduktionsplikten ir ett
styrmedel vars priseffekt dr svar att férutspa.

Nir reduktionsplikten sidnks dr det pd motsvarande sitt svart att bedéma vad som
kommer att hinda med priset pa biodrivmedel. Det dr dock virt att notera att rege-
ringens foreslagna férindring innebir att inblandningen av biodrivmedel 1 svensk

24 Det togs inga beslut om reduktionspliktsavgift fér bensin under den studerade perioden.
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diesel sjunker fran ca 35 volymprocent till strax under 10 volymprocent. Priset pa
biodrivmedel kommer ddrmed att ha en begrinsad betydelse f6r det svenska dieselpri-
set efter en sddan sinkning har fatt genomslag pa inblandningen. Samtidigt ska det
noteras att en betydligt ligre reduktionsplikt kan pressa upp priset pa den fossila kom-
ponenten som krivs for svensk diesel av miljéklass 1 med arktisk kvalitet.

Effekten av att sinka reduktionsplikten kan vidare bero pi vilken tidshorisont som
studeras. Pa kort sikt kan utfallet paverkas av att foretagen sitter fast i redan ingangna
kontrakt och ddrmed inte kan sinka sina kostnader eller av att temporira kapacitets-
brister uppstar vid stora férindringar i efterfrigan pa olika drivmedelskomponenter.

Priseffekten pa lingre sikt kan uppskattas genom teoretiska berdkningar. En uppdate-
ring av den bedémning som gjordes i Konjunkturinstitutet (20232) med dagens prisre-
lationer och den skatteférindring som dger rum vid kommande arsskifte?s, pekar pd att
en sinkning av reduktionsplikten till 6 procent pd sikt kan leda till att det svenska
literpriset pd diesel (inklusive moms) blir ca 4,6 kronor ligre 4n med oférindrad re-
duktionsplikt och beskattning.2s

Ett annat sitt att uppskatta priseffekten dr att jimféra det svenska dieselpriset med
andra linders prisnivaer. Danmarks och Tysklands krav pa inblandning av biodrivme-
del ligger pd ungefir den niva som regeringens férslag innebir. Samtidigt ligger dessa
linder dieselpris (exklusive moms och punktskatt) 4,0-4,4 kronor under den svenska
prisnivan. Den f6reslagna sinkningen av den svenska reduktionsplikten kan pa sikt
antas eliminera stora delar av dessa prisskillnader, vilket skulle innebira att det svenska
literpriset pa diesel (inklusive skatt och moms) minskar med omkring 4,9-5,4 konor.z?
Samtidigt ska det noteras att i Sverige anvinds den ndgot dyrare dieseln av miljcklass 1
med arktisk kvalitet.

En sammantagen bedémning blir dirmed att den f6reslagna sinkningen av redukt-
ionsplikten och héjningen av dieselskatten tillsammans kan sidnka det svenska literpri-
set pa diesel med omkring 5 kronor. Det ska dven noteras att i slutindan kommer det
svenska dieselpriset att bestimmas av Sveriges utslippsmal och klimatpolitiska atagan-
den gentemot EU samt styrkan i och utformningen av den 6vriga klimatpolitiken.

25 prisrelationerna avser den 16 oktober 2023. Vid &rsskiftet héjs punktskatten pa diesel med 12 6re (Rege-
ringskansliet 2023b).

26 Dessa berakningar utg8r fran ekvation [2] i avsnitt 2 ovan, vilket &r ett rimligt antagande eftersom den
foreslagna nivan pd reduktionsplikten innebér att biodrivmedelspriset inte Idngre ndgon storre paverkan pd
produktpriset pa diesel.

27 Enligt Oil Bullentin (16 oktober 2023) uppgick det svenska dieselpriset (exklusive punktskatter och moms)
med dagens inblandningskrav om ca 35 procent till 1,37 euro per liter, vilket ar 0,35 euro och 0,38 euro hogre
an motsvarande pris i Danmark respektive Tyskland. Med en véxelkurs om 11,54 kronor per euro, ligger det
svenska literpriset pa diesel (exklusive skatt och moms) 4-4,4 kronor éver dessa lédnders prisniv8. Med beak-
tande av hojningen av den svenska dieselskatten vid arsskiftet och moms blir det svenska péslaget p8 literpri-
set 4,9-5,4 kronor. Det ska noteras att prisskillnaden uttryckt i svenska kronor &r kanslig for vaxelkursférand-
ringar.
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Bilaga A. Ekonometriska skattningar

I huvudanalysen i denna rapport jamfors dieselpris 1 Sverige med dieselpriset i Dan-
mark i syfte att rensa bort effekten av storre utbuds- och efterfrageférindringar och
dirmed isolera och identifiera effekten av forindringar i den svenska reduktionsplik-
ten. I denna bilaga anvinds en ekonometrisk modell f6r att uppskatta hur mycket det
svenska dieselpriset har stigit vid respektive férindring av reduktionsplikten. Metoden
som anvinds dr en difference-in-difference-ansats dir effekten beriknas enligt f6l-
jande:

(Pefter _ pinnan ) — (Pefter _ pinnan
Sverige Sverige Danmark Danmark

[A1]

Dir pit ir det genomsnittliga priset for tidsperiod # i detta fall tidsperioden zznan och
¢fter reduktionspliktstérindringen, £6r land 7 Swerige och Danmark. Med andra ord jim-
tors det genomsnittliga dieselpriset 1 Sverige under perioden efter férindringen i re-
duktionsplikten med det genomsnittliga priset i Sverige i perioden innan férindringen
av reduktionsplikten. Den svenska fordndringen jimférs sedan med férdndringen i det
genomsnittliga dieselpriset i Danmark under samma tidsperiod. Det underliggande
antagandet dr att forindringen i Danmark dterspeglar den férdndring i pris som hade
skett 1 Sverige om reduktionsplikten inte hade férdndrats.

For att difference-in-difference metoden ska ge konsistenta skattningar krivs att pri-
serna i Sverige och Danmark f6ljer parallella trender, det vill sdga att priserna 6kar och
minskar vid samma tillfdllen i avsaknad av landspecifika policyférindringar (exempel-
vis reduktionspliktsférindringarna i Sverige). Det faktum att prisdifferensen ar relativt
konstant mellan de olika reduktionspliktsférindringarna dr en indikation pé att priser-
na foljer parallella trender.

Ekvation [A.1] dr ekvivalent med att skatta B i féljande ekonometriska modell:

Pprodukt,sv,t - Pprodukt,dk,t * Lsek /dkkt — @ + B1Dit+e,
[A.2]

I modellen ir utfallsvariabeln differensen i produktpris uttryckt i svenska kronor
(Pprodukt,sv,t — Pprodukt,dak,t * Esek/akk,t)- D¢ 4t en dummyvariabel som antar virdet
ett fran datumet da det sker en férindring av den svenska reduktionsplikten och noll
annars. 3, ir det skattade effekten, a konstanten och &; feltermen. For att det danska
dieselpriset ska vara ett bra kontrafaktiskt svenskt pris vixlas det med den I6pande
vixelkursen. I likhet med Konjunkturinstitutet (2023c) kontrollerar vi dock f6r vixel-
kursen for att ta hinsyn till att det kontrafaktiska priset kan dndras enbart av att vixel-
kursen férindras, saledes specificeras modellen som:

Pprodukt,sv,t - Pprodukt,dk,t * Lsek/dkkt — @ + ﬁlDt-l' ﬁzEﬂt + &,
dkk’
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Totalt skattas fem modeller, en f6r inférandet och en f6r respektive hojning som im-

plementerats direfter (totalt fyra héjningar). Modellerna skattas med hjilp av OLS dir
standardfelen dr korrigerade med en Newey-West-estimator fOr att ta hdnsyn till moj-
lig heteroskedasticitet och autokorrelation.

VAL AV JAMFORELSEPERIOD

Som beskrivits i stycket ovan skattas den genomsnittliga f6rindringen innan och efter
policyforindringen. Valet av tidsfénster innan och efter policyférindringen far dér-
med stor vikt for resultatet. Foér valet av tidsfénster finns en tydlig avvigning mellan
ett lingre tidsfénster som innebdr fler datapunkter och ett kortare tidsfénster som
innebir att den studerade perioden ligger nirmare policyférandringen, vilket minskar
risken att inkludera en period dir andra fluktuationer paverkar den skattade effekten.

For att se om valet av jimforelseperiod péaverkar de skattade effekterna testas darfér
olika tidsfonster?s. Nedan diskuteras samtliga skattningar och resultat frin skattningar
med tidsfonstret 1 manad innan och 1 manad efter respektive férindring redovisas.

INFORANDET AV REDUKTIONSPLIKTEN, 1 JULI 2018

Reduktionsplikten inférdes 1 juli 2018. Vid inférandet av reduktionsplikten sdnktes
skatten 1 syfte att halla pumppriset oférindrat. Skattesinkningen efter avdrag uppgick
till 0,14 kronor per liter (se utrdkning i Bilaga B). F6r samtliga jimforelseperioder ar
effekten positiv och signifikant pa en 1-procentig nivd. Den skattade effekten varierar
mellan 0,14 och 0,18 kr/liter. For tidsfonstret 1 méanad innan och 1 ménad efter poli-
cyforindringen idr den skattade effekten pa produktpriset 0,17 kr/liter (se tabell 4).
Detta ligger vildigt nira skattesinkningen (som ligger inom konfidensintervallet),
vilket dr férvintat eftersom skattesinkningen var designad for att precis motverka
kostnadsékningen av reduktionsplikten.

Tabell 4 Resultat av modellskattning, inforandet

Newey-West 95%-igt

Estimat Standardfel konfidensintervall

Inférandet 0,17*** (0,03) [0,12, 0,22]
Vaxelkurs SEK/DKK -1,86 (1,4) [-4,64, 0,93]
Konstant 2,6 (1,93) [-1,26, 6,46]

Anm. Reduktionsplikten inférdes 1 juli 2018. I denna modell anvands saledes fonstret 1 juni 2018 - 31 juli
2018. 61 observationer. P <0,1, ** p <0,05 och *** p <0,01.

FORSTA HOININGEN, 1 JANUARI 2019

Den 1 januari 2019 héjdes reduktionsplikten f6r diesel, fran 19,3 till 20 procent, det
vill sdga en skdrpning med motsvarande 0,7 procentenheter. Skattningarna av effekten
av den forsta hojningen varierar mellan -0,06 och 0,01 kr/liter. Effekten byter alltsa
tecken beroende pd val av tidsfénster och det kan dirfér konstateras att den skattade
effekten inte 4r robust. For tidsfonstret 1 manad innan och 1 manad efter policyfor-
andringen 4r den skattade effekten pa produktpriset 0,01 kt/liter och inte signifikant

28 De tidsfonster som har studerats & 1 manad, 2 manader, 3 m&nader och 4 manader innan och efter respek-
tive férandring av reduktionsplikten.
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(se tabell 5). Grafiskt syns inte heller nagon tydlig effekt vid den férsta héjningen av
reduktionsplikten (diagram 3). Vir bedémning ar dérfor att den férsta hjningen av
reduktionsplikten inte hade ndgon betydande effekt pa vare sig produktpriset eller
pumppriset.

Tabell 5 Resultat av modellskattning, forsta héjningen

Newey-West 95%-igt

Estimat Standardfel konfidensintervall

Ho6jning 1 0,01 (0,04) [-0,07, 0,10]
Véxelkurs SEK/DKK -2,22 (3,46) [-9,15, 4,71]
Konstant 3,24 (4,74) [-6,25, 12,72]

Anm. Forsta héjningen implementerades 1 januari 2019. I denna modell anvénds sdledes fonstret 1 december
2018 - 31 januari 2019. 62 observationer. P <0,1, ** p <0,05 och *** p <0,01.

ANDRA HOJININGEN, 1 JANUARI 2020

Den 1 januari 2020 héjdes reduktionsplikten f6r diesel fran 20 till 21 procent. Skatt-
ningarna av effekten av den andra héjningen varierar mellan -0,15 och -0,09 kr/liter.
For tidstonstret 1 manad innan och 1 ménad efter policyférindringen dr den skattade
effekten péd produktpriset -0,15 kr/liter. Effekten dr endast signifikant pa en 10-
procentig nivd och den 6vre grinsen av konfidensintervallet dr nistintill noll?, se tabell
6Tabell 6. I diagram 3 syns dven att i bérjan av ar 2020 ér det en stor volatilitet i pris-
differensen, sannolikt med anledning av coronapandemin. Med hinsyn till osikerhet 1
punktskattningen (konfidensintervall nira noll) och den turbulenta perioden vid den
andra héjningen bedémer vi att den skattade effekten vid andra héjningen inte dr

robust.

Tabell 6 Resultat av modellskattning, andra hojningen

Newey-West 95%-igt

Estimat Standardfel konfidensintervall

Héjning 2 -0,15% (0,07) [-0,30, 0,00]
Vaxelkurs SEK/DKK 1,3 (4,19) [-7,08, 9,67]
Konstant -1,68 (5,86) [-13,41, 10,05]

Anm. Andra héjningen implementerades 1 januari 2020. I denna modell anvands saledes fonstret 1 december
2019 - 31 januari 2020. 62 observationer. P <0,1, ** p <0,05 och *** p <0,01.

TREDJE HOININGEN, 1 AUGUSTI 2021

Den 1 augusti 2021 hojdes reduktionsplikten {61 diesel med 5 procentenheter frin 21
till 26 procent. For samtliga jimforelseperioder dr effekten positiv och signifikant pd
en 1-procentig nivd. Den skattade effekten varierar mellan 0,54 och 0,57 kr/liter. For
tidsfonstret 1 manad innan och 1 manad efter policyférindringen 4r den skattade
effekten pa produktpriset 0,54 kr/liter (se tabell 7). Detta motsvarar en héjning med
0,11 sek/liter per reduktionspliktsenhet pa produktpriset. Aven grafiskt syns ett tydligt
hopp 1 prisdifferensen vid 1 augusti 2021 (diagram 3). Frin diagram 2 kan det konsta-
teras att skiftet drivs av att det svenska produktpriset stiger.

29 0,0006 sek/liter.
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Tabell 7 Resultat av modellskattning, tredje héjningen

Newey-West 95%-igt

Estimat Standardfel konfidensintervall

Hdjning 3 0,54*** (0,03) [0,48, 0,59]
Vaxelkurs SEK/DKK -0,39 (3,27) [-6,93, 6,14]
Konstant 1,18 (4,48) [-7,78, 10,14]

Anm. Tredje héjningen implementerades 1 augusti 2021. I denna modell anvénds sdledes fonstret 1 juli 2021 -
31 augusti 2022. 62 observationer. P <0,1, ** p <0,05 och *** p <0,01.

FJARDE HOIJNINGEN, 1 JANUARI 2022

Den 1 januari 2022 héjdes reduktionsplikten f6r diesel fran 26 till 30,5 procent, det vill
sdga en skidrpning med motsvarande 4,5 procentenheter.® Fér samtliga jimforelsepe-
rioder ir effekten positiv och signifikant pa en 1-procentig niva. Den skattade effekten
varierar mellan 0,92 och 1,05 kr/liter. For tidsfonstret 1 minad innan och 1 minad
efter policyférindringen é4r den skattade effekten pa produktpriset 0,92 kr/liter (se
tabell 8). Detta innebir en 6kning med 0,20 sek/liter per reduktionspliktsenhet pa
produktpriset. I diagram 3 syns dven ett tydligt hopp i prisdifferensen vid 1 januari
2022. Fran diagram 2 kan det konstateras att skiftet drivs av att det svenska produkt-
priset stiger.

Tabell 8 Resultat av modellskattning, fjarde héjningen

Newey-West 95%-igt

Estimat Standardfel konfidensintervall

Héjning 4 0,92*%** (0,03) [0,86, 0,98]
Vaxelkurs SEK/DKK -2,58%xx (0,91) [-4,41, -0,75]
Konstant 4,77%** (1,26) [2,25, 7,29]

Anm. Den fjarde hojningen implementerades 1 januari 2022. I denna modell anvénds sdledes fonstret 1 de-
cember 2021 - 31 januari 2022. 62 observationer. P <0,1, ** p <0,05 och *** p <0,01.

30 Notera att den 1 januari 2022 &ndrades &ven att den danska lagstiftningen fran att vara en kombination av
inblandningskrav och mal fér koldioxidutslapp till att enbart vara ett krav pd minskning av koldioxidutsl&pp.
Detta gor att det potentiellt kan vara svart att identifiera effekten av forandringen av den svenska reduktions-
plikten. Genom att studera utvecklingen av det svenska och danska produktpriset separat (se Diagram 2) syns
dock att hoppet i prisdifferensen drivs av att det svenska priset hoppar upp pa policydagen medan det danska
priset inte uppvisar ndgot s&ddant hopp. Det &r i sammanhanget vart att notera att danska styrmedelsforand-
ringen var frén 1&g inblandning till 1&g reduktionsplikt. Detta indikerar att den skattade effekten uppstar till foljd
av hdjningen av reduktionsplikten i Sverige.
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Bilaga B. Utridkning av skatt pa diesel 1 Sverige

I tabell 9 beskrivs drivmedelsskatterna for diesel under perioden 1 januari 2018 till 1
januari 2023.

Tabell 9 Skattesatser diesel Sverige

Energiskatt kr/l Koldioxidskatt kr/I Total skatt kr/1
2018-01-01 2,684 3,292 5,976
2018-07-01 2,341 2,191 4,532
2019-01-01 2,48 2,236 4,716
2019-07-01 2,389 2,236 4,625
2020-01-01 2,461 2,246 4,707
2021-01-01 2,478 2,262 4,74
2022-01-01 2,511 2,291 4,802
2022-05-01 1,061 2,292 3,353
2022-10-01 2,111 2,292 4,403
2023-01-01 1,582 2,491 4,073

Kallor: Skatteverket.

Under perioden 1 januari 2018 till 30 juni 2018 fick drivmedelsbolagen gbra avdrag for
energiskatt med 36 procent och £6r koldioxidskatt med 100 procent t6r FAME och
avdrag f6r bade energi- och koldioxidskatt med 100 procent f6r HVO. For att géra en
berikning av nettoskatten (skatten efter avdrag) under denna period behévs en upp-
skattning av andelen FAME och HVO som anvindes i diesel 1 januari 2018 till 1 juli
2018. Enligt Energimyndigheten (2019) uppgick andelen FAME 2018 till 5,5 procent
och andelen HVO 17,5 procent. Nedan benimns energiskatt E, koldioxidskatt K,
andel for a; och avdrag A; j for andel av i = fossilt, FAME,HVO och j = K, E.

nettoskatten riknas ut enligt fljande:

nettoskatt = E * (afossilt + afame(1 - Afame,E) + aHVO(l - AHVO,E)) +
K * (afossilt + afame(1 - Afame,l() + aHVO(]- - AHVO,K))

Med virden fran Tabell 9 beriknas nettoskatten for perioden 1 januari 2018 till 30 juni
2018 som:

nettoskatt = 2,648 x (0,77 + 0,055(1 — 0,36) + 0,175(1 — 1)) +
3,292 % (0,77 + 0,055(1 — 1) + 0,175(1 — 1)) = 4,67
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Detta innebir att punktskatten efter avdrag (i genomsnitt) dr 4,67 kronor. Minskning-
en av bruttoskatten vid inférandet av reduktionsplikten dr sdledes (5,94 - 4,532) 1,50
kronor men minskningen av nettoskatten cirka (4,67 - 4,532) 0,14 kronor.3t

31 Notera att den genomsnittliga andelen FAME och HVO &r baserat pd heldret 2018. Rimligtvis 6kade inbland-
ningen vid inférandet av reduktionsplikten och darmed ar det tédnkbart att andelen férnybart &r hdogre under
andra halvan av 2018 &n forsta. For att testa hur mycket det p&verkar skatten att anvénda heldret 2018 har vi
som robusthetstest anvant andelen férnybart som Energimyndigheten (2019) rapporterat for 2017. Detta ar
var andelen FAME 4,45 procent och andelen HVO 16,7 procent. Om vi i stallet anvander dessa andelar landar
nettoskatten pd 4,76 kronor. Detta inneb&r en minskning av nettoskatten pd 0,23 kronor.
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Bilaga C. Harledning av reduktionspliktens
effekt pa drivmedelspriset

For respektive drivmedel kan reduktionsplikten formuleras soms32
s Xpe + UpXpr < 1- Rt)uf,t(Xf,t + Xb,t)
[C.1]

dir us; och uy ¢ anger gram livscykelberdknade vixthusgasutsldpp per energienhet
(M]) f6r den fossila respektive biogena komponenten, Xg ¢ och Xp, ¢ fossil respektive
biogen energimingd i forsiljningen och R, den politiskt bestimda reduktionspliktsni-
van. Vinsterledet anger sdledes utslippen fran drivmedelsbolagens faktiska drivme-
delstorsiljning under ar 7 medan hogerledet anger hur stora utsldppen far vara (= den
politiskt bestdimda andelen av de utsldpp som hade uppstitt om hela férsiljningen
varit fossilbaserad). Den andel biodrivmedel (i energitermer) som precis uppfyller

plikten uppgar till
u
Qe = Lt Ry
Urt — Upgt
[C.2]
Uttryckt 1 volymtermer kan kravet skrivas som
@, = ef Qet
vt (1 - ae,t)eb + €rleyt
[C.3]

dir ef och e}, anger energiinnehallet (M]) per liter f6r den fossila respektive den bio-
gena komponenten. Det kan noteras att ju hégre reduktionsplikten dr och ju simre

utslippsprestanda biodrivmedlet har desto storre bioandel kriver reduktionsplikten.
day; Ufrt €hteft

= > > 0.
Ry ugpi—ups [(1-aer)ep+ayees,:]
Med de virden vi anvinder oss av £6r ar 2023 (se Tabell 10 Bilaga D) sa dr detta ut-
tryck ndgot storre 4n 1 men nagorlunda konstant.

Mer precist sa har vi f8ljande samband

Givet fungerande konkurrens pa drivmedelsmarknaden kan pumppriset exklusive
moms skrivas som

Pt = av,th,t + (1 - avrt)Pf't + St

32 5§ Lag (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslapp frén vissa fossila drivmedel.
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dir vi f6ljer notationen i avsnitt 3. Hur en (marginell) h6jning av reduktionsplikten
péaverkar pumppriset exklusive moms kan, givet oférindrad beskattning, berdknas som

dPt aavt antaavt apft aavt

b (P — P )=+ L0 4 (1 - L ot

ar, =~ Poe = Fre) Gp o+ gy Gpot (1) 32 51
. ,

>1 >0 >1 ~0 >1

[C.5]

Den f6rsta termen fingar reduktionspliktens direkta priseffekt. Denna uppstir genom
att en hégre reduktionspliktsnivé leder till att inblandningskravet 6kar, vilket leder till
att produktionskostnaderna 6kar med prisdifferensen multiplicerat med férindringen i
inblandningskravet. Denna effekt dr ndgorlunda konstant per enhet som reduktions-
plikten héjs. En héjning av reduktionspliktsnivan kan dven ha en indirekt priseffekt.
Denna uppstir genom att hjningen av reduktionsplikten paverkar priserna pd de
olika komponenterna. I den man ett hégre inblandningskrav leder till att priset pa den
biogena komponenten stiger, sd tillkommer en prispress uppit (via den andra termen).
Hégre krav pd inblandning av biodrivmedel minskar efterfragan pa den fossila kom-
ponenten och kan dirigenom édven paverka (sinka) priset pa den fossila komponenten,
den tredje termen. Vanligen antas denna paverkan vara férsumbar eftersom Sverige ir
ett litet land och marknaden f&r den fossila komponenten ir stor.

Det dr dven moijligt att en hojning av reduktionspliktsnivan kan paverka den biogena
komponentens utslippkoefficient (up), vilket skulle paverka nivin pé det inbland-
ningskrav reduktionsplikten stiller (a,, ;). I analysen i denna rapport bortser vi fran
denna potentiella paverkan. Anledningen ir att i jimvikt torde skillnader i olika bio-
drivmedels utsldppskoefficienter avspeglas i priserna pa dessa komponenter, varfér
denna form av paverkan kan antas vara av marginell betydelse f6r pumpprisets ut-
veckling.

Uttryck [C.5] utgdr basen f6r uttrycken [2] och [3] 1 avsnitt 3. Det f6rra nir det antas
att andelen biodrivmedel i den svenska forsiljningen inte paverkar ink&pspriserna f6r
de biogena och de fossila komponenterna. Det senare nir vi antar att en sidan paver-
kan endast sker pa priset pa den biogena komponenten.

Analysen ovan har bortsett frin den sa kallade reduktionspliktsavgiften, det vill siga
den avgift drivmedelsbolagen maste betala per g utslipp de 6verskrider den utslipps-
niva som reduktionsplikten stipulerar. Reduktionspliktsavgiften ligger ett tak pa de
merkostnader som drivmedelsbolagen kan vintas vara villiga att ta pa sig for att upp-
tylla reduktionsplikten. Nedan redogérs kort £6r hur en bindande reduktionspliktsav-
gift paverkar pumppriset pa reduktionspliktiga drivmedel.

Ett foretag som siljer en liter fullt ut fossilbaserad diesel ger upphov till ett utslipp om
U ¢ g koldioxidekvivalenter per liter, dir @;; = e;u; ;. Hade foretaget uppfyllt sin
reduktionsplikt skulle utslippen ha uppgatt till (1 — av,t)ﬁf,t + a, ¢y ¢ g koldioxi-
dekvivalenter per liter.
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Ett drivmedelsbolag viljer att blanda in ytterligare biodrivimedel for att klara sin re-
duktionsplikt endast sa linge det 4r mindre kostsamt att géra det dn att silja ett fossilt
drivmedel och betala reduktionspliktsavgiften, det vill sidga sa linge

av,th,t + (1 - av,t)Pf,t + St S Pf,t + St + Tav,t(ﬁf't - ab't)

[C.0]
Bolaget dr dirmed inte villigt att betala mer f6r den biogena komponenten dn
Py, = Pre+ 1l — Upy)
[C.7]

Sitter vi in detta reservationspris i vart uttryck for pumpriset exklusive moms far vi att
pumppriset under bindande reduktionspliktsavgift ges av

Pp=Prp+sc+ Tav,t(af,t — Up,t)
[C.8]

Det ska noteras att nir reduktionspliktsavgiften binder bestdms priset pa det redukt-
ionspliktiga drivmedlet av priset pd den fossila komponenten, drivmedelsskatten och
avgiften per liter, dir den senare bestims av avgiftsnivdn, inblandningskravet (redukt-
ionspliktsnivan) och komponenternas utslippsprestanda. Pumppriset paverkas dirmed
inte av priset pa den biogena komponenten.
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Bilaga D. Beraknad prisetfekt av
reduktionsplikten

Som beskrivs i avsnitt 3 och bilaga C, kan priseffekten av en hégre reduktionsplikt

beraknas som

Priseffekt = (Pp1 — Pr1)(ap2 — p1) + ayz (Pp2 — Pp1)

Dir den férsta termen ger den direkta priseffekten och den andra termen ger den
indirekta effekten.

I berdkningarna nedan approximeras priset pa den biogena komponenten, Py, med

priset pi HVO100.

Priset pa den fossila komponenten Py beriknas med hjilp av:

prisekvation [C.4] samt ekvationerna [C.3] och [C.2],

antaganden om livscykelberiknade vixthusgasutslipp f6r fossila respektive
biogena komponenter, det vill siga Uy och uy,

antaganden om energiinnehall per liter f6r fossila respektive biogena kompo-
nenter, det vill séiga e och ep, samt

information om skatten s, momsen och reduktionspliktsnivin R, priset pa den
biogena komponenten samt pumppriset

Volymandelarna a,, berdknas med hjilp av

ekvationerna [C.3] och [C.2]

antaganden om livscykelberiknade vixthusgasutslipp for fossila respektive
biogena komponenter, det vill siga ug och uy,

antaganden om energiinnehall per liter £6r fossila respektive biogena kompo-
nenter, det vill sidga ef och e,

Berdkningar och underliggande antaganden beskrivs i tabell 10.
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Tabell 10 Berdkningar av priseffekter samt underliggande antaganden

HO6jning 1 HoOjning 2 Hojning 3 HOjning 4

Datum 2019-01-01 2020-01-01 2021-08-01 2022-01-01
Reduktionspliktsniva (1) 0,19 0,20 0,21 0,26
Reduktionspliktsniva (2) 0,20 0,21 0,26 0,305
Skatt (1) 4,53 4,63 4,74 4,74
Moms 1,25 1,25 1,25 1,25
Energiinnehall fossil komponent (MJ per liter) 35,30 35,30 35,30 35,30
Energiinnehall biogen komponent (MJ per liter) 34,00 34,00 34,00 34,00

Livscykelberdknade vaxthusgasutslapp
fossil komponent
(g CO2e per MJ) 95,10 95,10 95,10 95,10

Livscykelberdknade vaxthusgasutslapp
biogen komponent
(g CO2e per MJ) 7,08 6,96 6,20 6,20

Berdknad energiandel biodrivmedel
(1) 0,21 0,22 0,22 0,28

Berdknad energiandel biodrivmedel
(2) 0,22 0,23 0,28 0,33

Berdknad volymandel biodrivmedel
(1) 0,21 0,22 0,23 0,29

Beraknad volymandel biodrivmedel

(2) 0,22 0,23 0,29 0,33
Pumpris ink moms (1) 14,86 16,63 17,07 19,22
Pumpris ink moms (2) 15,09 16,73 17,82 20,42
Pris biogen komponent exklusive moms (1) 12,61 14,13 14,49 16,02

Pris biogen komponent

exklusive moms (2) 12,61 14,13 15,09 19,30
Berdknat pris fossilkomponent (1) 5,92 7,12 7,24 8,48
Priskillnand biogen och fossil komponent (1) 6,69 7,01 7,25 7,53
Forandrad volymandel biogena komponenter 0,01 0,01 0,05 0,05
Berdknad direkt effekt pa pumppriset 0,06 0,10 0,49 0,46
Berdknad direkt effekt per reduktionspliktsenhet 0,09 0,10 0,10 0,10
Beraknad indirekt effekt pa pumppriset 0,00 0,00 0,21 1,37
Berdknad indirekt effekt per reduktionspliktsenhet 0,00 0,00 0,04 0,30
Berdknad total effekt pa pumppriset 0,06 0,10 0,71 1,83
Berdknad total effekt per reduktionspliktsenhet 0,09 0,10 0,14 0,41
Reduktinspliktsavgift (per gram utslapp) 0,004
Betalningsvilja biogenokomponent per liter (1) 21,07

Anm. (1) och (2) indikerar dagen innan respektive samma dag som hd&jningen av reduktionsplikten. Siffrorna i
tabellen ar avrundad, i berakningarna anvands fler decimaler. For pris biogen komponent (2) anvands priset
2021-08-02 eftersom 2021-08-01 &r en sdndag.

Kallor: Reduktionspliktsnivaerna ar hamta frén Lag (2017:1201). Skatt och moms &r hamtade frén Skattever-
ket. Energiinnehall per liter (diesel MK1 och HVO) &r hdmtade frén Energimyndigheten (2022b) - siffrorna géller
for 8r 2021, i denna rapport antas de vara desamma under hela den studerade perioden. Livscykelberdknade
véxthusgasutslapp for fossila komponenter &r schablonvarden hamtade fré&n Férordning (2018:195). Livscykel-
beréknade vaxthusgasutslapp for biogena komponenter (HVO) inom reduktionsplikten under 2021 kommer frén
Energimyndigheten (2022b), samt fran Energimyndigheten (2021) fér &ren 2018, 2019 och 2020. Pumppris och
pris pd HVO100 &r listpriser diesel &r hamtade frdn OKQ8.
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