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Konjunkturinstitutet har givits méjlighet att limna synpunkter pa Engingsartikelutredning-
ens betinkande ”Skatt pa engangsartiklar” (SOU 2020:48). Utredningen har haft i uppdrag
att “utreda hur en miljoskatt pa engangsartiklar kan utformas samt ta fram nédvindiga fo1-
fattningsforslag”.

SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet menar att utredningen inte 1 tillrdcklig utstrickning analyserar flera av
de komplexa fragor som behdver redas ut f6r att kunna avgdra om en skatt pd engangsartik-
lar leder till 6nskat utfall eller om det finns andra, mer limpade, styrmedel. Det gir ddrmed
inte att utifrin utredningen konstatera att ett inférande av en miljoskatt dr det mest limpliga
alternativet. Till en del beror detta pa de begrinsningar direktiven la pd valet av styrmedel.

KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER

I direktiven anges att syftet med en miljoskatt pa engangsartiklar frimst bér vara att under-
stodja en 6verging till en mer resurseffektiv och biobaserad cirkuldr ekonomi samt minska
de negativa miljéeffekterna av engingsartiklar som orsakar nedskripning”. Vidare menar di-
rektiven att ”En minskad anvindning av engangsartiklar kan ocksa bidra till minskade ut-
slapp av vixthusgaser bade i produktionsledet och avfallshanteringen”.

Det faktum att direktiven fokuserar pa inférandet av en miljskatt, trots att det inte dr up-
penbart att en skatt dr det mest limpade styrmedlet i detta sammanhang, och att uppdraget
specificerar flera syften som ibland kan sta i konflikt med varandra har sannolikt f&rsvirat
utredningens arbete, nigot som dven noteras i avsnitt 5.5.

Utan att kiinna till vad alternativet till engangsartiklarna dr, och vilka utslipp dessa medfér,
gar det rimligen inte att etablera ett positivt samband mellan minskad anvindning av plasten-
gangsartiklar och minskade utslipp av vixthusgaser. Detta problematiseras inte i utredningen
som istéllet bland annat menar att ”férpackningar som innehdller plast bidrar till hégre koldi-
oxidutslipp in till exempel pappersférpackningar”. Sa kan det vara, men inte nédvindigtvis.
Pastdendet behover beldggas.

Utredningen problematiserar inte heller frigan om skatten bidrar till en 6vergang till en re-
surseffektiv ekonomi utan menar istillet att (s 16) ”’[p|rodukter som bara anvinds en ging
och sedan blir avfall 4r inte resurseffektiva.” Detta dr knappast ett allméingiltigt pastiende ens
i termer av fysisk resurseffektivitet. Sortering och ateranvindning (i stillet for
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energidtervinning i form av fjarrvirmeproduktion) kriver mycket arbetskraft och energi.
Aven arbetskraft utgér en knapp resurs.

Utredningen argumenterar f6r att en skatt pa sju kronor per livsmedelsbehillare av plast f6r
engangsbruk respektive fem kronor per plastmugg f6r engangsbruk ir ett effektivt verktyg
f6r att motverka de problem engangsartiklar av plast dr férknippade med. Utredningen lyfter
flera problem med engdngsartiklar av plast men verkar fokusera frimst pd nedskripning.

Ett grundproblem som utredningen identifierar dr att engangsartiklar av plast ar billiga och
att priset inte aterspeglar deras miljdpaverkan. Det dr oklart hur utredningen hamnar i de
skattenivder som fOreslds. Grundargumentet verkar vara att skatten ska sittas sd att ’beteen-
det faktiskt f6rdndras i avsedd riktning” (s 350). Huruvida skattenivaerna stir i relation till
engangsartiklarnas miljépaverkan framgir inte. Konjunkturinstitutet efterlyser en analys av
vilken miljépaverkan det dr som inte redan dr internaliserad och en virdering av denna. Kan
den virderas till cirka fem kronor per mugg? Att engingsartiklarna dr billiga 4r 1 sig inte ett
argument f6r beskattning. Tvirtom édr det i allménhet bra att en produkt 4r billig - det anty-
der att resursitgingen dr lag.

Konjunkturinstitutet delar insikten att miljskatter i manga fall dr limpliga styrinstrument.
Det dr dock tveksamt om det giller f6r engingsartiklar av plast. Det beror pa vad skatten ska

uppna.

Eftersom det primira problem som lyfts dr nedskripning bor styrningen, fOr att vara triffsa-
ker, gbra det dyrare att skridpa ner. Givet detta torde ett pantsystem vara mer triffsikert dn
att beskatta sjdlva produkten. Utredningen diskuterar pantsystem och landar i slutsatsen att
en skatt dr att féredra (avsnitt 8.3). Konjunkturinstitutet anser dock att diskussionen hirvid-
lag dr alltfér grund och att en djupare analys av frigan dr nédvindig.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Svante Mandell. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksa Bjérn Car-
lén deltagit.
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