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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KI) har fatt méjlighet att svara pa promemoria om genomférande av
EU:s omarbetade energieffektiviseringsdirektiv (EED). KI ser det som vidlmotiverat att
regelverket bittre riktas mot energiférbrukningen och inte hur manga anstillda ett foretag
har eller dess omsittning. Emellertid innebiér de nya kraven att betydligt fler och mindre
féretag omfattas av regelverket, vilket 6kar den samlade administrativa bérdan. KI anser att
detta bor tydligt redogoras £Or 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forslagen innebir att Sverige 1 huvudsak genomfor vad direktivet kriver. I ndgra fall gir
dock férslagen utéver EED:s miniminivd. Det motiveras vara i linje med direktivets syfte
och overgripande mal om att frimja energieffektivisering. KI menar dock att mer ambitiGsa
nationella krav kommer med en kostnad samtidigt som det dr oklart om den
samhillsekonomiska nyttan férenade med de hégre kraven Gverstiger kostnaden. Det bor
dirfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligare underbyggas vilka mervirden férslag om
att gd utdver EU-regleringen ger.

KRAV PA ENERGILEDNINGSSYSTEM OCH ENERGIKARTLAGGNING

Omarbetningen av EED innebdr att krav pd upprittande av ett certifierad
energiledningssystem/kartliggning knyts till faktisk férbrukning och inte som tidigare till
foretagsstorlek. Promemorian foreslar hur dessa EU-krav ska inforas i svensk lagstiftning, KI
ser det som vilmotiverat att regelverket, i linje med EED:s syfte, bittre riktas mot
energiférbrukningen — och inte hur ménga anstillda ett féretag har eller dess omsattning.
Emellertid innebir de nya kraven att betydligt fler och mindre féretag omfattas av
regelverket, vilket 6kar den samlade administrativa bérdan. KI anser att detta bor synliggras
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

KI har i tidigare remissvar! betonat vikten av kostnadseffektivitet i styrningen mot
energieffektivisering och som en del av detta att administrativa bérdor, sarskilt f6r mindre
toretag, b6r minimeras. KI menar att konsekvensanalysen tydligare borde ha belyst om
nyttan stdr i proportion till de 6kade kostnader som f6ljer av mer utbredda krav pé
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energieffektivisering. Férdelarna, eller nyttan av férslagen, beror 1 sin tur av det mal mot vilka
de utvirderas. I promemorian anges (s 119):

"En mer effektiv siutlig energianvandning inom alla samballets sektorer antas leda till minskad

belastning pa miljo och klimat, dels i form av ldgre uttag av naturresurser, dels i form av minskade
utslapp av vaxcthusgaser och fororeningar fran energiomvandling.” (Konjunkturinstitutets
understrykning.)

Citatet ovan belyser att energipolitiken ofta starkt sammankopplas med klimatpolitiska
ambitioner. Skil till det kan vara att fossil energi som substitueras mot fossilfri bidrar till
lagre utslipp av vaxthusgaser och/eller att en mer effektiv energianvindning kan dimpa
resursknappheten (beaktat fossilfri energi som en knapp insatsvara). Att en politik som
dimpar energianvindningen dédrigenom ocksd bidrar till ligre utslipp dr dock inte ett
allmingiltigt faktum. KI har i tidigare studier? visat att klimatmal kan nas till lig kostnad
genom elektrifiering och biobrinsleinblandning, men att inférandet av ett strikt
energieffektiviseringsmdl kan gora detta mer kostsamt. Regeringen boér i det fortsatta
lagstiftningsarbetet tydligare diskutera detta och inte primirt beréra risker kopplade till
rekyleffekter (effektivisering som leder till 6kad resursanvindning snarare 4n minskad).

UTVIDGADE OCH FORTYDLIGADE KRAV PA KOSTNADS- OCH NYTTOANALYSER

Sverige gir lingre dn EU:s minimikrav bland annat genom att utvidga kravet pa kostnads-
nyttoanalys till att omfatta fler anligeningar dn vad direktivet kriver och genom mer
specifika krav pa analytiskt innehall.

I promemorian nimns inte bara klimatambitioner som skil for att spara energi utan
diskussionen sker utifran en premiss som forefaller se ett egenvirde i att spara energi. Fran
ett samhillsekonomiskt perspektiv dr denna syn pé energi som nagot negativt inte sjilvklar.
Anvindning av energi dr snarare nigot som, i avsaknad av negativa externa effekter, 6kar den
samhilleliga vilfirden.

Aven om det bortses frin denna invindning och férslagen betraktas som en produkt av EU-
krav som Sverige dr dlagda att implementera, dr KI precis som tidigare restriktiv till
obligatoriska krav pa energieffektivisering och att Sverige dessutom gir lingre 4n EU-kraven.
Det bor dirfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligare motiveras vilka mervirden
forslaget om att gd utdéver EU-regleringen ger — som inte marknaden pa egen hand kan
astadkomma.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Foredragande har varit
Anna Dahlqvist.

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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