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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gor pro-
gnoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken 1 Sverige. Vi
analyserar ocksa den ekonomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning
inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje médnad statistik Gver féretagens och hus-
héllens syn pd den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturba-
rometern gors i alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturliget ir frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehéller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska frigor.
Konjunkturldget publiceras fyra ganger per ar. The Swedish Economy ir den eng-
elska 6versittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi vatje ar de samhaillsekonomiska
foérutsittningarna f6r l16nebildningen.

Den arliga rapporten Miljé, ekonomi och politik dr en 6versyn och analys av milj6-
politiken ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna
Specialstudier, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran vir webbplats, www.konj.se. Den senaste
statistiken och prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.
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Forord

I Konjunkturliget oktober 2019 presenteras en prognos for den ekonomiska utveckl-
ingen 2019-2020 i Sverige och i omvirlden. Dirtill gér Konjunkturinstitutet ett scena-
rio f6r utvecklingen 2021-2028, varav 2021-2023 beskrivs i rapporten. Prognosen och
scenariot for hela perioden 2019-2028, och mer detaljerade prognoser, finns att himta
1 Konjunkturinstitutets prognosdatabas.

I ett sirskilt avsnitt i sammanfattningen jamférs den nya prognosen med den prognos
som presenterades i Konjunkturldget juni 2019.

Arbetet med Konjunkturldget har letts av prognoschef Ylva Hedén Westerdahl. I be-
rikningarna har inkommande statistik beaktats till och med den 3 oktober 2019.

Stockholm i oktober 2019

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor


http://prognos.konj.se/

Rattelse

Foljande dndring har gjorts i denna version jamfért med den tryckta upplagan:

Sidan 88, diagram 163 har dndrats fran att visa procent av BNP i fasta priser till
procent av BNP i 16pande priser. Inga slutsatser har dndrats av detta.
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Sammanfattnjng

Den svenska ekonomin ar inne i en tydlig avmattningsfas och
hégkonjunkturen ebbar gradvis ut i &r och blir balanserad nista
ar. Internationella handelskonflikter och oklarheten kring brexit
tynger den globala ekonomin, vilket drabbar den svenska export-
naringen. Samtidigt dr investeringskonjunkturen pd vig att vika

i Sverige. Sysselsadttningen har minskat under aret och arbetsl6s-
heten steg snabbt under sommaren. En milt expansiv finanspoli-
tik bidrar i viss man till att hdlla uppe efterfragetillvdxten nésta
ar. Arbetslosheten fortsatter anda att 6ka nagot och inflationen
forblir betydligt ldagre dan 2 procent. Riksbanken vantas darfor

inte h6ja reporantan vare sig i ar eller nasta ar.

Tillfalliga faktorer drev upp BNP-tillvixten i Sverige rejilt det
fjarde kvartalet i fjol men sedan dess har svensk BNP knappt
Okat alls (se diagram 1). Niringslivets investeringar f6ll pd bred
front det andra kvartalet i ar, samtidigt som exporten stagnerade.
BNP 6kade trots det med 0,1 procent som en £6ljd av att hus-
héllen 6kade sin konsumtion med drygt 1 procent.

Det finns tydliga indikationer pé att konjunkturavmattningen
fortsitter det andra halvaret i ar. Fértroendeindikatorer f6r bade
tillverkningsindustrin och tjdnstesektorn har fallit tillbaka den
senaste tiden. For det totala ndringslivet dr nu indikatorn, liksom
f6r hushallen, ligre dn normalt (se diagram 2). Framfor allt dr det
hushallens syn pa den svenska ekonomin och férvintningarna
om framtiden som 4r dystra. Hushallen har blivit rejilt pessimist-
iska om utvecklingen pa arbetsmarknaden, dven om risken f6r
att sjilv bli arbetslds inte bedéms ha 6kat. Hushéllen har visst
fog tor sin oro. Sysselsittningen minskade nigot det forsta och
det andra kvartalet 1 ar (se diagram 3) och nedgingen accentuera-
des under juli och augusti. Samtidigt har anstillningsplanerna for
niringslivet som helhet successivt férsvagats under aret och ar
nu pa en ungefir normal nivd. Sammantaget bedéms sysselsitt-
ningen minska med 0,8 procent det tredje kvartalet vilket medfor
att arbetslsheten stiger till 7,1 procent. Samtidigt fortsitter bo-
stadsinvesteringarna att minska snabbt och de totala investering-
arna vintas inte bidra alls till efterfragetillvixten det tredje kvar-
talet. En dterhdmtning av exporttillvixten innebér att BNP-till-
vixten dndd stiger marginellt (se diagram 1).

OSAKERHET PRAGLAR DEN GLOBALA EKONOMIN

Nedgangen i de svenska fortroendeindikatorerna kan delvis f61-
klaras av den osikerhet som omgirdar den internationella kon-
junkturutvecklingen. Handelskonflikten mellan USA och Kina
har bidragit till att den internationella varuhandeln har minskat i
ar och det dr oklart hur konflikten kommer att utvecklas framé-
ver (se diagram 4). Hot frin USA:s sida om nya tullar riktade
mot bland annat europiska och japanska biltillverkare samt den
oklarhet som rader kring brexit spir pa osikerheten ytterligare.
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Diagram 1 Barometerindikatorn och
BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 2 Hushadllens och nédringslivets
fortroendeindikatorer
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Diagram 3 Sysselsattning
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Oklarheterna om spelreglerna f6r den internationella varuhan-
deln tynger niringslivets investeringar och i férlingningen den
globala industriproduktionen, vilken har minskat den senaste ti-
den (se diagram 4). Detta bidrar till att den globala tillvixten
bromsat in till ca 3 procent i ar och nista ar (se tabell 1). Pro-
gnosen baseras pa antagandet att den internationella handelskon-
flikten inte eskalerar ytterligare och att tullarna inte hdjs mer dn
vad som redan aviserats samt att Storbritannien limnar EU un-
der ordnade former i ar eller nista ar.

Minskad internationell handel och industriproduktion har
gett avtryck i olika fértroendeindikatorer. Fértroendet inom till-
verkningsindustrin har minskat sedan inledningen av 2018 och
ir nu tydligt under det historiska medelvirdet i USA, euroomra-
det och Storbritannien (se diagram 5). Hushallen 4r dock fortsatt
optimistiska 1 USA och euroomradet. I Storbritannien har oklar-
heten kring brexit och de osdkra framtidsutsikterna didremot bi-
dragit till att hushallen nu 4r mindre optimistiska dn normalt,
trots en fortsatt stark arbetsmarknad.

BNP-tillvixten foll tillbaka det andra kvartalet i 4r i flertalet
av de stora utvecklade ekonomierna. I USA 6kade BNP med
0,5 procent. Tillvixten drevs i allt visentligt av 6kad hushills-
konsumtion. Hushallens optimism grundar sig bland annat pé en
fortsatt lag arbetsloshet och tilltagande 16nedkningar. Trots sti-
gande 16nedkningar har inflationen varit dimpad det senaste
halvaret och Federal Reserve har dirfor sinkt rintan vid tva till-
fillen de senaste mdnaderna (se diagram 0). Detta talar f6r att
hushallens konsumtion 6kar i god takt 4ven framéver och att
konsumtionen f6rblir den viktigaste drivkraften i ekonomin.
BNP-tillvixten minskar trots detta i r och nista ar da den blir
ndgot ligre dn 2 procent.

I euroomradet £61l BNP-tillvixten tillbaka till blygsamma
0,2 procent det andra kvartalet nir BNP stagnerade i Italien och
minskade nagot i Tyskland. Tyskland 4r en stor exportnation
och den tyska ekonomin tyngs av den osikerhet som rader kring
den internationella handeln, inte minst till £6ljd av USA:s hot om
nya tullar pd motorfordon producerade i EU. Trots att arbetslés-
heten i euroomradet nu dr pd samma niva som fore finanskrisen
har 16nedkningarna inte tagit fart och kirninflationen pendlar
kring 1 procent. Tillsammans med férsimrade konjunkturutsik-
ter har detta féranlett ECB att sinka sin inlaningsrinta och med-
dela att rintorna kommer att hallas ldga tills inflationen varaktigt
ndrmar sig inflationsmdlet. Trots denna stimulans bromsar BNP-
tillvixten i euroomradet in i 4r och nista dr till ca 1 procent per
ar och konjunkturen férsvagas ddrmed ndgot.

EFTERFRAGAN PA SVENSK EXPORT OKAR LANGSAMMARE

Konjunkturavmattningen i omvitlden och den svaga utveckl-
ingen av den internationella handeln har bidragit till ett snabbt
omslag 1 den svenska industrins orderingang (se diagram 7). F6-
retagen har dn sa linge relativt vilfyllda orderbocker men den
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Diagram 4 Global varuhandel och
industriproduktion
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Kallor: CPB Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis och Macrobond.

Diagram 5 Fortroendeindikatorer for
tillverkningsindustrin

Standardiserade avvikelser frdn medelvéarde,
sésongsrensade manadsvéarden

—— Inkopschefsindex, USA
—— Konfidensindikator, euroomradet
— Konfidensindikator, Storbritannien

Kéllor: Institute for Supply Management,
Europeiska kommissionen, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Styrrantor
Procent, dags- respektive m8nadsvarden
6_

Al o -1
06 08 10 12 14 16 18 20 22
— Sverige
— USA

—— Euroomradet, refi
—— Euroomrédet, eonia, ménadsgenomsnitt

Anm. Styrrantan i USA avser den Ovre gransen i
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Kallor: ECB, Federal Reserve, Riksbanken,
Macrobond och Konjunkturinstitutet.



vikande orderingdngen innebir att orderstockarna kommer att
falla tillbaka framover. Tillvixten 1 importen i de linder Sverige
exporterar till, den sa kallade marknadstillvixten, minskar i 4r till
strax under 3 procent. Det dr mycket lagt 1 ett historiskt perspek-
tiv och den svaga utvecklingen bestir nista ar. Den svenska ex-
portsektorn gynnas visserligen av den svaga kronan, men samti-
digt slar den svaga investeringskonjunkturen i omviérlden hért
mot den svenska exportindustrin som i hdg grad ir inriktad mot
insatsvaror och investeringsvaror. Efter en tillfilligt stark export-
uppging det tredje kvartalet i ar dimpas ater exporttillvixten.
Det innebir att tillvixten 1 svensk export blir betydligt ldgre dn
marknadstillvixten nésta ar och exporten ger da ett relativt litet
bidrag till BNP-tillvixten i ett historiskt perspektiv (se diagram
8).

INVESTERINGARNA MINSKAR I NARINGSLIVET

Den tidigare starka industrikonjunkturen har drivit pa investe-
ringarna i industrin och de dr nu pa en hég nivd, dven om de f6ll
tillbaka det andra kvartalet i ar. Konjunkturavmattningen i om-
virlden och en vikande orderingang innebir att industrins inve-
steringar minskar ndgot i dr for att direfter falla mer pétagligt
nista 4r. Bostadsinvesteringarna faller sedan en tid tillbaka. And-
rade regler £6r bolan och det tidigare prisfallet pd bostider har
bidragit till att antalet paborjade ligenheter har minskat snabbt
de senaste tvd dren. Bostadsinvesteringarna kommer dirfor att
fortsitta att falla tillbaka de nidrmaste kvartalen. Behovet av nya
bostdder dr dock 1 grund och botten stort och bostadspriserna
har 6kat svagt den senaste tiden. Nedgangen 1 bostadsinveste-
ringarna vintas dirfér bromsa in markant ndsta 4r. Bostadsinve-
steringarna motsvarar da fortfarande en relativt stor andel av
BNP i ett historiskt perspektiv (se diagram 9).

MILT EXPANSIV FINANSPOLITIK NASTA AR

Den offentliga konsumtionen har utvecklats svagt de senaste
aren till f6ljd av minskande kostnader f6r migrationen. Den
svaga utvecklingen fortsitter i ar, trots att efterfrigan pa offent-
ligfinansierade vilfirdstjanster kar relativt snabbt. Regeringens
budgetproposition f6r 2020 innebir enligt Konjunkturinstitutets
bed6émning att finanspolitiken blir nidgot expansiv och det struk-
turella sparandet minskar nigot (se diagram 10). Men trots sats-
ningar pa bland annat polis, rittsvisende och forsvar samt 6kade
statsbidrag till kommunerna fortsitter den offentliga konsumt-
ionen att 6ka relativt langsamt nésta dr med tanke pa den demo-
grafiska utvecklingen, delvis som en f6ljd av kommunsektorns
laga finansiella sparande.

For att 6verskottsmalet ska nis bortom 2020 krivs en smirre
finanspolitisk atstramning. For dren 2021-2023 bedéms utrym-
met £6r ofinansierade atgirder uppga till 105 miljarder kronor.
Detta motsvarar i det nirmaste utgiftsbkningen f6r att bibehalla
personaltitheten i offentligt finansierade verksamheter pa 2020
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Diagram 7 Orderingdng, industrin
Nettotal, sdsongsrensade manadsvérden
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Importjusterat bidrag till
BNP-tillvaxten

Procentuell férédndring respektive procentenheter
Ll r6
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 Fasta bruttoinvesteringar
Procent av BNP, I6pande priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



ars nivd och en hdjning av standarden i linje med historiskt
monster.

Tabell 1 Nyckeltal
Procentuell férandring om inget annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP till marknadspris 2,3 1,2 1,1 1,7 1,8 1,5
BNP per invanare 1,1 0,2 0,2 0,9 1,0 0,8
BNP, kalenderkorrigerad 2,4 1,2 0,8 1,6 1,8 1,7
BNP i varlden 3,6 3,1 3,0 3,1 3,2 3,3
Bytesbalans! 2,4 4,6 4,9 5,1 5,0 4,8
Arbetade timmar? 2,4 0,9 0,1 0,4 0,7 0,7
Sysselsattning 1,8 0,2 -0,1 0,6 0,8 0,8
Arbetsldshet? 6,3 6,7 7,1 7,2 7,0 6,8
Arbetsmarknadsgap* 1,0 0,8 o1 -0,2 -0,1 0,0
BNP-gap® 1,6 0,9 0,0 -0,1 0,0 0,0
Timl6n® 2,5 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9
Arbetskostnad per timme2’ 2,9 2,7 2,4 2,7 2,8 2,9
Produktivitet? o1 05 0,7 1,2 1,1 1,0
KPI 2,0 1,8 1,5 1,6 1,9 2,3
KPIF 2,1 1,7 1,5 1,6 1,8 2,0

Reporénta®?® -0,50 -0,25 -0,25 -0,25 0,00 0,25

Tio&rig statsobligationsranta® 0,7 0,0 0,1 0,5 1,0 1,4

Kronindex (KIX)® 117,6 122,5 124,2 122,7 120,6 117,0

Offentligt finansiellt sparande?! 0,8 04 -0,1 0,0 0,2 0,3
Strukturellt sparande!! -0,2 0,2 0,0 0,1 0,3 0,3

Maastrichtskuld! 388 353 351 345 338 333

! Procent av BNP. 2 Kalenderkorrigerad. 3 Procent av arbetskraften. * Skillnaden
mellan faktiskt och potentiellt arbetade timmar uttryckt i procent av potentiellt ar-
betade timmar. ° Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP uttryckt i procent av
potentiell BNP. © Enligt konjunkturlénestatistiken. 7 Avser anstélldas timmar. & Pro-
cent. °Vid drets slut. Beslut i slutet av december implementeras i januari. ° Index
1992-11-18=100. ! Procent av potentiell BNP.

Kallor: IMF, Medlingsinstitutet, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet

DYSTRA HUSHALL HALLER I PLANBOKEN

SCB:s konsumtionsindikator och omsittningsstatistik for detalj-
handeln pekar pa att hushallen 6kar konsumtionen relativt starkt
det tredje kvartalet i 4r. Den senaste tidens snabba nedgiang i
hushillens fortroendeindikator talar dock £6r en svagare utveckl-
ing (se diagram 2). Den sammantagna bedémningen 4r att hus-
héllen 6kar konsumtionen i ungefir normal takt det tredje kvar-
talet. Nésta ar gynnas en del hushall av skattesdnkningar. En
fortsatt svag utveckling av sysselsittningen innebir att hushal-
lens reala disponibla inkomster trots det 6kar lingsammare nésta
ar dn de gor i dr (se diagram 11). Hushdllens pessimistiska syn
om framtiden gor att de vintas Oka sitt sparande ytterligare na-
got av forsiktighetsskal.
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Diagram 10 Finansiellt sparande och
strukturellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP, procent av potentiell BNP
respektive procentenheter
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Hushdllens konsumtion,
real disponibel inkomst och sparkvot

Procentuell férandring respektive procent av
disponibel inkomst plus kollektivt sparande
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=== Hush8llens konsumtion
1 Real disponibel inkomst
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Anm. Sparkvoten definieras som hushéllens
totala sparande inkl. sparande i premie- och
tjanstepension, som andel av hushallens
disponibla inkomst plus sparande i premie- och
tjanstepension.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 12 Anstdllningsplaner
Nettotal, sdsongsrensade ménadsvérden
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Kélla: Konjunkturinstitutet.



SNABB OMSVANGNING PA ARBETSMARKNADEN

Den snabba férsimringen pa arbetsmarknaden under sommaren
innebir att sysselsittningen faller med 0,8 procent det tredje
kvartalet. I tillverkningsindustrin har anstillningsplanerna fallit
tillbaka snabbt den senaste tiden i takt med att industrikonjunk-
turen fOrsvagats (se diagram 12). I andra delar av néringslivet dr
anstillningsplanerna dock fortfarande nigot positiva. Aven i of-
fentlig sektor finns det ett fortsatt behov av att 6ka personalstyr-
kan. Den sammantagna bedémningen dr ddrfor att sysselsitt-
ningen i ekonomin som helhet stiger igen det fjirde kvartalet,
om 4n mycket svagt. Den svaga sysselsittningstillvixten vintas
sedan fortgd under loppet av 2020, men sett till heldret stagnerar
sysselsittningen (se diagram 13).

Konjunkturavmattningen har bidragit till att tillvixten i ar-
betskraften har bromsat in i ar och arbetskraftsdeltagandet har
minskat nagot. Framover vintas arbetskraften 6ka lingsamt, vil-
ket 4r i linje med vad som motiveras av befolkningsutvecklingen,
och arbetskraftsdeltagandet stabiliseras. Sammantaget innebar
detta att arbetslésheten, som bedéms 6ka till 7,1 procent det
tredje kvartalet 1 ar, 1 det ndrmaste planar ut framdéver pa en nivd
som dr nigot hégre dn den av Konjunkturinstitutet bedémda
jimviktsnivan (se diagram 14).

HOGKONJUNKTUREN EBBAR UT NASTA AR

Den fallande sysselsittningen dr en tydlig indikation pa att kon-
junkturen héller pa att mattas av. Andra tecken pa detta ér att
Konjunkturbarometern visar att kapacitetsutnyttjandet i indu-
strin har fallit tillbaka den senaste tiden och att allt fler fGretag 1
hela niringslivet uppger brist pa efterfragan som det storsta
hindret f6r att 6ka produktionen. Den dimpade BNP-tillvixten
under den resterande delen av 2019 och nista ar leder till att re-
sursutnyttjandet fortsitter att falla successivt under perioden.
Konjunkturinstitutets bedémning ér att det sd kallade BNP-ga-
pet, som ér en indikator pa resursutnyttjandet i ekonomin som
helhet, sluts 2020 (se tabell 1).

FORTSATT DAMPADE LONEOKNINGAR I NARINGSLIVET

De senaste arens relativt liga arbetsloshet har inte gjort nagot
storre avtryck pd 16nedkningarna i niringslivet. I fjol steg 16-
nerna med 2,5 procent, vilket dr betydligt mindre 4n under de
tva tidigare hégkonjunkturerna sedan millennieskiftet (se dia-
gram 15). Lonerna i niringslivet 6kar i ungefir samma takt i ar.

I bérjan av nidsta dr ska nya kollektivavtal slutas 1 ett lige da 16n-
samheten i industrin, den normerande sektorn, bedoéms vara
fortsatt relativt god, om én avtagande. Men l6nedkningarna i den
svenska industrin halls samtidigt tillbaka av avmattningen pa ar-
betsmarknaden och en nedvixling av 16neékningarna i den tyska
industrin. Sammantaget beddms detta innebira att I6nerna i na-
ringslivet ndsta dr 6kar i ungefir samma takt som i ar.
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Diagram 13 Bidrag till
sysselsattningstillvaxten
Procentuell férandring respektive procentenheter
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= Bygg inkl. évriga varubranscher

Anm. HIO avser hushallens icke-vinstdrivande
organisationer.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 14 Arbetsloshet
Procent av faktisk arbetskraft respektive procent

av potentiell arbetskraft, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 15 Arbetsmarknadsgap och
timlon i néringslivet

Procent av potentiellt arbetade timmar respektive
&rlig procentuell forandring, kvartalsvarden
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.



Ett skil till att I6neSkningarna i ndringslivet har varit ddim-
pade ér att produktivitetstillvixten har varit verraskande svag.
Trots den svaga produktivitetstillvixten 4r vinstandelen i na-
ringslivet som helhet pd en normal niva och I6nsamhetsomdé-
mena enligt Konjunkturbarometern 4r nagot hogre dn normalt
(se diagram 16). De relativt starka l6nsamhetsomdémena drivs i
hég grad av industrin som gynnas av den svaga kronan. Inom
tjdnstebranscherna och handeln var I6nsamhetsomdémena pa
mer normala nivaer det andra kvartalet 1 r. Nésta ar 6kar pro-
duktiviteten i ndringslivet lite snabbare och den si kallade en-
hetsarbetskostnaden, som speglar kostnadstrycket i f6retagen,
Okar da lingsammare.

INFLATIONEN LAGRE AN RIKSBANKENS MAL

Under 2018 och inledningen av 2019 pendlade KPIF-inflationen
kring Riksbankens inflationsmal pa 2,0 procent (se diagram 17),
mycket som en f6ljd av snabbt stigande energipriser och en for-
svagning av kronan som pressade upp importpriserna. De sen-
aste minaderna har inflationen fallit tillbaka markant, bland an-
nat eftersom energipriserna inte lingre driver pa inflationen lika
mycket som tidigare. Effekterna pd inflationen av den tidigare
kronfdrsvagningen vintas ebba ut gradvis fram till slutet av
2020. Tillsammans med den jimfé&relsevis dimpade Skningen av
enhetsarbetskostnaderna nista ar och ungefir normala l6nsam-
hetsomdémen i handeln och tjinstebranscherna, gor detta att in-
flationen bedéms f6rbli ligre 4n Riksbankens mél under reste-
rande delen av 2019 och 2020.

Riksbanken har signalerat att den har f6r avsikt att hoja repo-
rintan i slutet av 2019 eller i botjan av ndsta ér. I ljuset av den
pagdende konjunkturavmattningen och de svaga inflationsutsik-
terna gor Konjunkturinstitutet bedémningen att sa inte blir fal-
let. Reporintan bedoms i stillet ligga kvar pa —0,25 procent tills i
borjan av 2022 (se diagram 18). Denna bedémning ligger val i
linje med marknadens férvintningar mitt med sd kallade RIBA-
terminer.

RISKERNA FOR EN LAGRE BNP-TILLVAXT DOMINERAR

Risken for en dn snabbare avmattning i den globala ekonomin ir
stor, bland annat beroende pa att handelskonflikten kan férvir-
ras och att Storbritannien kan limna EU utan ett avtal. Skulle sa
ske kan Sverige mycket vil gi in 1 en ligkonjunktur. I osiker-
hetskapitlet beskrivs ett scenario som belyser hur den ekono-
miska politiken da skulle kunna agera. Scenatiot visar att en till-
fillig 6kning 1 den offentliga konsumtionen kan vara ett effektivt
sitt att stabilisera konjunkturen nir Riksbanken 4r begrinsad i
sitt agerande av att repordntan ndtt sin nedre gréns.
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Diagram 16 Lonsamhet i naringslivet

Procent, arsvarden respektive nettotal,
sdasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Konsumentpriser

Arlig procentuell féréandring, m&nadsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 18 Reporidnta
Procent, dags- respektive kvartalsvarden
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—— Konjunkturinstitutets prognos

—— RIBA-terminer 2/10 2019

—— Riksbankens prognos, september 2019

Anm. RIBA &r terminskontrakt baserade pa
framtida reporantor. Riksbankens prognos avser
kvartalsvarden.

Kallor: Nasdaq OMX, Riksbanken, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.



Prognosrevideringar 2019-2020

Den nya information som tillkommit sedan prognosen i juni har
foranlett en del revideringar av prognoserna (se tabell 2). Nedan
kommenteras kort nagra av de mer betydande revideringarna.

e  BNP-tillvixten f6r omvirlden har reviderats ner bade
£6r 2019 och 2020, dels som en 6ljd av svag utfallssta-
tistik, dels som en £6ljd av att konjunkturutsikterna i
omvirlden forsvagats.

e BNP-tillvixten for Sverige har reviderats ner med
0,7 procentenheter f6r 2019. Revideringen forklaras
frimst av férandringar i utfallsstatistiken f6r nationalri-
kenskaperna. BNP-tillvixten f6r 2020 har reviderats ner
till £6ljd av bland annat simre konjunkturutsikter.

e Tillvixten i de fasta bruttoinvesteringarna har reviderats
ner med 1,5 procentenheter £6r 2019 (se diagram 19).
Det forklaras till stor del av att investeringarna i nirings-
livet utvecklades betydligt svagare det andra kvartalet i
ar 4n vad som forutsdgs i juni. Svagare konjunkturutsik-
ter 1 industrin har medfort en relativt stor nedrevidering
av industrins investeringar 2020. Detta bidrar till att in-
vesteringstillvixten i ekonomin som helhet 4r nedrevi-
derad med 1 procentenhet f6r 2020.

e Sysselsdttningen f6ll ndgot under arets tva forsta kvartal
och har fallit markant de senaste manaderna. Detta har
foéranlett en kraftig nedrevidering av sysselsittningstill-
vixten det tredje kvartalet 1 4 som i drstermer slar mar-
kant pa bade 2019 och 2020.

e Baksidan av den svaga sysselsittningstillvixten de sen-
aste manaderna 4r att arbetslésheten har stigit kraftigt.
Detta har féranlett en stor upprevidering av arbetslos-
heten f6r helaret 2019 och framfor allt £6r 2020 (se dia-
gram 20).

e KPIF-inflationen har utvecklats nigot svagare de sen-
aste méanaderna dn vad som forutsdgs i juniprognosen.
Dessutom har konjunkturutsikterna férsvagats sedan
dess. Inflationsprognosen har dirfor reviderats ner bade
f6r 2019 och 2020 (se diagram 21).

e De svagare inflationsutsikterna innebir att Riksbanken
later reporintan ligga still pa —0,25 procent under reste-
rande delen av 2019 och 2020. I juniprognosen férut-
sags att Riksbanken skulle h6ja reporintan under loppet
av 2020.

Konjunkturldget oktober 2019 13

Diagram 19 Fasta bruttoinvesteringar i
naringslivet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 20 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade

kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 KPIF
Arlig procentuell forandring, kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Konjunkturldget oktober 2019 14

Tabell 2 Nuvarande prognos och revideringar jamfort med prognosen i juni 2019
Procentuell férandring respektive procentenheter om inget annat anges

2019 2020

Oktober Juni Diff Oktober Juni Diff
Internationellt
BNP i vérlden 3,1 3,4 -0,3 3,0 3,3 -0,4
BNP, KIX-vagd 1,9 2,0 -0,1 1,8 2,0 -0,3
BNP i euroomrédet 1,1 1,2 -0,1 1,0 1,4 -0,3
BNP i USA 2,3 2,5 -0,2 1,8 1,9 -0,1
BNP i Kina 6,2 6,1 0,1 6,0 6,0 0,0
Federal funds target rate!? 1,8 2,5 -0,8 1,8 2,5 -0,8
ECB:s refiréntal? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 -0,3
Oljepris? 63,0 63,3 -0,3 57,4 61,0 -3,7
KPI, KIX-végd 2,0 2,0 0,0 2,0 2,0 0,0
Forsdrjningsbalans
BNP, kalenderkorrigerad 1,2 1,9 -0,7 0,8 1,2 -0,4
BNP 1,2 1,8 -0,7 1,1 1,4 -0,4
Hushallens konsumtion 0,9 1,0 0,0 1,7 1,9 -0,2
Offentlig konsumtion 0,6 0,6 0,0 0,7 0,9 -0,1
Fasta bruttoinvesteringar -1,4 0,1 -1,5 -0,8 0,3 -1,0
Lagerinvesteringar* -0,3 -0,3 0,0 -0,2 -0,2 0,0
Export 4,3 4,2 0,1 2,4 2,9 -0,5
Import 1,7 1,0 0,7 1,4 2,0 -0,5
Arbetsmarknad, inflation, rantor, med mera
Arbetade timmar® 0,9 1,4 -0,5 0,1 0,3 -0,3
Sysselsattning 0,2 1,1 -0,9 -0,1 0,5 -0,7
Arbetsldshet® 6,7 6,3 0,4 7.1 6,4 0,7
Arbetsmarknadsgap’ 0,8 1,1 -0,3 0,1 0,7 -0,7
BNP-gap® 0,9 1,3 -0,5 0,0 0,7 -0,7
Produktivitet® 0,5 0,7 -0,2 0,7 0,9 -0,1
Timlén® 2,6 2,6 0,0 2,6 2,7 -0,1
KPI 1,8 1,9 -0,1 1,5 1,9 -0,5
KPIF 1,7 1,8 -0,1 1,5 1,7 -0,2
Reporantats? -0,25 -0,25 0,00 -0,25 0,00 -0,25
Tiodrig statsobligationsrantat 0,0 0,2 -0,2 0,1 0,5 -0,4
Kronindex (KIX)10 122,5 122,2 0,3 124,2 122,2 2,0
Bytesbalans!! 4,6 4,7 -0,1 4,9 4,7 0,2
Offentligt finansiellt sparande!! 0,4 0,2 0,2 -0,1 0,0 -0,1

1 procent. 2Vid 8rets slut. Beslut i slutet av december implementeras i januari. 3 Brent, dollar per fat, &rsgenomsnitt. 4 Férandring i
procent av BNP féregdende &r. 5 Kalenderkorrigerad.  Procent av arbetskraften. 7 Skillnaden mellan faktiskt och potentiellt arbetade
timmar uttryckt i procent av potentiellt arbetade timmar. & Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP uttryckt i procent av poten-
tiell BNP. ° Enligt konjunkturlénestatistiken. 1° Index 1992-11-18=100. !* Procent av BNP.

Anm. Differensen avser skillnaden mellan nuvarande prognos och prognosen i juni 2019, Ett positivt vérde innebar en upprevide-
ring.

Kalla: Konjunkturinstitutet



Internationell konjunkturutveckling

Tillvaxten i den globala ekonomin vaxlar ner 2019-2020. Den ti-
digare starka industrikonjunkturen har dampats samtidigt som
investeringarna tyngs av en osdkerhet kring den internationella
varuhandeln. Tullarna mellan USA och Kina samt den fortsatta
oklarheten om brexit skapar osdkerhet om vilka villkor som ska
gidlla for handeln. I forlangningen medfor detta att investerings-
beslut skjuts pa framtiden. Tillvixten stods dock av laga réantor
och en stark arbetsmarknad. Aren 2021-2023 viintas investe-
ringarna dterhamta sig givet att osdkerheten kring handeln da
har ldttat.

Prognos for 2019-2020

OSAKERHET KRING INTERNATIONELL HANDEL TYNGER
DEN GLOBALA EKONOMIN

BNP-tillvixten foll tillbaka det andra kvartalet 2019 i flertalet av
de stora utvecklade ekonomierna. I bide USA och euroomradet
tyngs utvecklingen av svag exporttillvixt och minskad industri-
produktion. Denna utveckling syns dven globalt. Bade den glo-
bala varuhandeln och industriproduktionen har minskat pa se-
nare tid (se diagram 22).

Minskad handel och industriproduktion syns ocksa i frtro-
endeindikatorerna. Fértroendet inom tillverkningsindustrin har
sjunkit sedan inledningen av 2018 och 4r nu tydligt under det hi-
storiska medelvirdet i USA, euroomridet och Storbritannien (se
diagram 23).

Till viss del dr nedgiangen i industriproduktionen konjunktu-
rellt betingad. Investeringarna har varit hga de senaste dren och
produktionskapaciteten har successivt stigit som f6ljd. Men inve-
steringarna tyngs ocksd av en vixande osikerhet sedan USA in-
forde tullar pa en rad kinesiska exportvaror 1 april 2018. Tullarna
har vuxit i omfattning sedan dess, vilket dels minskat tillvixten i
den globala varuhandeln, dels gjort niringslivet osikert om vilka
villkor som kommer att gilla framéver. Osikerheten minskar in-
vesteringsviljan vilket 4ven medfor en minskad handel med inve-
steringsvaror. Det vintade brittiska uttridet ur EU, brexit, pa-
verkar investeringarna negativt i Storbritannien men dven i euro-
omrddet. Exempelvis har tysk bilindustri Storbritannien som
tredje storsta exportland.

Det osikra liget kring den internationella handeln bidrar till
att tillvixten i den globala ekonomin didmpas till 3,1 procent
2019 och 3,0 procent 2020. Detta ir betydligt ligre dn det histo-
riska genomsnittet sedan 1996 pd 3,5 procent. Tillvixten halls
uppe av ett, pd manga hall, hogt hushallsfértroende och lag ar-
betsloshet vilket gynnar den privata konsumtionen (se diagram
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Diagram 22 Global varuhandel och

industriproduktion
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Kallor: CPB Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis och Macrobond.

Diagram 23 Fortroendeindikatorer for
tillverkningsindustrin
Index medelvdrde=100, manadsvarden
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Kallor: Institute for Supply Management,
Europeiska kommissionen och Macrobond.
Diagram 24 Konsumentfoértroende
Index medelvirde=100, manadsvarden
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kommissionen och Macrobond.



24 och diagram 25). Rintorna ér fortsatt liga och styrrintan har
sinkts i USA. Aven ECB har littat p4 sin penningpolitik.

INHEMSK KONSUMTION DRIVER USA:S TILLVAXT

USA:s BNP steg med 0,5 procent andra kvartalet 2019. Tillvix-
ten drevs frimst av inhemsk efterfrigan. Hushallens konsumtion
vixte med 1 procent i kvartalstakt samtidigt som offentlig kon-
sumtion och offentliga investeringar vixte starkt. Den ameri-
kanska ekonomin tyngs diremot av minskade investeringar i ni-
ringslivet och i bostider (se diagram 26). Aven exporttillvixten
utvecklades negativt andra kvartalet 2019.

Tillvixten vintas bli 2,3 procent 2019 och 1,8 procent 2020
(se tabell 3). Investeringarna tyngs av fallande tillférsikt inom till-
verkningsindustrin och osikerhet kring den internationella han-
deln. Mot slutet av 2020 vintas investeringarna att borja 6ka
snabbare givet att liget kring virldshandelns villkor klarnar.
Hushallens konsumtion f6rblir dock den starkaste drivkraften
for tillvixten 6ver heldret 2020. Hushallsfortroendet dr hogt (se
diagram 24) och arbetslsheten har sjunkit till de ligsta nivierna
pa 50 ar. Nir arbetslosheten har fallit har ocksa 16nedkningstak-
ten tilltagit (se diagram 27). Den laga arbetslésheten och den sti-
gande I6netillvixten har medfort att kdrninflationen, det vill siga
inflationen rensad frin prisférandringar i livsmedel och energi,
har stigit 2019. Inflationen 4r dock fortsatt nigot ligre dn de ni-
vaer som den amerikanska centralbanken, Federal Reserve, 6ns-
kar.! Federal Reserve sidnkte sin styrrinta i juli och i september.
Skilen var bland annat den ldgre globala efterfragan och att den
sammanlagda inflationen, mitt med hushallens konsumtionsde-
flator, har haft svirt att nd mélet pa 2 procent (se diagram 28).

Ett skal till att inflationen blivit ldgre 4n malet dr att energi-
priserna har sjunkit under férsta halvan av 2019. Men i septem-
ber steg oljepriset vilket medférde hégre bensinpriser i USA. Ef-
tersom skatten pa bensin i USA ir ldgre 4n i de flesta andra ut-
vecklade ekonomier ger rérelser i oljepriset relativt stora utslag
pa inflationen. Det hégre oljepriset vintas resultera i en 6kning
av inflationen under det fjarde kvartalet 2019.

I slutet av 2020 vintas inflationen na centralbankens mal (se
diagram 28). Detta beror dels pa en fortsatt stark arbetsmarknad
och hogre 16netillvixt och dels pa att de tullar som USA infért
pa import frin Kina borjar synas i konsumentpriserna (se rutan
”USA inf0r ytterligare tullar pa varor fran Kina”).

! Federal Reserves inflationsmal &r att konsumtionsdeflatorn, PCE, ska véxa med 2

procent. Detta motsvarar enligt Konjunkturinstitutets berdkningar att KPI ska vaxa
med omkring 2,3 procent i arstakt.
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Diagram 25 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
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Kallor: Eurostat, Bureau of Labor Statistics,
Office for National Statistics och Macrobond.

Diagram 26 BNP och efterfragan i USA

Procentuell férédndring, sdsongsrensade
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Kallor: Bureau of Economic Analysis, Macrobond
och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Timlon och arbetsloshet i
USA
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USA infoér ytterligare tullar pad varor fran Kina

I september inférde USA nya och hégre tullar pa import
fran Kina.2 Tullarna som hittills infSrts 4r till storsta delen
pé insatsvaror vilket har inneburit att konsumenter i USA
inte drabbats i samma omfattning som de amerikanska f6-
retagen.

Efter sommaren annonserade dock USA:s regering att
de den 15 december dven kommer inféra tullar pa kinesiska
konsumtionsvaror till ett virde av ungefdr 156 miljarder
dollar. Detta kommer att paverka de amerikanska hushallen
mer direkt 1 form av hégre priser. Effekten av tullarna i de-
cember kan dérfér komma att bli stérre pa den ameri-
kanska BNP-tillvixten och inflationen 4n de tullar som hit-
tills inforts.

Hur stora effekterna blir, och var de syns mest, beror
dven pa vad den amerikanska centralbanken gor. Bade ligre
BNP-tillvixt och hdgre priser kan leda till dndrad styrrinta.
Tullar innebir dock enbart ett nivaskifte i priserna, som
faller ur efter ett ar. Det dr dirfOr inte sdkert att Federal
Reserve later hogre inflation pa grund av tullar paverka rin-
tan. Vidare ger tullarna skatteintikter vilka kan anvindas
tor att stimulera efterfragan 1 USA.

De tullar som USA annonserat ska trida i kraft i decem-
ber 2019 kommer innebira att i stort sett all import frin
Kina dr belagd med nya hogre tullar. Samtidigt som USA
annonserar nya tullar svarade Kina med héjda tullar pa
amerikanska varor. Omfattning av de kinesiska tullarna dr
dock mindre och vid utgingen av 2019 kommer ungefir 70
procent av importen ha hogre tullar.

Konjunkturinstitutets prognoser dr baserade pa att de
annonserade tullarna kommer att inféras men att det dérut-
over inte kommer att ske en fortsatt markant upptrappning
av handelskonflikten (se dven kapitlet ”Osikerhet i progno-
sen”).

EUROOMRADET PAVERKAS NEGATIVT AV DEN
INTERNATIONELLA HANDELSOSAKERHETEN

Euroomridets BNP vixte med 0,2 procent andra kvartalet 2019.
Den svaga tillvixten berodde till stor del pa att tysk BNP sjonk
med 0,1 procent och att Italiens BNP var oférindrad. Den tyska

2 De senaste tullarna inférdes i bérjan av september av USA p3 kinesiska exportva-
ror om ett varde av 112 miljarder dollar pé &rsbasis. Det innebar att import av ki-
nesiska varor till ett varde av 362 miljarder dollar ar belagda med hdéga tullar, vilket
&r ungefar tva tredjedelar av all import fr8n Kina. Kina har i sin tur svarat med att
hoja tullarna pd amerikanska varor motsvarande 28,7 miljarder dollar. Under de
kommande ménaderna planerar USA att héja redan inférda tullar fran 25 till

30 procent pa varor till ett varde av 263 miljarder dollar. En viss lattnad mellan lan-
derna har dock skett och sedan september har Kina valt att I18ta 16 varugrupper
undantas tull under ett &r. Detta ledde i sin tur till att USA skét upp inférandet av
den hogre tullsatsen fran forsta oktober till den 15 oktober. I december kommer
USA troligen att infora ytterligare tullar p& varor sa som skor, klader och leksaker.
Detta kommer i s& fall driva p& inflationen i USA.
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Diagram 28 Inflation i USA
/irlig procentuell férandring, m8nadsvéarden
6-

— KPI
—— KPI exkl. livsmedel och energi
—— Konsumtionsdeflatorn

Kéllor: Bureau of Labor Statistics, Bureau of
Economic Analysis, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 29 Industriproduktion i
euroomradet

Index 2005=100 respektive procentuell
forandring, manadsvarden

120 mmm o -4

110 T A ----Y -t - Lo 2

il 4 "

LN URERT LS |
90 -~ -2
80 T T T T T T T T T T T T -4

06 08 10 12 14 16 18
—— Index
e Forandring fran foregdende manad (héger)

Kéllor: Eurostat och Macrobond.

Diagram 30 EU-landers handel med

lander inom och utanfor EU

Arlig procentuell férandring, m&nadsvarden
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—— Handel med lander utanfér EU
—— Handel med andra EU-lander

Kéllor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.



ckonomin tyngs av den globala handelsoron. Tyskland ir en av
virldens storsta exportnationer och den tyska exporten bestir till
stor del av insatsvaror som anvinds i industriproduktionen. Fal-
lande global industriproduktion och stigande osikerhet kring
villkoren for den internationella handeln har lett till minskad in-
dustriproduktion i euroomradet 2019, sirskilt i Tyskland (se dia-
gram 29). Detta avspeglas ocksd i minskad handel, bide mellan
linderna inom EU och mellan EU-linder och resten av virlden
(se diagram 30).

Arbetslésheten har sjunkit i euroomradet och ir sedan en tid
tillbaka under 8 procent. Skillnaden 4dr dock stor mellan lin-
derna. Tyskland har en arbetsléshet pa omkring 3 procent me-
dan arbetslésheten i Frankrike dr ver 8 procent (se diagram 31).
Den fortsatt relativt hoga arbetslosheten i ett flertal storre euro-
linder bidrar till att halla tillbaka l6neutvecklingen. Detta ger av-
tryck pa kirninflationen i euroomréadet, som har haft svart att
varaktigt nd 6ver 1 procent (se diagram 32). Den svaga inflat-
ionsutvecklingen och svag ekonomisk tillvixt har medfort att
ECB sinkt sin inldningsrinta och meddelat att rintorna kommer
att hallas laga till dess att inflationen varaktigt nidrmar sig inflat-
ionsmalet.3 Detta motverkar till viss del de negativa effekterna av
osikerheten kring handeln genom att exempelvis gora foretagens
finansieringsvillkor mer férdelaktiga.

Tillvixten i euroomradet vintas f6rbli svag under resten av
2019 och 2020. P4 helarsbasis blir tillvixten 1,1 procent i 4r och
1,0 procent nista ér vilket ligger under det historiska genomsnit-
tet pa 1,4 procent (se tabell 3). Utvecklingen i euroomradet tyngs
fortsatt av biade handelskonflikten mellan USA och Kina men
aven av det brittiska EU-uttradet, brexit. Vidare finns en oro att
USA kan infdra tullar pd fordonsexport fran EU. Detta skulle
frimst drabba Tyskland, som har USA som frimst exportland
tor fordon, men dven Sverige, som ocksa har en betydande for-
donsexport till USA (se dven kapitlet ”Osikerhet i prognosen”).+
Investeringarna utvecklas darfér nagot svagare 2019—2020 dn de
nirmast féregiende dren (se diagram 33). Det goda arbetsmark-
nadsldget, fortsatt liga rintor och en nigot expansiv finanspoli-
tik stédjer tillvixten 2019-2020.

FORTSATT SVAG UTVECKLING I STORBRITANNIEN

BNP i Storbritannien f6ll med 0,2 procent i kvartalstakt det
andra kvartalet 2019. Investeringarna utvecklades sarskilt svagt
och f6ll med 1 procent. Investeringarna har utvecklats svagt se-
dan omrostningen om ett brittiskt uttride ur EU. Till viss del

3 ECB:s inflationsmal &r ndra men strax under 2 procent.

4 USA:s president har bestéllt en utredning om att kunna inféra tullar pd fordonsex-
port frén EU, Japan och Sydkorea med hanvisning till det nationella sékerhetslaget.
Utredningen blev klar i februari och ett beslut i fragan kommer att tas i november,
2019.
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Diagram 31 Arbetsloshet i
euroomraddets fyra storsta ekonomier

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
ménadsvarden
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Kallor: Eurostat och Macrobond.

Diagram 32 Konsumentpriser i
euroomradet

Arlig procentuell férandring, manadsvarden
5 5

— HIKP
—— HIKP exkl. energi, livsmedel, alkohol och tobak

Kallor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 33 BNP och efterfrdgan i
euroomradet

Procentuell férdndring, sdsongsrensade
kvartalsvarden

L

— BNP
—— Hushéllens konsumtionsutgifter
— Fasta bruttoinvesteringar (hdger)

Kallor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.
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beror denna svaga investeringsutveckling pd den osidkerhet som Diagram 34 Fértroendeindikatorer i
rider kring det brittiska EU-uttrddet.’ Storbritannlen i

.. . . . e v . Index medelvarde=100, sdasongsrensade

Osikerheten kring brexit syns i foretagens forvintningar som  mgnadsvérden

nu dr dimpade (se diagram 34). Det goda arbetsmarknadsliget, r130
med den ligsta arbetslosheten sedan 1960-talet, gbr dock att L 120
hushallens konsumtion vixer i relativt god takt framéver. Aven
l6netillvixten har stigit under 2019. Den brittiska ekonomin vin-
tas vixa med 1,2 procent 2019 och 0,8 procent 2020. Bedém-

ningen 4r dock betingad pa ett ordnat brittiskt uttride ur EU

110
- 100
r90

. . a1 -80
och att detta sker inom prognoshorisonten, det vill siga under

2019 eller senast 2020 (se dven rutan ”’Stor osikerhet kring Stor-
britanniens uttride ur EU”).

r70

- 60

50

Stor osdkerhet kring Storbritanniens uttriade ur EU —— Hushall

—— Tillverkningsindustrin
Enligt en 6verenskommelse fran april i &r mellan Storbri- —— Tiénstebranscherna
tannien och de dvriga 27 EU-linderna skots det brittiska Kallor: DG ECFIN och Macrobond.

EU-uttrddet upp till den 31 oktober. I nuldget ir det dock
mycket oklart om Storbritannien kommer att limna EU
den 31 oktober. Det brittiska parlamentet motsitter sig en
avtalslos brexit, vilket kommer ske om inget annat avtalas.
For att undvika en avtalslos brexit har parlamentet stiftat
en lag som syftar till att dldgga premidrministern att anska
om en ytterligare uppskjutning av EU-uttridet, sd att ett
avtalslost uttride undviks. Samtidigt finns i nuldget ingen
parlamentarisk majoritet f6r det tidigare framférhandlade
uttridesavtalet eller f6r ett alternativ till detta.

Ett flertal faktorer gor den fortsatta utvecklingen osi-
ker. Regeringen fétlorade nyligen sin majoritet i parlamen-
tet efter att en konservativ ledamot limnat Torypartiet £or
att gd med 1 oppositionspartiet Liberaldemokraterna. Rege-
ringens handlingsutrymme 4r ddrmed begrinsat. Den brit-
tiska regeringen férlorade i september en omréstning om
att utlysa nyval i november i ar. Om, och i sé fall nir, ett
nyval kommer att ske dr oklart i nuldget. Vidare maste en
yttetligare uppskjutning av det brittiska EU-uttradet forst
godkinnas av de Ovriga 27 EU-linderna.

Konjunkturinstitutets prognos it betingad pa att ett
brittiskt EU-uttrdde med avtal sker innan utgangen av 2020
(se dven kapitlet ”Osikerhet i prognosen”).

SVAGARE YUAN GER STOD AT DEN KINESISKA EXPORTEN

Tillvixten i den kinesiska ekonomin har trendmassigt fallit de
senaste dren. Detta ir en f6ljd av att den kinesiska regeringen har
som mal att tillvixten till storre del ska drivas av konsumtion i
stillet f6r investeringar och export. Fér 2019 och 2020 vintas

5 Se exempelvis Bloom m fl., “The impact of Brexit on UK firms”, (2019) om de rea-
lekonomiska effekterna av den osékerhet som brexit innebar fér Storbritanniens na-
ringsliv.



tillvixten hamna inom det intervall pé 6,0 till 6,5 procent som
den kinesiska regeringen har satt som mal (se diagram 35).

En svagare utveckling av virldshandeln tillsammans med tul-
larna pa kinesisk export till USA himmar den ekonomiska till-
vixten. Tullarna har gjort att handeln mellan linderna har mins-
kat under 2019.6 Handelskonflikten med USA och den svagare
industrikonjunkturen har férsvagat den kinesiska valutan mot
den amerikanska dollarn. Kina har tidigare motverkat kraftiga
férsvagningar genom att képa yuan men har nu valt att lita valu-
tan forsvagas (se diagram 36). De prishéjningar i USA som tul-
larna har resulterat i har ddrfor delvis motverkats av en svagare
valuta.

Den kinesiska ledningen férsdker viga upp effekterna av ett
svalare industriklimat och en ligre utrikeshandel genom mer ge-
nerdsa kreditgivningsvillkor, expansiv penningpolitik och infra-
struktursatsningar. Atgirderna bidrar dock till att skulduppbygg-
naden Skar. Detta innebir att exempelvis ett kraftigt fall i bo-
stadspriserna pa grund av ett omfattande byggande (se diagram
37) skulle kunna f4 sa pass stora negativa effekter pd den kine-
siska ekonomin att dven den globala ekonomin skulle férsvagas
patagligt (se dven kapitlet ”Osikerhet i prognosen”).

6 USA:s import av kinesiska varor sjénk med drygt 10 procent i Idpande pris under
de forsta 7 m&naderna 2019 jamfért med samma period féregdende &r.
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Diagram 35 BNP i Kina
Procentuell férandring
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Kallor: National Bureau of Statistics of China,
Macrobond och Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Yuan per dollar
M&nadsvarden
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Kallor: Macrobond och Konjunkturinstitutet.

Diagram 37 Bygginvesteringar i Kina
Arlig procentuell férandring, m&nadsvéarden
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Tabell 3 BNP och KPI i vdiriden

Procent av kopkraftskorrigerad global BNP respektive procentuell
forandring

Vikt! BNP2 KPI®
2018 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Virlden 100 3,6 3,1 3,0
KIX-vagd? 74,8 2,5 1,9 1,8 2,1 2,0 2,0
USA 15,2 2,9 2,3 1,8 2,4 1,9 2,2
Euroomradet 13,1 1,9 1,1 1,0 1,8 1,2 1,3
Tyskland 3,2 1,5 0,5 0,7 1,9 1,4 1,4
Frankrike 2,2 1,7 1,3 1,3 2,1 1,3 1,3
Finland 0,2 1,7 1,3 1,3 1,2 1,2 1,4
Japan 4,1 0,8 1,0 0,4 1,0 0,7 1,4
Storbritannien 2,2 1,4 1,2 0,8 2,3 1,9 2,0
Sverige 0,4 2,4 1,2 0,8 2,0 1,7 1,4
Norge 0,3 1,6 1,2 1,8 3,0 2,4 1,9
Danmark 0,2 1,5 1,9 1,4 0,7 0,9 1,4
Kina 18,7 6,7 6,2 6,0 2,1 2,5 3,0
Indien 7,8 7,3 5,4 6,3 4,9 6,3 4,5
Brasilien 2,5 1,1 0,9 1,6 3,7 3,9 4,1

Ovriga ekonomier* 25,2 2,8 2,3 25
tVikterna anger varje lands eller regions képkraftskorrigerade andel av vérldens
BNP.

2 BNP-siffrorna avser den kalenderkorrigerade utvecklingen uttryckt i fasta priser.
Aggregaten beraknas med hjalp av tidsvarierande képkraftsjusterade BNP-vikter
fran IMF. I tabellen visas vissa av de lander Konjunkturinstitutet gér prognoser for.
Varldsaggregatet berdknas med hjalp av tidsvarierande kopkraftsjusterade BNP-
vikter fran IMF. KIX-vagd BNP &r ett aggregat som vags samman med hjélp av
Riksbankens KIX-vikter. I KIX ingdr Sveriges 32 viktigaste handelspartners.

3 KIX-végd KPI &r ett aggregat som végs samman med hjélp av Riksbankens KIX-
vikter. I KIX ingdr Sveriges 32 viktigaste handelspartners. Aggregatet fér euroom-
rédet &r vagt med konsumtionsvikter fran Eurostat. Sveriges siffra avser KPIF.

4@vriga ekonomier definieras som lander som inte ingdr i KIX-aggregatet, det vill
saga inte tillhor Sveriges 32 viktigaste handelspartners.

Kallor: Eurostat, IMF, OECD, Macrobond och Konjunkturinstitutet.

Scenario for 2021-2023

LANGSAM HOINING AV STYRRANTORNA

Den globala tillvixten fortsitter att vara relativ svag, i ett histo-
riskt perspektiv, 2021-2023. USA:s BNP vintas vixa med strax
under 2 procent per ar 2021-2023 medan euroomrddets BNP
vixer med 1,3 procent per ar under perioden (se tabell 4 och dia-
gram 38). Arbetslosheten vintas stiga gradvis, men pa manga
hall fran en historiskt sett lag nivd. I USA hoéjs rintan igen i mit-
ten av 2022. ECB fortsitter med sina laga rintor. Refirdntan ir
oforindrad under hela scenarioperioden medan eonia fortsitter
att stiga langsamt i slutet av perioden (se diagram 39 och tabell
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Diagram 38 BNP i valda ldander
Procentuell férandring
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Kéllor: IMF, OECD, Macrobond och Konjunktur-
institutet.



4).7 BNP i euroomradet, men dven i stora tillvixtekonomier som
Indien och Brasilien vintas vixa nigot snabbare 2021-2023 jim-
fort med perioden 2019—2020. Detta beror frimst pa minskad
osidkerhet kring den globala handeln. Global BNP-tillvixt blir
dirfor ndgot hégre 2021-2023 jamfoért med aren innan.

TYDLIGARE VILLKOR FOR VARLDSHANDELN 2021-2023

Ar 2019 har priglats av en 6kande osikerhet kring villkoren f6r
den globala handeln. Detta har lett till en ldgre tillvixt av han-
deln mellan virldens linder. Svensk exportmarknad utvecklas
dirfor svagt 2019 (se diagram 40). Den svaga utvecklingen beror
till viss del pa att importefterfrigan hos Sveriges viktigaste han-
delspartners har varit 1ag forsta och andra kvartalet 2019. Men
den dimpade utvecklingen kommer att fortsitta och export-
marknadstillvixten blir svag dven 2020. Detta beror framfor allt
pa osdkerheten kring villkoren f6r virldshandeln. Denna osidker-
het antas minska under 2020.

Under scenatiodren, 2021-2023, kommer villkoren for den
internationella handeln sannolikt att bli mer tydliga. Aven om en
del, eller huvuddelen, av de tullar som héjts fortfarande skulle
gilla vintas antalet tillkommande protektionistiska atgirder att
minska. I scenariot ligger 4ven antagandet att det sker ett ordnat
brittiskt uttrdde ur EU innan utgingen av 2020. Detta skulle
minska osdkerheten kring handeln med Storbritannien, men det
skulle sannolikt involvera tullar pa vissa varor som inte finns s
linge landet 4r med i EU. Denna utveckling gér sammantaget att
svensk exportmarknad vixer nagot snabbare 2021-2023 jimfort
med 2019-2020. Trots detta bedéms svensk exportmarknad inte
vixa lika fort som den gjorde fran 1990-talets botjan fram till fi-
nanskrisen. Det beror till viss del pd en 6kning av protektionist-
isk handelspolitik under 2010-talet. Andra faktorer ér att EU:s
frihandelsomride inte ser ut att utvidgas i samma takt de kom-
mande daren som under inledningen av 2000-talet samt att 1 stort
sett alla betydande ekonomier sedan 2010-talets bérjan dr med-
lemmar i Virldshandelsorganisationen, WTO.8 Vidare har en ut-
veckling skett med mer regionala handelsménster. Innan finans-
krisen vixte EU:s handel med linder utanfér unionen snabbare
in den handel som sker internt inom EU mellan medlemssta-
terna. Efter finanskrisen har tillvaxttalen varit i stort sett des-
amma (se diagram 30). Nir exporten i hdgre grad beror pa im-
portefterfragan i mogna ekonomier kan tillvixten av svensk ex-
portmarknad vintas bli ligre.

7 KIX6-réntan &r ett handelsvéagt genomsnitt av styrrantorna i USA, euroomradet,
Storbritannien, Japan och Norge.

8 Den enda stdrre ekonomi som inte &r medlem i WTO &r Iran.
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Diagram 39 Styrrdntor
Procent, dags- respektive m8nadsvéarden
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Anm. Styrrantan i USA avser den Ovre gransen i
Federal Reserves styrrdantespann.

Kallor: Bank of England, Bank of Japan, ECB,
Federal Reserve, Norges Bank, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 40 KIX-vdgd BNP och svensk
exportmarknad
Procentuell féréandring
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Kallor: Nationella kallor, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.



Tabell 4 Nyckeltal for internationell ekonomi

Procentuell férandring respektive procent

2018
BNP i varlden 3,6
BNP i USA 2,9
BNP i euroomradet 1,9
BNP i resten av varlden 2,8
KPI i USA 2,4
HIKP i euroomradet 1,8
Styrrénta i USA'? 2,5
Styrrénta i euroomradet?:3 0,0
Styrrénta, KIX6-vagd!# 0,1

Prognos

2019
3,1
2,3
1,1
2,3
1,9
1,2
1,8
0,0
0,0

2020
3,0
1,8
1,0
2,5
2,2
1,3
1,8
0,0
0,0

Scenario
2021 2022
3,1 3,2
1,7 1,7
1,3 1,3
2,8 2,9
2,3 2,3
1,6 1,8
1,8 2,0
0,0 0,0
0,0 0,1

2023
3,3
1,7
1,3
3,2
2,3
1,9
2,0
0,0
0,3

11 slutet av dret. 2 Avser den 6vre gransen i Federal Reserves styrrantespann 3 Av-
ser refirantan. 4 Avser ett genomsnitt av dagsl@nerédntan eonia fér euroomradet

samt styrrantor i USA, Norge, Storbritannien, Danmark och Japan.

Anm. BNP-siffrorna avser den kalenderkorrigerade utvecklingen uttryckt i fasta pri-
ser. Aggregaten beréknas med hjélp av tidsvarierande kopkraftsjusterade BNP-vik-

ter frén IMF.

Kéllor: IMF, OECD, Macrobond och Konjunkturinstitutet.
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Konjunkturen 1 Sverige 2019-2020

Konjunkturavmattningen i svensk ekonomi fortsatter. BNP har
knappt okat alls hittills i &r och tillvixten forblir dimpad framo-
ver. Bostadsinvesteringarna fortsdtter att falla tydligt ytterligare
ett par kvartal och nésta ar tilltar nedgdngen i néringslivets 6v-
riga investeringar. Hushdllen &r dystra och fortséitter att spara
en stor del av sina inkomster. Aven om exporten fortsitter att
oka innebdr den globala konjunkturavmattningen att tillvaxten
blir mattlig. Efter att ha 6kat snabbt under flera &r har antalet
sysselsatta fallit det forsta halvdret 2019. Tredje kvartalet fort-
satter sysselsattningen att falla och arbetslosheten stiger. Lo-
nerna, som har utvecklats jamforelsevis svagt de senaste aren
med tanke pd hégkonjunkturen, fortsatter att vdxa i ungefar
samma takt som de senaste aren. Inflationen blir ligre dn mélet
b&de 2019 och 2020, bland annat till féljd av ldangsammare pri-
sokningar pa el.

Forra dret avslutades med en hog tillvixt. Det var dock till stor
del dllfilliga faktorer som drog upp BNP-tillvixten det fjirde
kvartalet, exempelvis en betydande lageruppbyggnad. Hittills i ar
har BNP knappt 6kat alls. Bade det férsta och det andra kvarta-
let steg BNP med 0,1 procent (se diagram 41). De fasta bruttoin-
vesteringarna, som toppade det forsta kvartalet 2018, £61l med
1,0 procent det andra kvartalet i ar. Det var en bred nedgiang
men framfor allt var det bostadsinvesteringarna som utvecklades
svagt. Exporten, som Gkat relativt snabbt de senaste kvartalen,
stagnerade. Ljusglimten var hushéllens konsumtion som 6kade
med drygt 1 procent efter ndgra kvartal med svag tillvixt.

Tabell 5 Utfall och prognoser for BNP

Procentuell férandring jamfort med foregdende kvartal, sdsongsrensade
varden

Utfall Prognos Prognos

2019 kv. 2 2019 kv.3 2019 kv. 4

Konjunkturinstitutets prognos 0,1 0,2 0,2
Bayesiansk VAR-modell 0,6 0,8

Konjunkturbarometermodeller 0,5

Anm. Se rutan "Modellbaserade skattningar for BNP och sysselsattning fér andra
och tredje kvartalet i 8r”, Konjunkturliget, juni 2015, fér en redogorelse av de eko-
nometriska modellerna.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutet anvinder en stor mangd modeller i progno-
sarbetet, varav ndgra av de mer genomarbetade kortsiktsmo-
dellerna regelmissigt visas i tabellform i Konjunkturidget (se tabell
5). Enligt dessa modeller kommer tillvixten den nirmaste tiden
att stiga till drygt 0,5 procent. De modeller vars prognoser visas 1
tabell 5 anvinder kvartalsdata, dir det senaste utfallet 4r det
andra kvartalet. En hel del mer hégfrekvent data har utvecklats
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Diagram 41 BNP

Miljarder kronor, fasta priser respektive
procentuell férandring, sasongsrensade
kvartalsvarden
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—— Miljarder kronor
wsm Procentuell férandring (hoger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 42 Export

Miljarder kronor, fasta priser respektive
procentuell férédndring, sésongsrensade
kvartalsvéarden
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—— Miljarder kronor
wsm Procentuell forandring (héger)

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



svagt under loppet av det tredje kvartalet. Prognosmodeller och
bedémningar som anvinder dessa observationer predikterar en
lagre tillvixt 4n vad som redovisas i tabell 5. Konjunkturinstitu-
tets samlade bedomning 4r att BNP-tillvixten det tredje och det
fjarde kvartalet blir 0,2 procent per kvartal. Inte minst vintas bo-
stadsinvesteringarna fortsitta att falla, nagot som inte fingas fullt
ut 1 modellerna i tabell 5.

EXPORTTILLVAXTEN DAMPAS

Trots orosmoln i omvirlden och vikande konjunktur hos viktiga
handelspartners utvecklades svensk export relativt vil i slutet av
2018 och inledningen av 2019. Det andra kvartalet i ar noterades
emellertid nolltillvixt (se diagram 42). Exporten av révaror (till
exempel jirnmalm) steg markant, medan tjinsteexporten och ex-
porten av bearbetade varor f6ll med knappt en procent vardera.

Utrikeshandelsstatistiken for juli och augusti tyder pa att ex-
porttillvixten det tredje kvartalet 6kade med nirmare 1 procent.
Framéver dimpas tillvixten till omkring 0,5 procent per kvartal,
vilket kan jimféras med en genomsnittlig tillvixt pd 1,3 procent
under perioden 1993-2018.

Tillvixten i importefterfragan i de linder Sverige exporterar
till, den s kallade exportmarknadstillvixten, blir knappt 3 pro-
cent per ar 2019 och 2020 (se kapitlet ”Internationell konjunk-
turutveckling”). Det dr en ldg 6kningstakt i ett historiskt per-
spektiv. Att det i stor utstrickning dr den f6r svensk industri vik-
tiga investeringsefterfrigan som dimpas i omvirlden bidrar till
att svensk export under resten av innevarande ar och nista ar
vixer ndgot svagare in marknadstillvixten.

Att svensk exportindustri dr pa vig in i en mer dimpad fas
avspeglas i Konjunkturbarometern. Sedan ndgra manader till-
baka pekar exportorderingingen och omddémet om exportorder-
stocken pa oférindrade eller till och med nagot krympande or-
derbocker (se diagram 43 och diagram 44). De senaste bolags-
rapporterna ger ocksa bilden av att en avmattning fran héga ni-
véer star for dorren, inte minst f6r féretag som dr exponerade
mot produktionen av motorfordon.

En stor 6kning av tjdnsteimporten, inte minst hushallens
konsumtion utomlands, innebar att den totala importen ckade
ndgot det andra kvartalet efter att ha fallit kvartalet innan. Dire-
mot f6ll importen av ravaror och av bearbetade varor. Import-
tillviaxten forblir lag under resten av 2019 och 2020. Det beror
pa att inhemsk efterfrigan, speciellt investeringarna, utvecklas

svagt.

INVESTERINGARNA I NARINGSLIVET FORTSATTER ATT
MINSKA

De fasta bruttoinvesteringarna i niringslivet har fallit gradvis se-
dan det forsta kvartalet i fjol. Det andra kvartalet 1 ar intensifie-
rades nedgingen. Bostadsinvesteringarna fortsatte att sjunka i
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Diagram 43 Exportorderingdng i
industrin

Nettotal, sasongsrensade manads- respektive
kvartalsvarden
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—— Exportorderingdng, industrin, utfall
—— Exportorderingdng, industrin, forvantan
Kélla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 44 Industrins omddome om
exportorderstocken
Standardiserade avvikelser fran medelvarde,
. o -
sasongsrensade manadsvarden
T r3
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 45 Fasta bruttoinvesteringar,
bostader
Miljarder kronor, fasta priser respektive

procentuell férédndring, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



rask takt dd nybyggnationen minskade rejilt. Men dven 1 Gvriga
tjanstebranscher och i industrin f6ll investeringarna.

Industrikonjunkturen har varit stark de senaste 4aren och be-
hovet att relativt snabbt bygga ut produktionskapaciteten har
medfort att investeringsnivin nu dr pd en hog niva. Med en glo-
bal konjunktur som haller pé att mattas av minskar behovet av
ny produktionskapacitet och industrins investeringar faller under
resten av 2019 och 2020.

Investeringsnivdn i tjdnstebranscherna (exklusive bostider) dr
ocksd hég och hir blir tillvixten 2019 och 2020 betydligt ligre
in den varit de senaste aren. Aven om svarigheter att hitta per-
sonal med ritt kompetens fortfarande utgdr en flaskhals pé sina
hall 4r det 1 allt hégre grad brist pa efterfrigan som didmpar inve-
steringsviljan.

Mellan 2012 och 2017 6kade bostadsinvesteringarna med
drygt 70 procent. Nir den snabba utbudsékningen tillsammans
med striktare villkor f6r bolin bérjade sla igenom i ldgre bo-
stadspriser dndrades forutsittningarna f6r méinga aktérer och
bostadsinvesteringarna borjade falla det fjarde kvartalet 2017 (se
diagram 45). Nedgingen har fortsatt och det andra kvartalet i ar
f6ll bostadsinvesteringarna med strax under 2 procent. Nybygg-
nationen fortsatte ner, medan ombyggnationen 6kade for andra
kvartalet i rad. Nedgdngen i bostadsinvesteringarna fortsitter yt-
terligare ett par kvartal. Antalet pabérjade ligenheter har fallit re-
jalt sedan 2017 (se diagram 406). Primirstatistiken 6ver bygglov
indikerar emellertid att fallet har bromsats upp pa sistone och
bedémningen dr att de 1 det ndrmaste planar ut pa den ligre ni-
van nista dr. Trots de senaste tva drens nedging ligger antalet
péabérjade ligenheter kvar pa en historiskt sett ganska hog niva.
Behovet av nya bostider ir i grund och botten fortfarande stort
och bostadspriserna har stabiliserats och till och med 6kat ndgot
det senaste aret. Det bidrar till att bostadsinvesteringarna slutar
att falla under loppet av nista ar.

I offentlig sektor 6kar investeringarna i langsam takt framo-
ver (se diagram 47). Kommunsektorn har de senaste dren gjort
stora investeringar i savil nya som gamla verksamhetslokaler,
sasom skolor och sjukhus, vilket har bidragit till en hég tillvaxt-
takt 1 offentliga investeringar. Investeringsbehoven ér fortfa-
rande stora i kommunerna, men den hoga investeringsnivén bi-
drar till att de kommunala investeringarna faller nigot framdver.
I viss man kompenseras detta av att tillvixten i de statliga inve-
steringarna Okar i 4r och nista ar till f6ljd av flera infrastruktur-
projekt och 6kade férsvarsinvesteringar.

Den laga tillvixten innebir att de totala fasta bruttoinveste-
ringarna, mitt som andel av BNP, faller tillbaka i ar och nista ar
(se diagram 48). Trots det ligger framfor allt bostadsinvestering-
arna kvar pd en relativt h6g niva. De offentliga investeringarna
fortsitter att stiga som andel av BNP och hamnar 2020 pd en
ungefir lika hog niva som i mitten av 1990-talet.
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Diagram 46 Paborjade lagenheter
Tusental
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 47 Offentliga investeringar

Miljarder kronor, fasta priser respektive
procentuell férandring

0
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—— Miljarder kronor
wem Procentuell férandring (héger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 48 Fasta bruttoinvesteringar
Procent av BNP, I6pande priser
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



DYSTRA HUSHALL HALLER I PLANBOKEN

Efter nagra svaga kvartal repade sig tillvixten 1 hushéllens kon-
sumtion det andra kvartalet och konsumtionen steg med drygt

1 procent (se diagram 49). Det var framfér allt konsumtionen av
sillanképsvaror som lig bakom 6kningen, men dven energikon-
sumtionen och konsumtionen utomlands 6kade snabbt. Vad gil-
ler utvecklingen det tredje kvartalet i ar pekar data 4t olika hall. A
ena sidan steg bade konsumtionsindikatorn 1 juli och omsitt-
ningen i detaljhandeln i juli och augusti rejilt. A andra sidan fort-
satte Konjunkturbarometerns konfidensindikator f6r hushéllen
att falla i september och ligger langt under sitt historiska genom-
snitt. Den samlade bedémningen 4r att tillvixten i hushallens
konsumtion det tredje och det fjirde kvartalet i ar blir ligre dn
det andra kvartalet och hamnar pa en historiskt sett ganska not-
mal nivd. Férmégenhetsutvecklingen £6r hushallen har ljusnat
lite pa sistone tack vare bland annat svagt stigande bostadspriser.
Bostadspriserna vintas fortsitta att stiga gradvis framéver, en
bedémning som av enkitsvar att déma delas av hushallen.

Niista ar 6kar hushallens konsumtion i en relativt ldg takt.
Enligt Konjunkturbarometerns konfidensindikator har hushallen
en negativ bild av liget i svensk ekonomi om 12 manader. Dess-
utom har hushillen en pessimistisk syn pé arbetsmarknadsut-
vecklingen framéver (se diagram 50). Arbetslésheten har stigit
snabbt under sommaren och Konjunkturinstitutet riknar med
att den tidigare sd starka utvecklingen pd arbetsmarknaden har
brutits (se avsnittet om arbetsmarknaden nedan). Den svagare
utvecklingen pa arbetsmarknaden haller tillbaka 16neinkomsterna
tor hushallen, vilket 4r den huvudsakliga anledningen till att hus-
hiéllens reala disponibelinkomster ékar lingsammare 2019 och
2020 jaimfort med forra dret (se diagram 51). Samtidigt gynnas
hushallen av sdnkta inkomstskatter i ar och ytterligare nista ar.
Det dr dock endast en del av skattesinkningarna som kommer
att konsumeras och hushillens pessimism innebir att sparkvoten
stiger ytterligare ndgot i ar.

DAMPAD TILLVAXT I OFFENTLIG KONSUMTION

Den offentliga konsumtionen har utvecklats svagt de senaste tva
aren. Det beror frimst pa att kostnaderna fér migration har
minskat (se diagram 52). De avtagande migrationskostnaderna
fortsitter att dimpa konsumtionstillvixten framéver, men i allt
mindre omfattning. Samtidigt bidrar den demografiska utveckl-
ingen, med allt fler yngre och dldre, till att efterfrigan pd offent-
ligfinansierade vilfdrdstjdnster 6kar relativt snabbt.

Regeringens budgetproposition f6r 2020 innehaller satsningar
pa bland annat polis, rittsvisende och forsvar samt 6kade stats-
bidrag till kommunerna som i stor utstrickning riktar sig mot
skola, vard och omsorg. Samtidigt innehdller budgetproposit-
ionen forslag om atstramning inom arbetsmarknadsomradet.’

9 Se férdjupning “Budgetpropositionen fér 2020”.
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Diagram 49 Hushallens
konfidensindikator och hushallens
konsumtion

Index medelvdrde=100, sdsongsrensade
manadsvarden respektive procentuell féréndring,
sdasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 50 Hushadllens syn pé
arbetsloshet och svensk ekonomi

Standardiserade avvikelser frdn medelvarde,
. o -
sasongsrensade manadsvarden
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— Arbetslosheten om tolv m8nader
—— Risken att sjalv bli arbetslos
—— Svensk ekonomi om 12 manader

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 51 Hushallens konsumtion,
real disponibel inkomst och sparkvot

Procentuell férandring respektive procent av
disponibel inkomst plus kollektivt sparande

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

mmm Hush8llens konsumtion
1 Real disponibel inkomst
—— Sparkvot (hoger)

Anm. Sparkvoten definieras som husha8llens
totala sparande inkl. sparande i premie- och
tjanstepension, som andel av hushallens
disponibla inkomst plus sparande i premie- och
tjanstepension.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Sammantaget bidrar detta till att konsumtionstillvixten vixlar Diagram 52 Offentlig konsumtion
upp nédgot nista ar men den forblir ldgre dn det historiska ge- Miljarder kronor, fasta priser respektive

. procentuell férdndring
nomsnittet. 1300 -

1250
Tabell 6 Forsorjningsbalans

Miljarder kronor, I6pande priser respektive procentuell féréndring, fasta 12004 g Lo
priser

Nivd 2017 2018 2019 2020 1150 +--------- - - - R - - - - r1

2018

Hush&llens konsumtionsutgifter 2157 2,1 1,6 0,9 1,7 1100

Offentliga konsumtionsutgifter 1259 0,1 0,4 0,6 0,7 1050 -l il 1
Fasta bruttoinvesteringar 1254 5,6 4,6 -1,4 -0,8 :
1000 F—r—r—r—r—r T -
Inhemsk efterfr§gan utom lager 4670 2,4 2,1 0,2 0,8 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
. . 1 —— Miljarder kronor
Lagerinvesteringar 47 0,1 0,5 -0,3 -0,2 wem Procentuell forandring (hoger)
Inhemsk efterfrégan 4716 25 25 -01 0,6 Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Export 2211 4,3 3,1 4,3 2,4
Total efterfr8gan 6 927 3,1 2,7 1,3 1,2
Diagram 53 Produktion
Import 2094 4,8 3,6 1,7 1,4 Procentuell férédndring, fasta priser,
Nettoexport? 117 0,0 0,1 1,2 0,5 kalenderkorrigerade varden
LR R e Ran L LR EE L L EE L L r8
BNP 4 834 2,4 2,3 1,2 1,1 |
BNP, kalenderkorrigerad 2,7 2,4 1,2 0,8 i
BNP per inv3nare? 475 1,0 1,1 0,2 0,2 '
Bytesbalans?® 115 3,3 2,4 4,6 4,9
! Miljarder kronor respektive forandring i procent av BNP foregdende &r. 2 Tusental ]
kronor, I6pande priser respektive procentuell férandring, fasta priser. 3 Miljarder !
kronor respektive i procent av BNP, I6pande priser. :r
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. i
- T T T T ™ T T ;' T -8
. 11 13 15 17 19
PRODUKTIONSTILLVAXTEN INOM INDUSTRI OCH BYGG s Industri
= mm Byggverksamhet
DAMPAS wsm Tjanstebranscher
Produktionstillvixten 1 niringslivet bromsade in det andra kvar- Anm. Med produktion avses féradlingsvarde.

talet. Vissa delar av tjinsteproduktionen 6kade i en hygglig takt, ~ K@llor: SCB och Konjunkturinstitutet.

till exempel utbildning och sjukvard samt informations- och
kommunikationstjanster (IKT), men i industrin noterades noll-

e . . . Diagram 54 Konfidensindikatorer
tillvixt f6r andra kvartalet 1 rad och produktionen inom bygg-

Index medelvdrde=100, sdsongsrensade

och anldggningsverksamhet foll. méanadsvarden

Den svaga utvecklingen 1 industrin f6ljer ett globalt monster. 0 (130
For det tredje kvartalet pekar bland annat en relativt stor 6kning 120+ F120
av produktionsvirdesindex (PVI) i juli pa att industriprodukt- 110 110
ionen vixte igen. Den hogre aktiviteten i industrin beror bland
annat pa att varuexporten dterhimtar sig efter det svaga andra 1007 100
kvartalet. Den snabbare uppgingen ir dock tillfillig. Tillvixten 90 - L o0
tor bade exporten och industriproduktionen féljer den globala a0 L e
utvecklingen framéver och blir ldg i ett historiskt perspektiv (se
diagram 53). Den bilden stéds av enkitbaserade indikatorer. Ex- 701 [7e
empelvis har konfidensindikatorn f6r industrin fallit brant de ol

o d h b f . d . . d . h 07 09 11 13 15 17 19
senaste manaderna oc ernner sig sedan 1 junt unaer sitt histo- — Tillverkningsindustrin

riska medelvirde (se diagram 54). Det giller dven de flesta delin- — Privata tjanstenaringar

dex, till exempel produktionsplanerna och orderingingen. Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Avmattningen i industrin har en dimpande effekt pa tjanste- Diagram 55 Konfidensindikatorer for
sektorns produktion eftersom flera tjinsteforetag ir leverantorer ~ ©'ika tidnstebranscher
Index medelvarde=100, sasongsrensade

till industrin, bade i form av insatstjdnster och personal via be- m3nadsvarden
manning. Partihandeln, tekniska konsulter och personaluthyr- 115 r115
ningsféretag tillhér de delbranscher som péverkas mest. Men 1104 L 110
dven inom tjanstebranscherna i stort dimpas aktiviteten. Tjins- 105 | 1os
tesektorns konfidensindikator har ocksa fallit, men nedgangen
har inte varit lika brant som f6r industrin (se diagram 54). Ut- 107 [
vecklingen dr ocksa mer blandad 4n i industrin (se diagram 55). ST\ 9
Aven om allt fler tjinsteféretag moter en minskad efterfrigan 90 1 F90
finns fortfarande en del tjinsteféretag vars produktion begrinsas 85 - Lss
av brist pa personal med ritt kompentens. Det galler bland annat . . . 50
verksamhet med stort behov av datakonsulter. 16 17 18 19
—— Landtransport
—— Hotell och restauranger
—— Finans- och forsakringsverksamhet
Tabell 7 Produktion — Arbetsférmedling och bemanning
Miljarder kronor, respektive procentuell féréndring, kalenderkorrigerade Kalla: Konjunkturinstitutet.
varden
Nivd 2017 2018 2019 2020
2018
Naringsliv 3 358 3,2 3,0 1,6 0,9
Varubranscher 1159 3,5 2,3 1,5 0,5
Varav: Industri 671 3,2 3,3 1,1 0,7
Byggverksamhet 290 7,2 3,6 1,5 0,2
Tjanstebranscher 2 200 3,0 3,4 1,7 1,1
Offentliga myndigheter 875 1,5 0,4 0,7 0,4
Hela ekonomint
BNP till baspris 4290 2,9 2,5 1,4 0,8
BNP till marknadspris 4 839 2,7 2,4 1,2 0,8
! Inklusive hushallens icke-vinstdrivande organisationer.
Anm. Med produktion avses foradlingsvarde.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Produktionen inom bygg- och anldggningsverksamhet f6ll med . ) o .
K K . Diagram 56 Konfidensindikator for
1,5 procent det andra kvartalet i 4r. I Konjunkturbarometern dr husbyggande och
synen pa bostadsbyggandet ungefir i linje med det historiska ge- ~ @nldggningsverksamhet
. .. . .. . Index medelvdrde=100, sdsongsrensade
nomsnittet, medan optimismen inom anliggningsverksamhet har  3nadsvarden
stigit pd sistone (se diagram 56). Ett skil till det senare ér fo1- 120 -120
modligen pagiende och planerade stora infrastrukturprojekt.
Dessa bidrar till att efterfrigan pa anliggningsverksamhet halls 110 110
uppe och produktionen 6kar 1 en relativt god takt 1 r och nista
ar. Utsikterna for bostadsbyggare ser mindre gynnsamma ut. An-
talet piborjade ligenheter har minskat och bostadsinvestering- 1007 100
arna faller ytterligare. Produktionen av bostider faller i ar och
minskar nigot ytterligare nista ar. 90 1 F90
Sammantaget dimpas produktionstillvixten i ndringslivet
fran 3 procent forra aret till drygt 1,5 procent i ar och knappt ol |
1 procent nista dr. Det kan jimforas med en genomsnittlig arlig 1 13 15 17 19
tillvixt under perioden 1993-2018 pa drygt 3 procent. ::ﬁggggnﬁggferksamhet

Kéalla: Konjunkturinstitutet.



Arbetsmarknad och resursutnyttjande

ANTALET SYSSELSATTA MINSKAR

Efter flera 4r med snabb 6kning av sysselsittningen minskade
antalet sysselsatta ndgot de férsta tvd kvartalen i ar (se diagram
57). Svaga manadsutfall f6r sysselsittningen i juli och augusti in-
dikerar att nedgingen i sysselsittningen har accelererat det tredje
kvartalet.

Sysselsdttningen har kat 1 samtliga dldersgrupper de senaste
aren, men det ir kirnarbetskraften, det vill sdga personer som ir
25-54 ar (bade inrikes och utrikes f6dda), som bidragit mest till
tillvixten (se diagram 58).1° Det andra kvartalet i ar var dock
sysselsdttningen inom den gruppen nistintill of6rindrad, och de
senaste manadsutfallen indikerar att antalet sysselsatta i kdrnar-
betskraften minskar tydligt det tredje kvartalet i 4r.

Samtidigt som sysselsittningen minskade, 6kade antalet arbe-
tade timmar ndgot det andra kvartalet i 4r (se diagram 59). Arbe-
tade timmar ldg ddrmed kvar pd en hég niva och den genom-
snittliga arbetade tiden per sysselsatt fortsatte att 6ka (se tabell
9). Uppgangen 1 medelarbetstiden under senare ar har till stor del
drivits av en 6kad medelarbetstid bland de sysselsatta inom of-
fentlig sektor (se diagram 60). En annan férklaring till den héga
medelarbetstiden dr att sjukfrinvaron har minskat under senare
ar. Nivan pd antalet arbetade timmar har dven justerats upp hi-
storiskt i samband med SCB:s allmédnna 6versyn (se rutan “Revi-
dering av antalet arbetade timmar”), vilket visar att medelarbets-
tiden varit hégre dn vad tidigare nationalrikenskaper visat.

Revidering av antalet arbetade timmar

I och med SCB:s allminna 6versyn av nationalrikenskap-
erna for dren 1993-2016 har det totala antalet arbetade tim-
mar reviderats upp med 52,3 miljoner f6r ar 2015, vilket
motsvarar ca 0,7 procent av antalet timmar det aret.
Revideringen beror pé att SCB har infért en ny modell
for 16ner i svart verksamhet i tillbakaskrivningen av arbets-
kostnader f6r aren 1993-2016. I denna modell antas svarta
l6ner utvecklas i samma takt som vita l6ner inom respek-
tive bransch. I och med att tjinstebranschernas och bygg-
branschens andel av I6nesumman har okat, vilket av SCB
antas vara branscher med mer svartarbete dn 6vriga
branscher, har d4ven svarta Ioner 6kat som andel av 16ne-
summan. De svarta [6nesummorna har dirmed reviderats
upp med ca 20 miljarder kronor, vilket bedéms ha en mot-
svarande effekt pa antalet arbetade timmar i svart verksam-
het.!" Svarta timmar som andel av totala arbetade timmar

10 Karnarbetskraften utgor ungefar 70 procent av de sysselsatta. Unga (15-24 &r)
utgér narmare 10 procent, medan resterande 20 procent &r &ldre (55-74 &r).

11 se "Nationalrakenskaper, detaljerade &rsberédkningar 1993-2017", Statistiska
meddelanden NR 10 SM 1901, SCB.
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Diagram 57 Sysselsattning

Miljoner personer respektive procentuell
forandring, sédsongsrensade manads- respektive
kvartalsvarden
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—— Antal sysselsatta, utfall
—— Antal sysselsatta, prognos
wm Procentuell férandring (hoger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 58 Bidrag till
sysselsadttningstillvaxten

Procentuell féréandring respektive procentenheter,
sasongsrensade kvartalsvarden
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= 55-74 &r

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 59 Arbetade timmar

Miljoner timmar respektive procentuell
forandring, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



har till £6ljd av revideringen Gkat fran 1,6 till 2,3 procent
2015.

Trots den svaga sysselsittningstillvixten det forsta halvéret i ar
steg inte arbetslésheten nimnvirt, eftersom dven arbetskraften
minskade. I juli och augusti minskade diremot sysselsittningen
betydligt mer dn arbetskraften, vilket resulterade i en snabbt sti-
gande arbetsldshet (se diagram 61). Det var frimst bland de inri-
kes f6dda som arbetslosheten steg i juli och augusti.

Sysselsittningen uppdelat pd anstillningsform visar att bland
de tillsvidareanstillda har sysselsittningen 6kat sedan 2014 (se
diagram 62). I juli och augusti i 4r utvecklades dock sysselsitt-
ningen bland de tillsvidareanstillda svagare. De tillfalligt an-
stillda, som fluktuerar betydligt mer, minskade mycket i juli men
1 augusti aterhdmtades delar av nedgingen. Att antalet tillsvidare-
anstillda minskar ér ett tecken pa en mer varaktig nedgang i
sysselsittningen.

MATTLIG SYSSELSATTNINGSTILLVAXT FRAMOVER

Manadsutfallen f6r juli och augusti tyder pa att fallet i sysselsitt-
ningen kommer bli dnnu stérre det tredje kvartalet i ar. Kon-
junkturinstitutets kvartalsmodeller indikerar en tillvaxt i syssel-
sdttningen pa omkring 0,2 procent det tredje kvartalet i 4r men
Konjunkturinstitutet bedémer alltsa att sysselsittningstillvixten
kommer att bli betydligt ligre det tredje kvartalet till £6ljd av de
svaga manadsutfallen (se tabell 8). Fran och med det fjirde kvar-
talet 1 ar blir tillvixten i sysselsdttningen ater svagt positiv, i linje
med den fortsatta tillvixten i ekonomin. Prognosen for det
fjarde kvartalet ér i linje med Konjunkturinstitutets kvartalsmo-
deller som indikerar en 6kning pa omkring 0,1 procent.
Foretagens anstillningsplaner stéder bilden av en fortsatt
svag sysselsittningstillvixt den narmaste tiden. Enligt Konjunk-
turbarometern var anstillningsplanerna nira noll for niringslivet
som helhet i september (se diagram 63). Detta innebir att unge-
fir lika manga foretag svarar att de avser 6ka antalet anstillda pa
tre manaders sikt som de som svarar att de avser dra ner pd anta-
let anstillda. Det finns dock betydande skillnader mellan
branscherna. Anstillningsplanerna har minskat patagligt inom
tillverkningsindustrin och 4r nu tydligt negativa. Samtidigt har
planerna inom byggsektorn aterhdmtat sig efter en period med
negativa planer. For tjanstebranscherna dr anstillningsplanerna
fortsatt positiva, 4ven om nettotalet har minskat pa sistone.
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Diagram 60 Medelarbetstid
Timmar per vecka, sdsongsrensade

kvartalsvarden
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— Offentliga myndigheter
—— Naringslivet

Anm. Avser nationalrakenskapernas
sysselsattning.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 61 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
P u
manadsvarden

10

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 62 Sysselsattning
Arlig procentuell férandring, m&nadsvarden
r15
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r-10

— Tillsvidaraeanstallda
—— Tidsbegransat anstéllda

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 8 Utfall och prognoser for sysselsdttning

Procentuell férandring jamfort med foregdende kvartal, sdsongsrensade
varden

Utfall Prognos Prognos

2019 kv. 2 2019 kv. 3 2019 kv. 4

Konjunkturinstitutets prognos -0,2 -0,8 0,1
Bayesiansk VAR-modell* 0,2 0,1
Bayesiansk VAR-modell? 0,4 0,2
VAR-modeller? 0,1 0,0

! Se Raoufinia, K. "Forecasting employment growth in Sweden using Bayesian VAR
models”, Working Paper No. 144, Konjunkturinstitutet, 2016, fér en redogdrelse av
denna BVAR-modell.

2 Se fordjupningen "Modellbaserade skattningar féor BNP och sysselséattning for
andra och tredje kvartalet i &r” i Konjunkturléget, juni 2015, fér en beskrivning av
denna BVAR-modell.

3 Modellprognosen &r ett genomsnitt av 21 modeller som inkluderar féregdende
kvartalsutfall och andra arbetsmarknadsindikatorer.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

AVTAGANDE BRIST PA ARBETSKRAFT

Avmattningen pa arbetsmarknaden dterspeglas dven i att bristen
pé arbetskraft successivt har minskat 2019. Nedgingen syns
inom samtliga branscher i niringslivet (se diagram 64). For till-
verkningsindustrin 4r dock bristen pé tekniska tjdnstemin fortfa-
rande hégre 4n de hégsta noteringarna under féregiende hog-
konjunktur.

SYSSELSATTNINGEN UTVECKLAS SVAGT I SAMTLIGA
BRANSCHER FRAMOVER

Det ir tjinstebranscherna som har bidragit mest till den starka
sysselsittningstillvixten sdvil under senare ar som i ett lingre
perspektiv (se diagram 65). Hittills i 4r har dock antalet syssel-
satta stagnerat och det tredje kvartalet i 4r minskar sysselsitt-
ningen 1 tjdnstebranscherna (se diagram 66). For helaret 2019
Okar dnda sysselsittningen jamfért med 2018 eftersom sysselsitt-
ningen inom tjinstebranscherna 6kade snabbt i slutet av f6rra
aret. Sammantaget star tjanstebranscherna for det mesta av
sysselsittningstillvixten i dr, dven om bidraget dr avsevirt
mindre dn de senaste dren. En fortsatt svag utveckling inom
tjdnstebranscherna gar hand i hand med de ldgre anstillningspla-
nerna inom bade de privata tjinsteniringarna och handeln de
senaste tvd dren och den allt svagare inhemska efterfriagan (se di-
agram 67).

De senaste tvi dren har den starka konjunkturen medfért att
antalet sysselsatta 1 industrin har 6kat. Hittills i ar har dock
sysselsdttningen i industrin minskat patagligt och nedgingen
fortsitter det tredje kvartalet. Sammantaget minskar sysselsitt-
ningen 1 industrin bade i ar och nista ar, vilket 4r i linje med den
genomsnittliga utvecklingen innan den nuvarande hégkonjunk-
turen tog sin borjan. Utvecklingen i dr dr i linje med foretagens
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Diagram 63 Anstdllningsplaner i
naringslivet
Nettotal, sdsongsrensade manadsvérden
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—— Anstallningsplaner
—— Medelvéarde 2005-2019

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 64 Brist pd arbetskraft i olika
delar av naringslivet
Andel ja-svar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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—— Tillverkningsindustri, yrkesarbetare
—— Tillverkningsindustri, tekniska tjansteméan
—— Bygg- och anldggningsverksamhet
— Handel
Privata tjanstendringar

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 65 Bidrag till
sysselsattningstillvaxten
Procentuell féréandring respektive procentenheter
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—— Total sysselsattning
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mum Tjénstebranscher

7<z5 Industri

mmm Bygg inkl. évriga varubranscher

Anm. HIO avser hushé&llens icke-vinstdrivande
organisationer.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



anstillningsplaner 1 tillverkningsindustrin som tyder pa en patag-
lig minskning av antalet anstillda (se diagram 67).

Inom byggsektorn har sysselsittningstillvixten hallits uppe av
en hog tillvixt i byggproduktionen under flera ér. I fjol bérjade
dock personalbehoven minska. De fOrsta tva kvartalen i ar har
sysselsittningen minskat i byggsektorn och antalet sysselsatta
fortsitter att falla det tredje kvartalet. Sysselsattningen i bygg-
branschen blir i stora drag of6rindrad i 4r och nista 4r.

Aven bland de offentliga myndigheterna har behoven av ar-
betskraft varit stora men framdver minskar behoven att nyan-
stilla, vilket gOr att sysselsittningstillvixten mattas av. Men till
skillnad fran flera branscher inom niringslivet ér sysselsittnings-
tillvixten fortsatt positiv ndsta dr (se diagram 65). Det ér frimst
ett resultat av de fortsatta behoven av arbetskraft inom primar-
kommuner och landsting till £6ljd av den demografiska utveckl-
ingen med allt fler yngre och éldre.

AVEN ARBETSKRAFTEN VAXER LANGSAMMARE MEN
ARBETSLOSHETEN STIGER ANDA

Arbetskraften har vuxit snabbt under flera ar, i synnerhet under
nuvarande hogkonjunktur (se diagram 68). Under en hégkon-
junktur dr det normalt att arbetskraftsdeltagandet stiger i och
med att fler s6ker sig till arbetsmarknaden nir efterfragan pa ar-
betskraft 4r hdg. De senaste aren har dven befolkningen vuxit
snabbt, vilket har drivit pd arbetskraftstillvixten ytterligare.

Under forsta halvaret 2019 har dock tillvixten i arbetskraften
stannat av, vilket till viss del bed6ms vara en konjunkturell ef-
fekt. Framéver fortsitter arbetskraften att vixa ungefir i takt
med vad som motiveras av befolkningsutvecklingen.i2 Arbets-
kraftsdeltagandet ligger saledes kvar pé en historiskt h6g niva (se
tabell 9). Fran det fjirde kvartalet i ar stiger sysselsittningen,
men lite lingsammare 4n arbetskraften. Dirmed stiger arbetslds-
heten successivt och blir 7,1 procent 2020 (se diagram 69 och ta-
bell 9).

12 se fordjupningen “Befolkningen och arbetskraften vaxer ldngsammare framéver”,

Konjunkturldget, juni 2019, for en beskrivning av befolkningstillvdxten och den fér-
anledda arbetskraftstillvaxten.
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Diagram 66 Sysselsattning i olika
branscher

Procentuell férandring, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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—— Tjanstebrancher

—— Industrin

—— Byggverksamhet inkl. 6vriga varubranscher
— Offentliga myndigheter

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 67 Anstallningsplaner
Nettotal, sasongsrensade ménadsvérden
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— Tillverkningsindustri

—— Bygg- och anldggningsverksamhet
—— Handel

—— Privata tjanstenéaringar

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 68 Befolkning i arbetsfor
alder och arbetskraft
Procentuell férandring
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—— Arbetskraft
—— Befolkning (15-74 &r)

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 9 Arbetsmarknad
Tusental personer respektive procentuell forandring, om inget annat
anges

2018 2017 2018 2019 2020
BNP till baspris! 4 290 2,9 2,5 1,4 0,8
Produktivitet i hela ekonomin? 515 0,6 0,1 0,5 0,7
Produktivitet i naringslivet? 569 0,9 0,5 0,8 1,1

Arbetade timmar3? 8 328 2,3 2,4 0,9 0,1

Medelarbetstid for sysselsatta* 31,3 0,0 0,6 0,7 0,2

Sysselsattning 5113 2,3 1,8 0,2 -0,1

Sysselsattningsgrad® 67,8 68,5 68,2 67,8

Arbetskraft 5 457 2,0 1,4 0,7 0,3
Arbetskraftsdeltagande® 72,7 73,1 73,2 73,1
Arbetsloshet” 344 6,7 6,3 6,7 7,1

Befolkning 15-74 ar 7 461 1,1 0,8 0,6 0,5

Produktivitetsgap i naringslivet 1,1 0,5 0,1 -0,1
Arbetsmarknadsgap® 0,3 1,0 0,8 0,1
BNP-gap® 1,2 1,6 0,9 0,0

! Miljarder kronor, kalenderkorrigerad. 2 Kronor per timme, kalenderkorrigerade vér-
den. 3 Miljoner timmar, kalenderkorrigerade varden. * Timmar per vecka, kalen-
derkorrigerade vérden. 5 Andelen sysselsatta av befolkningen 15-74 8r, procent.

& Andelen personer i arbetskraften av befolkningen 15-74 ar, procent. 7 Procent av
arbetskraften. 8 Skillnaden mellan faktiskt och potentiellt arbetade timmar uttryckt i
procent av potentiellt arbetade timmar ° Skillnaden mellan faktisk och potentiell
BNP uttryckt i procent av potentiell BNP.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

TYDLIG KONJUNKTURAVMATTNING PA
ARBETSMARKNADEN

Arbetslosheten stiger och ligger 6ver Konjunkturinstitutets be-
démning av jimviktsarbetslésheten fran det tredje kvartalet i ar
(se diagram 69). Arbetsmarknadsgapet, det vill sdga det faktiska
antalet arbetade timmar i férhéillande till den potentiella nivén,
minskar nu snabbt. Indikatorer sisom bristtalen i Konjunkturba-
rometern har minskat tydligt under érets forsta tva kvartal och
pakar nu pd att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden dr mindre
anstringt 4n tidigare.

Aven inom foretagen finns tecken pa att resursutnyttjandet
har minskat. Allt fler industriféretag 1 Konjunkturbarometern
anser att nuvarande produktionskapacitet dr tillrdcklig och att
bristen pd arbetskraft inte dr lika akut lingre. Samtidigt dr kapaci-
tetsutnyttjandet inom industrin enligt bade Konjunkturbarome-
tern och SCB fortfarande pa hégre nivder dn normalt, dven om
Konjunkturbarometerns kapacitetsutnyttjande har minskat den
senaste tiden (se diagram 70). Detta tyder pa att befintlig pro-
duktionskapacitet, sisom maskiner och personal, fortfarande an-
vinds mer intensivt 4n normalt.

Det f6rsta halviret i ar har produktivitetstillvixten 1 naringsli-
vet varit mattlig. I dagsliget bedoms faktisk produktivitet vara
nira den potentiella produktivitetsnivan det vill sdga att
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Diagram 69 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften respektive procent av
potentiell arbetskraft, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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—— Arbetsléshet som andel av arbetskraften

— Jamviktsarbetsloshet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 70 Industrins
kapacitetsutnyttjande
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Konjunkturinstitutets kapacitetsutnyttjande
avser tillverkningsindustrin.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



resursutnyttjandet inom féretagen dr pa en ungefir normal nivi,
vilket innebdr att produktivitetsgapet nu dr nira noll (se tabell 9).

HOGKONJUNKTUREN EBBAR UT NASTA AR

Sammantaget dr Konjunkturinstitutets bedémning att resursut-
nyttjandet i ekonomin som helhet har fallit tillbaka tydligt sedan
slutet av 2018. Bedémningen baseras bland annat pa Konjunk-
turinstitutets indikator f6r det samlade resursutnyttjandet som
har minskat tre kvartal i rad (se diagram 71).13 Indikatorn tyder
dock pa att resursutnyttjandet fortfarande dr hégre 4n normalt.
Nedgdngen i resursutnyttjandeindikatorn dr bred. Av de atta in-
gaende delserierna har alla utom kapacitetsutnyttjandet inom in-
dustrin enligt SCB (se diagram 70) minskat under dret. Konjunk-
turinstitutet bedémer att nedgangen i resursutnyttjandet fortsit-
ter och att konjunkturell balans nas under loppet av nista ir (se
diagram 71).

Loner och priser

FORTSATT DAMPADE LONEOKNINGAR I NARINGSLIVET
DET FORSTA HALVARET 2019

De senaste drens hoga resursutnyttjande pd arbetsmarknaden
gjorde inte nagot stérre avtryck pd 16nerna i niringslivet.
Lonedkningstakten har varit svag jamfort med tidigare hégkon-
junkturer och 16nedkningarna utéver de centrala avtalen har va-
rit ldga (se diagram 72 och diagram 73). Det f6rsta halvéret i ar
har resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden minskat men l6nerna
1 ndringslivet har fortsatt att utvecklas i ungefir samma takt som
1 fjol.1

De senaste dren har 16nedkningarna i offentlig sektor varit
betydligt hégre dn i niringslivet (se tabell 10). Men de senaste
minaderna har 16neSkningstakten inom offentlig sektor sjunkit
(se diagram 74).15

OFORANDRAD LONEOKNINGSTAKT NASTA AR

Inom industrin och tjanstesektorn har I6neSkningstakten stigit
ndgot i ar, medan det har varit en kraftig en nedvixling i 16nedk-
ningstakten 1 byggsektorn (se diagram 74). Lonedkningstakten

13 Konjunkturinstitutets resursutnyttjandeindikator baseras p8 en principalkompo-
nentsanalys. For beskrivning av indikatorn se férdjupningen “En sammanfattande
indikator for resursutnyttjandet i ekonomin”, Konjunkturlédget, juni 2016.

14 Uppgifterna om Iénedkningar det senaste aret kommer frén Medlingsinstitutets
konjunkturldnestatistik. Konjunkturldnestatistikens I6nebegrepp avser periodiserade
I6nedkningar, vilket innebar att retroaktiva I6neutbetalningar successivt medfor re-
videringar av utfallen 12 m&nader bakat. De siffror som redovisas i detta avsnitt
avser utfallen i konjunkturlonestatistiken plus forvéntade retroaktiva utbetalningar.
Medlingsinstitutet beraknar dessa forvéntade retroaktiva utbetalningar med ut-

o o . . . . "
gangspunkt fran det historiska revideringsmonstret.

15 Inom staten var l6nedkningarna tillfalligt 18ga i bérjan av 8ret. Det beror pd att
polisavtalet som slots 2018 I6pte ut tidigare i ar och avtalet for 2019 galler frén
hosten i &r, vilket innebar ndgra ménader utan nagra Iénedkningar.
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Diagram 71 BNP-gap och
resursutnyttjandeindikator

Procent av potentiell BNP respektive
normaliserade sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kélla: Konjunkturinstitutet

Diagram 72 Arbetsmarknadsgap och
timlon i naringslivet

Procent av potentiellt arbetade timmar respektive
Srlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 73 Timlon i naringslivet
Procentuell férandring
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mm Centrala avtal
wem Utdver centrala avtal

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.



inom ndringslivet stiger till 2,6 procent 2019. I offentlig sektor
g0t det stora rekryteringsbehovet av vissa offentliganstillda yr-
kesgrupper, sasom lirare och poliser, samt sirskilda 16nesats-
ningar, att 16neSkningstakten blir ndgot hégre dn 1 ndringslivet
som helhet 2019 (se tabell 10).

Ar 2020 ska nya kollektivavtal slutas i ett lige da 16nsamheten
inom industrin, den 16nenormerande sektorn, fortfarande be-
déms vara god och vinstandelen 4r pd en hég niva (se avsnitt ne-
dan om I6nsamhet). Konjunkturen har dock férsvagats den sen-
aste tiden och det dr sannolikt att I16nsamheten minskat nigot
inom industrin. Produktivitetstillvixten i ndringslivet vintas stiga
nagot 2020, vilket 6kar féretagens mojlighet att bira hogre 16ne-
okningar (se tabell 10). Men den snabba avmattningen pa arbets-
marknaden, ett sjunkande inflationstryck samt en nedvixling i
l6netillvixten i tysk tillverkningsindustri (se rutan “Léneutveckl-
ingen 1 Tyskland”) 4r faktorer som bidrar till att halla tillbaka de
avtalade och faktiska l6neékningarna. Konjunkturinstitutet be-
démer dirfor i nuldget att avtalsrorelsen 2020 hamnar ungefir i
linje med avtalsnivaerna 2017, vilket bidrar till att I16neéknings-
takten i hela ekonomin 1 stort sett dr oférindrad 2020 jaimfort
med 2019 (se tabell 10).

Loneutvecklingen i Tyskland

Det nuvarande ramverket f6r svensk 16nebildning, det s
kallade Industriavtalet, innebir att industrins avtalade 16ne-
Skningar dr normgivande dven for andra branscher. Anda-
malet med Industriavtalet 4r att ge en god realldneutveckl-
ing som samtidigt stdrker industrins konkurrenskraft. Sir-
skilt arbetsgivarsidan brukar tolka detta som att I6nerna i
industrin bor 6ka i takt med 16nerna i omvirlden.

Tyskland 4r Sveriges viktigaste konkurrentland och 16-
neutvecklingen i Tyskland brukar dirfér anvindas som en
referenspunkt f6r 16neutvecklingen i omvirlden. For indu-
strins parter ar det i f6rsta hand 16neutvecklingen i tysk till-
verkningsindustri som ir av intresse. Lonerna dir har sedan
2017 6kat med ungefir 2,0 procent per dr, vilket dr nigot
svagare 4n i tyskt ndringsliv som helhet. Det dr dock unge-
fir i niva med den genomsnittliga 16neSkningstakten i
svensk industri under samma period.!e Inom den tyska in-
dustrin syns nu tydliga tecken pa att den svaga industrikon-
junkturen haft en 16neddmpande effekt. LoneSkningstakten
har de senaste tolv méinaderna fallit och har de senaste
kvartalen varit betydligt ligre 4n i svensk tillverkningsindu-
stri (se diagram 75).

En fingervisning om vart de tyska l6nerna dr pa vig ges
av kollektivavtalen. Enligt en sammanstallning av kollektiv-
avtal slutna i hela ekonomin fram till och med férsta

16 gneutvecklingen avser timlénekomponenten i Eurostats arbetskostnadsindex.
Observera att kéllan ger en delvis annan bild av I6neutvecklingen i Sverige &n kon-
junkturlénestatistiken.

Konjunkturldget oktober 2019 37

Diagram 74 Timlon i olika sektorer
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden

5.0 - 5.0

— Industri

—— Byggbranschen
—— Tjanstebranscher
— Offentlig sektor

Anm. Medlingsinstitutet gér en nowcast av
forvantade retroaktiva utbetalningarna foér
senaste tolv m&naderna for arbetare respektive
tjdnsteman i naringslivet som helhet. I
diagrammet har de forvantade retroaktiva
utbetalningarna fordelats ut proportionerligt
mellan sektorerna, betingat p8 férdelningen av
arbetare och tjanstemén i respektive sektor.
Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 75 Timloner i
tillverkningsindustrin
Arlig procentuell féréndring, kvartalsvarden
5-

-1 T T T T -1
15 16 17 18 19
— Sverige
— - Medelvarde 2017-2019
— Tyskland

— = Medelvédrde 2017-2019

Anm. Timloneutvecklingen enligt
lo6nekomponenten i Eurostats
arbetskostnadsindex sammanfaller inte
nodvandigtvis med timlénen enligt
konjunkturlénestatistiken.

Kéllor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.



halviret 2019 férvintas de avtalade l6nerna stiga med

3,2 procent under 2019, med héga avtal inom bland annat
metallindustrin pa 4,1 procent (se diagram 76).17 Detta kan
tyckas motsigelsefullt vid en tidpunkt da tysk industri be-
finner sig i en kraftig avmattningsfas och den faktiska 16-
nedkningstakten har fallit. Till skillnad fran i Sverige édr
dock negativ 16neglidning férhéllandevis vanlig i Tyskland
(se diagram 76). Detta ir bade en f6ljd av att kollektivavta-
len i Tyskland har en ligre tickningsgrad och av att de
tyska avtalen i regel ger féretagen stdrre méjligheter att av-
vika nedat fran de avtalade l6nerna.1s De faktiska l16neck-
ningarna 2019 kommer dirfér sannolikt att bli ligre 4n de
avtalade.

LANGSAMMARE OKNING AV ENHETSARBETSKOSTNADEN
BIDRAR TILL LAGRE INFLATION NASTA AR

Utvecklingen av arbetskostnaden per producerad enhet visar hur
arbetskostnaden per timme (enligt nationalrdkenskaperna) ut-
vecklas i relation till produktiviteten och 4r ett matt pa kostnads-
trycket inom foretagen.!” Enhetsarbetskostnaden 6kade med
6ver 2 procent 2018 och beriknas gora det dven i dr (se diagram
77).

Pa lang sikt dr det rimligt att férvinta sig ett starkt samband
mellan enhetsarbetskostnadens utveckling och inflationen, men
pé kort sikt kan sambandet vara mindre starkt, bland annat ef-
tersom produktiviteten fluktuerar en hel del pa kort sikt.

Nista 4r stiger produktivitetstillvixten ndgot medan arbets-
kostnaden, till f6ljd av sinkta arbetsgivaravgifter (frimst pa
grund av det nya ingingsavdraget) vixer lingsammare dn timl6-
nen (se férdjupningen "Budgetpropositionen f6r 2020”). En-
hetsarbetskostnaden 6kar da lingsammare. Det ddmpar kost-
nadstrycket f6r féretagen, vilket i sin tur verkar aterhallande pa
inflationen.

17 sammanstéliningen &r gjord av det fackliga tyska forskningsinstitutet WSI. Se
"Tariflohne steigen 2019 durchschnittlich um 3,2 Prozent”, pressmeddelande, 1 au-
gusti 2019, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI).

18 De s& kallade 6ppningsklausulerna i tyska kollektivavtal tilldter foretag med eko-
nomiska svarigheter att avvika frén loneniverna i de centrala avtalen genom lokala
forhandlingar. Se Dustmann, C., B. Fitzenberg, U. Schonberg och A. Spitz-Oener,
"From Sick Man of Europe to Economic Superstar: Germany’s Resurgent Economy”,
Journal of Economic Perspectives 28, 2014.

19 Arbetskostnaden enligt nationalrdkenskaperna (NR) utgérs av Idnesumman och
arbetsgivaravgifter. NR-statistiken dver Ioner skiljer sig fran konjunkturldnestatisti-
ken i flera avseenden. P& kort sikt avviker ofta Iéneutvecklingen enligt NR frén 16-
neutvecklingen enligt konjunkturlénestatistiken.
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Diagram 76 Timloner i hela ekonomin,
Tyskland

Arlig procentuell férandring
3.5
3.0 1
2.5+
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i
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— Faktisk 16nedkning
—— Avtalad I6nedkning (WSI)

0.5

Anm. Siffrorna éver faktiska och avtalade l6ner
2019 avser utfall till och med andra kvartalet. De
faktiska lonedkningarna ar fran tyska statistiska
centralbyrans (Statistische Bundesamts)
I6nematt.

Kallor: Statistisches Bundesamt, Macrobond, WSI
och Konjunkturinstitutet.

Diagram 77 Enhetsarbetskostnad i
naringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
varden
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—— Arbetskostnad per timme

—— Produktivitet

1 Enhetsarbetskostnad

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 10 Timlon och arbetskostnad
Procentuell férandring respektive procent

2017 2018 2019 2020
Timlon, KL, hela ekonomin 2,3 2,5 2,6 2,6
Timl6én, KL, i ndringslivet 2,0 2,5 2,6 2,6
Timl6n, KL, offentlig sektor 3,0 2,7 2,7 2,7
TimlI6én, NR, i naringslivet! 2,5 2,2 2,9 2,6
Arbetsgivaravgifter? (i procent av 16-
nen), naringslivet 42,1 43,1 43,1 42,9
Arbetskostnad per timme, naringsli-
vet!3 2,3 2,8 2,9 2,4
Produktivitet, naringslivet!4 1,0 0,5 0,9 11
Justerad enhetsarbetskostnad, na-
ringslivet 1,2 2,3 2,0 1,4
Justerad vinstandel, procent av forad-
lingsvérde, naringslivets 36,3 35,8 36,0 36,0

! Kalenderkorrigerade varden. 2 Kollektiva avgifter och |6neskatter. 3 NR-16n och ar-
betsgivaravgifter. 4 Féradlingsvardet i naringslivet exklusive sma- och fritidshus de-
lat med arbetade timmar. 5 Exklusive sma- och fritidshus samt justerad for antalet

timmar utférda av egenforetagare.

Anm. Konjunkturldnestatistiken (KL) respektive nationalrdkenskaperna (NR). Timl6-
nen enligt nationalrdkenskaperna mats som lénesumman dividerat med anstédlldas
arbetade timmar.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

GOD LONSAMHET INOM INDUSTRIN MEN SAMRE INOM
TIANSTESEKTORN

Vinstandelen visar hur stor del av niringslivets féradlingsvirde
som gar till kapitalersittningar och bolagsskatt. Om enhetsar-
betskostnaden stiger snabbare dn féridlingsvirdepriset sjunker
vinstandelen och vice versa.2’ Sedan 2015 har vinstandelen sjun-
kit ndgot, men samtidigt har féretagens egna kvartalsvisa bedém-
ningar av 16nsamhetsliget i Konjunkturbarometern i huvudsak
torblivit positiva (se diagram 78).

Det idr framfor allt industriféretagen som dr n6jda med 16n-
samheten (se diagram 79). I industrin har inte heller vinstandelen
sjunkit de senaste aren (se diagram 80). En bidragande orsak till
god l6nsamhet i industrin 4r sannolikt den svaga vixelkursen.
Under andra kvartalet sjonk l6nsamhetsomdémena inom indu-
strin. D4 konjunkturen har forsvagats de senaste manaderna ar
det sannolikt att l6nsamheten har minskat ytterligare nagot inom
industrin efter sommaren.2!

Lénsamhetsomddmena inom bade handeln och de privata
tjdnstendringarna dr ldgre och vinstandelen i tjdnstesektorn (in-
klusive handeln) har sjunkit sedan 2015 (se diagram 79 och dia-
gram 80). For ndringslivet sammantaget ligger vinstandelen stilla
under 2019 och 2020 (se diagram 78). Den justerade

20 Feradlingsvardepriset, dven kallad féradlingsvardedeflatorn, &r ett implicit prisin-
dex for foretagens bruttoproduktion minus insatsférbrukningen. Om priserna pa fé-
retagens insatsvaror stiger, men forsaljningspriserna ligger still, s8 sjunker forad-
lingsvardepriset.

21 Lsnsamhetsomdémen i Konjunkturbarometern avser det andra kvartalet i r.
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Diagram 78 Lonsamhet i naringslivet

Procent, arsvarden respektive nettotal,
sdasongsrensade kvartalsvarden
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— = Lonsamhetsomdéme, medelvarde 2003-2019
— Justerad vinstandel (hdger)

Anm. Vinstandelen &r berdknad exklusive sm&-
och fritidshus samt justerad for antalet timmar
utférda av egenforetagare

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 79 Lonsamhetsomdome i
tillverkningsindustrin, handeln och
privata tjanstendringar

Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvarden
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— Tillverkningsindustri
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—— Privata tjanstendringar

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 80 Vinstandel i industrin och
tjanstesektorn
Procent av foradlingsvéardet
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— Industrin
—— Tjanstesektorn exkl. sm&- och fritidshus

Anm. Vinstandelarna ar berdknade till baspris och
ar inte justerade for egenforetagare.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



vinstandelen exklusive smé- och fritidshus 4r pa en normal nivi
sett 1 ett historiskt perspektiv.

INFLATIONEN UNDER MALET SOMMAREN 2019

Under inledningen av 2019 pendlade KPIF-inflationen kring
Riksbankens inflationsmdl pa 2,0 procent. Under sommaren har
dock inflationen sjunkit, senast till 1,3 procent i augusti (se dia-
gram 81). Nedgingen beror till viss del pa att prisstatistiken se-
dan januari i r inkluderar det allménna tandvéardsbidraget (se ru-
tan “Effekten av dndrad metod £6r mitning av priset pé tand-
vard”).

Effekten av dndrad metod for matning av priset pa
tandvard

Det allminna tandvardsbidraget innebir att varje individ
tir en ’check’ den 1 juli som kan utnyttjas till att (del)betala
tandvard nirsomhelst de kommande 24 manaderna.2? Bi-
dragsbeloppet hdjdes 2018. Fér personer mellan 30—64 ér
héjdes bidraget fran 150 till 300 kronor per ar. Fore 2019
tog SCB inte hinsyn till det allmdnna tandvardsbidraget i
berdkningen av konsumentpriset f6r tandlidkararvode 1
Konsumentprisindex.? Fran och med januari 2019 ingir bi-
draget i berikningen. Detta fick till £6ljd att konsumentpri-
set sjonk kraftigt i juli, den médnad da bidraget tillgodorik-
nas konsumenten (se diagram 82). Bidraget till inflations-
takten blev, tillsammans med eventuella andra prisférand-
ringar inom tandvarden oberoende av bidraget, knappt
—0,2 procentenheter f6r KPI totalt.2+

I takt med att konsumenterna férbrukar sitt tandvards-
bidrag stiger priset igen. Det far till £6ljd att konsumentpri-
set pa tandvard stiger ménad £6r ménad under 6vriga delar
av aret. Forutsatt att bidraget finns kvar kommande ar vin-
tas sdsongsmonstret forbli snarlikt, med prisuppgingar alla
ménader férutom i juli da konsumentpriset sjunker igen.
Darmed kommer KPI-inflationen, som avser 12-manaders
perioder, inte att paverkas av bidraget i lika hég grad kom-
mande ar.

Varuprisinflationen har tilltagit i 4r och 6kningen fortsitter en
bit in pd nista ir (se diagram 83). Uppgangen beror till stor del
pa héga livsmedelspriser (se diagram 84). Till prisuppgéangen bi-
drog fjoldrets daliga skérdar, och den svaga svenska vixelkursen
har ocksa haft betydelse. I ar 4r biade de europeiska och svenska

22 se websidan om tandvardsstodet p&: www.folktandvarden.se.

23 Se "Prisvariabel i matningen av tandvard”, PM till namnden for KPI, samman-
trade nr 4, 2018-05-22. Tillganglig p& www.scb.se.

24 Se "Konsumentprisindex (KPI), juli 2019”, nyhet p8 www.scb.se och “Andringar i
KPI frén 2019”, Information 29 januari 2019 p& www.scb.se.
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Diagram 81 Konsumentpriser

Arlig procentuell férandring, manadsvarden
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2.0
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— KPIF
—— KPIF exkl. energi

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 82 Tandldkararvode i
konsumentprisindex
Prisindex 1980=100

1400 === == === === = oo - 1400
1350 - ---F1350
1300 - ---F1300
1250 + ---F 1250
1200 + ---F 1200
1150 mmm === == mmm oo -+ 1150
1100 === ===-mmmmommmm e -~ 1100
1050 +—— e T 1050
Kalla: SCB.

Diagram 83 Varu- och tjanstepriser i
KPI

Arlig procentuell féréndring, kvartalsvarden
e rs5
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— Varor

—— Tjanster

Anm. Varor exkl. energivaror och tjanster exkl.
tjdnster direkt knutna till boendet.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.


http://www.folktandvarden.se/
https://www.scb.se/contentassets/1b48f2064ebd46a78eda4d68d51c0403/4/prisvariabel-i-matningen-av-tandvard.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-juli-2019/
https://www.scb.se/contentassets/d1f974c3e55d4ff39fa6314fc211980c/andringar_i_kpi_fran_2019_v002.pdf

skordarna 6verlag storre och de europeiska spannmalspriserna
har fallit sedan forra arsskiftet (se diagram 85).2

Tillsammans med att effekterna av kronférsvagningen grad-
vis klingar av, gor det att varuprisinflationen dimpas under nista
ar. Miljoskatter sisom den aviserade skatten pa plastbarkassar
och den nyligen héjda kemikalieskatten? motverkar nedgingen
nagot.

Tjinstepriserna fortsitter att 6ka med knappt 2 procent i 4r.
Tjanstepriserna har hallits tillbaka av minskad efterfragan pa
flygresor, och didrmed fallande priser pd utrikesresor under delar
av 2019, trots att vixelkursen forsvagats (se diagram 86). Nista
ar stiger priserna pa utrikesresor igen, vilket bidrar till att tjdnste-
priserna dé stiger nigot snabbare jimfért med i dr (se tabell 11).27

Sammantaget innebdr detta att inflationen i termer av KPIF
exklusive energi stiger ndgot i ar och nista ar (se tabell 11).

LAGRE KONSUMENTPRIS FOR EL 2020

Nista ar dimpas dndd KPIF-inflationen nagot, bland annat till
toljd av ett fallande konsumentpris {61 el. I september 2019 var
spotpriset for el fortfarande ligre dn motsvarande manad 2018
(se diagram 87).28 Terminshandeln indikerar ligre priser under
2020. Tillsammans med sm4 férindringar i drivmedelspriserna
och en liten nedging 1 elndtsavgiften innebir detta totalt sett lite
ligre energipriser t6r konsumenterna 2020 (se diagram 88).

25 se "skérdeprognos for spannmal och oljevéxter 2019” Jordbruksverket, och
"Short term outlook for EU agricultural markets in 2019 and 2020”, EU-kommiss-
ionen, Nr. 24, sommaren 2019. Tillgénglig via ec.europa.eu.

26 Se "Nyheter inom punktskatter” p& www.skatteverket.se.

27 prisutvecklingen for utrikesresor 2019 kan ocks8 ha p8verkats av en metodfér-

andring i hur priserna mats. Se "Effekter av ny insamlingsmetod for flygcharter”,
PM till namnden for KPI maj 2019. Tillganglig pd www.scb.se.

28 Ett genomsnittspris for hela Sverige har beréknats utifr@n landets fyra prisomra-
den.
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Diagram 84 Livsmedelspriser
Arlig procentuell férandring, m&nadsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 85 Terminspris for vete
Euro per ton, dagsvérden
300 - - 300
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Anm. Kvarnvete med leverans i Rouen eller
Dunkirk med ndgra mé&naders framforh&lining
(MATIF-vete, forsta terminsposition).

Kallor: Euronext och Macrobond.

Diagram 86 Researrangorer och
resebyrder

Nettotal, sdsongsrensade kvartals- respektive
ménadsvarden
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Anm. Avser branscher med SNI-kod N79.
Kalla: Konjunkturinstitutet.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/short-term-outlook-summer-2019_en.pdf
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter
https://www.scb.se/contentassets/1b48f2064ebd46a78eda4d68d51c0403/charter.pdf

Tabell 11 Konsumentpriser
Procent respektive procentuell forandring

Vikt

2019 2017 2018 2019 2020
KPI 100 1,8 2,0 1,8 1,5
Réantekostnader, rantesats! -3,0 -4,9 2,0 -1,3
KPIF 100 2,0 2,1 1,7 1,5
Varor 44 0,4 0,6 1,0 0,9
Tjanster 30 2,8 1,9 1,9 2,5

Boende exkl. réntekostnader
och energi? 15 1,4 1,8 2,0 1,7
Energi® 7 5,8 10,5 3,3 -0,8
Rantekostnader, kapitalstock?! 3 9,4 7,1 5,8 5,2
KPIF exkl. energi 93 1,7 1,4 1,6 1,7
HIKP 1,9 2,0 1,7 1,4

! Rantekostnader i KPI utgdrs av produkten av kapitalstock och réntesats. 2 Avser
hyror, reparationskostnader, avskrivningar (renoveringskostnader), tomtrattsavgald
och fastighetskatt, forsakringskostnader, kostnader for vatten, avliopp, renhalining
och sotning. 3 Energi avser kostnader for el, gas, uppvarmning och drivmedel.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

LAG INFLATION MOT SLUTET AV AR 2020

Effekter av kronférsvagningen under 2018 och 2019 bidrar £6r
nirvarande till att inflationen i Sverige halls uppe. Utan kronfor-
svagningen hade varuprisinflationen varit 4nnu ldgre. Nir effek-
terna av den tidigare deprecieringen ebbar ut under loppet av
2020 avtar inflationstrycket. Lagre energipriser, en svagare kon-
junktur i omvirlden och en jimfdrelsevis svag 6kningstakt i en-
hetsarbetskostnaderna, bidrar ocks4 till en mer ddimpad konsu-
mentprisinflation. Dessutom férvintas hyresokningarna forbli
mittliga 2020 (se diagram 89). Hyror och bostadsrittsavgifter ut-
g6t knappt tio procent av konsumtionskorgen. Utfallen i hyres-
forhandlingarna tillsammans med bostadsrittsféreningarnas
kostnadsutveckling har darfér stor betydelse f6r inflationsut-
vecklingen totalt sett. For helaret 2020 stiger konsumentprisin-
dex med fast bostadsrinta (KPIF) med 1,5 procent. Men mot
slutet av dret dr 6kningstakten endast 1,4 procent. Eftersom re-
porintan inte héjs forran 2022 kommer KPI att stiga med unge-
fir lika mycket som KPIF 2020 (se tabell 11).

Handelskriget mellan USA och Kina kan ge ldgre pri-

ser i Sverige

Att USA och Kina héjer tullarna pa varandras varor kan
paverka svenska konsumentpriser pd flera olika sitt. Dels
uppstar regionala prisskillnader. Exempelvis har priset pa
spannmdl och sojabdnor sjunkit i USA dé efterfrigan fran
Kina har minskat.? Exporten som tidigare gick fran USA
till Kina kan till viss del ledas om till Europa, vilket pressar

29 Se "On the front lines: Trade war sinks North Dakota soybean farmers”, Reuters
22 augusti 2019.
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Diagram 87 Spotpris pa el, Sverige
Ore per kilowattimme (KWh), ménadsvarden
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Kallor: Nord Pool Spot och Konjunkturinstitutet.

Diagram 88 Bidrag till KPIF-inflationen
Procentenheter respektive procentuell férédndring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 89 Hyror och mdnadsavgifter i
KPI och rantor
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de europeiska priserna. Samtidigt 6kar kinesisk efterfragan
pé europeiska produkter relativt USA-producerade vilket
har motsatt effekt. Nettoeffekten beror pa hur de globala
handelsflédena med varan ifraga ser ut, och hur litt det ér
att leda om handeln.

Den viktigaste kanalen f6r hur handelskriget paverkar
priserna dr troligtvis genom dess effekt pa konjunkturen.
Ligre investeringsvilja hos féretagen och minskad tillf6rsikt
hos hushéll innebdr minskad efterfrigan, vilket dimpar den
globala prisutvecklingen. I Kina har exempelvis producent-
priserna sjunkit de senaste manaderna.? En tredje kanal dr
via foretagens kostnader. Tullarna innebir hégre produkt-
ionskostnader for alla féretag med delar av virdekedjan i
ndgot av dessa tva linder.

30 se "China producer prices fall for first time in three years, deflation worries re-
surface”, Reuters 9 augusti 2019.






Scenario for svensk ekonomi
och ekonomisk politik

Svensk ekonomi befinner sig i en konjunkturavmattning efter
flera &r med ett anstringt resursutnyttjande. Ekonomin gar mot
ett balanserat resursutnyttjande under 2020 och stabiliserar sig
ddr 2021-2023. Arbetslosheten, som stiger i &r och ndsta ar,
kommer att vara hogre an jamviktsarbetslosheten fram till 2023.
Konjunkturavmattningen bidrar till att inflationstrycket blir 13gt
och det drdjer till 2023 innan inflationen nar malet. Finanspoliti-
ken antas darfor bli ndgot dtstramande 2021-2022 s3 att det
strukturella sparandet 6kar. Det strukturella sparandet i offent-
lig sektor &r i underkant 2019 sett till 6verskottsmalet. Finans-
politiken antas darfor bli ndgot dtstramande 2021-2022 s3 att
det strukturella sparandet dkar till 0,3 procent av potentiell BNP,

vilket ar i linje med 6verskottsmalet.

Scenario for svensk ekonomi 2021-2023

SVENSK KONJUNKTUR MATTAS AV 2019-2020

Scenariot tar sin utgangspunkt i Konjunkturinstitutets prognos
for aren 2019-2020. Efter ett antal ar med hégkonjunktur, med
ett anstringt resursutnyttjande som nadde sin topp under 2018,
mattas konjunkturen av under 2019-2020. Ekonomin befinner
sig fortfarande i hégkonjunktur 2019 men nér ett balanserat re-
sursutnyttjande 2020. Avmattningen sker pa bred front. Expor-
ten bidrar till att hélla uppe tillvixten 1 BNP i ar men mattas av
nésta dr 1 takt med den pagiende internationella konjunkturav-
mattningen. Bostadsinvesteringarna, som har varit en drivande
faktor under denna hégkonjunktur, fortsatter att minska i dr.
Aven investeringarna i 6vriga niringslivet minskar nista ar. Hus-
hallens konsumtion, som hittills haft en ovanligt lag tillvixt givet
konjunkturen, fortsitter att vixa jimforelsevis svagt 1 ar och
nista dr. Avmattningen syns dven tydligt pa arbetsmarknaden
dir sysselsittningen, som till och med 2018 6kat mycket, 1 stort
sett ar oforandrad i 4r och nasta dr. Arbetslosheten, som de sen-
aste tvd dren legat under den niva Konjunkturinstitutet bedémer
som jamviktsarbetslosheten, stiger nu och blir hégre dn jam-
viktsnivan 2020. Inflationen 4r under inflationsmélet bade 2019
och 2020.

AVMATTNINGEN DRIVER EKONOMIN MOT NORMALT
RESURSUTNYTTJANDE I SCENARIOT

Tillvixten i BNP 6kar nagot under 2021-2023 (se diagram 90).
Bade BNP-gapet och arbetsmarknadsgapet stabiliserar sig runt
noll under 2021-2023 och svensk ekonomi kan dd sdgas vara 1
konjunkturell balans (se diagram 91). Tillvixten drivs frimst av
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Vad skiljer scenario frén
prognos?

Prognos ar Konjunkturinstitutets bedémning av
den mest troliga utvecklingen av svensk eko-
nomi till och med 2020.

Scenariot tar vid dér prognosen slutar och ar
en konsistent beskrivning av utvecklingen de
foljande tre 8ren. Scenariot bygger pa foljande
antaganden:

e Inga nya storningar drabbar ekonomin.
Ekonomin strévar darfér mot ett konjunk-
turellt balanserat resursutnyttjande.

o Finanspolitiken anpassas sa att éver-
skottsmalet uppfylls pa sikt, av Konjunk-
turinstitutet operationaliserat som att det
strukturella sparandet i offentlig sektor
nar 0,3 procent av potentiell BNP. Pen-
ningpolitiken bedrivs s att malet om en
inflation pd 2 procent nds pa sikt.

o  BNP-tillvdxten ar pa langre sikt utbudsbe-
stamd och beror dérmed i huvudsak pa
produktivitetstillvdxten och hur utbudet av
arbetskraften utvecklas.

e Sveriges dverskott i bytesbalansen be-
doms falla tillbaka pa langre sikt. Det sker
genom ett successivt lagre hushallsspa-
rande. Denna utveckling sammanfaller
med en successivt starkare real vaxelkurs.

e Offentlig konsumtion och investeringar ut-
vecklas i linje med det demografiskt be-
tingade behovet. Det innebéar bland annat
oférandrad personaltathet i offentligt fi-
nansierade verksamheter och en stan-
dardhdjning ungefér i linje med historisk
utveckling sett till dverskottsmalet.

Diagram 90 Importjusterat bidrag till
BNP-tillvaxten

Procentuell féréandring respektive procentenheter
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



att den inhemska konsumtionen ékar samtidigt som investe-
ringar inklusive lager inte lingre minskar. Exporten, som 6kar
relativt lite 2020, vaxer nagot starkare igen fram till 2023 (se dia-
gram 90). Tillvixten i den inhemska konsumtionen bidrar till att
antalet arbetade timmar Skar under 2021-2023. Medelarbetsti-
den, som har 6kat relativt mycket hittills under 2019, minskar
dock dterigen fran 2021. Sammantaget innebir det att sysselsitt-
ningen ater 6kar 2021-2023. Arbetslosheten Okar ytterligare na-
got 2021 innan den minskar ner mot Konjunkturinstitutets be-
démning av nivin for jimviktsarbetslésheten. Samtidigt dr inflat-
ionstrycket i ekonomin fortsatt relativt ligt under 2021. Det be-
ror bland annat pa att 16nerna Skar relativt langsamt vilket bidrar
till en lingsamt 6kande enhetsarbetskostnad, det vill siga féreta-
gens kostnader per producerad enhet. Samtidigt forstirks kronan
vilket dimpar importpriserna. Kronan fortsitter att forstirkas
fram till 2023 men Skande enhetsarbetskostnader bidrar till att
inflationstrycket 6kar och att inflationsmalet nds 2023.

TILLVAXTEN I INHEMSK KONSUMTION VAXLAR UPP

Den totala inhemska konsumtionen, det vill siga hushallens och
den offentliga sektorns konsumtion, dr £f6r nirvarande historiskt
sett lig som andel av BNP. Hushallens konsumtionstillvixt dim-
pas 1 4r och nista ar av ett Okat forsiktighetssparande, bland an-
nat till £8ljd av en stor osikerhet om den ekonomiska utveckl-
ingen. Den offentliga konsumtionen vixer relativt ldingsamt dven
1 4r och nista ar, bland annat pa grund av minskade migrations-
kostnader (se diagram 92).

Tillvixten i hushéllens konsumtion 6kar under 2021-2023.
Osikerheten om framtiden minskar i scenatiot vilket bidrar till
att hushdllen drar ner pa sitt forsiktighetssparande och dkar sin
konsumtion mot en mer historiskt genomsnittlig tillvixt (se dia-
gram 93). Finanspolitiken dr nagot expansiv under 2020 men
stramas dt 1 en langsam takt under 2021 och 2022 vilket har en
dimpande effekt pa disponibelinkomsterna. Rintorna som hus-
héllen méter fortsitter att vara laga under hela scenariot. Korta
rintor borjar stiga f6rst 2022 och goér da att hushdllens utgifter
for bostadslan och andra krediter bérjar stiga. Det har en nagot
dimpande effekt pa disponibelinkomsterna 2023. Sammantaget
vixer hushillens konsumtion nigot snabbare dn inkomsterna.
En del av konsumtionsékningen finansieras dirmed genom ett
minskat sparande. Aven den demografiska utvecklingen med en
6kad andel dldre bidrar till ett ligre sparande bland hushallen.
Detta innebir att sparkvoten faller framéver.

Under 2021-2023 vixer den offentliga konsumtionen i takt
med den demografiska utvecklingen och till £6ljd av en standard-
héjning i linje med historiskt monster samtidigt som nedtrapp-
ningen av migrationskostnaderna inte lingre dimpar utveckl-
ingen. Antalet unga och ildre, som dr den del av befolkningen
som konsumerar offentliga tjdnster i storst utstrickning, 6kar
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Diagram 91 BNP-gap och
arbetsmarknadsgap i Sverige

Procent av potentiell BNP respektive potentiellt
arbetade timmar
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Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 92 Total inhemsk konsumtion
Procent av BNP, 16pande priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 93 Hushallens konsumtion och
sparkvot

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
varden, respektive procent av disponibel inkomst
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jimforelsevis snabbt kommande dr. Offentlig konsumtion &kar
dirfor nagot som andel av BNP under 2021-2023.

INTERNATIONELL KONJUNKTUR DAMPAR SVENSK EXPORT

Utvecklingen av svensk export foljer i hog grad den internation-
ella konjunkturen och sirskilt utvecklingen i Europa eftersom
svensk export i stor utstrickning gar till nirliggande linder.
Minga av Sveriges viktigaste exportlinder dr ocksa inne i en
konjunkturavmattning. Under 2021 och 2022 halls exporten
uppe av att svensk exportmarknad 6kar nagot samtidigt som
kronan fortsitter att vara relativt svag. Detta bidrar till att netto-
exporten stiger ndgot som andel av BNP under dessa ér (se dia-
gram 94). Direfter forstirks kronan i en allt snabbare takt vilket
dimpar nettoexporten. Fallande export- och importpriser Gver
tid bidrar till att bade exporten och importen minskar som andel
av BNP faller. De faller dock i ungefir samma takt vilket gor att
bytesforhéllandet i stort sett dr oférindrat. Den demografiska ut-
vecklingen med en allt stérre andel dldre i befolkningen bidrar
dven till att hushallens konsumtion stiger som andel av BNP vil-
ket ocksa har en ddmpande effekt pa nettoexporten.

INVESTERINGSANDELEN FALLER TILLBAKA

Investeringarnas andel av BNP nadde sin topp 2018 och ligger
pé en fortsatt hog niva dven framoéver. Behovet av fortsatt utd-
kad produktionskapacitet dr dock avtagande. Det beror bland
annat pa den internationella konjunkturavmattningen som inne-
bir en vikande internationell efterfragetillvixt f6r exportforeta-
gen. En fortsatt dimpad, om 4n nagot stigande, exporttillvixt
2021-2023 bidrar till att investeringstillvixten blir fortsatt lag
och bidraget till BNP-tillvixten ddrmed litet. Sammantaget inne-
bir det att investeringsandelen minskar under scenariot (se dia-
gram 95).

TILLVAXTEN AV SYSSELSATTA OKAR IGEN OCH
ARBETSLOSHETEN FALLER LANGSAMT

BNP-tillvixten vixlar upp nagot 2021-2023, fraimst drivet av en
Okad tillvixt av inhemsk konsumtion. Det bidrar till en 6kad ef-
terfrdgan pd arbetade timmar i ekonomin. Samtidigt minskar me-
delarbetstiden, som for nirvarande ligger pd en jaimforelsevis
hog nivi, ner mot en mer normal nivd. Antalet sysselsatta 6kar
dirmed ndgot mer 4n antalet timmar (se diagram 96). Det bidrar
dven till att sysselsittningsgraden, som minskar under 2019 och
2020, 6kar igen under de efterféljande dren (se diagram 97).
Arbetslésheten 6kar 2019 och 2020 och hamnar 6ver Kon-
junkturinstitutets bedomda niva f6r jimviktsarbetslosheten nista
ar. Trots att sysselsittningen vixlar upp och 6kar igen under
2021 si stiger arbetslosheten yttetligare ndgot 2021 till 7,2 pro-
cent innan den lingsamt borjar minska. Det beror pa att dven ar-
betskraften 6kar, frimst till f6ljd av ett 6kat arbetsmarknadsdel-
tagande hos dldre. Arbetslésheten kommer att ligga ver
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Diagram 94 Export, import och
nettoexport
Procent av BNP, I6pande priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 95 Fasta bruttoinvesteringar

Procent av BNP respektive procentuell férandring,
kalenderkorrigerade varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 96 Sysselsatta, arbetade
timmar och medelarbetstid, hela
ekonomin
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jamviktsarbetslésheten fram till och med 2023, varefter den 4r i
linje med jaimviktsarbetslésheten (se diagram 97).

INFLATIONEN UNDER MALET FRAM TILL 2023

Enhetsarbetskostnaderna 6kar jaimforelsevis langsamt 2021—
2023. Lonedkningarna dr for nirvarande historiskt sett liga i for-
hallande till konjunkturen och 16nerna fortsitter att utvecklas
langsamt under 2021-2023 i férhéllande till ett balanserat resurs-
utnyttjande. Laga 16neékningar dr dven en internationell forete-
else. Aven apprecieringen av vixelkursen och en arbetsléshet
over nivan for jimviktsarbetslsheten bidrar till den dimpade 16-
nedkningstakten. Samtidigt utvecklas produktiviteten relativt
svagt. Sammantaget innebir det att enhetsarbetskostnaden f6r
niringslivet 6kar med 1,1 procent 2021 f&r att ddrefter 6ka ndgot
snabbare kommande ar (se diagram 98). Tillvixttakten under
2021-2023 ir ldgre 4n den utveckling av enhetsarbetskostnaden
som Konjunkturinstitutets bedémer dr langsiktigt férenligt med
Riksbankens inflationsmal.

KPIF-inflationen ir ldgre 4n 2 procent under 2019 och 2020.
Inflationstrycket fortsitter att vara svagt men stigande under
2021-2023. Sammantaget innebdr det att inflationen Skar lang-
samt och ndr inflationsmalet pa 2 procent dr 2023.

Ekonomisk politik 2019-2023

STRUKTURELLT SPARANDE BEHOVER STARKAS FRAMOVER

Finanspolitiken bedéms vara nigot atstramande 2019, i den me-
ningen att det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella
sparandet justerat for konjunkturen, i offentlig sektor stirks med
0,4 procentenheter mellan 2018 och 2019. Statens budget f6r
2019, bade den av riksdagen antagna budgetreservationen fran
Moderaterna och Kristdemokraterna och regeringens virind-
ringsbudget, innehdll ofinansierade atgirder motsvarande

0,5 procent av BNP. Att det strukturella sparandet trots det
stirks beror frimst pd minskade offentliga utgifter, bland annat
till £6]jd av minskade migrationskostnader, utéver paverkan frin
nya atgirder 1 statens budget f6r 2019.

Det strukturella sparandet minskar till 0,0 procent av potenti-
ell BNP 2020 och dirmed bedéms finanspolitiken bli nagot ex-
pansiv nista ar (se diagram 99). I regeringens budgetproposition
tor 2020 presenterades ofinansierade atgirder pa 31 miljarder
kronor f6r 2020.

Under scenarioaren 2021-2023 antas finanspolitiken bedrivas
sd att det strukturella sparandet ndr 0,3 procent av potentiell
BNP. Atergingen i scenariot sker successivt och 2021 4r det
strukturella sparandet 0,1 procent av potentiell BNP och 0,3 nds
forst 2022. Ett strukturellt sparande pa 0,1 procent av BNP 2021
ar 1 underkant sett till Gverskottsmalet, med hinsyn till att
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Diagram 97 Sysselsattningsgrad och
arbetsloshet

Procent av befolkningen, procent av
arbetskraften respektive procent av potentiella
arbetskraften
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 98 Timlon och
enhetsarbetskostnad i naringslivet
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden
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Diagram 99 Strukturellt sparande i
offentlig sektor och BNP-gap
Procent av potentiell BNP
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scenariot antar att resursutnyttjandet i ekonomin dé 4r balanse-
rat. Bedémningen av det strukturella sparandet 4r dock osiker.
Regeringens bedémning av det strukturella sparandet f6r inneva-
rande ar brukar ligga ett par tiondelars procentenheter 6ver
Konjunkturinstitutets. Det finanspolitiska scenariot dr darfor
konsistent med att det strukturella sparandet enligt regeringen
kommer att vara i linje med 6verskottsmalet redan 2021.

I kapitlet ”Osikerhet i prognosen” redovisas ett alternativt
scenario. Det belyser att finanspolitiken blir ett viktigt medel f6r
att stabilisera ekonomin i hindelse av en snabb konjunkturned-
gang om Riksbanken har ett begrinsat manéverutrymme till
foljd av att reporintan ligger pa en niva nira sin nedre grins.
Skulle Riksbanken ha ett begrinsat manéverutrymme under en
lingre tid kan det innebéra 6kade finanspolitiska stimulanser f6r
att stabilisera lagkonjunkturer. Samtidigt har Riksbanken fortfa-
rande maijlighet att stabilisera hogkonjunkturer. Sammantaget
kan detta fa implikationer fér 6verskottsmalet. Det innebir
ocksa att det blir viktigare att beakta budgeteringsmarginalen till
utgiftstaket for att sdkerstilla att det finns utrymme f6r sadana
finanspolitiska stimulanser.

FORTSATT LAG REPORANTA

Riksbanken beslutade i december 2018 att héja reporintan till
minus 0,25 procent. Inflationen mitt med KPIF hade da legat
nira inflationsmalet, pa 2 procent, i tvé dr och reporintan hade
varit oférdndrad 1 nédstan tre ar. Inflationen blir under men nira
inflationsmalet under 2021-2023. Avmattningen i den svenska
konjunkturen och fortsatt jimférelsevis liga kostnadsékningar
for foretagen gor att inflationstrycket blir mer dimpat framéver
in tidigare. Ar 2020 ir den svenska ekonomin ater i konjunktu-
rell balans men KPIF-inflationen 4r under inflationsmalet. Kon-
junkturinstitutets prognos dr dirfor att Riksbanken avvaktar med
att h6ja reporintan de nirmaste aren. Prognosen avviker frin
Riksbankens bedémning i september 2019 och dr mer i linje
med marknadens nuvarande férvintningar (se diagram 100)

Det mittliga inflationstrycket medfor att repordntan hojs tva
ganger forst i den senare delen av scenariot. Den nominella re-
porintan ir 0,25 procent i slutet av scenarioperioden (se tabell
12) medan den reala reporintan fortfarande dr negativ (se dia-
gram 101).

LAG RANTA PA TIOARIGA STATSOBLIGATIONER

Den svenska 10-ariga statsobligationsrintan ir 1 dag ldg jimfort
med de senaste tre decennierna. Den laga rintan beror bland an-
nat pa den laga reporintan, ldga statsobligationsrintor i omvirl-
den och pé Riksbankens k&p av statsobligationer.3t

31 se fordjupningen “Effekter av centralbankers tillgdngskép” i Konjunkturldget, de-
cember 2017.
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Diagram 100 Repordnta
Procent, dags- respektive kvartalsvarden
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—— Konjunkturinstitutets prognos
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Anm. RIBA &r terminskontrakt baserade pa
framtida reporantor. Riksbankens prognos avser
kvartalsvarden.

Kallor: Nasdaq OMX, Riksbanken, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 101 Realrdanta, KPIF-inflation
och BNP-gap
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Sakta stigande reporinta tillsammans med Riksbankens kom-

mande nedtrappning av sin balansrikning leder till att den

10-ariga statsobligationsrintan gradvis stiger till drygt 1,5 pro-
cent i slutet av 2023 (se tabell 12). Denna rintenivd ir ca 2,5 pro-

centenhet ldgre dn genomsnittet f6r perioden 1993-2018.

Nedreviderade reala styrriantor pa tio ars sikt

Konjunkturinstitutet har sedan Konjunkturliget mars 2019
reviderat ner reala styrrintor pé tio drs sikt f6r Sverige och
dess viktigaste handelspartners, de sd kallade KIX6-lin-
derna. Dessa realrintor dr 0,6 procentenheter ligre i detta
scenario jamfért med i Konjunkturliget mars 2019. Hilften

av revideringen gjordes redan i Konjunkturlaget juni 2019. En

orsak till nedrevideringen dr att global realrdnta pa tio ars
sikt nu foérvintas vara ldgre 4n tidigare.
Dessa nedrevideringar gér bland annat att svensk och

amerikansk nominell styrrinta i slutet av 2028 revideras ner

till 2,50 procent. Motsvarande rinta f6r euroomridet revi-
deras ner till 2,25 procent.

SVAG KRONA STARKS GRADVIS

I konkurrensvigda termer (KIX) har den svenska kronan f&rsva-
gats med ca 15 procent sedan 2014 (se diagram 102). Delvis be-
ror férsvagningen p4 att den reala kortrintan i Sverige har fallit
mer 4n de reala kortrintorna i Sveriges viktigaste handelslinder
(se diagram 103). I slutet av scenarioperioden stiger den svenska
nominella rintan nigot snabbare 4n styrrintorna i omvirlden.3

Det bidrar till att kronan stitks gradvis framéver (se diagram
102).

32 F6r mer om internationella réntor, se kapitlet “Internationell konjunkturutveckl-

fo

ing
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Diagram 102 Kronans effektiva
vaxelkurs (KIX)
Index 1992-11-18=100, manadsvarden
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Anm. KIX &r ett handelsvagt index baserat pa
valutor frdn samtliga OECD-lander samt Kina,
Indien, Brasilien och Ryssland. Hogre index
motsvarar en svagare krona.

Kallor: Riksbanken, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 103 Reala kortrantor
Procent, kvartalsvarden
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Anm. Reala réntor berdknade som skillnaden
mellan nominell 3-m8naders statsskuldvéxel och
&rlig procentuell inflation. Inflationsmatten &r
KPIF for Sverige, HIKP for euroomr8det och KPI
for USA.

Kallor: Riksbanken, SCB, OECD, Eurostat,
Macrobond och Konjunkturinstitutet.



Tabell 12 Scenario for svensk ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

BNP!

BNP per inv8nare!
Potentiell BNP
BNP-gap?

Arbetade timmar!
Produktivitet?
Arbetskraft
Sysselsattning
Arbetslgshet?

Timlon*
Enhetsarbetskostnad?->
KPI

KPIF

Reporanta®
Statsobligationsranta’

Kronindex (KIX)2

Offentligt finansiellt sparande®

Strukturellt sparande?

Utfall

2018
2,4
1,2
2,0
1,6
2,4
0,1
1,4
1,8
6,3
2,5
3,0
2,0
2,1

-0,50
0,7

117,6
0,8

-0,2

Prognos Scenario
2019 2020 2021 2022
1,2 0,8 1,6 1,8
0,2 -0,1 0,7 1,0
1,9 1,7 1,7 1,7
0,9 0,0 -0,1 0,0
0,9 0,1 0,4 0,7
0,5 0,7 1,2 1,1
0,7 0,3 0,6 0,7
0,2 -0,1 0,6 0,8
67 7,1 72 7,0
2,6 2,6 2,7 2,8
2,3 1,7 1,5 1,7
1,8 1,5 1,6 1,9
1,7 1,5 1,6 1,8
-0,25 -0,25 -0,25 0,00
0,0 0,1 0,5 1,0
122,5 124,2 122,7 120,6
04 -0,1 0,0 0,2
0,2 0,0 0,1 0,3

2023
1,7
1,0
1,7
0,0
0,7
1,0
0,6
0,8
6,8
2,9
1,9
2,3
2,0

0,25
1,4

117,0
0,3
0,3

! Kalenderkorrigerade varden. 2 Procent av potentiell BNP. 3 Procent av arbets-kraf-
ten. 4 Enligt konjunkturlénestatistiken. ® For hela ekonomin. ¢ Vid slutet av dret. 7 Tio
&rs 16ptid, drsgenomsnitt. 8 Index 1992-11-18=100. ° Procent av BNP.

Kéllor: Medlingsinstitutet, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.
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Offtentliga finanser 2019-2023

Overskottet i offentlig sektor vantas i &r sjunka till 0,4 procent
av BNP. I budgetpropositionen fér 2020 ingar ofinansierade at-
gdarder pad 31 miljarder kronor. Det strukturella sparandet mins-
kar diarmed, frdn 0,2 procent av potentiell BNP 2019 till 0,0 pro-
cent 2020. Detta ger finanspolitiken en ndgot expansiv inriktning
och sparandet 2020 bedoms vara i underkant sett till 6verskotts-
malet. F6r &ren 2021-2023 bedéms utrymmet fér ofinansierade
atgarder uppga till drygt 100 miljarder kronor, vilket i det ndrm-
aste motsvarar kostnaden for att bibehdlla personaltatheten i of-
fentligfinansierade verksamheter, tillsammans med en standard-

héjning i linje med historiskt monster.

Prognos for 2019 och 2020

Sedan 2016 visar offentlig sektor ett finansiellt Gverskott och sa
dven i ar. Det finansiella sparandet blir 0,4 procent av BNP 2019
for att sedan minska till —0,1 procent 2020 (se tabell 13). Det
strukturella sparandet, det vill sdga det finansiella sparandet ju-
sterat f6r konjunkturen, bedéms bli 0,2 procent av potentiell
BNP 2019 £6r att sedan minska till 0,0 procent 2020, till stor del
pé grund av finanspolitiska atgirder i budgetpropositionen f6r
2020 (se diagram 104). Finanspolitikens inriktning 4r dirmed na-
got expansiv. Ett strukturellt sparande pa 0,0 procent av potenti-
ell BNP 2020 ér i underkant sett till 6verskottsmalet.

BUDGETEN FOR 2020 INNEHALLER OFINANSIERADE
ATGARDER PA 31 MILJARDER KRONOR

Budgetpropositionen f6r 2020 innehéller sidnkta skatter pa drygt
14 miljarder och utgiftsékningar pa knappt 17 miljarder kronor,
jamfort med vad som riksdagen beslutat f6r 2019.33 Dirmed
minskar det finansiella sparandet i offentlig sektor med knappt
31 miljarder kronor 2020 som en f6ljd av budgetpropositionen.

Det ir frimst hushallen som far ligre skatt. Den 6vre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt, den sa kallade virnskatten, av-
skaffas. Dessutom hojs grundavdraget £6r pensiondrer och en
skattereduktion for boende i stédomride A och B inférs.3+ Ut-
giftsatgirderna avser fraimst statlig och kommunal konsumtion,
men dven investeringar i infrastruktur och férsvaret. Budgetpro-
positionens forslag och dess effekter beskrivs i mer detalj i £61-
djupningen ”Budgetpropositionen f6r 2020”.

33 N&r Konjunkturinstitutet bedémer vad som &r nya 8tgarder i budgetpropositionen
for 2020 &r utgdngspunkten riksdagens beslut av statens budget fér 2019, inklusive
beslut med anledning av kompletterande dndringsbudgetar. Detta synsatt skiljer sig
frén regeringens, eftersom regeringen &ven beaktar tidigare aviseringar i sin ut-
gangspunkt.

34 A och B kannetecknas av forhallandevis 18g befolkningstathet och 18nga avstand.
Dessa omraden finns framst i norra och véstra Sverige.
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Prognos och scenario

P8 kort sikt gor Konjunkturinstitutet prognoser
for de offentliga finanserna. Den finanspoli-
tiska prognosen for 2020 utgdr frén regering-
ens budgetproposition fér 2020.

For 8ren 2021-2023 gor Konjunkturinstitutet
ett finanspolitiskt scenario dar finanspolitiken
antas bedrivas s3 att den &r i linje med dver-
skottsmalet. P8 sikt antas darfor det struktu-
rella sparandet uppga till en tredjedels procent
av potentiell BNP, vilket om ekonomin &r i ba-
lans innebar att det finansiella sparandet ligger
i linje med &verskottsmalet.

Diagram 104 Finansiellt och
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strukturellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP respektive potentiell BNP
4-
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— Finansiellt sparande

—— Strukturellt sparande

1 Férandring i strukturellt sparande

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 13 Offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor respektive procent av BNP, I6pande priser

2017 2018 2019 2020

Inkomster! 2 295 2393 2448 2501
Procent av BNP 49,7 49,5 48,8 48,6
Skatter och avgifter? 2033 2109 2 154 2199
Skattekvot 44,1 43,8 43,1 42,9
Kapitalinkomster 66 77 79 82
Ovriga inkomster3 196 208 214 220
Utgifter 2229 2 354 2428 2506
Procent av BNP 48,2 48,7 48,4 48,7
Konsumtion 1205 1259 1304 1348
Transfereringar? 787 827 848 873
Hush3ll 638 657 673 687
Foéretag 83 91 93 96
Utland 66 79 83 90
Investeringar 208 236 243 253
Kapitalutgifter 30 33 32 33
Overféring till hushallen* 0
Finansiellt sparande 66 39 20 -6
Procent av BNP 1,4 0,8 0,4 -0,1
Primért finansiellt sparande® 30 -5 =27 -54
Procent av BNP 0,6 -0,1 -0,5 -1,1
Strukturellt sparande 24 -8 10 -1
Procent av potentiell BNP 0,5 -0,2 0,2 0,0
Maastrichtskuld 1882 1874 1771 1804
Procent av BNP 40,7 38,8 35,3 35,1

! Exklusive EU-skatter. Dessa ingar i skattekvoten men inte i den offentliga sektorns
inkomster. 2 Prognoserna for skatter och avgifter samt transfereringar baseras pa
2020 rs regelverk. 3 Bland annat transfereringar fran utlandet och frén a-kassorna
samt inkomster av bokféringsteknisk karaktar sdsom kapitalférslitning. ¢ Berak-
ningsteknisk dverforing till hush8ll i form av skatter eller transfereringar. Avser de
belopp som under kommande 8r behdver 6verféras mellan hushall och offentlig
sektor for att uppnd prognostiserad bana for det strukturella sparandet. Ett negativt
tal innebér ett dtstramningsbehov i offentlig sektor, det vill sdga att &tgarder vidtas
med negativ effekt pd hushéllens disponibla inkomster, och ett positivt tal innebar
ett utrymme for expansiva atgarder. ° Finansiellt sparande exklusive kapitalinkoms-
ter och kapitalutgifter.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FINANSIELLT SPARANDE 2019 HALLS UPPE AV
KONJUNKTUREN

Det finansiella sparandet i offentlig sektor paverkas av konjunk-
turen. En hogkonjunktur innebir vanligtvis hoga skatteinkoms-
ter och laga utgifter for arbetsloshet. En viktig indikator f6r den
underliggande styrkan i det offentliga sparandet dr det struktu-
rella sparandet som visar vad det finansiella sparandet skulle ha
varit vid konjunkturell balans.

Konjunkturinstitutets bedémning ér att det strukturella spa-
randet dr ligre dn det finansiella 2019 (se tabell 14). Det innebér
att det finansiella sparandet halls uppe av konjunkturen. Detta
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Begrepp och antaganden

Strukturellt sparande visar vad offentlig
sektors finansiella sparande skulle vara om
ekonomin var i konjunkturell balans.

Budgetutrymmet visar utrymmet fér nya ofi-
nansierade finanspolitiska atgarder. Det berak-
nas enligt Konjunkturinstitutets definition som
den del av det strukturella sparandet som vid
oférandrade regler 6verstiger en tredjedels
procent av potentiell BNP.

Med oforandrade regler menas att inga nya
beslut fattas av riksdag, regering eller kommu-
ner.

Den demografiskt betingade efterfrdgan
visar hur efterfragan pa offentlig konsumtion
och investeringar andras nar befolkningens
storlek och sammanséttning dndras.

Konjunkturinstitutets finanspolitiska scena-
rio bygger pa foljande antaganden:

¢ Stat och kommun beslutar om utgiftsatgar-
der inom offentlig konsumtion och investe-
ringar som bibehaller personaltdtheten inom
offentligt finansierade verksamheter samt en
standardhdéjning ungefar i linje med historiskt
monster.

e Stat och kommun beslutar om dtgarder som
6kar eller minskar hushallens disponibla in-
komster s3 att det strukturella sparandet upp-
gar till en tredjedels procent av potentiell BNP.
I scenariot sker detta genom en beraknings-
teknisk 6verforing frén offentlig sektor till hus-
hallen.

« Kommunsektorns skulder antas p& sikt inte
vaxa som andel av BNP. Givet nuvarande inve-
steringsnivaer inneb&r antagandet att ett fi-
nansiellt sparande i kommunsektorn pa -0,3
procent av BNP nds pa nagra ars sikt.

En utforligare beskrivning av dessa begrepp
och antaganden finns pa
https://www.konj.se/var-verksamhet/sa-gor-
vi-prognoser/antaganden-gallande-offentliga-
finanser.html
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beror frimst pa att arbetsgivaravgifterna dr hégre jamfért med
vid konjunkturell balans.

Tabell 14 Strukturellt sparande i offentlig sektor 2019
Miljarder kronor respektive procent av BNP

Faktisk Strukturell Konjunkturell

niva niva effekt
Inkomster 2448 2438 10
Utgifter 2428 2428 0
Sparande 20 10 10
Procent av BNP! 0,4 0,2 0,2
BNP?2 5019 4976 43

! Procent av potentiell BNP for det strukturella sparandet. 2 Potentiell BNP for den
strukturella nivan.

Anm. Konjunkturell effekt avser differensen mellan faktisk och strukturell niva.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 105 Bruttoskuld

FINANSPOLITIKEN 2019 AR I LINJE MED Miljarder kronor respektive procent av BNP
OVERSKOTTSMALET 2000 oo 70
Ett nytt 6verskottsmal, ddr det finansiella sparandet i offentlig 1800 7**77 om o
sektor ska uppgi till en tredjedels procent av BNP 6ver en kon- I
junkturcykel, giller frin och med i 4r. Som indikator f6r 1600 - | oo
huruvida finanspolitiken ér i linje med 6verskottsmalet anvinds
det strukturella sparandet. Dessutom inkluderar det finanspoli- 1400 - - 40
tiska ramverket ett skuldankare f6r offentlig sektors konsolide- S
rade bruttoskuld, Maastrichtskulden, pa 35 procent av BNP. 12001 30

Det strukturella sparandet uppgar till 0,2 procent av potenti-
ell BNP 2019. Bedomningar av det strukturella sparandet ir be- 1999700 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
hiftade med osikerhet. I det petspektivet kan den forda politi- e o (hoger)
ken anses vara i stort sett i linje med 6verskottsmalet i 4r. Brut- - Skuldaniaret (hogen)
toskulden bedéms hamna pa skuldankaret redan 1 dr, till stor del ~ Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
pa grund av att BNP-tillvixten varit god samtidigt som rintorna
varit ldga (se diagram 105).35 Dessutom minskar Riksbanken sin
valutareserv under 2019, vilket leder till att bruttoskulden som . L

. . Diagram 106 Nettoformogenhet

andel av BNP minskar med éver en procentenhet. Miljarder kronor respektive procent av BNP

Minskningen av valutareserven paverkar dock inte offentlig 2000 - oo 30

sektors nettoférmdbgenhet. Nettoférmdgenheten, som ger en
mer komplett bild av offentlig sektors stillning 4n bruttoskul-
den, 6kar dock mellan aren péd grund av en god utveckling i al-
derspensionssystemet till ca 27 procent av BNP (se diagram
100).

0
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22

wm Miljarder kronor
—— Procent av BNP (hdger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

35 D3 forslaget om ett nytt dverskottsmal och inférande av ett skuldankare presen-
terades beraknades malnivén for skuldankaret nds forst 2026 (se SOU 2016:67).



Offentligfinansiella forutsattningar 2021—
2023

I detta avsnitt redogérs f6r utvecklingen av de offentliga finan-
serna i strukturella termer vid oférindrade regler fér aren 2021—
2023. Oférindrade regler innebir att inga beslut om finanspoli-
tiska dtgirder tas utéver vad som finns med i budgetproposit-
ionen f6r 2020. Aviseringar gjorda 1 budgetpropositionen fér
2020 avseende efterfoljande ar, som riktlinjebeslut om férind-
rade preliminira inkomstberdkningar och utgiftsramar for aren
efter 2020, beaktas inte i berdkningarna.

Budgetutrymmet, som visar utrymmet for ofinansierade at-
girder, beriknas som den del av det strukturella sparandet som
vid oférindrade regler Gverstiger en tredjedels procent av poten-
tiell BNP. Som andel av potentiell BNP sjunker utgifterna 2021—
2023 medan inkomsterna ir relativt stabila (se diagram 107).
Detta kallas £6r automatisk budgetférstirkning och innebir att
det strukturella sparandet i avsaknad av nya finanspolitiska atgir-
der successivt stirks. I férdjupningen ”Automatisk budgetfos-
stirkning ger utrymme f6r ofinansierade dtgirder” beskrivs hur
olika regelverk bidrar till att en automatisk budgetférstirkning
uppstar.

Konjunkturinstitutet bedémer att det strukturella sparandet
vid oférindrade regler uppgir till 2,2 procent av potentiell BNP
2023 (se diagram 108). Detta ger ett ackumulerat budgetut-
rymme pé 105 miljarder kronor fram till och med 2023 (se tabell
15).

Tabell 15 Budgetutrymme 2021-2023
Miljarder kronor

2021-

2021 2022 2023 2023
Féréndring av strukturella
inkomster vid oférandrade regler (A) 78 88 95 262
Féréndring av strukturella utgifter
vid oférédndrade regler (B) 35 43 59 137
Automatisk budgetférstarkning (C=A-B) 44 45 37 125
Forstarkning av strukturellt
sparande for att nd 1/3 procent av
potentiell BNP (D) 18 1 1 20
Budgetutrymme? (C-D) 25 44 36 105
Ackumulerat budgetutrymme 25 69 105

! Det nya budgetutrymme som genereras varje enskilt ar redovisas for respektive &r
2021-2023. Det totala ackumulerade budgetutrymmet 2021-2023 visas i den sista
kolumnen samt raden “"Ackumulerat budgetutrymme”.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 107 Strukturella utgifter och
inkomster i offentlig sektor vid
ofordandrade regler

Procent av potentiell BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 108 Strukturellt sparande i
offentlig sektor vid oférandrade regler
Procent av potentiell BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.



Finanspolitik 2021-2023

For scenarioaren 2021-2023 antar Konjunkturinstitutet att ak-
tiva beslut f6r offentlig konsumtion och investeringar fattas i en
omfattning som mdjliggdr bibehallen personaltithet i offentligfi-
nansierade verksamheter. Scenariot tar sin utgangspunkt i den
personaltithet som foljer av forslaget i budgetpropositionen fér
2020 samt dven en standardhdjning ungefir i linje med det histo-
riska monstret.

Utgangspunkten i scenariot dr att finanspolitiken bedrivs sa
att det strukturella sparandet uppgir till en tredjedels procent av
potentiell BNP. Om budgetutrymmet understiger de demo-
grafiskt betingade utgiftsatgirderna for att bibehalla personaltit-
heten i offentligfinansierade verksamheter tillsammans med
standardhdjning under ett scenariodr antas normalt att skatter
och/eller transfereringar riktade mot hushallen anpassas pa ett
sitt som stirker de offentliga finanserna och minskar hushéllens
disponibla inkomster. Detta kallas i denna rapport £f6r en berik-
ningsteknisk éverfoéring frin hushallen. Skulle budgetutrymmet
vara storre 4n de demografiskt betingade utgiftsatgirderna sker
péd motsvarande sitt en berdkningsteknisk éverféring till hushal-
len som 6kar hushallens disponibelinkomst.

DEMOGRAFISKT BETINGADE UTGIFTSATGARDER TACKS AV
BUDGETUTRYMMET

Att bibehdlla personaltitheten i de offentligt finansierade verk-
samheterna under scenariodren bedéms kosta 97 miljarder kro-
nor, varav 26 miljarder kronor i staten och 71 miljarder kronor i
kommunsektorn (se tabell 16). Att ddrutéver ocksa héja standar-
den i linje med det historiska ménstret innebdr utgifter pa ca

113 miljarder kronor, varav 30 miljarder kronor i staten och

83 miljarder kronor i kommunsektorn sammantaget.

De demografiskt betingade utgiftsatgirderna, inklusive en
standardhdjning, dr nagot hogre dn budgetutrymmet. Det krdvs
dirfor en berdkningsteknisk Sverforing fran hushillen pa totalt
8 miljarder kronor 2021-2023. I scenariot 6kar det strukturella
sparandet fran 0,1 procent av potentiell BNP 2021 till 0,3 pro-
cent 2022, och sparandet dr ddrmed i linje med 6verskottsmalet
fran och med 2022.

Ett strukturellt sparande pa 0,1 procent av potentiell BNP
2021 dr 1 underkant fOr att vara 1 linje med 6verskottsmalet, med
hinsyn till att scenariot antar att resursutnyttjandet i ekonomin
da dr balanserat. Beddmningen av det strukturella sparandet ér
dock osiker. Regeringens bedémning av det strukturella sparan-
det brukar ligga ett par tiondels procentenheter 6ver Konjunk-
turinstitutets. Det finanspolitiska scenariot dr darfoér konsistent
med att det strukturella sparandet enligt regeringen kommer att
vara i linje med 6verskottsmalet redan 2021.
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Tabell 16 Finanspolitiskt scenario i offentlig sektor
Miljarder kronor respektive procent av potentiell BNP

2021 2022 2023 2021-
2023
Budgetutrymme vid 2020 &rs regler 25 44 36 105
Utgiftsdtgarder exkl
standardhgjning? 34 32 31 97
Utgifts8tgarder inkl.
standardhéjning? 39 38 37 113
Varav i staten 9 11 10 30
Statlig konsumtion 7 8 8 23
Statliga investeringar 2 3 2 7
Varav i kommunsektorn 30 27 27 83
Kommunal konsumtion 26 24 24 74
Kommunala investeringar 3 3 3 9
Overféring till hushallen? -3 -4 -1 -8
Strukturellt sparande’ 0,1 0,3 0,3

1 Utgiftsdtgarder som paverkar offentlig konsumtion och offentliga investeringar for
hela offentlig sektor. 2 Berdkningsteknisk 6verforing till hush8llen frén offentlig sek-
tor genom andrade skatter eller transfereringar. 3 Procent av potentiell BNP.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

LAGT SPARANDE I KOMMUNSEKTORN DE KOMMANDE AREN

Kommunsektorns? finansiella sparande har trendmadssigt férsva-
gats sedan 2005 och nar en historiskt ldg niva 2019 (se diagram
110). Utvecklingen beror till stor del pa 6kade investeringar, vil-
ket paverkar kommunernas finansiella sparande direkt men re-
sultatet, som dr kommunernas mélvariabel, forst pa sikt.3” For att
kommunsektorns skulder inte ska vixa pa sikt bedémer Kon-
junkturinstitutet att sparandet behéver forstirkas till —0,3 pro-
cent av BNP. Kommunsektorns skulder stabiliseras dd pa
22 procent av BNP, vilket dr hogre dn statsskulden (se diagram
109).

I scenariot sker merparten av de féreslagna utgiftsitgirderna
1 just kommunsektorn. For att finansiera detta, och samtidigt
stirka sparandet, krdvs en férstirkning av inkomsterna med
78 miljarder kronor. Konjunkturinstitutet gér inget antagande
om hur finansieringen av utgiftsatgirderna och forstirkningen
av sparandet utformas. Men om staten skulle skjuta till statsbi-
drag till kommunsektorn sa att statsbidragen 6kar 1 takt med den
kommunala konsumtionen behéver de h6jas med 29 miljarder
kronor. I sa fall beh6vs samtidigt finansiering genom héjd kom-
munalskatt med 49 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,89 kro-
not per hundralapp i 6kad kommunalskattesats (se diagram 111).

36 Sedan 2019 har namnet landsting ersatts av region. N&r Konjunkturinstitutet

skriver om kommuner och kommunsektorn 8syftas bade primarkommuner och reg-
ioner.

37 Investeringar har en direkt pdverkan p3 finansiellt sparande. Paverkan pa resul-
tatet sker dock férst genom &rliga avskrivningar. Det innebar att en investering i &r
minskar det finansiella sparandet i ar, men inga andra &r, medan resultatet minskar
i takt med avskrivningarna under flera &rs tid.
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Diagram 110 Finansiellt sparande i
kommunsektorn
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 109 Olika skuldstockar i

offentlig sektor

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 111 Skatte- och
statsbidragshoéjningar i
kommunsektorn 2021-2023

Hojning av kommunalskattesats, procentenheter
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Anm. Den heldragna linjen visar de kombi-
nationer av skatte- och statsbidragshdjningar
som ar mojliga i det finanspolitiska scenariot.
Streckad linje visar den kombination som ges om
statsbidragen utvecklas proportionellt till
kommunala utgifter.

Kélla: Konjunkturinstitutet.



Oavsett hur kommunsektorns finanser stirks under scenario-
aren kommer offentlig sektor som helhet bara behdva stirka fi-
nanserna med 8 miljarder kronor fran hushallen. Det innebir att
1 den min som férstirkningen sker genom kommunalskattehdi-
ningar har staten ett s pass hogt sparande att den skulle kunna
kompensera hushallen genom hojda transfereringar och/eller
sankta skatter samtidigt som offentlig sektor nar Gverskottsma-
let.

Kommunsektorns utgifter finansieras huvudsakligen

av kommunalskatt och statsbidrag

Bade kommunsektorns primira inkomster och primira ut-
gifter har vuxit som andel av BNP sedan 2000.38 Dock har
utgifterna stigit mer 4n inkomsterna. Detta giller sirskilt ef-
ter 2010 (se diagram 112). I och med att inkomsterna inte
Okat lika mycket som utgifterna har kommunernas finansi-
ella sparande fallit och 4r sedan 2008 negativt (med undan-
tag £6r 2009).

Kommunernas primira inkomster bestar till Svervi-
gande del av kommunalskatt och statsbidrag, dir kommu-
nalskatteintdkterna utgdr ca 70 procent av inkomsterna och
statsbidragen ca 25 procent. Andelen av de primira utgif-
terna som finansieras via statsbidrag och kommunalskat-
teintikter har fallit frin drygt 93 procent 2006 till knappt
89 procent 2018 (se diagram 113). Skatternas andel av
finansieringen av utgifterna har fallit sedan 2010. Detta
trots att den genomsnittlign kommunalskattesatsen har
héjts med 63 6re sedan 2010.

Den beskattningsbara inkomsten som ar skattebasen f6r
kommunalskatt har inte stigit i linje med utvecklingen av
ekonomin och skatteh6jningarna har inte kunnat motverka
denna effekt. Att beskattningsbar inkomst inte har £6ljt
med i utvecklingen trots att [lonesumman, som ir den
storsta delen av beskattningsbar inkomst, har 6kat nagot
som andel av BNP, beror bland annat pd héjda grundav-
drag fOr pensionirer. Detta har kommunerna kompense-
rats £6r via det generella statsbidraget. Detta kan alltsa £6t-
klara en del av skiftet mellan finansiering via kommunals-
katter och statsbidrag.

Givet en viss nivad pa de offentliga utgifterna ir det to-
tala skattetrycket i ekonomin oberoende av nivan pa stats-
bidragen. Hégre statsbidrag innebir att kommunerna inte
behover hoja skatten 1 samma utstrickning men samtidigt
miste staten, vid givna totala offentliga utgifter, 6ka sitt
skatteuttag for att ha mojlighet att finansiera statsbidragen.
Hur finansieringen sker, liksom nivan pa de totala utgif-
terna, 4r i slutindan en politisk fraga.

38 I priméara inkomster ingdr inte kapitalinkomster. I priméara utgifter ing8r inte ka-
pitalutgifter.
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Diagram 112 Kommunsektorns priméra
inkomster och utgifter
Procent av BNP
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 113 Kommunsektorns
inkomster
Procent av priméra utgifter
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TRE RAKNEEXEMPEL MED EXPLICITA ANTAGANDEN OM
TRANSFERERINGAR OCH SKATTER

For att na ett strukturellt sparande i linje med 6verskottsmalet i
det finanspolitiska scenariot krivs en férstirkning av de offent-
liga finanserna i form av en berdkningsteknisk 6verféring fran
hushallen om totalt 8 miljarder kronor fram till 2023. Det g6rs
dock ingen bedémning om denna forstirkning ska uppnis ge-
nom till exempel justerade ersittningsnivier i transfereringssy-
stemen och/eller indrade skatteregler. I foljande avsnitt redovi-
sas tre rikneexempel dir antingen transfereringarna eller skat-
terna utvecklas enligt ett specifikt antagande.®

Rakneexempel A: Oforandrade regler i transfereringarna

I det forsta rikneexemplet illustreras utvecklingen av statens
transfereringar till hushallen d4 2020 ars regler giller under hela
perioden. Det innebir bland annat att de hogsta ersittningarna,
det vill siga ersittningstaken i socialférsikringssystemen, f6ljer
prisutvecklingen, som utvecklas langsammare dn l6nerna. Vissa
ersittningar 4r dock nominellt faststillda. Sammantaget innebir
detta att den totala ersittningen i férhallande till I6nerna, det vill
sdga ersdttningsgraden, faller Gver tid om inga aktiva beslut tas.

Om transfereringarna utvecklas enligt oférindrade regler me-
dan BNP vixer faller utgifterna for transfereringarna som andel
av BNP (se diagram 114). Skattekvoten kommer da falla margi-
nellt, frin 42,9 procent av BNP 2020 till 42,8 procent 2023 (se
diagram 115), vilket dr 0,1 procentenheter hogre skattekvot jaim-
fért med vid oférindrade skatteregler.

Rikneexempel B: Bibehdllna ersittningsgrader i

transfereringarna till hushallen

I ett andra rikneexempel bibehélls i stillet ersdttningsgraderna i
transfereringssystemen pa 2020 ars nivder genom att hogsta er-
sdttningsnivan och nominella ersittningar hojs i takt med timl6-
neutvecklingen. Det motsvarar drliga utgiftsatgirder pd nirmare
5 miljarder kronor. I rikneexemplet finansieras detta med skatte-
héjningar.

Transfereringarna till hushallen som andel av BNP sjunker
dven i detta rikneexempel men i en lingsammare takt (se dia-
gram 114). For att finansiera transfereringarna beridknas skat-
tekvoten stiga till 43,0 procent av BNP 2023 (se diagram 115).

39 Nar transfereringarna utvecklas enligt ett specifikt antagande blir skatternas ut-

veckling residual, och vice versa. I dessa rékneexempel behandlas offentlig sektor

som en enhet. Berakningarna bortser frén om det &r statliga eller kommunala skat-
ter som justeras.
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Diagram 114 Transfereringar till
hushdllen

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 115 Skattekvot
Procent av BNP

507

48

46+

44 -

42

)
i
i
0 R B St B e e B S e s e e e T
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
—— Skattekvot i rdkneex. A
— - Skattekvot i rdkneex. B
—— Skattekvot i rékneex. C (oférandrade skatteregler)

Anm. Diagrammet visar skattekvotens utveckling
vid olika antaganden for transfereringarna samt
vid 2020 &rs regler.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Rakneexempel C: Oforandrade skatteregler

I det sista rikneexemplet antas skattereglerna folja 2020 irs reg-
ler och utgifterna f6r transfereringarna anpassas didrmed sa att fi-
nanspolitiken 4r i linje med &verskottsmalet. Skattekvoten vid
oférindrade skatteregler blir 42,6 procent av BNP 2023 (se dia-
gram 115). For att finanspolitiken ska vara i linje med &ver-
skottsmalet behéver utgifterna for transfereringar till hushallen
sinkas ndgot jimfort med vid oférindrade regler 1 transfere-
ringssystemen (se diagram 114).

Utvecklingen f6r offentliga inkomster och
utgifter 2019-2023

SANKTA SKATTER FOR FRAMFOR ALLT HUSHALLEN SANKER
SKATTEKVOTEN 2020

Skattekvoten, det vill sdga skatter och avgifter som andel av Diagram 116 Skatter och avgifter vid
. . . o, ofordandrade regler

BNP, faller i ar till 43,1 procent av BNP, framfor allt till f6ljd av procent av BNP

en mindre gynnsam sammansittning av skattebaserna i relation 49 -

till BNP. Exempelvis faller hushallens kapitalinkomster och bo- 46

stadsinvesteringarna, vilka bada héllit uppe skattekvoten 2016—

2018. Aven skattesinkningar, sa som ytterligare ett steg av jobb- 477

skatteavdraget, sinker skattekvoten (se diagram 116). 46 4

I budgetpropositionen for 2020 presenteras sammantaget
.. X . . .. 45+
skattesdnkningar motsvarande 14 miljarder kronor. Dirutéver

bedémer Konjunkturinstitutet att kommunerna, for att forbdttra 447
sina finanser, h6jer kommunalskattesatsen med i genomsnitt 434
15 6re, vilket motsvarar ca 4 miljarder kronor. Sammantaget

sinks skatterna med 10 miljarder kronor 2020, vilket motsvarar 1

0,2 procent av BNP.#

Vid oférindrade skatteregler féljer skattekvoten skattebaser-
nas utveckling relativt BNP. Skattekvoten ir i stort sett oférdnd-
rad 2021 och framat.

ket T
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

OFFENTLIG KONSUMTION SOM ANDEL AV BNP OKAR

Regeringens budgetproposition £6r 2020 innehaller satsningar pa
bland annat rittsvisende, forsvar, milj6- och klimatarbete samt
statsbidrag till kommunerna som i stor utstrickning riktar sig
mot skola, vard och omsorg. Samtidigt innehiller budgetpropo-
sitionen en tidigare aviserad atstramning inom arbetsmarknads-
omrddet. Konsumtionen dimpas dven ndgot av flera kommu-
ners anstringda ekonomiska lige. Sammantaget innebdr detta att
offentlig konsumtion vixer i lingsammare takt 4n vad den de-
mografiska utvecklingen i sig motiverar 2020. Konsumtionen

40 1 budgetpropositionen for 2020 féreslds bland annat ingdngsavdraget och skatt
pé plastbarkassar. Dessa regelandringar trader i kraft 1 juli respektive 1 maj 2020
och darmed finns det deldrseffekter som tillkommer 2021. Dessa deldrseffekter &r
beaktade i scenariot fér 2021 och framat.



som andel av BNP vintas dock stiga nagot de kommande dren
(se diagram 117).

Det dr den demografiska utvecklingen, med allt fler yngre
och dldre, som bidrar till att driva pa efterfragan pa offentligt fi-
nansierade vilfirdstjinster sisom vérd, skola och omsorg. Mins-
kade migrationsutgifter de kommande édren héller dock tillbaka
den totala nivan pa offentlig konsumtion.

OFFENTLIGA INVESTERINGAR PA EN FORTSATT HOG NIVA

Kommunsektorns investeringar, som andel av BNP, ir p4 re-
kordnivier (se diagram 118). Det beror pd att kommunerna in-
vesterat 1 verksamhetslokaler sasom sjukhus, skolor och dldrebo-
enden. De kommande dren kommer kommunala investeringar
att minska nagot som andel av BNP.

De totala investeringarna for offentlig sektor, som andel av
BNP, kommer dock att ligga kvar pa en fortsatt hog nivd. Det
beror p4 att statliga investeringar 6kar som andel av BNP. De
statliga investeringarna avser fraimst infrastruktur och forsvaret.

TRANSFERERINGAR FALLER SOM ANDEL AV BNP

Arbetsldsheten stiger, men antalet personer i olika arbetsmark-
nadspolitiska program minskar, frimst eftersom den minskade
flyktinginvandringen innebdr att firre personer far etableringser-
sdttning. Sammantaget gor detta att utgifterna for arbetsloshets-
ersittningar, vid oférindrade regler, slutar att falla som andel av
BNP och ligger nagorlunda still framéver (se diagram 119). Ut-
betalningar av sjukersittning fortsitter att falla till f6ljd av att det
blir firre personer som har sjukersittning. Aven utbetalningar av
sjukpenning fortsitter att falla men det beror frimst pa att anta-
let sjukdagar per sjuk person minskar.

I budgetpropositionen f6r 2020 foreslas att garantipensionen
och bostadstilligget f6r pensionirer stirks 1 enlighet med det
som kommunicerats tidigare i pensionséverenskommelsen. Dir-
utover sker inga regelindringar som paverkar sociala transfere-
ringar till hushdllen. Om transfereringarna utvecklas enligt 2020
ars regler 2021-2023 medan BNP viixer faller utgifterna for
transfereringarna som andel av BNP (se diagram 114).

LITEN BUDGETERINGSMARGINAL 2020

I budgetpropositionen f6r 2020 limnade regeringen ett férslag
till utgiftstak fram till 2022 som riksdagen ska fatta beslut om.
De féreslagna utgiftstaken utvecklas ungefir i takt med potenti-
ell BNP fram till 2022. Samtidigt sjunker de takbegrinsade utgif-
terna som andel av potentiell BNP i det finanspolitiska scenariot.
Detta giller bade i rikneexempel A med oférindrade regler
inom transfereringssystemen och nominellt oférindrade statsbi-
drag, men ocksé i rikneexempel B med en bibehillen ersitt-
ningsgrad for transfereringar till hushéllen samt bibehallen andel

statsbidragsfinansiering av kommunsektorns totala utgifter (se
diagram 120).
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Diagram 117 Offentliga
konsumtionsutgifter

Procentuell férédndring, I6pande priser respektive
procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 118 Offentliga investeringar
Procent av BNP
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Diagram 119 Transfereringar till
hushall vid oforandrade regler
Procent av BNP
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Enligt riktlinjerna ska budgeteringsmarginalen, som ar skill-
naden mellan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna, nist-
kommande 4r vara minst 1,5 procent av de takbegrinsade utgif-
terna. I Konjunkturinstitutets prognos ir budgeteringsmargina-
len 1,8 procent av de takbegrinsade utgifterna 2020, vilket mots-
varar 24 miljarder kronor. Detta indikerar att utrymmet for att
Oka utgifterna i exempelvis varindringsbudgeten dr begrinsat. 1
det finanspolitiska scenariot 6kar budgeteringsmarginalen 2021
till 3,5 procent av de takbegrinsade utgifterna, vilket motsvarar
48 miljarder kronor.

KAPITALNETTOT HALLER UPPE DET FINANSIELLA
SPARANDET

Kapitalnettot, det vill sdga skillnaden mellan den offentliga sek-
torns kapitalinkomster och kapitalutgifter, dr positivt efter att ha
stigit som andel av BNP under 2000-talet (se diagram 121). Det
positiva kapitalnettot forklaras frimst av att statens rinteutgifter
har sjunkit tack vare laga marknadsrintor och att statsskulden
har minskat som andel av BNP. Kapitalnettot motsvarar i ar ca
0,8 procent av BNP och ligger kvar pd denna nivd de kommande
aren.

Offentlig sektors primira sparande, det vill sdga det finansi-
ella sparandet exklusive kapitalnettot, har sedan finanskrisen va-
rit negativt alla ar f6rutom 2016 och 2017 dd konjunkturfor-
stirkningen lyfte skatteinkomsterna (se diagram 122). Offentlig
sektors starka balansrikning, med en nettoférmdgenhet pé ca
27 procent av BNP (se diagram 1006), har dock genererat ett po-
sitivt kapitalnetto som resulterat i ett positivt finansiellt spa-
rande. Ett positivt kapitalnetto kommer vara viktigt dven de
kommande dren for att det finansiella sparandet ska vara posi-
uvt.
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Diagram 120 Utgiftstak och
takbegransade utgifter
Procent av potentiell BNP
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Kallor: Ekonomistyrningsverket, Regeringen och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 121 Kapitalnetto
Procent av BNP
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Diagram 122 Finansiellt sparande,
primart sparande och kapitalnetto
Procent av BNP
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Jamftorelse mellan regeringens och
Konjunkturinstitutets prognoser

Som tidigare nimnts utgar Konjunkturinstitutets offentligfinan-
siella prognos £6r 2019 och 2020 fran statens budget. For
scenarioaren 2021-2023 presenterades i kapitlet forst utveckl-
ingen med oférindrade regler, se avsnittet ”Offentligfinansiella
forutsittningar 2021-2023”, vilken dr grunden f6r berdkningen
av budgetutrymmet. Direfter f6ljde ett finanspolitiskt scenario
med demografiskt betingade utgiftsatgirder f6r offentlig kon-
sumtion och investeringar och en berikningsteknisk éverféring
mellan offentlig sektor och hushallen.

Regeringens prognos for 2019 och 2020 utgir, liksom Kon-
junkturinstitutets, frdn statens budget. F6r de kommande tva
aren utgar regeringen fran oférindrade regler och féreslagna
samt aviserade atgirder. Det innebir att Konjunkturinstitutets
oférindrade regler skiljer sig gentemot regeringens berikningar
till £6ljd av att Konjunkturinstitutets inte har med aviserade 4t-
girder 1 prognosen och scenarioberikningen f6r kommande ar.

I tabell 17 presenteras en jimférelse mellan Konjunkturinsti-
tutets oférindrade regler, regeringens oférindrade regler inklu-
sive aviserade dtgirder samt Konjunkturinstitutets finanspoli-
tiska scenario. Tabellen tar sin utgangspunkt 1 Konjunkturinsti-
tutets berikning av de offentliga finansernas utveckling under
oférindrade regler, vilken visas i del ett. Del tvd visar hur offent-
lig sektors inkomster och utgifter skulle f6rindras om hinsyn
togs till regeringens aviseringar, samt det finansiella sparandet
som detta resulterar i. Del tre av tabellen redovisar hur offentlig
sektors utgifter forindras 1 Konjunkturinstitutets finanspolitiska
scenario, samt det finansiella sparandet som da uppkommer.

I budgetpropositionen f6r 2020 foreslds bland annat ingangs-
avdraget och skatt pd plastbirkassar. Dessa regelindringar trider
1 kraft 1 juli 2020 och déirmed finns det halvarseffekter som till-
kommer 2021. Dessa halvérseffekter betraktas som beslutade
och ir beaktade i scenariot vid oférindrade regler och innebir
dirmed inte nagon skillnad mellan oférindrade regler, regering-
ens aviserade dtgirder och Konjunkturinstitutets scenario.

I regeringens aviseringar antas ingangsavdraget innebéra yt-

tetligare hégre skatteutgifter 2022. Denna effekt tas med i den av

regeringen aviserade finanspolitiken f6r 2022 men inte Konjunk-
turinstitutets beridkning av de offentliga finansernas utveckling
under oférindrade regler eller i det finanspolitiska scenariot.
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Tabell 17 Jamforelse av offentliga finanser med en fyradrig horisont
Miljarder kronor respektive procent av BNP, |6pande priser

2019 2020 2021 2022
1. Oférandrade regler?!
Inkomster (A) 2448 2501 2577 2666
Procent av BNP 48,8 48,6 48,4 48,3
Utgifter (B) 2428 2506 2541 2584
Procent av BNP 48,4 48,7 47,7 46,8
Finansiellt sparande vid oférandrade regler (C=A-B) 20 -6 35 82
Procent av BNP 0,4 -0,1 0,7 1,5
2. Aviserade atgérder?
Inkomster (D) 0 0 0 4
Utgifter (E) 0 0 8 6
Finansiellt sparande vid oférandrade regler, med (C+D-E)
aviseringar 20 -6 28 80
Procent av BNP 0,4 -0,1 0,5 1,5
3. Skillnad mellan KI:s huvudscenario och oférindrade regler?
Inkomster utdver oférandrade regler (F) 0 0 0 0
Utgifter utéver oférandrade regler (G) 0 0 39 77
varav demografiskt betingad efterfrégan 0 0 34 66
varav standardhdéjning 0 0 5 11
Overféring till hushallen* (H) 0 0 -3 -7
Finansiellt sparande i KI:s huvudscenario (C+F-G-H) 20 -6 0 13
Procent av BNP 0,4 -0,1 0,0 0,2

! Framskrivning utifr8n regeringens proposition om statens budget for 2020 (prop. 2019/20:1) samt géllande regler.

2Med aviserade atgarder avses de i budgetpropositionen fér 2020 omnamnda dtgérderna som ingdr i preliminara utgifts- och in-
komstberakningar och som &nnu inte &r beslutade av riksdagen. Finansiellt sparande vid oféréandrade regler med aviserade atgar-
der motsvarar regeringens metod for att redovisa det finansiella sparandet i offentlig sektor.

3 Skillnaden mellan KI:s huvudscenario och oférandrade regler bestar till storsta del av offentlig konsumtion som féljer av demo-
grafiskt betingad efterfrdgan samt en standardhéjning i linje med historiskt monster.

4 Berakningsteknisk dverforing till hushallen genom andrade skatter och/eller transfereringar.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.



Osikerhet 1 prognosen

Den globala tillvaxten har dampats sedan en tid tillbaka, bland
annat till fé6ljd av den minskade internationella handeln i sparen
av handelskonflikterna. Risken for en dn snabbare avmattning i
den globala ekonomin ar storre an mdjligheten att den utvecklas
starkare dn prognostiserat, bland annat beroende p& att han-
delskonflikten kan forvarras exempelvis genom att USA:s hot att
inféra tullar dven for varor fran andra lander kan forverkligas
och att Storbritannien kan lamna EU utan ett avtal. Riskerna for
den svenska ekonomin kommer framfor allt fran omvariden och
ar i allt viasentligt nedatrisker. I Sverige kvarstar sarbarheten i
ekonomin kopplad till hushédllens skuldséttning som en risk. Det
finns ocksa en risk att styrkan i konjunkturférsvagningen har un-
derskattats. Sammantaget bedoms sannolikheten for en ldagre

BNP-tillvaxt vara hogre d@n det motsatta.

Osikerhet 1 prognosen f6r omvirlden

Den 6kade osikerheten i sparen av handelskonflikterna har bi-
dragit till att tillvixten i virldsekonomin bromsat in sedan en tid
tillbaka. Handelskonflikterna har paverkat den globala ekonomin
bade direkt och indirekt. Den direkta effekten leder till minskad
bilateral handel mellan Kina och USA. Detta leder i sin tur till att
tillférsikten 1 néringslivet férsimras pé ett globalt plan, vilket
didmpar investeringarna. For tillverkningsindustrin 4r nedgangen
tydlig, savil i faktisk produktion som i férvintningarna, och den
ar 1 linje med nedgdngen i internationell handel (se diagram 123).
Aven risken att Storbritannien limnar EU utan ett avtal bedéms
ha bidragit till att fortroendeindikatorerna dr svaga. Osikerheten
kring virldsekonomin ér fortsatt stor, vilket bland annat stigande
indikatorer 6ver ekonomisk-politisk osdkerhet bekriftar (se dia-
gram 124). Konjunkturinstitutets prognos ir att den globala till-
vixten ddmpas i ar och nista dr till omkring 3 procent per ar.
Risken for en 4n svagare utveckling bedéms vara stérre dn san-
nolikheten f6r en starkare utveckling. Skulle utvecklingen bli sva-
gare, skulle efterfrigan pd svensk export bli ligre, med 4tféljande
konsekvenser for tillvixten i Sverige. Effekten skulle forstirkas
av att fortroendet hos svenska hushall och féretag normalt sett
skulle dimpas i ett sadant lige, vilket tenderar att 6ka forsiktig-
hetssparandet och minska investeringarna.

RISK ATT STORBRITANNIEN LAMNAR EU UTAN ETT AVTAL

Prognosen baseras pd att det till sist sker ett ordnat brittiskt ut-
tride ur EU. Ovissheten kring uttriddet paverkar utvecklingen i
saval Storbritannien som i 6vriga Buropa. Risken finns fortfa-
rande att det blir ett uttrdde utan avtal (se rutan ”Stor osikerhet
kring Storbritanniens uttride ur EU” i kapitlet Internationell
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Kapitlets innehdll

Detta kapitel beskriver Konjunkturinstitutets
bedémning av de mest vésentliga osékerhets-
faktorerna for prognosen fér 2019-2020. Syf-
tet med kapitlet &r framst att belysa osdker-
hetsfaktorer som stabiliseringspolitiken i Sve-
rige behdver ha beredskap for. Kapitlet redo-
g6r ocksa for prognosprecisionen fér centrala
variabler under 2000-talet.

Vidare redovisas analyser av alternativa ut-
vecklingar av den svenska ekonomin som bas-
eras pa Konjunkturinstitutets allman-jamvikts-
modell SELMA.

Diagram 123 Global varuhandel och
industriproduktion

Procentuell férandring, 3-manaders glidande
medelvdrde, sdsongsrensade manadsvarden
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Kéllor: CPB Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis och Macrobond.

Diagram 124 Ekonomisk-politisk
osdkerhet, varlden
Index, m&nadsvérden
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Anm. Baker-Bloom-Davis Economic Policy
Uncertainty Index, globalt index med
kopkraftsjusterade BNP-vikter.

Kélla: Macrobond.



konjunkturutveckling”). Effekterna av ett avtalslost uttride
skulle, i alla fall pa kort sikt, bli stora, frimst for Storbritannien
men dven Buropa skulle paverkas. De direkta effekterna fér Sve-
rige via den bilaterala handeln skulle férmodligen bli relativt be-
grinsade. Den svenska varuexporten till Storbritannien uppgick
till 5,7 procent av total varuexport 2018. Till de direkta effek-
terna ska dock ldggas turbulens pd de finansiella marknaderna,
fortroendeeffekter och svagare efterfragan fran andra linder
som ocksa drabbas. De negativa tillvixteffekterna skulle d4 sam-
mantaget kunna bli betydande.

RISK FOR UPPTRAPPADE HANDELSKONFLIKTER

Prognosen baseras pa antagandet att de redan aviserade tullh6j-
ningarna av Kinas export till USA blir av, men att konflikten
direfter inte trappas upp pa ett mirkbart sitt (se rutan "USA in-
tor ytterligare tullar pa varor fran Kina” i kapitlet ”Internationell
konjunkturutveckling”). Trots att handelsdispyten mellan Kina
och USA kontinuerligt har férvirrats finns risken att den trappas
upp ytterligare eller att andra handelskonflikter uppstar. En risk
ar att handelskonflikten kan bli borjan till en bredare konflikt
som inte bara giller handeln. Exempelvis skulle USA av siker-
hetspolitiska skal vilja forsvara for kinesiska foretag att fa tillgang
till amerikanskt kapital. USA har sedan en tid tillbaka redan £61-
bjudit amerikanska féretag att silja halvledare till Huawei av si-
kerhetspolitiska skil. Detta skulle kunna trappas upp genom att
USA avlistar eller handelsstoppar kinesiska foretag pa de ameri-
kanska borserna. Ett annat sitt att blockera kapitalfléden dr att
forsvara direktinvesteringar i Kina och export till Kina fér ame-
rikanska bolag. Vad giller konflikten mellan USA och Kina finns
dock ocksa mdjligheten att forhandlingarna kan utmynna i att at-
minstone en del av tullarna reverseras. Sammantaget dr neddtris-
kerna dominerande vad giller handelskonflikterna. Exempelvis
ir osikerheten stor vad giller USA:s inférande av biltullar gente-
mot BEU och Japan, vilket utgor en stor risk.# Detta skulle san-
nolikt drabba tysk bilindustri sirskilt hart, men dven Sverige
skulle drabbas. Aven det faktum att konflikten och hot om nya
atgirder drar ut pa tiden utgor en risk eftersom ovissheten ddm-
par foretagens investeringsvilja, vilket skulle kunna dimpa till-
vaxten.

GEOPOLITISK ORO KAN DAMPA TILLFORSIKTEN

Ett stort antal konflikthdrdar runt om i virlden skapar osikerhet
om utvecklingen av den globala ekonomin. Spanningen har 6kat

41 Dartill har USA fatt ett godkannande av WTO att infora hogre tullar pa varor till
ett varde av 7,5 miljarder dollar som kompensation fér subventioner som ett antal
EU-lénder givit flygplanstillverkaren Airbus. Tullarna ar planerade att inféras den 14
oktober men forhandlingar ska nu inledas. Tullsatsen p& importen av flygplan for-
véntas hojas till 10 procent i ett forsta skede och dértill planeras tullarna p8 import
av utvalda livsmedel hdjas till 25 procent. Tullarna vantas dock ha en mycket liten
direkt paverkan pd svensk ekonomi.
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vid Persiska viken efter drénarattacker mot oljeanliggningar i
Saudiarabien. For ndrvarande tycks inte situationen vara akut
men om utvecklingen leder till en stérre och mer allvarlig kon-
flikt, sa att exempelvis oljepriset stiger betydligt, ér risken stor att
det bromsar tillvixten i virldsekonomin.

HARDLANDNING I KINA

De kinesiska myndigheterna fortsitter att stimulera ekonomin i
syfte att dimpa de negativa effekterna frin bland annat handels-
konflikten med USA. En risk med den fortsatta stimulansen 4r
att det Okar den redan hoga skuldsittningen i den kinesiska eko-
nomin och didrmed Okar risken f6r en kraftig avmattning pd lite
lingre sikt. Detta skulle kunna fa allvarliga effekter dven pa
virldsekonomin, inte minst med tanke p4 att Kina har vuxit till
att vara virldens storsta ekonomi.®

ITALIEN

Situationen i Italien utgor en fortsatt risk for utvecklingen i
Europa. Problemen med hdg offentlig skuldsittning och struk-
turellt lag tillvixt kvarstir. Dessutom finns utmaningar inom lan-
dets banksektor kvar. De senaste manaderna har de italienska
linga statsobligationsrintorna fallit kraftigt och differensen
gentemot motsvarande tyska rintor har halverats till ungefir 1,4
procentenheter (se diagram 125). En anledning till nedgangen ér
att en ny regering har bildats, som antas vara mer ansvarsfull och
dven minska risken f6r konflikt med EU om budgeten. Den
stora rintenedgdngen ger visst andrum for sivil stat som banker,
1 alla fall pd kort sikt.

BEGRANSAT UTRYMME FOR EKONOMISKA STIMULANSER

Historiskt laga rintor i manga linder och hog offentlig skuldsitt-
ning pa manga héll innebir att méjligheterna f6r den ekono-
miska politiken att agera mot en mer kraftfull nedgang i ekono-
min dr begrinsade. I ett globalt perspektiv innebar detta att ris-
ken f6r en synkroniserad konjunkturnedging som inte kan bry-
tas med stabiliseringspolitiska insatser dr f6rh6jd. Detta utgér en
viktig aspekt for riskbilden i prognosen.#

Inhemska osakerhetsfaktorer

UNDERSKATTAS STYRKAN I AVMATTNINGEN?

Den svenska ekonomin befinner sig sedan en tid tillbaka i en av-
mattningsfas. Indikationerna ér tydliga att avmattningen fortsit-
ter, bland annat har svenska konfidensindikatorer for

42 Kina &r storst i kopkraftskorrigerade termer.

43 For svensk del &r den offentliga skuldsattningen relativt 18g och det finns darfor
utrymme att fora en expansiv finanspolitik i handelse av en kraftig nedgdng.
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Diagram 125 Rdnteskillnad mellan
Italien och Tyskland, 10-3rig
statsobligationsranta
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Kalla: Macrobond.

Diagram 126 Konfidensindikator for
tillverkningsindustrin i Sverige
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 127 Svenska hushdllens
skulder
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tillverkningsindustrin fallit snabbt sedan en tid tillbaka (se dia-
gram 126).4 Det finns en risk att styrkan i konjunkturavmatt-
ningen har underskattats.*s Uppgangen i arbetslésheten riskerar
da att bli 4n snabbare dn enligt prognosen. Den negativa utveckl-
ingen pa arbetsmarknaden skulle da bidra till att hushéllens kon-
sumtion vixer langsammare 4n enligt prognosen, med svagare
BNP-tillvixt som f6ljd vilket 4ven skulle 6ka osidkerheten om ut-
vecklingen pa bostadsmarknaden. Risken finns att bostadsinve-
steringarna dé faller mer dn i prognosen for framfor allt nésta ar.

HUSHALLENS SKULDSATTNING

De svenska hushallen dr hogt skuldsatta. Skuldsittningen har
fortsatt att 6ka, om 4n i en lingsammare takt dn tidigare och
skuldkvoten har planat ut (se diagram 127 och diagram 128). De
héga skulderna Skar sarbarheten i ekonomin, om det exempelvis
skulle bli en ligkonjunktur med ytterligare stigande arbetsléshet.

Prognosfelens storlek

Prognoser ir alltid osékra. I tabell 18 redovisas olika matt pa
prognosfel f6r Konjunkturinstitutets oktoberprognoser £6r
négra centrala variabler f6r perioden 2000-2018.4 Medelabsolut-
felet f6r innevarande ar dr 0,46 procentenheter f6r BNP-tillvix-
ten. BNP-tillvixten dr normalt relativt svirprognostiserad. Det
beror bland annat pa att statistiken i sig 4r osiker och revideras
ofta. For variabler som inte revideras i samma utstrickning dr
prognosfelen for innevarande 4r mindre. Det giller till exempel
arbetslosheten diar medelabsolutfelet f6r innevarande r ar 0,07
procentenheter.

For nistkommande 4r dr prognosfelen storre. Exempelvis dr
medelabsolutfelet f6r nistkommande ars BNP-tillvixt 1,32 pro-
centenheter. For arbetslosheten nastkommande 4r 4r medelabso-
lutfelet 0,54 procentenheter.

Medelfelen visar om det har funnits systematiska fel i pro-
gnoserna, det vill siga om de i genomsnitt f6r perioden har varit
tor hoga eller for liga. Prognoserna £6r bide BNP-tillvixten och
reporintan har i genomsnitt varit f6r hdga. ¥ Exempelvis har
prognoserna fér BNP-tillvixten nistkommande ér varit 0,42
procentenheter f6r hoga i genomsnitt i Konjunkturinstitutets ok-
toberprognoser f6r nistkommande ar.

44 Detsamma galler i stora delar av omvarlden exempelvis for euroomradet och
USA.

45 Konjunkturinstitutet gér typvérdesprognoser, det vill séga prognoser pd det mest
sannolika utfallet. Fér narvarande bedéms dock vantevardet for BNP-tillvaxten vara
lagre &n typvérdet, dven nar den internationella riskbilden beaktas.

46 For de &r oktoberprognoser saknas anvands prognoser publicerade i augusti.

47 systematiska 6verskattningar i reporanteprognoserna har varit genomg8ende

hos de flesta prognosinstitut den senaste tiden. Se "Utvardering av makroekono-
miska prognoser”, Specialstudie: KI-nr: 2019:7.
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Diagram 128 Svenska hushdllens
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 129 Prognosintervall for BNP
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Diagram 130 Prognosintervall for
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Under antagandet att prognosfelen dr normalférdelade kan Diagram 131 Prognosintervall fér KPIF
man konstruera prognosintervall fér prognoserna utifran rotme-  Arlig procentuell forandring
. . . . 3.0 3,0
delkvadratfelen.* Exempel pa sidana, obetingade intervall visas i
diagram 129, diagram 130 och diagram 131 f6r BNP-tillvixt, ar- 257 "2
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 18 Prognoser samt medelfel, medelabsolutfel och rotmedelkvadratfel for Konjunktur-
institutets oktoberprognoser gjorda for utfallsdren 2000-2018

Arbets- KPIF-

BNP? 16shet inflation? Reporinta3
Aktuell prognos
2019 1,2 6,7 1,7 -0,25
2020 1,1 7.1 1,5 -0,25
Medelabsolutfel
Innevarande &r 0,46 0,07 0,09 0,21
N&stkommande ar 1,32 0,54 0,46 0,84
Rotmedelkvadratfel
Innevarande &r 0,59 0,12 0,15 0,37
N&stkommande ar 1,91 0,86 0,57 1,10
Medelfel
Innevarande &r -0,07 0,00 -0,03 -0,10
N&stkommande ar -0,42 0,08 0,08 -0,61

L Till marknadspris, &rlig procentuell férandring. 2 Prognoser fér KPIX-inflation till och med juni 2008, darefter for KPIF-inflation.
3Vid grets slut.

Anm. Samtliga prognoser utom reporantan avser heldrsprognoser och utvarderas mot det forsta publicerade utfallet. Prognosfel
mats som utfall minus prognos. Prognosfelen ar berdknade utifrn prognoser gjorda i augusti i de fall oktoberprognoser saknas.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

48 Till exempel kan ett 90-procentigt prognosintervall uttryckas som att “med 90
procents sannolikhet kommer intervallet [a, b] att inkludera utfallet for BNP-tillvax-
ten nasta ar”. Se vidare i fordjupningen "Osékerheten i Konjunkturinstitutets pro-
gnoser”, Konjunkturldget, december 2014.



Alternativa scenarier

Flera av de risker som beskrivs i detta kapitel forvintas leda till
att den ekonomiska utvecklingen i Europa och 6vriga virlden
blir svagare dn i det huvudscenario som beskrivs i kapitlet ”Sce-
nario f6r svensk ekonomi och ekonomisk politik”, om de
materialiseras. En sadan risk 4r att Storbritannien limnar EU
utan ett avtal, vilket kan leda till minskade fléden av varor, tjans-
ter och kapital mellan Storbritannien och 6vriga EU. I Konjunk-
turinstitutets allmédn-jamviktsmodell SELMA kan sddana hindel-
ser representeras av en lidgre efterfrdgan péd varor och tjinster i
omvirlden och dirmed en ligre efterfragan pa svensk export dn
i huvudscenatiot.

Med hjilp av SELMA ir det moijligt att analysera hur alterna-
tiva forutsittningar for den svenska ekonomin paverkar den
ekonomiska utvecklingen. I detta avsnitt beskrivs hur en ldgre
efterfragan i utlandet paverkar svensk ekonomi enligt modellen.
Hur stor effekten pa svensk ekonomi blir beror dock pa hur
penningpolitiken och finanspolitiken svarar pa férindringen 1
omvirldens efterfragan. Detta analyseras i tva scenarier nedan.

I bada scenarierna antas att det finns en nedre grins f6r hur
mycket reporintan i Sverige samt styrrintan i omvirlden® kan
sdnkas.’ I bida scenarierna nir bade reporidntan och omvirldens
styrrinta sina respektive nedre grinser.s! Dirmed begrinsas moj-
ligheten att stabilisera eckonomin med hjilp av penningpolitiken.
Givet denna begrinsade méjlighet £6r penningpolitiken att
agera, beskrivs tva scenarier med olika finanspolitik £6r att analy-
sera hur finanspolitiken kan anvindas som komplement till pen-
ningpolitiken for att stimulera ekonomin.s

Ligre efterfrigan frin omvirlden leder till ligre export-, kon-
sumtions- och investeringstillvixt och dirmed till en ligre BNP-
tillvixt i Sverige. I det forsta scenatiot bedrivs ingen diskretionir
finanspolitik. Med detta menas att det inte fattas nagra aktiva fi-
nanspolitiska beslut utéver de som ingér i huvudscenariot och
utéver den politik som bedrivs fOr att sikerstilla att Gverskotts-
milet uppnas, vilket operationaliseras som att strukturellt spa-
rande uppgar till en tredjedels procent av potentiell BNP. Hir
antas att det 4r transfereringarna som justeras fOr att Gverskotts-
malet ska nds.s3 I det andra scenariot anvinder regeringen

49 Omvaérlden representeras i diagrammen av KIX6-ldnderna, det vill sdga samtliga
lander i euroomradet samt USA, Norge, Storbritannien, Danmark och Japan.

50 Effekten av en konjunkturnedg8ng i omvériden pd Sverige nér penningpolitiken
inte begransas av en nedre gréns analyserades i Konjunkturlaget mars 2019.

51 Den nedre gransen i Sverige antas vara -0,5 procent. Antagandet baseras p8 att
nér reporéntan var pa denna niva (mellan 2016 och 2018) valde Riksbanken att ge-
nomfdra ytterligare kvantitativa lattnader i stallet for att sanka reporantan annu
mer. Vardet for nedre grénsen i omvarlden antas vara -0,4 procent och ar beraknat
som ett handelsvagt medelvarde av Konjunkturinstitutets bedémning av nedre
grénser i KIX6-landerna.

52 1 b&da scenarierna antas att det inte pagar ndgon koordinering mellan Riksban-
ken och regeringen.

53 Denna finanspolitik &r ett exempel och ska inte ses som Konjunkturinstitutets be-
démning av vad som ar den mest lampliga finanspolitiken.
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Vad ar ett alternativscenario?

I detta avsnitt beskrivs andra mdjliga utveckl-
ingar av ekonomin an den som beskrivs i hu-
vudscenariot. I avsnittet beskrivs hur de eko-
nomiska forutsattningarna kan skilja sig frén
huvudscenariot, och vilka effekter dessa alter-
nativa forutsattningar kan ha p& den svenska
ekonomin.

Alternativcenarierna ar analyserade med hjéalp
av Konjunkturinstitutets allman-jamviktsmo-
dell SELMA. Analysen som presenteras ar ba-
serad pa modellens resultat. Den &r ddrmed
helt och hallet en konsekvens av de antagan-
den som gjorts i modellen.

En beskrivning av SELMA

SELMA é&r en allmén-jamviktsmodell baserad
pa etablerad ekonomisk teori. Det betyder att
SELMA fangar beroendet mellan olika makroe-
konomiska variabler och hur de paverkar
varandra sinsemellan.

I modellen finns det tva regioner, Sverige och
omvarlden. Omvarldsekonomin kan péverka
Sverige, men Sverige antas inte ha ndgon pa-
verkan p& omvarldsekonomin eftersom Sverige
ar en liten ekonomi. Den svenska ekonomin
bestar i sin tur av tva typer av hushall, fem ty-
per av foretag, en oberoende centralbank som
bedriver penningpolitik och en offentlig sektor
som bedriver finanspolitik.

En typ av hushall har tillgang till finansiella
marknader och kan darmed I&na och spara,
medan den andra hushallstypen inte har ndgon
tillgang till finansiella marknader, vilket inne-
bar att hushallet konsumerar hela sin dispo-
nibla inkomst, bestdende av Iéner och transfe-
reringar.

Foéretagen producerar exportvaror, investe-
ringsvaror och konsumtionsvaror. Dessa fore-
tag anvander insatsvaror som antingen tillver-
kas av andra inhemska foretag eller importe-
ras. Prissattningen hos insatsvaruféretagen
och exportféretagen antas vara trogrorlig.

Centralbanken i Sverige, Riksbanken, bedriver
penningpolitik for att stabilisera inflationen
kring inflationsmé&let. Den lagger dessutom
viss vikt vid BNP-gapet. Om BNP-gapet ar po-
sitivt satts rantan, allt annat lika, hégre och
vice versa.

Finanspolitiken kan bedrivas genom flertalet fi-
nanspolitiska instrument, exempelvis genom
att 6ka eller minska transfereringar till hushal-
len, hdja eller sanka skattesatser och 6ka eller
minska offentlig konsumtion.

Omvarldsekonomin modelleras enligt samma
principer som den svenska ekonomin men
strukturen ar férenklad. SELMA ar kalibrerad
for att stamma 6verens med hur svensk eko-
nomi fungerar. SELMA &r en kvartalsmodell
aven om resultaten i scenarierna presenteras i
arstillvaxttakter.

For en lédngre beskrivning av SELMA se,”SELMA
- Technical documentation” p& www.konj.se.
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diskretiondra utgifter for att motverka de negativa effekterna av
ligre efterfriagan fran omvirlden pa svensk ekonomi. Regeringen
motverkar konjunkturnedgangen genom att 6ka utgifterna for
offentlig konsumtion under tva ar och som en f6ljd av detta blir
det strukturella sparandet ligre 4n en tredjedels procent av po-
tentiell BNP under samma tvé dr. Direfter antas att transfere-
ringarna justeras for att 6verskottsmalet ska nds. Den finanspoli-
tiska stimulansen leder bade till 6kad offentlig konsumtion och
Okad hushallskonsumtion och didrmed halveras nedgangen i
BNP-tillvixten i Sverige.

EN KONJUNKTURNEDGANG I OMVARLDEN

Den ligre efterfrigan i omvirlden leder till att omvirldens fore-
tag minskar sin produktion relativt huvudscenariot. BNP i om-
virlden sjunker 2020 i stillet £6r att vixa som 1 huvudscenariot
(se diagram 132).54 Nedgdngen antas vara tillfallig vilket gor att
fran ar 2022 och nagra ar framéver ar BNP-tillvixten hogre dn i
huvudscenariot nir ekonomin aterhimtar sig. Vidare avtar inflat-
ionstakten 1 omvirlden 2020. En ligre produktion leder till ligre
efterfragan pd arbetskraft i omvirlden, vilket 1 sin tur leder till en
ligre 16neutvecklingstakt. Detta gbr att kostnaderna f6r dessa £6-
retag minskar, varfor de 6kar sina priser i en lingsammare takt.
Dirmed blir omvirldsinflationen ldgre 4n i huvudscenariot (se
diagram 133). Den ldgre inflationen och BNP-tillvixten i om-
vitlden leder till att omvirldens centralbanker sinker sina styt-
rintor (se diagram 134). Styrrdntan i omvirlden ndr dock sin
nedre grins i1 scenariot. Givet omvirldens inflation och BNP-till-
vixt dr den nedre grinsen en bindande restriktion. Med andra
otd skulle omvitldens centralbanker vilja sidnka styrrintorna mer
in vad de kan géra. Det betyder att omvirldens centralbanker
inte kan stimulera ekonomin s mycket som de skulle vilja, vilket
torstirker konjunkturnedgingen i omvirlden.

Omvirldens efterfraigeminskning innebar att omvirldens
BNP minskar med 2,1 procent ar 2020. I Sverige blir BNP-till-
vixten 0,1 procent ar 2020. Det kan jimforas med tillvixtsiff-
rorna under den finansiella krisen 2009 dda BNP i bade KIX6-
linderna och i Sverige minskade med 4,1 procent.

Det faktum att omvirldens BNP och inflation faller mer dn
svensk BNP och inflation beror delvis pa att hinsyn inte tagits
till effekter via fortroendekanaler och vissa finansiella kanaler,
exempelvis aktieborsfall, i scenarierna. Scenarierna som beskrivs
hir beaktar enbart effekterna av fallet 1 omvirldens efterfrigan
pa svensk export samt sdnkningen av omvirldens styrrintor.
Om hinsyn dven skulle tas till fértroendekanaler och dessa fi-
nansiella kanaler skulle den svenska BNP-tillvixten och inflat-
ionen bli betydligt ligre.

54 Storleken av nedgdngen é&r inte vald utifrn att det &r Konjunkturinstitutets be-
démning av exempelvis effekterna av ett brittiskt uttréde ur EU utan avtal, utan
ska endast ses som ett exempel.
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Diagram 132 Omvadaridens BNP
Procentuell férandring, fasta priser
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Anm. Omvarlden representeras av KIX6.

Kallor: OECD, Eurostat, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 133 Omvarldsinflation
Procent
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Anm. Omvaérlden representeras av KIX6.

Kallor: OECD, Eurostat, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 134 Omvadrldens styrranta
Procent
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Anm. Omvaérlden representeras av KIX6.
Kallor: Bank of England, Bank of Japan, ECB,

Federal Reserve, Norges Bank, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.



Hur svensk eckonomi péverkas av den ligre omvirldsefterfra-
gan beror bland annat pa hur penningpolitiken och finanspoliti-
ken svarar pa den minskade efterfrigan frin omvirlden. Nedan
presenteras darfor tva alternativscenarier med olika respons fran
finanspolitiken for att illustrera effekten pa svensk ekonomi.

I bada scenarierna begrinsas penningpolitiken dven i Sverige av
att repordntan ndr sin nedre grins. Det betyder att Riksbanken
inte kan sidnka reporintan sd mycket som den skulle vilja. Ef-
tersom penningpolitiken dr begrinsad, blir finanspolitiken det
viktigaste instrumentet 61 att motverka de negativa konsekven-
serna pa svensk ekonomi, som minskad konsumtion och ligre
BNP-tillvixt, som foljer av en ligre omvirldsefterfrigan. Det
finns ocksa stéd 1 forskningen for att finanspolitiken dr mer ef-
fektiv i att stabilisera ekonomin nir styrrintorna har natt sin
nedre grins.s

I bada de alternativa scenarierna som beskrivs nedan model-
leras de automatiska stabilisatorerna i svensk ekonomi. Det inne-
bir att den offentliga sektorns regelstyrda inkomster och utgifter
per automatik ddmpar konjunkturens effekter pa hushall och £6-
retag genom att transfereringar 6kar och skatteintikter minskar i
en konjunkturnedgang och att transfereringar minskar och skat-
teintdkter 6kar i en konjunkturuppging. Exempel pa sidana
automatiska stabilisatorer dr arbetsloshetsforsikringen och intik-
terna frin moms och skatt pa arbete. Vidare antas det att trans-
fereringarna till hushallen 4r det instrument som anvinds for att
det strukturella sparandet ska nd 6verskottsmalet. I det f6rsta
scenariot (kallat “Ingen diskretionir finanspolitik”) bedriver re-
geringen ingen diskretionir finanspolitik utéver att anpassa
transfereringar till hushallen. Med andra ord fattas inga aktiva fi-
nanspolitiska beslut f6r att motverka de negativa effekterna av
den ldgre omvirldsefterfrigan pa svensk ekonomi.

Ligre omvirldsefterfragan leder till ligre export och dirmed
till lagre efterfragan pa inhemska insatsvaror jamfért med hu-
vudscenariot. Hushillens konsumtion minskar och investering-
arna dr ligre 4n 1 huvudscenariot. Allt detta leder till att BNP-till-
vixten i svensk ekonomi 2020 blir 0,1 procent i stillet £6r hu-
vudscenariots 0,8 procent (se diagram 135) och att BNP-gapet dr
sd patagligt negativt 2020-2021 att ekonomin dd befinner sig i en
lagkonjunktur (se diagram 136).

I det andra scenariot (kallat ”Offentlig konsumtionsékning™)
introduceras ett stimulanspaket, som innebir en tillfallig 6kning
av den offentliga konsumtionen. Dirmed blir den offentliga
konsumtionen 1,2 procent hégre dn i scenariot ’Ingen diskret-
iondr finanspolitik” under tva ir, vilket motsvarar ungefir 15
miljarder kr per ar. Samtidigt tillats det strukturella sparandet un-
derstiga en tredjedels procent av potentiell BNP under dessa tva
ar. Stimulanspaketet stabiliserar BNP-tillvixten i Sverige sd att
tillvixtfallet blir ungefir hilften sd stort som i scenariot ’Ingen

55 Se till exempel Eggertsson, G. “What Fiscal Policy is Effective at Zero Interest
Rates?”, i Acemoglu, D. och M. Woodford (red.), NBER Macroeconomics Annual
2011, Volume 25, University of Chicago Press, 2011.
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Diagram 135 Svensk BNP
Procentuell férandring, fasta priser,

kalenderkorrigerade vdarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 136 Svenskt BNP-gap
Procent av potentiell BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 137 Svensk export

Procentuell férédndring, fasta priser,
kalenderkorrigerade varden

5 -

17 18 19 20 21 22 23

—— Ingen diskretionér finanspolitik
—— Offentlig konsumtionsékning
—— Huvudscenario

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



diskretiondr finanspolitik” och att BNP-gapet dirmed blir
mindre negativt. Detta sker dels som en direkt konsekvens av
den offentliga konsumtionsékningen men ocksa pa grund av att
hushillens konsumtion blir hégre. Eftersom hushallens kon-
sumtion Gkar sa Okar skatteintidkterna fran den skattebasen. Vi-
dare blir arbetsinkomsterna hogre till f6ljd av fler arbetade tim-
mar och hégre 16ner. Dirfoér 6kar de offentliga inkomsterna av
skatt pa arbete. Sammantaget blir de primira inkomsterna hgre
till £6ljd av stimulansen jaimfort med scenariot Ingen diskret-
ionir finanspolitik”, vilket medfor att Skningen i Maastrichtskul-
den pa grund av den offentliga konsumtionsdkningen blir margi-
nell.

SCENARIO: INGEN DISKRETIONAR FINANSPOLITIK

Scenariot illustreras av den rdda linjen 1 diagrammen. Den ligre
efterfragan i omvirlden relativt huvudscenariot leder till att efter-
fradgan pd svensk export blir ligre 4n 1 huvudscenariot (se diagram
137). Nedgingen i exporten dimpas av att kronan férsvagas (se
diagram 138). Vixelkursen péverkas dels av skillnaden i rdnteba-
nan mot omvirlden och dels av férdndringar i Sveriges nettostill-
ning mot omvirlden. Eftersom skillnaden i rintebanan ér relativt
liten, dé rdntan bdde i omvitlden och i Sverige nér sina respektive
nedre grinser (och grinserna ligger pd ungefir samma niva), sa ir
den frimsta anledningen till att vixelkursen forsvagas att efterfra-
gan pi svensk valuta minskar i och med att Sverige exporterar
mindre. Den ldgre efterfrigan pd svensk export minskar efterfra-
gan pd svenska insatsvaror vilket leder till att de inhemska insats-
toretagen efterfragar arbetskraft i ldgre utstrickning dn tidigare (se
diagram 139). Pa grund av den ligre efterfrigan pa arbete blir dven
l6netillvixten ligre (se diagram 140).

KPIF-inflationen kan delas upp i inhemsk inflation och im-
porterad inflation. Den inhemska inflationen minskar eftersom
foretagens kostnader minskar med den ligre 16netillvixten. Aven
den importerade inflationen blir ligre eftersom konjunkturned-
gangen 1 omvirlden leder till ligre omvirldsinflation. Detta mot-
verkas dock nigot av den svagare kronan. Eftersom bade den in-
hemska och den importerade inflationen blir ligre sa blir dven
KPIF-inflationen ldgre dn i huvudscenariot (se diagram 141).

Till f6ljd av den ldgre inflationen och en ligre BNP-tillvixt
sinker Riksbanken reporintan som ddrmed blir ligre dn 1 huvud-
scenariot (se diagram 142). Dock leder den nedre grinsen for
rintan till att repordntan inte kan sidnkas lika mycket som Riks-
banken skulle vilja. Den nedre grinsen binder i ungefir tvi ér.

I slutet av 2021 bérjar Riksbanken héja reporidntan och frin och
med slutet av 2022 ir reporintan hégre 4n i huvudscenariot.
Hojningen beror pd att KPIF-inflationen 4r hégre 4n i huvud-
scenariot fran och med 2022.

I SELMA finns det tva typer av hushall: hushall med tillging
till finansiella marknader, som kan ldna och spara, och hushall
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Diagram 138 Vaxelkurs (KIX6)
Index
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Anm. Hogre index motsvarar en svagare krona.
Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 139 Arbetade timmar i hela
ekonomin

Procentuell férédndring, kalenderkorrigerade
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 140 Timlon i hela ekonomin
Procentuell férandring
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utan tillgdng till finansiella marknader.5 En minskning i om-
virldsefterfragan leder till ligre 16ner och minskad efterfrigan pa
arbete och dirmed tillfilligt ligre arbetsinkomster £6r hushallen i
térhallande till huvudscenariot. I modellen vill hushéllen med
sparande da spara mindre eller lana mer £6r att halla upp sin
konsumtionsniva. Ligre rintor betyder dessutom att det blir bil-
ligare f6r hushaéllen att 1ana. Men eftersom Riksbanken 4r be-
grinsad 1 hur mycket de kan sidnka reporintan, blir sinkningen
inte tillrdckligt stor for att motverka den negativa effekten av
minskningen i omvirldsefterfrigan. En annan anledning till att
hushallen med sparande minskar sin konsumtion ér att rintan ar
hégre dn i huvudscenariot fran och med 2022. Hushallen utan
sparande har en ligre disponibel inkomst eftersom deras ar-
betsinkomster minskar och de drar darfor ner sin konsumtion.
Da béde hushillen med och utan sparande minskar sin konsumt-
ion blir hushallens konsumtion ldgre 4n i huvudscenariot (se dia-
gram 143). Om Riksbanken och omvirldens centralbanker inte
var begrinsade av nedre grinser, skulle styrrintorna sinkas mer
och hushallen med sparande skulle da i stillet 6ka sin konsumt-
ion relativt huvudscenariot. Konsumtionen hos hushallen utan
sparande skulle fortfarande minska men mindre 4n nir det finns
en nedre grins. Sammantaget skulle konsumtionen vara hogre dn
1 huvudscenariot utan de nedre grinserna pa styrrintorna.

De inhemska insatsvaruféretagen anvinder arbetskraft och
kapital i sin produktion. Eftersom efterfrigan pd inhemska in-
satsvaror minskar, blir foretagens efterfragan pa kapital ldgre 4n i
huvudscenariot. Investeringstillvixten blir ddrmed ldgre 4n i hu-
vudscenariot (se diagram 144). De nedre grinserna for styrrin-
tan spelar en liknande roll hir som f&r hushillens konsumtion.
Utan en nedre grins skulle investeringstillvixten vara hogre dn i
huvudscenariot.

Eftersom tillvixten i hushillens konsumtion och investe-
ringar, som bada delvis produceras med importerade insatsvaror,
minskar, si minskar dven importtillvixten (se diagram 145).

I och med att reporintan och styrrintan i omvirlden har nitt
sina nedre grinser blir hushallens konsumtion, investeringar och
export lagre dn i huvudscenariot och férklarar dirmed att BNP-
tillvixten ér ldgre dn 1 huvudscenariot och att BNP-gapet dr ne-
gativt i tre ar. Utan de nedre grinserna pa styrrintorna i Sverige
och i omvirlden skulle BNP-tillvixten fortfarande vara ligre dn i
huvudscenariot men hégre 4n den blir i detta scenario. BNP-ga-
pet skulle fortfarande falla men vara mindre negativt.

Eftersom BNP-gapet dr negativt Skar transfereringarna till
hushallen via de automatiska stabilisatorerna (se diagram 140).
Detta mildrar minskningen av hushallens disponibelinkomst
som féljer av hushallens ligre arbetsinkomster.

Ligre konsumtion och ldgre arbetsinkomster leder till ligre
skatteintidkter och ddrmed till ligre primira inkomster i offentlig
sektor 4n 1 huvudscenariot. Samtidigt 6kar de primira utgifterna

56 Se marginalrutan "En beskrivning av SELMA”,
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Diagram 141 KPIF-inflation
Procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 142 Reporédnta i
arsgenomsnitt
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Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 143 Hushallens konsumtion
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1 offentlig sektor pa grund av 6kade transfereringar till hushéllen.  piagram 144 Investeringar
Sammantaget leder de minskade inkomsterna och ékade utgif- Procentuell féréndring, fasta priser,
R . . . . kalenderkorrigerade varden

terna till att Maastrichtskulden blir hégre jamfort med huvudsce-

nariot (se diagram 148). Det strukturella sparandet beriknas som

R e L LR R R R R R PR R R 6

det finansiella sparandet i offentlig sektor om konjunkturliget
skulle vara balanserat.5” Det strukturella sparandet paverkas inte i
nimnvird utstrickning av en konjunkturnedgang i Sverige som
orsakats av ligre efterfrigan fran omvirlden (se diagram 147).58 L N M2

y

Sammanfattningsvis leder en ldgre efterfrigan fran omvitrl-

den till ligre export och dirmed till ligre efterfragan pd in- 0 0
hemska insatsvaror jamfért med huvudscenariot. Detta har som \ /
foljd att arbetade timmar minskar och timlénen Gkar i en lang- - S . R >
. . . . . 17 18 19 20 21 22 23
sa.mmare takt. Ett negativt BNP—gap och ldgre inflation gor att. — Ingen diskretionsr finanspolitik
Riksbanken sinker reporintan. Riksbanken dr dock begrinsad i — Offentlig konsumtionsdkning
. . o . ) —— Huvudscenario
hur mycket den kan sinka reporintan. Dirfér minskar hushal-
. . . . . . Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

lens konsumtion och investeringar relativt huvudscenariot. Till-
sammans med ligre export leder det till ligre BNP-tillvixt.

. Diagram 145 Svensk import
SCENARIO: OFFENTLIG KONSUMTIONSOKNING Procentuell forandring, fasta priser,

. . . g . kalenderkorrigerade varden

I scenariot ovan har Riksbanken inte méjlighet att bedriva en oo g_ ________________________________ i

tillrickligt expansiv penningpolitik f6r att mildra de negativa
konsekvenserna av en ligre omvirldsefterfrigan pd svensk BNP
1 den utstrickning som den skulle vilja. Dérf6ér beh&vs andra
verktyg fOr att stimulera ekonomin, till exempel finanspolitik.

I detta scenario introduceras ett finanspolitiskt stimulanspaket
som gor att den offentliga konsumtionen blir 1,2 procent hogre
in i scenariot ”Ingen diskretiondr finanspolitik™ 1 tvé dr, 2020—
2021. ()kningen motsvarar cirka 15 miljarder kronor per 4r i
hégre konsumtion i fasta priser under dessa tva ar jamfoért med

konsumtionen i huvudscenatiot. Ar 2022 avvecklas stimulanspa- . , . . N ; 1
. . i e . 17 18 19 20 21 22 = 23
ketet, och den offentliga konsumtionen foljer dterigen scenariot S .
' . 3 . 1oy N . — Ingen Fhskretnonar flnzinspolltlk
Ingen diskretionir finanspolitik”. For att den offentliga kon- — Offentlig konsumtionsskning
. . e . . . . . —— Huvudscenario
sumtionen ska ligga i linje med scenariot "Ingen diskretionir fi-
nanspolitik" blir tillvixten i offentlig konsumtion ligre dr 2022 Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

(se diagram 149).
Vidare antas att regeringen under 2020 och 2021 inte juste-
rar transfereringarna fOr att det strukturella sparandet ska na Diagram 146 Transfereringar till
riktmirket pa en tredjedels procent av potentiell BNP som giller hushallen som andel av BNP
. . . Procent av BNP
1 ett normalt konjunkturlige 2020-2021.5 Med andra ord skuld-

14,0 o mmmmm oo -14.0
finansieras underskottet i de offentliga finanserna som uppstar 138 | 1as
pa grund av 6kningen i offentlig konsumtion under 2020 och
13.6 1 13.6

2021.

.. . . S . 13.4 F13.4
Den finanspolitiska stimulansen leder till att tillvixtfallet i

BNP blir hilften sd stort som i scenatiot ”Ingen diskretionir 13:21 132
13.0 1 F13.0
12.8 r12.8
12.6 12,6

57 Ett undantag &r kapitalutgifter fér offentliga skulder som inte justeras fér kon-

j a 12.4 T T T T T T 12.4

junkturiaget. 17 18 19 20 21 22 23

58 Hogre Maastrichtskuld leder till ndgot hégre ranteutgifter som maste téckas men —— Ingen diskretionér finanspolitik

—— Offentlig konsumtionsékning

effekten pd transfereringarna &r férsumbar. -
—— Huvudscenario

59 Det kan noteras att denna politik ar i linje med det finanspolitiska ramverket ef-
tersom Sverige &r i en I8gkonjunktur. I en sddan situation tillats det strukturella
sparandet avvika fran riktlinje p& en tredjedels procent av potentiell BNP.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



finanspolitik” under de tva aren. Scenariot illustreras av den
gréna linjen i diagrammen.

Hushillens konsumtion blir hégre 4n i scenariot ”Ingen dis-
kretionir finanspolitik” och vixer i samma takt som i huvudsce-
nariot bide 2020 och 2021 (se diagram 143). Okningen i offent-
lig konsumtion antas 6ka konsumtionsbendgenheten hos hushall
med sparande.®® Dirfér Gkar de sin konsumtion till £6ljd av den
offentliga konsumtionsékningen. Hushall utan sparande dkar
ocksa sin konsumtion jaimfért med scenariot “Ingen diskretionér
finanspolitik” eftersom antalet arbetade timmar och timlénen,
och dirmed hushillens disponibelinkomst, 4r hogre.

KPIF-inflationen kan delas upp i inhemsk och importerad in-
flation. Den 6kade efterfragan pé privat och offentlig konsumt-
ion leder till att de inhemska insatsforetagen hojer sina priser,
vilket leder till en hégre inhemsk inflation 4dn i scenariot ”Ingen
diskretionir finanspolitik”. Samtidigt skiljer sig inte priserna pa
de importvaror som gar till hushallens konsumtion nimnvirt
mellan de tva scenarierna 2020-2021. Dirmed 6kar KPIF-inflat-
ionen (se diagram 141).

Trots att inflationen och BNP-tillvixten dr hégre 4n i scena-
riot “Ingen diskretiondr finanspolitik”, skulle Riksbanken under
2020 och 2021 fortfarande vilja ha en reporinta som ér ligre dn
dess nedre grins under en del av denna period. Det tar dock na-
got lingre tid £6r rintan att nd den nedre grinsen 4n i scenariot
“Ingen diskretiondr finanspolitik”, och reporintan limnar den
nedre grinsen ndgot tidigare. Dirmed binder rdntans nedre
grins endast under en del av 2020 och en del av 2021.¢1 Rin-
teskillnaden mellan scenarierna ar inte sirskilt stor, men innebar
inda en ndgot hégre rintebana (se diagram 142). Eftersom rin-
tebanan ligger nira den i scenariot Ingen diskretiondr finanspo-
litik” skiljer sig inte heller vixelkursen nimnvirt mellan de tva
scenarierna (se diagram 138). Den f6rstirkning av vixelkursen
som 4nda skulle ske pa grund av den nagot hégre rintan motver-
kas av att nettostillningen mot omvirlden férsimras ndgot.

De inhemska insatsvaruféretagen anvinder arbetskraft och
kapital 1 sin produktion. Trots att efterfrigan pa inhemska in-
satsvaror dr hogre, blir investeringstillvixten ungefir densamma
som i scenariot “Ingen diskretionir finanspolitik” (se diagram
144). Dels sker en substitution fran kapital till arbete i produkt-
ionen av dessa varor, och dels dr penningpolitiken nagot mindre
expansiv dn i scenariot “Ingen diskretionir finanspolitik™.

Eftersom vixelkursen och efterfrigan fran omvirlden inte
dndras dr ocksd exporten oférindrad jamfSrt med scenatiot
”Ingen diskretionir finanspolitik” (se diagram 137). Dock Skar

60 Liknande antaganden gors dven i andra modeller av samma typ, se till exempel
Coenen G., Straub R. och M. Trabandt, "Gauging the effects of fiscal stimulus pack-
ages in the euro area", Journal of Economic Dynamics and Control 37(2), 2012, sid.
367-386.

61 Notera dock att diagram 142 ar 8rsgenomsnitt, varfér man i grafen inte ser att
rantan binder under delar av 2020 och delar av 2021.
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Diagram 147 Strukturellt sparande i
offentlig sektor
Procent av potentiell BNP
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Diagram 148 Maastrichtskuld
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importen eftersom hushillens konsumtion, som delvis produce-
ras med importerade insatsvaror, 6kat.

Sammanfattningsvis 6kar BNP-tillvixten under aren 2020
och 2021 relativt scenariot “Ingen diskretiondr finanspolitik” (se
diagram 135). Tillvixtfallet i exporten ér lika stort i bada scenari-
erna, men BNP-tillvixten halls uppe av en hogre inhemsk kon-
sumtion. Samtidigt dimpas den nagot av en hégre import.

Arbetsloshet

SELMA modellerar antal arbetade timmar i ekonomin men
inte arbetsloshet. For att gbra en berdkning av hur arbets-
l6sheten skulle utvecklas i de tva alternativa scenarierna
madste vissa antaganden géras. For det férsta antas att en
okning/minskning i antal arbetade timmar leder till mot-
svarande 6kning/minskning i sysselsittning. Med andra
ord, antal arbetade timmar per sysselsatt antas vara kon-
stant. Om till exempel antal arbetade timmar ékar med tvd
procent sa dkar sysselsittningen med tva procent. Det
andra antagandet som mdste goras handlar om hur en 6k-
ning/minskning i sysselsittningen paverkar arbetskraften.
Hir antas det att £6r vatje procent som sysselsittningen
okar/minskar si Okar/minskar arbetskraften med 0,25 pro-
cent, vilket dr ett rimligt cykliskt beteende hos arbetskraf-
ten. Givet dessa antaganden kan férdndringen i arbetslos-
heten riknas ut baserat pa fordndringen 1 arbetade timmar i
de bada alternativscenarierna.

I scenariot ”Ingen diskretiondr finanspolitik” blir ar-
betslosheten 0,7 procentenheter hégre dn 1 huvudscenariot
2020 och 0,6 procentenheter hogre 2021 (se diagram 150).
Direfter minskar arbetslésheten och blir lagre dn i huvud-
scenariot 2023. I scenariot ”Offentlig konsumtionsékning”
blir arbetslésheten 0,4 procentenheter ldgre 4n i scenariot
”Ingen diskretionir finanspolitik” bade 2020 och 2021. Sti-
mulanspaketet leder dirmed till mer 4n en halvering av 6k-
ningen i arbetslésheten som en nedging i omvirldens ef-
terfrigan medfor.

Den hogre efterfrigan pa inhemska insatsvaror leder till att de
inhemska insatsvaruproducenterna Skar efterfrigan pa arbets-
kraft, varfor antalet arbetade timmar 6kar (se diagram 139). Ok-
ningen i efterfragan pd arbete leder, tillsammans med en hégre
inflation, till en hogre timlén dn i scenariot ”Ingen diskretiondr
finanspolitik™ (se diagram 140).

Transfereringarna till hushallen 4r ldgre 4n i scenariot ’Ingen
diskretionir finanspolitik” eftersom BNP-gapet dr mindre nega-
tivt (se diagram 146). Men eftersom den offentliga konsumt-
ionen Okar blir de primira utgifterna i offentlig sektor hdgre dn i
scenariot “Ingen diskretiondr finanspolitik”. P4 inkomstsidan
Okar skatteintdkterna till £6ljd av att hushallens konsumtion och
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Diagram 149 Offentlig konsumtion

Procentuell férandring, fasta priser,
kalenderkorrigerade vdarden
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Diagram 150 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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arbetsinkomster 6kar och dirmed Gkar skatteintdkterna fran
dessa skattebaser. Eftersom BNP-tillvixten och inflationen
ocksa dr hogre skiljer sig dock de primira offentliga inkomster
som andel av BNP inte sirskilt mycket frin scenariot “Ingen dis-
kretionir finanspolitik”. Maastrichtskulden som andel av BNP
skiljer sig dock inte sdrskilt mycket frin scenariot “Ingen diskret-
iondr finanspolitik” (se diagram 148) till £6ljd av den hégre no-
minella BNP-tillvixten.

Det strukturella sparandet i offentlig sektor blir ligre under
2020-2021 till £6ljd av den hogre offentliga konsumtionen som
driver upp utgifterna. Fran och med 2022 tas den finanspolitiska
stimulansen bort, vilket gér att de strukturella primira utgifterna
dterigen dr i linje med scenariot ”Ingen diskretionir finanspoli-
tik”. Det strukturella sparandet hamnar dirmed pa dess rikt-
mirke pa en tredjedels procent av potentiell BNP fran och med
2022 (se diagram 147).62

Sammanfattningsvis visar scenariot att en tillfillig offentlig
konsumtionsékning kan vara ett effektivt sitt att stabilisera
BNP-tillvixten i en situation dir Riksbanken endast i en begrin-
sad omfattning kan hjilpa till att stabilisera konjunkturen pa
grund av att reporintan ndr sin nedre grins. Den offentliga kon-
sumtionsokningen leder till en hégre BNP-tillvixt och hégre in-
flation 4n i scenariot ’Ingen diskretionir finanspolitik” genom
6kad inhemsk konsumtion. Vidare dr 6kningen i Maastrichtskul-
den som andel av BNP under dessa férutsittningar liten. Om
rintan framover fortsitter att ligga pd en niva som ligger nira
den nedre grinsen under en lingre tid, och Riksbanken didrmed
har begrinsat mandverutrymme, blir finanspolitiken ett viktigt
medel for att stabilisera ekonomin i en konjunkturnedging. Sam-
tidigt har Riksbanken fortfarande méjlighet att stabilisera hég-
konjunkturer. Sammantaget kan detta fa implikationer for 6ver-
skottsmalet.

62T och med att rantebetalningarna pa Maastrichtskulden ligger pd samma niv8
som i scenariot “Ingen diskretionar finanspolitik” s8 kravs inte heller, jamfort med
samma scenario, nagra dtstramningar av transfereringarna till hushallen for att nd
dverskottsmalet.
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FORDJUPNING

Effekten av ekonomisk-politisk
osakerhet pa svensk BNP

I denna fordjupning berdknas med hjalp av en ekonometrisk mo-
dell hur ekonomisk-politisk osdkerhet i Europa paverkar svensk
BNP-tillvdaxt. Resultaten indikerar att en utdragen period med
osidkerhet pé den nivd som uppmittes i augusti 2019 paverkar

den svenska BNP-tillvaxten negativt.

Den globala ekonomisk-politiska osidkerheten har stigit avsevirt
under senare tid. Fér Sverige dr den europeiska utvecklingen av
storst vikt och dven inom Europa har den ekonomisk-politiska
osidkerheten Okat (se diagram 151). For att kvantifiera effekten
av den tilltagande ekonomisk-politiska osikerheten pa svensk
BNP-tillvaxt anvinds i detta avsnitt en ekonometrisk modell.
Modellen ir en Bayesiansk VAR-modell med sju variabler. Om-
vitlden representeras av tre variabler: BNP-tillvixt i euroomri-
det, ett ekonomisk-politiskt osikerhetsindex f6r Europas, samt
skillnaden i avkastning mellan europeiska féretagsobligationer
med hoég risk och statsobligationer. Den svenska ekonomin be-
skrivs av fyra variabler: BNP-tillvixt, konfidensindikatorn for
tillverkningsindustrin, konfidensindikatorn f6r hushallen, och ett
index som fingar utvecklingen pa de finansiella marknaderna.s4
Modellen skattas pa data frin och med férsta kvartalet 1998 till
och med andra kvartalet 2019. Modellen beskrivs mer utforligt i
en tidigare f6rdjupning i Konjunkturldget (se ”Effekten pa svensk
BNP av ekonomisk-politisk osikerhet”, Konjunkturliget, mars
2017).

Tva scenarier beaktas for att ge en uppskattning om den eko-
nomisk-politiska osidkerhetens effekt pa BNP-tillvixten. I det
forsta scenariot antas den framtida utvecklingen helt ges av mo-
dellens prognoser. Den ekonomisk-politiska osikerheten i
Europa beriknas dé falla tillbaka och 4tervinda till en mer ge-
nomsnittlig niva. Ett sddant scenario kan tolkas som att de nuva-
rande riskerna férsvinner och att inga nya tillkommer. Hastig-
heten i tillbakagangen dr 1 linje med tidigare nedgangar, som den
efter den europeiska skuldkrisen. I det andra scenariot med bibe-
héllen hog ekonomisk-politisk osikerhet antas 1 stillet augusti
manads notering kvarstd fram till och med december 2021. En
sadan fortsatt hog niva av osikerhet skulle kunna orsakas av en

63 Det ekonomisk-politiska osakerhetsindexet for Europa &r baserat pa hur ofta osa-
kerhet ndmns i ndgra av de stérsta dagstidningarna i Tyskland, Frankrike, Storbri-
tannien, Italien och Spanien.

64 Det finansiella indexet bestar av tre variabler: kort realrénta, kort interbank-
spread och OMX-index. Se Osterholm, P., “The effect on the Swedish economy of
the financial crisis”, Applied Financial Economics, 20, 2010, sid. 265-274.
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Diagram 151 Ekonomisk-politisk
osdkerhet, viarlden och Europa
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Anm. Baker-Bloom-Davis Economic Policy
Uncertainty Index.

Kélla: Macrobond.

Diagram 152 Tva scenarier med olika
ekonomisk-politisk osdkerhet
Europaindex, kvartalsvarden
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= Risk faller tillbaka

= Jtdragen hog risk
Anm. Baker-Bloom-Davis Economic Policy
Uncertainty Index.
Kallor: Macrobond och Konjunkturinstitutet.

Diagram 153 Tva scenarier for BNP-
tillvaxt
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ytterligare utdragning av brexitprocessen eller vidare ekonomiska  Diagram 154 Tvé scenarier for

problem i Italien. I diagram 152 redovisas de tvé scenarierna for hushallens !,(onf'dens'nd'kator
Index, medelvarde=0

den ekonomisk-politiska osidkerheten i Europa pé kvartalsfre- 10 10
kvens.

Modellens prognos for utvecklingen av BNP-tillvixten i de
tvd scenarierna presenteras i diagram 153. Om osikerheten stan-
nar pa dess nuvarande hdga niva visar modellen att en ligre
svensk BNP-tillvixt dr att vinta. I slutet av 2020 berdknas BNP- -5 -
tillvixten vara 0,2 procentenheter ligre om den hdga osiker-

-10 4

heten bestdr. I diagram 154 visas hur den hoéga osdkerheten pi-
verkar hushallen. Om osikerheten faller tillbaka atergir hushal-

-15

-15

lens fortroendeindikator relativt snabbt till det historiska genom- 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
snittet. Ar osdkerheten bestiende blir i stillet utvecklingen av s
hushillens fértroende mer pessimistisk. —— Utdragen hog risk

De konsekvenser av fortsatt hog ekonomisk-politisk osiker- Kélla: Konjunkturinstitutet.

het i Europa som redovisas i det hir avsnittet ska tolkas som ef-
fekter som uppstar av osidkerhet men inte av de effekter som en
materialisering av riskbilden kan fa. I scenariot med utdragen
hég risk tyngs BNP-tillvixten av osidkerhet, men inte av direkta
reala effekter. Skulle till exempel Storbritannien limna EU utan
avtal blir konsekvenserna stérre genom att direkta handelseffek-
ter, finansiell turbulens och svagare efterfragan liggs till de indi-
rekta effekterna av den ekonomisk-politiska osdkerheten (se
”Osikerhet 1 prognosen f6r omvirlden” i kapitlet ”Osikerhet 1
prognosen”). Det analysen visar dr att den ekonomisk-politiska
osidkerheten i sig har konsekvenser f6r ekonomin.



FORDJUPNING

BNP per capita — en historisk
jamforelse med dren framover

Tillvéxten i BNP per capita har varit historiskt 13g sedan finans-
krisen. Utvecklingen har forstarkts efter 2016 genom en hég be-
folkningstillvdaxt. Konjunkturinstitutets prognos visar pa en fort-
satt historiskt 1&g tillviaxt p& 0,9 procent i genomsnitt per &r for
perioden 2019-2028. Det &r lagre d@n det arliga genomsnittet for
den senaste 20-3rsperioden pa 1,9 procent. En ldngre tillbaka-
blick visar att det ocksa &dr ldgre dn det drliga genomsnittet for
perioden 1950-2018 pa 2,2 procent. I denna fordjupning analys-
eras vilka faktorer som forklarar den nuvarande laga tillvéxten i
BNP per capita samt hur dessa faktorer utvecklats sedan 1950

och framat.

BNP PER CAPITA SPEGLAR EN GENOMSNITTLIG
INVANARES EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Det vanligaste sdttet att méta ekonomisk tillvixt i ett land dr ge-
nom férindringen i BNP, det vill siga volymférindringen av
landets férddlingsvirde. For att i en uppfattning om hur BNP
relaterar till landets befolkning kan BNP delas med befolk-
ningen, det vill siga BNP per capita. Tillvixten i BNP per capita
anvinds ibland som en indikator pa vilfiardsutvecklingen i ett
land. Det finns ett samband mellan tillvixt i BNP per capita och
Okat materiellt vilstind men det finns brister med mattet. Fér en
analys av vilfirdsutvecklingen dr real BNI per capita ett bittre
mitt dd det i stillet méter ett lands totala inkomster och didrmed
bittre fangar det méjliga konsumtionsutrymmet per invanare.
Ytterligare en aspekt ér till vilken grad invinarna viljer att an-
vinda konsumtionsutrymmet direkt eller skjuta det pé framtiden
1 form av sparande. For det dr hushdllens konsumtion per capita
ett bittre matt. Konsumtionstillvixten tenderar att variera
mindre 6ver tiden 4n BNP, bade av cykliska och demografiska
skal. Samtliga matt har dock hég korrelation (se diagram 155).
Inget av matten visar dock hur inkomsterna férdelas mellan in-
vinarna i ett land. For att analysera inkomstojamlikhet krivs
andra matt. | relation till begreppet vilfard idr det ocksd viktigt
att notera att aspekter utéver konsumtionsutrymmet, till

65 B8da dessa matt &r dock begransade av sina respektive regelverk och tillgénglig-
het av underliggande maétbar statistik. Ett exempel pd begransningar &r att oavls-
nat hemarbete inte inkluderas i ndgot av mtten medan den kopta tjansten hem-
stadning ingar trots att aktiviteten utférs vid bada tillfallena. Ett annat exempel &r
svarigheter att méta foradlingsvéarde och produktivitet inom offentlig sektor.
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Dekomponering av BNP per capita

Tillvaxten i bruttonationalprodukten (BNP) kan
analyseras fran utbudssidan. Insatsfaktorerna till
BNP &r kapital och arbetskraft. Detta maste se-
dan séttas i relation till befolkningen. Det ar till-
véxten i dessa faktorer som visar pa de underlig-
gande drivkrafterna for tillvaxten i BNP per ca-
pita.

Y Y N H

—=—=X—X—

B H B N
dar (Y/B) ar foradlingsvarde/befolkning dvs. BNP
per capita, (Y/H) &r féradlingsvérde/arbetade
timmar dvs. produktiviteten per timme, (N/B) ar
antalet sysselsatta/befolkningen och (H/N) &r ar-
betade timmar/sysselsatt dvs. medelarbetstiden
per sysselsatt.

Drivkrafterna for tillvaxt i BNP per capita ar enligt
denna dekomponering:

« Okad produktivitet

e Fler sysselsatta i befolkningen (6kad syssel-
sattningsandel)

e Hogre medelarbetstid

Anm. Sysselsattningsandelen definieras har som
totala sysselsattningen som andel av hela befolk-
ningen. Det ska inte forvéxlas med mattet
sysselsattningsgrad som enbart avser sysselsatta
i den arbetsféra 8ldern 15-74 ar som andel av
befolkningen i aldern 15-74 &r. Anledningen till
att sysselsattningsgrad inte anvands i denna for-
djupning &r brist pa historisk statistik tillbaka till
1950. Matten har dock hég korrelation.

Diagram 155 BNP, BNI och hushadllens
konsumtion per capita
Procentuell férédndring, fasta priser

6 -

5 I s st S O S S S B g e s
94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

—— BNP per capita
—— Real BNI per capita
—— Hushéllens konsumtion per capita

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



exempel klimatet, 6nskad fritid och vilbefinnande, inte ér inklu-
derade.c

TILLVAXTEN I BNP PER CAPITA BETYDLIGT LAGRE AN
TOTALA BNP-TILLVAXTEN DE SENASTE AREN

Tillvixten i BNP totalt var i genomsnitt 2,4 procent per 4r under
2016-2018. Det 4r ungefir i linje med genomsnittet f6r den sen-
aste 20-arsperioden och strax under genomsnittet sedan 1950.
Tillvixten i BNP per capita, diremot, var 1 genomsnitt 1,1 pro-
cent per dr under 2016-2018. Det idr betydligt ldgre in genom-
snittet f6r bade den senaste 20-arsperioden och genomsnittet se-
dan 1950. Liknande utveckling syns dven om tillvixten i BNP
per capita begrinsas till den arbetsféra aldern (se tabell 19). Skill-
naden i tillvixttakten mellan BNP per capita och BNP per capita
1 arbetsfor dlder visar pa Skningen i befolkningen utdver perso-
ner i arbetsfor dlder, det vill siga andelen unga och ildre.

Tabell 19 BNP och BNP per capita for olika bakatblickande
perioder

Genomsnittlig &rlig procentuell férandring

BNP per BNP per capita i

BNP Befolkning capita arbetsfor alder?!
2016-2018 2,4 1,3 1,1 1,5
1998-2018 2,6 0,7 1,9 2,0
1951-2018 2,7 0,5 2,2 2,2

! Arbetsfor befolkning definieras som befolkningen i karnarbetskraften 20-64 ar.

Kallor: Edvinsson, R. (2015), SCB och Konjunkturinstitutet.

Skillnaden mellan tillvixten i BNP och BNP per capita har suc-
cessivt 6kat sedan 2012 men varit ovanligt stor sedan 2016 vilket
beror pa en hoég befolkningsokning samtidigt som produktionen
inte 6kat i motsvarande utstrickning (se diagram 156). Befolk-
nings6kningen sedan 2016 forklaras frimst av den héga asylin-
vandringen under 2014-2015 dir de flesta var personer i arbets-
for alder. De asylsokande paverkar befolkningstillvixten 1 takt
med att de fir uppehallstillstind medan det ofta tar lingre tid att

66 Konjunkturinstitutet har beskrivit BNP-tillvéxten och valfardsutvecklingen i tidi-
gare férdjupningar, se t.ex. "BNP kan tolkas pd ménga olika s&tt” Konjunkturinsti-
tutet (2015a) och “Folkmangdsfordndring spelar roll vid tillvéxtjamforelser”, Kon-
junkturinstitutet (2014) fér beskrivningar av utvecklingen av tillvéxten per capita
inklusive snavare definitioner av per capita sdsom enbart arbetsfor befolkning samt
med internationella jamférelser dar utvecklingen av bytesférhallandet &ven ar vik-
tigt att beakta. Se dven "Konsumtionen, befolkningen och valstdndet”, Konjunktur-
institutet (2017a) for en beskrivning av hushallens konsumtion per capita och “Real
BNI per capita battre matt p& levnadsstandard &an BNP”, Konjunkturinstitutet
(2005) for en beskrivning av real BNI per capita. Férdjupningar finns pa:
www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/fordjupningar-i-konjunkturlaget.html
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Diagram 156 BNP, BNP per capita och
befolkningen 1951-2018
Procentuell férandring
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Kéalla: SCB.


http://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/fordjupningar-i-konjunkturlaget.html

fa samma personer in i sysselsittning. Det beror pa att det tar tid
att etablera sig pa arbetsmarknaden vilket bland annat beror pa
sprakkunskaper och validering av utlindsk utbildning i Sverige.s?
Liknande avvikelse mellan BNP och BNP per capita kan dven
ses 1 borjan av 1990-talet nir Sverige tog emot en stor asylin-
vandring fran Balkan.

Denna férdjupning fokuserar p4 tillvixten i BNP per capita
eftersom det dr ett matt som mojliggdr jamforelser tillbaka i ti-
den uppdelat pa olika bakomliggande faktorer. De viktigaste
drivkrafterna for tillvixten i BNP per capita dr utvecklingen av
produktiviteten och av hur mdnga i befolkningen som ér syssel-
satta (sysselsdttningsandelen), samt hur mycket de sysselsatta ar-
betar, det vill siga medelarbetstiden (se marginalrutan “Dekom-
ponering av BNP per capita”). Sysselsittningsandelen har, i lik-
het med arbetskraftsdeltagandet, ett nira samband med stotle-
ken pa den arbetsfora befolkningen.

BNP PER CAPITA - ETT HISTORISKT PERSPEKTIV

Manga historiska beskrivningar av tillvixten i BNP per capita tar
sin utgdngspunkt i 1950 eller 1970. En trolig orsak till det dr att
jimforbara tidsserier sillan stricker sig lingre bak dn si. En vik-
tig aspekt dr att den ekonomiska tillvixten, bade 1 Sverige och 1
vistvirlden, da var rekordhdg. Sett tillbaka till 1800-talet har till-
vixten varit ldgre 4n den dr nu (se diagram 157). Industria-
liseringen tog fart i Sverige i slutet av 1800-talet vilket bidrog till
en allt hogre tillvixt. Det var dock forst efter andra virldskriget
som utvecklingen inom industrin verkligen tog fart och bidrog
till den rekordhéga tillvixten under 1950- och 1960-talen. For-
dndrade globala forutsittningar och ett 6kande omvandlings-
tryck tillsammans med en kapitalintensiv och trégrorlig industri-
struktur med en lingsam strukturomvandling himmade produk-
tivitetsutvecklingen och dimpade tillvixten under 1970- och
1980-talen. Utvecklingen kulminerade i den inhemska 90-talskri-
sen. Reformerna efter krisen tillsammans med utbyggnaden av
informations- och kommunikationsteknologin gav ny kraftig
skjuts till tillvixten som i stort sett holl i sig fram till finanskrisen
2008.68 Direfter har tillvixten i BNP per capita varit betydligt
ldgre, frimst pa grund av en ldgre produktivitetstillvixt (se dia-
gram 158).

67 Fér en mer detaljerad beskrivning se férdjupningen ”“Utrikes fédda och integrat-
ion p& den svenska arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet (2018b).

68 Schén (2014) och Magnusson (2016).
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Diagram 157 BNP per capita, 1810-
2018
Procentuell féréndring, 10-ars glidande

medelvérde
4

T T T T
1850 1900 1950 2000
Anm. Tidsseriebrott 1950.

Kallor: Edvinsson, R. (2015), SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 158 BNP per capita over olika
tidsperioder

Genomsnittligt medelvarde av 8rlig procentuell
forandring

B oo -6

51-72 ' 73-89 ' 90-93 = 94-07 = 08-10 = 11-18
msm Produktivitet
Sysselséattningsandel
Medelarbetstid
—— BNP per capita

Anm. Tidsseriebrott 1979 och 1980.

Kallor: Edvinsson, R. (2005), SCB och
Konjunkturinstitutet.
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REKORDAREN UNDER 1950- OCH 1960-TALEN

Aren frin 1950 till bérjan av 1970-talet var en period som senare
benimnts som den gyllene tillvixtperioden (se diagram 159). Pe-
rioden priglades av ekonomisk stabilitet, ldg inflation och en in-
ternationell inriktning mot 6kad frihandel.® En sdrskilt viktig
forklaring till den hoga tillvixten var den mycket héga produkti-
vitetstillvixten. Den svenska tillvixten gynnades dven av att det
fanns en internationell efterfragan pa svenska ravaror f6r upp-
byggnaden efter kriget. Samtidigt minskade medelarbetstiden vil-
ket dimpade tillvixten i BNP per capita under denna period.

Den héga produktivitetstillvixten berodde pd en snabb tek-
nologisk utveckling inom svensk industri och jordbruk. Under
andra virldskriget hade internationell spridning av ny teknologi
varit f6rhindrad. Samtidigt hade USA, som ldg pa den globala
produktivitetsfronten, utvecklat och férbittrat industriell tek-
nologi. Efter kriget kunde dirfor Sverige pa kort tid investera i
produktivitetshjande fardigutvecklad teknik.” Sverige var dven
framstaende i flera efterfragade industri- och tjanstebranscher
under denna period sdsom inom kirnkraftverk, varvsindustrin,
bilindustrin och distributionsbranschen.”

Sverige hade dven en hég arbetskraftstillvixt under denna pe-
riod genom efterkrigstidens babyboom-generationens intride pa

arbetsmarknaden, en hég arbetskraftsinvandring och att kvinnor Diagram 159 BNP per capita 1951~
1970

som tidigare arbetat i hemmet alltmer sékte sig till arbetslivet.” e
Procentuell féréndring

Sysselsittningen 6kade inom industrin under 1950-talet 1 takt
med att sektorn expanderade. Industrin efterfragade frimst ut-
bytbar arbetskraft for skiftarbete med laga kunskapskrav.

Den fallande medelarbetstiden ddmpade dock tillvixten i
BNP per capita. Det berodde pi férindrade arbetsmarknadsre-
gleringar med kortare arbetsvecka och lingre semestrar (se mar-

ginalrutan ”Arbetsmarknadsregleringar”). Detta innebar 6kad
fritid £6r individer pa bekostnad av firre arbetade timmar per 'ZT """""""""""""""""""""" 2
44

sysselsatt vilket himmade den ekonomiska tillvixten per capita. e
51 53 55 57 59 61 63 65 67 69
msm Produktivitet

Sysselsattningsandel

Medelarbetstid
—— BNP per capita
— - Medelvarde 1951-1970

69 Detta bland annat genom uppbyggnaden av flera stora internationella institut- . _
joner sdsom Bretton Woods-systemet, IMF, Varldsbanken, GATT-avtalet, EEC (se- KaII(_)r: Edv!nsspn, R. (2005), SCB och
nare EU) och EFTA. Se Schén (2014) och Magnusson (2016). Konjunkturinstitutet.

70 Schén (2014) och Magnusson (2016).
71 Schén (2014).

72 Effektiviseringen och rationaliseringen av jordbruket, som p8gatt dven innan
1950-talet, innebar en hdg produktivitet i sektorn p& bekostnad av en minskad
sysselsattning. Omstéllningen innebar att manga man flyttade till staderna for ar-
bete inom industrin medan kvinnorna, som tidigare var sysselsatta inom jordbru-
ket, tog hand om hush3llet. I takt med &kad efterfrégan pd arbetskraft fran indu-
strin och den offentliga utbyggnaden av barn- och é@ldreomsorgen 6kade antalet
kvinnor p& arbetsmarknaden igen. Se Schén (2014).

73 Schén (2014) och Magnusson (2016).



LAGRE TILLVAXT UNDER 1970- OCH 1980-TALEN

Sveriges BNP-tillvixt per capita vixlade ner betydligt under
1970-talet och var fortsatt jimforelsevis lag under 1980-talet.
Det berodde frimst pa en nedvixling i produktivitetstillvixten.
Sysselsittningsandelen bidrog diremot positivt under perioden.
Medelarbetstiden fortsatte att dimpa totala tillvixten under
1970-talet men vixlade om och bidrog positivt under 1980-talet
(se diagram 160).

Ateruppbyggnadsfasen efter kriget var till stor del avslutad
och konkurrensen frin andra linder, frimst nya tillvixtekono-
mier som ocksa tillgodogjorde sig befintlig industriell teknologi,
blev alltmer pitaglig. Trots det var omstillningsprocessen ling-
sam inom ndringslivet. Kapitaldgarna i Sverige var fa och hade
investerat mycket i kapitalintensiv trégrorlig industri. Stora of-
fentliga subventionsprogram bidrog ocksa till att behalla befint-
liga strukturer. Det bidrog till en langsam strukturomvandling
vilket himmade produktivitetsutvecklingen i Sverige.™

Tillgangen pa arbetskraft 6kade inte lika snabbt som tidigare.
Andelen personer i arbetsfér alder i befolkningen 6kade ling-
samt och arbetskraftsinvandringen upphérde nistan helt. Det
var dock fortfarande ett relativt stort infléde till arbetskraften av
kvinnor som tidigare stitt utanfor arbetsmarknaden. Den ut-
vecklingen, som bérjat redan under 1950-talet, fortsatte fram till
1990-talet (se diagram 161). Det bidrog till att sysselsdttningsan-
delen fortsatte att 6ka. Hir syntes strukturomvandlingen inom
néringslivet allt tydligare. Sysselsittningen minskade inom bade
industrin och jordbruket medan den 6kade inom den privata
tjdnstesektorn. Dessutom fortsatte sysselsittningen inom offent-
lig sektor att 6ka.

En fallande medelarbetstid fortsatte att dimpa tillvixten i
BNP per capita under 1970-talet i takt med ytterligare arbets-
marknadsregleringar. Under 1980-talet vixlade detta dock om
och medelarbetstiden 6kade. Efterfrigan pé arbetskraft f6rind-
rades i takt med strukturomvandlingen av produktionen fran en
efterfragan pa arbetskraft utan sirskilt hoga kunskapskrav till en
efterfrigan pd sirskilda kompetenser med betydligt hogre krav
p4 utbildning.”s Utbildningsnivan hos befolkningen har 6kat be-
tydligt sedan 1980-talet (se diagram 162). Att arbetskraften inte
lingre var utbytbar i lika stor utstrdckning innebar att arbetsgi-
vare efterfrigade heltidsanstillda i hogre grad vilket bidrog till en
hoégre medelarbetstid.”

74 Schén (2014) och Magnusson (2016).
75 Magnusson (2016).

76 Schén (2014).
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Diagram 160 BNP per capita 1971-
1989

Procentuell férandring
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Anm. Tidsseriebrott 1979 och 1980.

Kallor: Edvinsson, R. (2005), SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 161 Kvinnor utanfor
arbetskraften, &r 1950-2000
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Kélla: Edvinsson, R. (2005).

Diagram 162 Befolkningens
utbildningsniva
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OFFENTLIG SEKTOR EXPANDERADE FRAM TILL 1980-TALET

Den offentliga sektorn i Sverige expanderade kraftigt under
1950-talet till 1980-talet (se diagram 163). Mycket stora utbygg-
nader av bide barn- och dldreomsorgen och utbildningssektorn
gjordes. Det bidrog till en 6kad sysselsittning av kvinnor, bland
annat inom offentlig sektor dir sysselsittningen 6kade kraftigt.
Dessutom genomfdrdes flera stora offentliga infrastrukturinve-
steringar under denna period. Expansionen av offentlig sektor
bidrog till en hog tillvixt i BNP per capita. En allt storre offent-
lig sektor som andel av hela ekonomin har samtidigt en motver-
kande effekt eftersom den uppmitta produktivitetstillvixten ge-
nerellt sett dr betydligt ligre i offentlig sektor jimfért med né-
ringslivet.”

FRAN KRIS TILL IT-BOOM TILL KRIS UNDER 1990 OCH
2000-TALET

1990-talet inleddes med den inhemska 90-talskrisen ddr framfor
allt sysselsittningsandelen f6ll markant under de inledande aren.
Direfter aterhimtade sig tillvixten och fram till nésta kris, finan-
skrisen 2008, var tillvixten 1 BNP per capita i genomsnitt hégre
an under de féregaende tva artiondena. Det var aterigen produk-
tivitetstillvixten som drev utvecklingen men periodvis med god
hjilp av en vixande sysselsittningsandel (se diagram 164).

Flera faktorer bidrog till att produktivitetstillvixten vixlade
upp fran mitten av 1990-talet till mitten av 2000-talet. I samband
med 90-talskrisen slogs manga foretag ut fran niringslivet. Den
okade globaliseringen innebar samtidigt en hogre konkurrens
och dirmed ett stérre omvandlingstryck. Dessutom skedde ett
teknologiskt sprang genom utbyggnaden av internet. 7 Detta
gynnade frimst branschen informations- och kommunikations-
teknologi (IKT). Den svenska IKT-branschen var langt fram i
den globala produktivitetsfronten och bidrog visentligt till
svenska produktivitetstillvixten (se diagram 165).7 IKT-

77 Att mata produktionen i offentlig sektor &r generellt séatt svarare an i naringslivet
och den riskerar att underskattas i den offentliga statistiken med befintliga matme-
toder. For en mer detaljerad beskrivning se fordjupningen “Produktivitetsutveckling
i offentlig sektor”, Konjunkturinstitutet (2018a).

78 Det teknologiska spranget foregicks av en internationell teknologisk utveckling
inom mikroelektroniska industrin sedan tidigare bl.a. genom utvecklingen av mikro-
processorn under 1970-talet som mdjliggjorde utvecklingen av datorer. Under
1980-talet 6kade anvandandet av datorer i takt med att produktionen av datorer
blev billigare. Detta var en férutsattning for att det teknologiska sprénget skulle
kunna ske.

7 Tillvéxtanalys (2014) beraknade att IKT-investeringar i svenska néringslivet stod
for cirka 30 procent av den svenska produktivitetstillvéxten under 1995-2005. Den
allra storsta delen skedde inom sjélva IKT-branschen trots att branschen endast
stod for 8 procent av det totala naringslivet. Aven L8ngtidsutredningen 2008, bilaga
6 kom fram till liknande resultat dar IKT-branschen stod fér cirka en tredjedel av
produktivitetstillvdxten 1997-2005 (SOU 2008:14).
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Diagram 163 Offentlig konsumtion och
offentligt sysselsatta
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Kallor: Edvinsson, R. (2005), SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 164 BNP per capita 1990-
2011

Procentuell férandring
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 165 Produktivitet i
naringslivet och bidrag fran IKT-
branscher
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mum Bidrag fran IKT-branscher

Anm. IKT-branscherna avser J58-J63 samt C26
enligt SNI2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



branschen hade samtidigt en h6g exportandel. I takt med att
produktionen blev billigare f6ll priserna vilket bidrog till att Sve-
riges bytesforhallande f6ll. Den héga produktivitetstillvixten 1
IKT-branschen bidrog didrmed till en hég tillvixt i BNP per ca-
pita. Sveriges kopkraft 6kade dock inte lika mycket da bytesfor-
héllandet samtidigt f6érsdmrades.

Aven sysselsittningsandelen vixte vilket bidrog positivt till
tillvixten i BNP per capita fran mitten av 1990-talet. Sysselsatt-
ningsandelen var dock ligre 4n fére 90-talskrisen. Sveriges hittills
laga arbetsléshet, internationellt sett, 6kade under 1990-talets
bérjan till ett mer internationellt genomsnitt.s

SVAG PRODUKTIVITETSTILLVAXT SEDAN FINANSKRISEN

Efter finanskrisen har den genomsnittliga arstillvixten i BNP per
capita vixlat ned till 1,2 procent i genomsnitt under 2011-2018
jimfoért med 3,0 procent under 1994-2007. Nedvixlingen beror
frimst pd en dimpad produktivitetstillvixt (se diagram 166).
Den laga produktivitetstillvixten dr dock inte unik fér Sverige
utan dven en internationell foreteelse. En liten 6ppen ekonomi
som Sverige paverkas i hdg utstrickning av utvecklingen av den
globala produktivitetsfronten. Den internationella produktivi-
tetstillvixten har dirmed stor paverkan pa férutsittningarna for
svensk produktivitetstillvixt. En annan delférklaring dr att IKT-
investeringarnas effekt pa tillvixttakten har avtagit, en utveckling
som kunde noteras dven fore finanskrisen.s!

Tillvixten i sysselsdttningsandelen var relativt hég under
2011-2018. Under samma period minskade andelen personer i
arbetsfor alder i befolkningen, trots en historiskt hég befolk-
ningsSkning till £6ljd av invandring under andra hilften av 2010-
talet. Tillvixten i sysselsittningsandelen gynnades av aterhimt-
ningen frin finanskrisen och den dérpa féljande hégkonjunktu-
ren.

TILLVAXTEN I BNP PER CAPITA FORBLIR LAG

For nirvarande ér tillvixten i BNP per capita lig jimfért med
den historiska utvecklingen. Tillvixten vintas bli 0,4 procent i
genomsnitt per ir under 2019—-2021 enligt Konjunkturinstitutets
prognos (se diagram 1606). Det dr svirt att dra slutsatser av en-
skilda 4r da de kan pdverkas av engingshiandelser. Vid en analys
av kortare tidsperioder dr det ocksa viktigt att beakta

80 Schén (2014).

81 Se férdjupningen “Produktivitetsutvecklingen i Sverige”, Konjunkturinstitutet
(2015b) for en beskrivning av produktivitetsutvecklingen i samband med finanskri-
sen 2008 och kapitel "Produktiviteten i Sverige”, Konjunkturinstitutet (2017b) samt
kapitel "BNP per capita”, Finanspolitiska Radet (2019) fér en detaljerad beskrivning
av bl.a. produktivitetsutvecklingen fére, under och efter finanskrisen 2008.
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Diagram 166 BNP per capita over olika
tidsperioder
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konjunkturcykelns inverkan. Enligt Konjunkturinstitutets be-
démning dr aren 2019-2021 dimpade till £6ljd av en konjunktu-
rell avmattningsfas. Samtidigt 6kar befolkningstillvixten fortfa-
rande relativt mycket under dessa ér.

Sett 6ver hela Konjunkturinstitutets prognoshorisont 2019—
2028 ir tillvixten i genomsnitt 0,9 procent per ar. Konjunkturin-
stitutets scenario for dren bortom 2020 visar nir eckonomin nar
konjunkturell balans. Direfter styrs tillvixten i BNP per capita
av dess utbudssida och potentiella variabler. Potentiell BNP bas-
eras pa en demografisk framskrivning av olika arbetsmarknads-
variabler samt potentiell produktivitet i niringslivet som gar mot
ett justerat historiskt genomsnitt.®? Givet dessa antaganden stiger
tillvixten 1 BNP per capita fran 0,2 procent 2019 till 1,1 procent
2028 (se diagram 167). Den genomsnittliga tillvixten dr dock
ldgre 4n i ett historiskt perspektiv.

VARFOR BLIR INTE PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN HOGRE?

Konjunkturinstitutets prognos for produktivitetstillvixten i ar
och nista ar utgar ifrin den aktuella trenden i produktivitetstill-
vixten, med hinsyn tagen till konjunktureffekter. Utgangspunk-
ten dr att de senaste drens produktivitetstillvixt troligtvis ger en
god indikation om utvecklingen dven i nirtid. Prognosen beaktar
dven bland annat en analys av de aktuella tekniska framstegens
férutsittningar att héja produktiviteten. I nirtid ser Konjunktur-
institutet inga forutsittningar for att produktivitetstillvixten vix-
lar upp och blir lika h6g som under slutet pa 1990-talet och boz-
jan av 2000-talet. Samtidigt som det pagir en snabb teknikut-
veckling talar mycket for att den inte ger lika héga produktivi-
tetsvinster som implementeringen av IKT gav tidigare. Det finns
flera stora teknologiska méjligheter framéver, till exempel artifi-
ciell intelligens, men det 4r en relativt ling process frin forsk-
ning till implementering som ger avtryck pa produktivitetstillvax-
ten. Det finns heller inget som f6r nirvarande kraftigt begrinsar
internationell teknologisk spridning sd som andra virldskriget
gjorde vilket himmade produktivitetstillvixten och sedan bidrog
till den héga produktivitetstillvixten under upphimtningsfasen
under 1950- och 1960-talen.

For utvecklingen av produktivitetstillvixten pd lingre sikt
fram till 2028 finns inte mycket information att utnyttja. Teknik-
utveckling 4r svir att forutspad. Sveriges produktivitetstillvixt pa-
verkas i mycket stor utstrickning av utvecklingen pé den globala

82 Konjunkturinstitutets scenario baseras p& SCB:s befolkningsprognos och oférand-
rat beteende av individer p& arbetsmarknaden med undantag for en trendmassig
6kning 6ver tid av arbetsutbudet frén personer éver 65 &r. For en mer detaljerad
beskrivning se "S& gor vi prognoser/Potentiell BNP” www.konj.se/var-verksam-
het/sa-gor-vi-prognoser/potentiell-bnp.html
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Diagram 167 BNP per capita 2011-
2028

Procentuell férandring

msm Produktivitet
Sysselsattningsandel
Medelarbetstid

—— BNP per capita

— - Medelvérde 2011-2028

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.
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produktivitetsfronten. Dirfor baseras produktivitetstillvixten 1
huvudsak pa lingre historiska genomsnitt, med en justering for
effekterna av en dndrad branschsammansittning. Tjinstebran-
scher med en ldgre produktivitetstillvixt utgdr numera en storre
del av ekonomin vilket har en trendmaissigt dimpande effekt pa
den totala produktivitetstillvixten. Det bidrar till att produktivi-
tetstillvixten fram till 2028 blir lite ldgre dn den varit historiskt.
Diremot antas att teknikutveckling successivt ger storre produk-
tivitetsbidrag. Den bedémningen ger att produktivitetstillvixten i
néringslivet antas tillta och uppga till 1,8 procent 2028.

SYSSELSATTNINGSANDELEN LIGGER KVAR PA HOG NIVA

Andelen personer i arbetsfor alder 1 befolkningen, det vill siga
15-74 ar, har minskat sedan 2010 och kommer, enligt SCB:s be-
folkningsprognos, minska ytterligare till 71 procent 2028 vilket
ir den ldgsta andelen under denna analysperiod tillbaka till 1950.
Pa tio drs sikt dr tillvixten i den arbetsfora befolkningen svir att
paverka annat 4n genom en hégre invandring av personer i ar-
betsfér dlder utéver SCB:s befolkningsprognos. Utvecklingen i
scenariot innebidr att tillvixten i den potentiella arbetskraften
minskar. Detta har hittills motverkats av ett 6kat arbetskraftsdel-
tagande som i stor utstrickning drivits av ett 6kat deltagande av
utrikes foédda. Arbetskraftsdeltagandet var drygt 73 procent 2018
vilket dr strax under rekordnivin under 1990 och &ver det histo-
riska genomsnittet sett tillbaka till 1976 da jamférbar statistik
finns (se diagram 168). Gruppen som star utanfdr arbetskraften
bestar ungefir till hilften av pensionirer, en fjirdedel studenter
som inte stér till arbetsmarknadens férfogande och en fjirdedel
Ovriga. Fram till 2028 stiger arbetskraftsdeltagandet ytterligare
négot vilket drivs av en beteendeférindring med ett 6kande ar-
betsutbud hos personer &ver 65 ar. Det dr i linje med senaste
arens trend samt pensionséverenskommelsen som bland annat
innehaller en 6verenskommelse om héjd pensionsélder. Den
hoéga nivan pa arbetskraftsdeltagandet talar for att den outnytt-
jade arbetskraftspotentialen for kirnarbetskraften, det vill siga
aldersgruppen 25-55 dr, dr relativt begrinsad.

Utav arbetskraften var ca 94 procent sysselsatta 2018. Det ir,
till skillnad fran utvecklingen av arbetskraften, inte en exception-
ellt hég andel (se diagram 168). Fére 1990-talet var sysselsitt-
ningen, biade som andel av arbetskraften och som andel av be-
folkningen, betydligt hdgre. Givet utvecklingen av radande be-
folkningsstruktur, frimst avseende alder, utbildning och hir-
komst, och beaktat den konjunkturella avmattningen i nértid be-
démer Konjunkturinstitutet att sysselsittningsandelen kommer
minska ndgot framéver. Sammantaget bidrar den marginellt ne-
gativt till tillvaxten i BNP per capita 2022-2028.
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Diagram 168 Befolkning, arbetskraft
och sysselsittning, 15-74 ar
Procent
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MEDELARBETSTIDEN I STORT SETT OFORANDRAD FRAMAT

Som tidigare beskrivits minskade medelarbetstiden under 1950-
till 1970-talen pa grund av inférda arbetsmarknadsregleringar
som innebar kortare arbetstider och lingre semestrar. Direfter
har medelarbetstidens bidrag till tillvixten i BNP per capita varit
betydligt mindre. Medelarbetstiden kan till exempel 6ka om re-
gleringar av arbetstiden ger hégre antal arbetade timmar eller om
de som just nu arbetar deltid 6kar sin arbetstid. Samtidigt 6kar
inkomsterna 6ver tid och om individer 6nskar anvinda det
Okade konsumtionsutrymmet till att arbeta kortare tid och ha
mer fritid kan det leda till att medelarbetstiden minskar. Kon-
junkturinstitutet utgar frin oférindrade regler och of6rindrat
beteende 1 scenariot. Sammantaget dr bedémningen att den po-
tentiella medelarbetstiden kommer att vara oférdndrad under
2022-2028 och ddrmed inte bidra till tillvixten i BNP per capita.

POTENTIALEN FOR HOG TILLVAXT I BNP PER CAPITA
MINDRE NU JAMFORT MED FORR

Tillvaxten i BNP per capita i Sverige har varit historiskt lag efter
finanskrisen vilket dven forstirkts genom en historiskt hog be-
folkningstillvixt sedan 2016. Tillvixttakten kommer att 6ka né-
got framdver men fortsitta att vara relativt lag fram till 2028 en-
ligt Konjunkturinstitutets prognos och scenario. Det beror bland
annat pd en lag produktivitetstillvaxt som 1 stor utstrickning pa-
verkas av en fortsatt ldg internationell produktivitetstillvaxt.
Bdde arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsandelen ér pa
hoga nivaer vilket talar for att ytterligare 6kningar av dessa dr be-
grinsade. Sammantaget visar en historisk bakétblick till 1950 att
tidigare perioder med héga tillvixttakter i BNP per capita prig-
lats av omstindigheter, till exempel teknologiska sprang eller ett
stort infléde av arbetskraft frin kvinnor som tidigare arbetat i
hemmet, som Konjunkturinstitutet bedémer sannolikt inte kan
bidra till att hoja tillvixten yttetligare under perioden 2019-2028.

En ytterligare aspekt i ett bredare vilfardsperspektiv dr att in-
véanarnas efterfrigan pa konsumtion rimligen férandras i takt
med 6kade inkomster, 6kad livslingd och foérindrade samhills-
strukturer. En 6kad efterfrigan pi tjanstebaserad konsumtion,
till exempel vérd, relativt konsumtionsvaror medfor att allt storre
del av produktionen sker i branscher och sektorer som har ligre
produktivitetstillvixt. En bidragande strukturell orsak till att den
nuvarande tillvixten i BNP per capita ir ldgre dn sin historiska
utveckling sedan 1950 kan avspegla dndrade preferenser hos be-
folkningen.
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FORDJUPNING

Klimatforandringens och
klimatpolitikens effekter pa
arbetsproduktiviteten

Bade klimatférandringarna i sig och politiken som syftar till att
begrinsa utslapp av vixthusgaser kan paverka arbetsproduktivi-
teten. Denna fordjupning belyser ndgra viktiga teoretiska sam-
band och en del av de empiriska resultaten inom forskningen pa
omradet. Slutsatsen &r att det for Sveriges del finns bdde nega-
tiva och positiva produktivitetseffekter av klimatforandringarna.
Effekterna de kommande 80 dren kan mycket val ta ut varandra
och lir vara forhallandevis sma jamfort med betydelsen av andra
faktorer som paverkar produktiviteten. Vad galler klimatpoliti-
kens effekter pa arbetsproduktiviteten sd kan dven den bli posi-
tiv. Effekten &r dock svarbedémd och beror bland annat pd hur

arbetsutbudet och ekonomin i 6vrigt paverkas.

Scenarier f6r ekonomin pa ling sikt bor beakta klimatférind-
ringen och klimatpolitiska styrmedel. I denna f6rdjupning disku-
teras hur arbetsproduktiviteten kan komma att paverkas. For-
djupningen utgir ifran ett av de scenatrier som Forenta nationer-
nas klimatpanel IPCC, 2014b) beriknat till ar 2100. Scenariot
(RCP 4.5) omspianner en hojning av jordens medeltemperatur
med 1,1-2,6°C till slutet av detta sekel, relativt genomsnittstem-
peraturen 1986-2005 (se rutan i marginalen).

I f6rdjupningen redovisas hur den svenska arbetsproduktivi-
teten (hdr matt som foéradlingsvirde 1 fasta priser dividerat med
antalet arbetade timmar) paverkas dels av klimatférindringar,
dels av svensk klimatpolitik. Det bor noteras att 6kad arbetspro-
duktivitet inte nédvindigtvis ger 6kad vilfird. I vissa fall kan ar-
betsproduktiviteten 6ka pé vilfirdens bekostnad.® Det ér sile-
des viktigt att komma ihag att det som beskrivs som positivt f6r
arbetsproduktiviteten i denna férdjupning inte med nédvindig-
het dr positivt f6r samhillet 1 stort.

Vid diskussion om klimatférindringens ekonomiska konse-
kvenser maste anpassningsmojlicheterna beaktas, annars riskeras
ekonomiska kostnader att Gverskattas och positiva effekter att
underskattas (se Konjunkturinstitutet 2017a, f6r en diskussion).
Ett exempel ir den férvintade 6kningen av virmebdljor 1 Sve-
rige, som 1 sig minskar arbetsproduktiviteten. Sannolikt leder
mer frekventa virmebdljor till 6kad anvindning av

83 Arbetsproduktiviteten kan exempelvis 6ka om kapitalinsatsen dkar. Men den
okade kapitalinsatsen minskar konsumtionsutrymmet, och den minskningen mot-
verkar effekten av produktivitetsdokningen.
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IPCC:s Klimatscenarier

IPPC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) tog till sin femte sammanstallningsrap-
port ar 2014 fram ett antal klimatscenarier for
utvecklingen till &r 2100. SMHI (2019) hanvisar
till tre av dessa som:

. L&g: RCP2.6
. Mellan: RCP4.5
. Ho6g: RCP8.5

RCP stdr for “representative concentration pat-

hway” och siffrorna avser den genomsnittliga

stralningsdrivningen (radiative forcing) i watt per

kvadratmeter 8r 2100. Stralningsdrivning &ar ett
o, g . : o

matt pa hur jordens energibalans paverkas av

bland annat vaxthusgaserna i atmosfaren.

RCP2.6 avser en utveckling med negativa globala
nettoutslapp under andra delen av arhundradet
och bedéms leda till en global temperaturhdjning
inom 0,3—1,7° Celsius till & 2100 jamfort med
referensperioden 1986—2005.

RCP4.5 avser ett scenario som bedéms halla
temperaturhéjningen inom 1,1—2,6° Celsius.

RCP8.5 avser ett scenario med fortsatt stigande
utslapp och bedéms leda till en temperaturhéj-
ning p& mellan 2,6—4,80 Celsius.

Om inget annat anges avser denna férdjupning
effekterna i mellanscenariot RCP4.5.



luftkonditionering. Med denna anpassning blir det en mindre di-
rekt effekt pa produktiviteten vid inomhusarbete men 6kade ut-
gifter fr el under sommaren och 6kade investeringar. Sddana
anpassningar forvintas genomforas sd linge som de bedéms
vara l[6nsamma.

Fordjupningen inleds med en kort beskrivning av hur klima-
tet kan komma att férindras 1 Sverige de kommande 80 aren.
Direfter f6ljer en analys av hur férindringarna kan péaverka ar-
betsproduktiviteten i den svenska ekonomin under samma tids-
period. Efter detta diskuteras hur klimatpolitiken kan paverka
produktiviteten, delvis med hjilp av den miljdekonomiska berdk-
ningsmodellen EMEC. Den analysen stricker sig 6ver en kortare
tidsperiod, fram till ar 2030 da det f6rsta av de svenska klimat-
politiska etappmilen ska vara uppfyllda.

For ar 2030 finns det ett etappmal som sdger att utslippen
fran den svenska si kallade ESR-sektorn ska vara minst 55 pro-
cent ldgre dn utsldppen ar 1990 (inklusive kompletterade dtgir-
der).s+ Vidare finns det ett sdrskilt mal for transportsektorn som
anger att ar 2030 ska utsldppen fran inrikes transporter (exklu-
sive inrikes luftfart som ingdr i utslippshandelssystemet EU
ETS) vara minst 70 procent ligre 4n 2010. Det langsiktiga malet
for den svenska klimatpolitiken dr att Sverige senast 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser.

Klimattérandringen i Sverige

IPCC:s sammanstillningar av kunskapsliget pekar pa att olika
regioner kommer att paverkas olika av klimatférindringarna. All-
mint gir uppvirmningen snabbare dver kontinenter 4n 6ver hav
och den norra hemisfiren virms upp snabbare dn den sédra.
SMHI har tagit fram svenska klimatscenarier pa basis av IPCC:s
globala scenarier. Mellanscenariot visar pa en kraftigare upp-
virmning 6ver Sverige dn det globala snittet, drygt 3°C fram till
2100, relativt perioden 1961-1990 (se diagram 169).85 Scenati-
erna visar pa storre uppvarmning pa vintern in sommaren och
Okad nederbord, framfor allt 1 landets norra delar (SMHI, 2019).
Effekterna pa vindintensiteten vid stormar dr mer osikra. Ingen
storre Okning i den maximala byvinden finns i nigot klimatsce-
nario (se SMHI, 2019 och Karnauskas med flera, 2018).

84 EU:s utsldppshandelssystem omfattar energiintensiva verksamheter (energiin-
tensiv industri, stérre el- och varmeproducenter) samt flygrérelser inom EES. Ut-
slapp fran den s kallade ESR-sektorn omfattar utslapp fran landtransporter, latt in-
dustri, bostader och service.

85 Ingen beddémning gérs av vilket scenario som &r mest sannolikt. Det kan noteras
att IPCC:s mellanscenario (RCP4.5) &r ndgorlunda i linje med det klimatscenario
som anvandes i Klimat- och sdrbarhetsutredningen (SOU 2007:60).
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Diagram 169 Forandring av
arsmedeltemperaturen i Sverige,
scenario RCP4,5

Temperaturavvikelse fr&n medelvardet 1961 -
1990, grader Celsius

4 oo -4

1971 ' 1991 ' 2011 ' 2031 ' 2051 ' 2071 = 2091
1961 1981 2001 2021 2041 2061 2081

Anm. Medelvarde av 9 olika klimatmodeller.
Kalla: SMHI, klimatscenarier. Se www.smhi.se.


https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenarier/

SMHLI:s scenario visar pa visentliga férindringar i det region-
ala svenska klimatet. Medeltemperaturen bedéms 6ka med 2-3°C
1 s6dra och mellersta Sverige, medan temperaturhéjningen i
Norrland kan férvintas bli 3-4°C. Detta bedéms férlinga vixt-
sdsongen med uppemot 40 dagar jimfért med perioden 1961—
1990. Forlingningen blir sannolikt stérre 1 landets sédra delar d4n
i nott, trots att temperaturhdjningen blir nagot mindre.

Det hir kommer naturligtvis att f4 en mingd effekter.ss El-
produktionen kommer att kunna 6ka till f6ljd av hogre tillrin-
ning (Arhling-Rundstrém, 2007). A andra sidan kan negativa ef-
fekter uppsta vid 6versvimningar. Bland de mer betydande ne-
gativa effekterna som lyfts fram 4r den 6kande risken f6r 6ver-
svamning i Vinern, Milaren och Hjidlmaren, vilket kan fa mycket
stora konsekvenser f6r bebyggelsen i dessa omraden (se SOU
2007:60).

For Norrlands del innebir det exempelvis helt andra f6rut-
sdttningar for jordbruket, hégre virkesproduktion i skogarna,
och tidigare varfloder i dlvarna. Vidare férvintas effekter i form
av kortare tid med snoticke, forandrade forhallanden for renna-
ringen, och férmodligen stora effekter pd naturmiljén, framfér
allt fjillmiljon. Okade nederbérdsmingder leder till 6kad risk for
Oversvimningar.

For sédra Sveriges del innebir det 6kad risk f6r virmebéljor,
och torka under vissa delar av aret och férsimrad vattenkvalitet i
Ostersjon till féljd av bland annat 6kad algblomning.

Konsekvenserna av den havsnivahdjning som vintas globalt
(0,32—0,63 meter till 2100 relativt perioden 1986—2005) ar
mindre i stora delar av Sverige jimfért med ménga andra linder
péa grund av landhdjningen som fortfarande pdgar efter den sen-
aste istiden. Det dr svart att generalisera om effekterna f6r landet
som helhet. Bebyggelse i laglinta omriden med liten landhéjning
(som Skane, Blekinge och Halland) paverkas mest av havsniva-
héjningen (se Nerheim m.fl., 2017).

Klimatférandringens paverkan pa
arbetsproduktiviteten 1 Sverige

Klimatférindringens paverkan pa arbetsproduktiviteten kan de-
las in i direkta och indirekta effekter. En direkt effekt 4r via
minniskors temperaturkinslighet vid enskilda arbetsmoment.
En indirekt kanal dr via konsekvenser for till exempel vixter och
djur. Om tillviaxten hos grédor 6kar sa 6kar

86 Fér en detaljerad genomgang av risker, effekter och konsekvenser, se SOU
2007:60.
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arbetsproduktiviteten indirekt genom ¢kade skérdevolymer £6r
samma arbetsinsats. De flesta effekterna av klimatférindringarna
ir f6r svensk del indirekta.

LITEN DIREKT EFFEKT AV TEMPERATUR PA
ARBETSPRODUKTIVITETEN I ENSKILDA ARBETSMOMENT

Det finns tdmligen samstdmmiga forskningsresultat som visar pa
ett starkt kausalt samband mellan den omgivande temperaturen
och produktiviteten vid enskilda arbetsmoment (se Day med
flera, 2019). Resultaten visar att arbetsproduktiviteten sjunker
med ungefir 2 procent eller mer per grad éver normal rumstem-
peratur. Aven ligre temperatur in rumstemperatur leder till ligre
arbetsproduktivitet (se Seppinen med flera 2000).

De ekonomiska konsekvenserna f6r Sverige av just detta
samband dr begrinsade eftersom huvuddelen av arbetet utférs i
en klimatreglerad inomhusmilj6. Det kan uppsta en produktivi-
tetsvinst fOr arbete vintertid i Sverige dd forskningen visar att
produktiviteten stiger vid temperaturdkningar frin mycket laga
nivaer. De ekonomiska och vilfardsmissiga konsekvenserna lir
bli mer betungande i linder som redan har ett varmt klimat.

HOGRE TEMPERATUR OCH KOLDIOXIDHALT GER HOGRE
BIOLOGISK TILLVAXT

I ett tempererat land som Sverige kan hégre temperatur och kol-
dioxidhalt vintas leda till en snabbare tillvixt av bade skog och
grédor under vixtsdsongen, och dessutom en forlingd vixtsi-
song. Det ger en hogre berdknad arbetsproduktivitet inom lan-
det dé bade skordar och avverkningsvolymer kan 6ka givet
samma arbetsinsats. Generellt visar bdde experiment och teore-
tiska berikningar att tillvixten hos grédor férvintas 6ka vid
hégre koldioxidhalt i atmosfiren (se rutan i marginalen). Na-
ringsinnehéllet 1 grédorna kan dock paverkas negativt av 6kad
koldioxid i atmosfiren (se Taub med flera, 2008). Ett eventuellt
ligre niringsinnehall hos grodorna har den motsatta effekten pa
arbetsproduktiviteten via kvalitetsforsamringen i det som produ-
cerats. Man erhiller en storre producerad volym, men av ligre
kvalitet. Nettoeffekten av detta pa arbetsproduktiviteten 4r svir-
bedémd.

Jordbruksverket (2007) uppskattar att avkastningen i jord-
bruksproduktionen kan férvintas 6ka med 5 procent den
nirmsta 25-drsperioden till f6ljd av hogre koldioxidhalt i atmo-
stiren. Jordbruksverket poingterar ocksa att de storsta produkt-
ionsvinsterna i det svenska jordbruket lir komma fran mojlig-
heten att odla nya grédor i landet, och pa fler omrdden édn tidi-
gare. Exempelvis 6kar méjligheterna att odla majs i Sverige.
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Koldioxidhaltens effekt pd vaxter

Mycket forskning pagar for att undersoka effek-
terna av en 6kad koldioxidhalt pa olika véxters
tillvaxt. Forskningsresultaten ger ingen entydig
bild av magnituden pa tillvéxteffekten (se Hickler
med flera, 2015). Betydelsen av éndrad koldiox-
idhalt beror pd om andra faktorer kan vara till-
vaxtbegransande, sdsom tillgdngen till vatten och
naring (se Kimball med flera 1993, och Taub,
2010).

Skillnader i mekanismen for fotosyntesen mellan
olika arter har ocksa betydelse for hur véxterna
paverkas. Vissa data indikerar att sa kallade C4-
véxter inte paverkas alls i lika hdg grad av en
okad CO2-halt som C3-vaxter. Ca 85 procent av
varldens vaxter anvander C3-mekanismen, men
C4-mekanismen anvands av vissa ekonomiskt
viktiga grodor sdsom majs, sockerrér, med mera
(se Taub, 2010). Ny forskning indikerar dock att
aven C4-vaxter kan oka tillvéxten med hogre
CO2-halt (se Reich med flera, 2018).
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Effekten av hogre medeltemperatur dr i Gvrigt mer svirbedémd,
och det dr sannolikt att positiva tillvixteffekter och méjligheter
till odling av nya grédor till viss del motverkas av negativa effek-
ter av fler extrema viderhindelser, 6kade insektsangrepp och
andra sjukdomar.

Betriffande skogstillvixten sa har Skogsstyrelsen 1 en rapport
fran 2015 (se Eriksson med flera, 2015) berdknat klimatets pa-
verkan pa skogstillvixten under olika scenarier. I scenariot med
en moderat uppvirmning beriknas skogstillvixten fran 2009 till
2100 bli knappt 30 procent hogre relativt ett scenario med ett
oforindrat klimat (det klimat som radde mellan 1970 och 2000).
Klimateffekten pa skogstillvixten dr alltsd férhéllandevis stor.
Det motverkas dock till viss del av en férvintat 6kad risk f6r
skogsbrinder och eventuellt en 6kad férekomst av skadedjur.

Betydelsen av dessa férindringar f6r hela niringslivets pro-
duktivitetsutveckling dr dock begrinsad. Skogsbruket och jord-
brukets relativa andel av den svenska ekonomin har sjunkit un-
der lang tid. De star 1 dag f6r en relativt liten del av den svenska
ckonomin, sammanlagt ungefir 2 procent av niringslivets férid-
lingsvirde och ungefir 3 procent av sysselsittningen. Betydelsen
kan dock 6ka framéver om branscherna vixer snabbare dn andra
branscher i den svenska ekonomin.

SMA INDIREKTA EFFEKTER VIA
INOMHUSKLIMATREGLERING

Uppvirmning och kylning ér en del av insatstérbrukningen £6r
féretagen som sinker féridlingsvirdet, och dirmed den upp-
mitta arbetsproduktiviteten. Nettoeffekten pa produktiviteten
torde bli positiv d4 mildare vintrar minskar uppvirmningsbeho-
vet mer dn kylningsbehovet under sommaren vintas 6ka. Men
effekten dr liten eftersom energianvindningen f6r uppvirmning
utgdr en liten del av niringslivets totala férbrukningskostnader.

SMA INDIREKTA EFFEKTER AV OKAD NEDERBORD

Okad nederbérd kan 6ka elproduktionen till samma arbetsinsats
(bortsett fran ett eventuellt f6rhojt behov av reparationer). Bety-
delsen f6r ekonomin som helhet 4r dock liten eftersom elpro-
duktionen bara star f6r ca 2 till 3 procent av niringslivets forad-
lingsvirde 1 dagsldget. Om branschens andel av niringslivets for-
adlingsvirde stiger framéver som ett resultat av elektrifieringen
av fordonsflottan kan betydelsen 6ka nagot.

OSAKER EFFEKT AV OKAD INVANDRING

Oversvimningar, virmebéljor och torka kommer att paverka be-
folkningen mer i linder ndrmare ekvatorn 4n i Sverige. Stora
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befolkningsomflyttningar kan bli f6ljden. Om detta i sin tur le-
der till kraftigt 6kad invandring till Sverige kan det paverka den
svenska ekonomin pa manga sitt. Effekten av 6kad invandring
for arbetsproduktiviteten dr potentiellt stor men svér att férut-
sdga. Arbetsproduktiviteten kan bland annat paverkas eftersom
den svenska infrastrukturen och kapitalstocken i form av bygg-
nader, med mera, inte 4r anpassad till en avsevirt storre befolk-
ning dn dagens, dtminstone inte i storstiderna. Arbetsproduktivi-
teten 1 genomsnitt skulle ddrfor bli ldgre till dess att investeringar
har skett fOr att anpassa infrastrukturen och kapitalstocken till
den storre tillgingliga arbetskraften.

En f6rdubbling av befolkningen under kort tid skulle natur-
ligtvis fa stora konsekvenser. Produktivitetsutvecklingen kom-
mer att bero pd hur vil samhillet och foretagen anpassar sig till
en kraftigt 6kad befolkning.

SAMMANTAGET SMA EFFEKTER AV
KLIMATFORANDRINGARNA FOR ARBETSPRODUKTIVITETEN
I SVERIGE

Sammantaget bedéms de Gverblickbara produktivitetsetfekterna
av klimatférindringarna t6r Sveriges del vara smd, atminstone 1
det mattliga klimatscenariot RCP4.5 fram till ar 2100, och frin-
sett mycket stora befolkningsomflyttningar. Det finns positiva
produktivitetseffekter som motverkar de negativa. Det skulle till
och med kunna uppstd en positiv nettoeffekt pa produktiviteten
om behoven av minskad uppvirmning, 6kad jord-, skogs-, och
elproduktion motverkar effekterna av 6kade éversvimningar
och virmebéljor. Men betydelsen £6r produktiviteten i hela ni-
ringslivet blir ringa eftersom de nimnda branscherna star f6r en
relativt liten del av det totala produktionsvirdet. Det kan natur-
ligtvis ocksa uppstd ovintade klimatrelaterade effekter £f6r pro-
duktiviteten som inte kunnat férutses. Flera andra studier finner
inga, eller positiva effekter av klimatférindringarna pa produkti-
viteten 1 norra Europa och Sverige, se exempelvis Letta (2010)
och Burke med flera, (2015).87

87 Burke (2015) visar en orimligt stor positiv effekt p& BNP per capita i Sverige av

6kad temperatur, se “Economic Impact of Climate Change on the World”, p8
web.stanford.edu.

Konjunkturldget oktober 2019 100


https://web.stanford.edu/~mburke/climate/map.php

Konjunkturldget oktober 2019

Klimatpolitikens effekter pa produktiviteten

Klimatpolitiken, i form av koldioxidbeskattningen, det europe-
iska utsldppshandelssystemet, inblandningskravet for férnybara
drivmedel, direkta regleringar med mera, kan paverka arbetspro-
duktiviteten pa flera olika sitt. Konsekvenserna for produktivite-
ten beror dels pa politikens ambitionsniva, dels pa hur den utfor-
mas. Nedan redog6r vi £6r nigra betydelsefulla kanaler sisom
politikens paverkan pa (i) det svenska niringslivets produktions-
volym och konkurrenskraft, (if) substitutionen mellan insatsfak-
torer och (iii) branschsammansittningen. Klimatpolitiken hojer
produktionskostnaderna och priserna pa manga produkter.
Klimatpolitikens effekter pd ekonomin och arbetsproduktivi-
teten beror bade pa politikens ambitionsniva och dess utform-
ning. I allménhet giller att hdgre ambition leder till hégre pro-
duktionskostnader och minskad produktion av produkter som
medfSr utslipp 1 produktionsprocessen. Viss politikutformning,
exempelvis sektorsvisa utslippsmal, verkar ocksa kostnadsdri-
vande. En viktig faktor f6r hur den svenska ekonomin paverkas
ar i vilken utstrickning véra konkurrentlinder bedriver en lik-
nande politik. Ensidiga koldioxidskatteh6jningar kan leda till att
den inhemska industrins konkurrenskraft forsdmras. Om syssel-
sdttningen minskar i samma utstrickning si paverkas inte arbets-
produktiviteten. Men om det 4r kapitalintensiv industri som kon-
kurreras ut sd sjunker den aggregerade produktiviteten i landet.
Om ddremot motsvarande skattehdjningar dven sker 1 vira kon-
kurrentlinder férsdmras inte de svenska foretagens konkurrens-
situation lika mycket. En stor del av klimatpolitiken beslutas pa
EU-nivd, exempelvis systemet f6r handel med utsldppsrittsrit-
ter. Detta system omfattar energiintensiv industri inom EES-
omridet och ger dessa féretag ett gemensamt utsldppsrittspris.
Svenska energiintensiva foretag och deras konkurrenter i andra
EU-linder moter alltsd samma pris pd koldioxidutslapp.

PRODUKTIVITETEN INOM BRANSCHER PAVERKAS VIA
SUBSTITUTION

Den férindring av relativpriserna som foljer av klimatpolitiska
styrmedel sdsom koldioxidbeskattningen ger féretagen incita-
ment att substituera bort frin anvindning av fossil energi i sin
produktion. Substitutionen kan leda till bade hogre eller ligre ar-
betsproduktivitet, beroende pd om omstillningen leder till att
produktionen blir mer eller mindre kapitalintensiv. Taxiverksam-
het dr ett bra exempel for att illustrera moéjligheterna. En mojlig-
het dr att anvinda elbilar i stillet f6r bensin- eller dieseldrivna bi-
lar. Det innebidr en hégre kapitalinsats och ligre insatstérbruk-
ning. Produktionen i form av passagerarkilometer per arbetad
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timme paverkas inte.8 Men Overskottet efter avdrag for insats-
torbrukningen, det vill sdga férddlingsvirdet, blir hogre. Det av-
speglar dels att energiatgangen ir ligre fr bilar med elmotor dn
med forbrinningsmotor. Diarmed blir ocksa arbetsproduktivite-
ten hogre vid en 6vergang till elbilar, allt annat lika. Se rutan i
marginalen f6r en ndrmare férklaring.

Om foretaget 1 stillet véljer att byta till cykeltaxi sd minskar
produktionen av passagerarkilometer per arbetad timme. Insats-
forbrukningen blir visserligen dnnu ligre eftersom inte ens el be-
hévs £6r att driva fordonet. Bytet leder dnda till en ligre arbets-
produktivitet eftersom cykeltaxi dr sd pass mycket lingsammare
in ett fordon med el eller férbrinningsmotor.s Det ér resultatet
av en mindre kapitalintensiv verksamhet.

Ett tredje alternativ ér att behélla fordon med f6rbrinnings-
motor men att byta till biodiesel som brinsle. I det fallet dndras
inte kapitalintensiteten. Dock leder &vergangen d4 till att staten
torlorar skatteintikter. Beroende péd hur detta bortfall ticks kan
produktiviteten paverkas pa annat hall i ekonomin.

Huruvida féretagen kommer att vélja en mer eller mindre ka-
pitalintensiv produktionsprocess beror bland annat pé vilken
produktionsteknologi som dr mojlig, vad den ger i termer av
produktionsvolym och insatsférbrukning, och de relativa pri-
serna pa kapital, arbete och insatsprodukter. Det kan ocksa upp-
sti undantringningseffekter i investeringarna. Okade investe-
ringar 1 utslippsreduceringar kan ’tringa ut’ andra produktions-
héjande investeringar som annars hade genomférts. Det skulle 1
sa fall paverka arbetsproduktiviteten negativt.

Det gir inte att pa férhand avgora nettoeffekten pa kapitalin-
tensiteten och produktiviteten 1 hela niringslivet. Hogre priser
p4 fossila drivmedel kan ocksa ge incitament till investeringar i
forskning och utveckling, som i sin tur driver teknikutvecklingen
och skapar nya mojligheter till en dndrad produktionsstruktur.
Vad som sker i slutindan ir till stor del en empirisk fraga. Fire
med flera (2017) har studerat hur miljépolitik och priset pa fos-
sila brinslen har paverkat produktiviteten inom svensk produkt-
ion. Resultaten dr osidkra men tyder 4ndd pd en positiv produkti-
vitetseffekt av hogre priser pa fossila brinslen. Hégre priser
tycks ha drivit pa den teknologiska utvecklingen vilket har lett till
Okad produktivitet.

88 Mojligtvis minskar forarens tillgéngliga tid for transporter pa grund av tiden det
tar att ladda en elbil, men det bortser vi fran hér.

89 Utom mojligtvis i centrala stadsdelar med I8ngsamt trafikflode.
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Foradlingsvarde, insatsforbruk-
ning och priser

Foéradlingsvardet &r skillnaden mellan vardet av
produktionen och véardet av insatsférbrukningen.
Arbetsproduktiviteten méts genom att relatera
foradlingsvardet i fasta priser till arbetsinsatsen.
Att méta volymutvecklingen for foradlingsvardet
&r svart. Har illustreras effekten av &ndrad in-
satsforbrukning med ett exempel.

Anta att det finns 10 taxibilar som kor passage-
rare 10 mil var. 2 &r elbilar och 8 ar bensinbilar.
Priset pd bensin &r 16 konor per liter och p3 el 1
krona per kWh. Priset for en taxiresa ar 20 kro-
nor per mil. Atg%ngen ar 0,5 liter bensin per mil
eller 2 kWh el per mil.

Foérbrukningskostnaden for taxibranschen ar
(bortsett fran andra forbrukningsvaror och tjéns-
ter)

8x10x0,5x16 + 2x10x2x1 = 680 kronor.
Produktionsvardet ar
10x20x10 = 2 000 kronor

Foradlingsvardet ar alltsd 1 320 kronor. Anta att
inga priser forandras ret darpa, men att alla by-
ter till elbil. Alla antas kéra samma antal taxire-
sor som tidigare. Foérbrukningskostnaden ar nu

10x10x2x1 = 200 kronor
Foéradlingsvardet &r 1 800 kronor.

Eftersom inga priser har fordndrats s& speglar
forandringen i foradlingsvardet en forandring i
volym. Férandras priserna mellan &r 1 och 2 blir
berdkningen mer komplex, men slutsatsen om
produktivitetsékningen kvarstar.

Att foradlingsvardet 6kar i exemplet beror pd att
bensinen ar relativt sett dyrare per kérd mil i ut-
gangslaget an vad elen &r. Per mil kostar bensi-
nen 8 kronor i detta exempel och elen 2 kronor
per mil. Om prisférhallandet i vore det omvénda
under det forsta aret sa skulle ett byte till elbilar
inte langre leda till en produktivitetsékning. At-
minstone inte enligt nationalrdkenskapernas satt
att mata.

Oavsett prisforhallandena sa blir energidtgangen
for fordonen lagre vid bytet, eftersom elmotorer
ar mer effektiva an férbranningsmotorer.

Bytet till elbilar innebar en 6kning i kapitalinten-
sitet eftersom elbilar (3tminstone i dagslaget) ar
dyrare an bensinbilar. Att produktiviteten dkar
betyder inte nédvandigtvis att taxiférarnas netto-
vinst 6kar. Detta eftersom de far en hogre kapi-
talkostnad som motverkar effekten av de lagre
driftskostnaderna.



EFFEKTER VIA ANDRAD BRANSCHSAMMANSATTNING

Om stora delar av omvirlden inte bedriver en lika ambiti6s kli-
matpolitik som EU och Sverige kan det leda till att svenska fore-
tag som anvinder fossila brinslen (eller med processer som slidp-
per ut vixthusgaser) far det svarare att konkurrera pa virlds-
marknaden. Den svenska kolbaserade stilindustrin torde vara
sarskilt utsatt hirvidlag dd den har svért att Gverviltra 6kade
kostnader sdvil framat som bakit i produktionskedjan. Energiin-
tensiva foretag dr i regel ocksa kapitalintensiva, vilket innebdr att
de ocksa har en hég produktionsvolym per arbetad timme. Om
dessa foretag ligger ner eller minskar sin verksamhet i Sverige
paverkar det produktiviteten negativt via den dndrade bransch-
sammansittningen med totalt sett mindre kapitalintensitet inom
landet.

Men en dndrad branschsammansittning kan uppsta dven i
avsaknad av internationell konkurrens. Varor och tjinster vars
produktion genererar utslipp blir som en f6ljd av klimatpolitiken
dyrare relativt andra produkter, vilket gor att konsumenter an-
passar sina konsumtionsménster. Aven detta torde leda till ligre
kapitalintensitet i produktionen, och dirmed troligtvis en ligre
produktivitetsniva inom landet.

For att kvantifiera den totala effekten via konkurrens och
andrat konsumtionsmoénster maste interaktionerna inom hela
ckonomin analyseras. Det kan med férdel géras med Konjunk-
turinstitutets miljéekonomiska allmanjimviktsmodell EMEC.%
Berdkningarna gérs for en kortare tidsperiod, till 2030.

ANALYS MED EMEC-MODELLEN

Som framgar ovan kan klimatférindringar och klimatpolitiken
vintas paverka den svenska ekonomin och arbetsproduktiviteten
pé flera olika sitt. Paverkan kan vara bide direkt och indirekt
och ge upphov till f6ljdeffekter i andra delar av ekonomin. Fér
att kvantifiera den slutliga effekten behéver analysen omfatta
ekonomins alla marknader och aktorer. Nedan presenteras en
analys med Konjunkturinstitutets allminjaimviktsmodell EMEC.

EMEC fingar flera av de ovan nimnda kanalerna genom
vilka klimatpolitiken kan paverka arbetsproduktiviteten. Det gil-
ler hur politiken paverkar svenska foretags internationella kon-
kurrenskraft. Det giller ocksa hur politikinducerade relativpris-
forindringar leder till substitution mellan olika insatsfaktorer
och -varor samt hur de via konsumentpriserna paverkar hushal-
lens konsumtion av olika varor och tjinster. Modellen fangar hur
detta fordndrar branschsammansittningen och darigenom

9 Se Carlén och Ostman, 2015.
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Hogre produktivitet innebar inte
nodvandigtvis hogre BNP och kon-
sumtion

BNP-utvecklingen beror bdde p& hur arbetsinsat-
sen och arbetsproduktiviteten utvecklas. Aven
om produktiviteten skulle stiga ndgot mer vid en
stramare klimatpolitik skulle effekten pd BNP
kunna bli negativ. Det sker om sysselsattningen
minskar mer an vad produktiviteten stiger.
Sysselsattningen kan minska bade pa grund av
lagre efterfrégan, men ocksa ett lagre arbetsut-
bud. Arbetsutbudet paverkas av hur skattesyste-
met utformas och hur reallénerna utvecklas i
ekonomin. Om sysselséattningen faller mer &n
produktiviteten stiger, sa sjunker BNP.

Konsumtionsutrymmet paverkas ocksa av mer &n
bara produktivitetsutvecklingen. Omstéllningen
till en fossilfri fordonsflotta kréver exempelvis
enorma investeringar. Investeringarna kostar och
kraver ett 6kat sparande. Baksidan av det &r en
minskad konsumtionsniva, trots en hég produkti-
vitetstillvaxt.

Investeringar, produktivitet och
konsumtion

I en ekonomi med hég arbetsloshet och lediga
resurser kan 6kade investeringar ge upphov till
okad konsumtion. Investeringarna skapar jobb,
som ger 6kade inkomster, som i sin tur 6kar hus-
héllens konsumtion.

I ett Idge med full sysselsattning och ett hogt ka-
pacitetsutnyttjande kan effekten p& konsumt-
ionen vara den omvénda. Det uppstar en konkur-
rens om arbetskraften. Den arbetskraft som an-
nars kunde producera varor och tjanster for kon-
sumtion eller export anstélls i stéllet i produkt-
ionen av kapitalvaror och infrastruktur. Konsumt-
ionen minskar da som ett resultat av de 6kade
investeringarna. Mekanismen for hur det sker &r
komplex och styrs via loner, priser, rantor och
vaxelkursen.

Den storre kapitalstock som byggs upp av inve-
steringarna ger 6kad arbetsproduktivitet. Men
samtidigt kravs kontinuerliga nyinvesteringar,
underhall och reparationer for att bibehalla den.
Det gor att konsumtionsutrymmet dven pa lang
sikt kan minska trots att arbetsproduktiviteten
har ékat.



paverkar arbetsproduktiviteten. Modellen beaktar dven att politi-
ken paverkar priset pa hushallens konsumtionskorg (och dirmed
relativpriset pa fritid) och i férlingningen hushéllens arbetsut-
bud. Att koldioxidbeskattningen ger intdkter till staten beaktas
ocksd. Den nuvarande versionen av modellen fangar dock inte
att en kraftigare koldioxidbeskattning 6kar incitamenten for att
utveckla ny teknik (s kallad prisinducerad teknologiutveckling),
att 6ka inblandningen av biodrivmedel eller att 6ka anvind-
ningen av el f6r fordonsdrift.

Analysen bestar av en jimf&relse mellan tva scenarier. Ett
scenario, det sd kallade Referensscenariot utgir i stort sett fran
beslutad politik till och med 4r 2018. Aven om detta scenario in-
nehaller betydande delar klimatpolitik, nas inte det sarskilda ma-
let att transportsektorns koldioxidutsldpp ar 2030 ska vara
70 procent ldgre 4n 2010. I det andra scenariot — Hégre koldiox-
idskatt — hojs skatten pa fossil koldioxid sd mycket att malet f6r
transportsektorns utsldpp precis nis.

Tabell 1 visar att denna kraftiga h6éjning av koldioxidbeskatt-
ningen péaverkar den ekonomiska utvecklingen negativt. Férid-
lingsvirdet utvecklas lingsammare i klimatscenariot 4n i Refe-
rensscenariot. Effekten ér stérst f6r den varuproducerande delen
av ekonomin.

Tabell 20 Foradlingsvarde fasta priser 2015-2030
Genomsnittlig &rlig procentuell férandring

Referens- Hogre CO2-

scenario skatt

Varuproducenter 1,95 1,55
Tjénsteproducenter 2,28 1,82
Naringslivet 2,17 1,73
Hela ekonomin 1,93 1,57

Anm. Utveckling i scenarier beraknade med EMEC-modellen. Referensscenariot i
EMEC-modellen motsvarar inte exakt Konjunkturinstitutets senaste prognos for ut-
vecklingen i medelfristen 2019-2028 eller prognoserna som beskrivs i évriga kapi-
tel i denna rapport.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Att den hogre koldioxidskatten leder till en langsammare ekono-
misk tillvixt betyder inte att arbetsproduktiviteten sjunker. Hur
arbetsproduktiviteten paverkas beror 1 hdg grad pd hur antalet
arbetade timmar utvecklas i scenariot med den hogre koldiox-
idskatt. I dessa modellk6rningar utvecklas mangden arbetade
timmar i linje med foradlingsvirdet.

Den produktivitetstillvixt som f6ljer av detta inom varupro-
ducerande foretag, tjansteproducerande féretag, niringslivet som
helhet och ekonomin som helhet redovisas i tabell 21. Dessa
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berdkningar med EMEC-modellen visar alltsa att effekterna av
en kraftigt h6jd svensk koldioxidskatt pa den totala produktivi-
tetstillvixten i det svenska ndringslivet dr svagt positiv, men fot-
sumbatt liten f6r ekonomin som helhet. Skillnaderna mellan sce-
narierna inkluderar bade effekten av en dndrad branschsamman-
sittning och en dndrad kapitalintensitet i de olika branscherna i
modellen. Det bor noteras att vi hir studerar effekterna av en
ensidig héjning av koldioxidbeskattningen. En internationellt ko-
ordinerad klimatpolitik kan antas ge upphov till andra internat-
ionella handelsménster d4n de vi hir studerar. Effekterna pa eko-
nomin beror ocksa pd hur de 6kade intikterna frin koldiox-
idskatten anvinds. Exempelvis skulle 6kade intikter frin koldi-
oxidskatten kunnat anvindas till att sdnka skatten pd arbete, vil-
ket i sin tur kan péaverka arbetsutbudet.

Tabell 21 Arbetsproduktivitetens tillvdaxt 2015-2030
Genomsnittlig arlig procentuell férandring

Referens- Hogre CO>2-

scenario skatt

Varuproducenter 1,32 1,46
Tjansteproducenter 1,34 1,34
Naringslivet 1,34 1,38
Hela ekonomin 1,06 1,04

Anm. Utveckling i scenarier beraknade med EMEC-modellen. Referensscenariot i
EMEC-modellen motsvarar inte exakt Konjunkturinstitutets senaste prognos for ut-
vecklingen i medelfristen 2019-2028 eller prognoserna som beskrivs i évriga kapi-
tel i denna rapport.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

En anledning till de smé effekterna pa arbetsproduktiviteten ar
att de svenska klimatpolitiska etappmalen och den svenska koldi-
oxidskatten inte tdcker utslipp frin energiintensiv industris stat-
lonidra processer, som exempelvis inom stal och pappersindu-
strin. Dessa utslipp regleras i stillet inom EU:s utslippshandels-
system. Aven flyg inom EES ingar i utslippshandelssystemet.

I scenariot med héjd koldioxidskatt antas att priset pd utsldpps-
ritter dr oberoende av den svenska politiken.

Den hogre koldioxidskatten slar framfor allt mot lastbils-
transporter. Lastbilstransporter anvinds i produktionen av nis-
tan alla varor i ekonomin. Det i sin tur gor att relativprisférind-
ringen mellan olika varor blir mindre. Det antas ocksa finnas
mojlighet f6r foretagen att vilja alternativa transportmedel, som
exempelvis tigtransporter. Man bér ha i minnet att EMEC-mo-
dellen dr avsedd att spegla den lingsiktiga effekten efter anpass-
ning. Foretagen kan inte byta fran lastbilstransporter fran en dag
till annan. Men under en 15-arsperiod dr
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anpassningsmojligheterna storre. Varuproducenterna far en
hégre produktivitetstillvixt till viss del eftersom de antas inve-
stera 1 mer kapitalintensiva produktionsprocesser med ligte in-
satsforbrukning.

Att klimatpolitiken (hir i form av en kraftig h6jning av koldi-
oxidskatten) i modellen far en ganska liten paverkan pa arbets-
produktiviteten beror till stor del pa att klimatpolitiken har en
lika stor negativ effekt pa tillvixten i féradlingsvirdet som pa
tillvixten i antalet arbetade timmar. Detta resultat 4r inte givet.
Klimatpolitikens negativa effekt pa antalet arbetade timmar be-
ror bland annat pa att politiken héjer priset pd hushallens kon-
sumtionskorg (och dirigenom sinker relativpriset pé fritid), na-
got som inverkar negativt pa hushallens arbetsutbud. I EMEC-
modellen bestims storleken pa denna effekt av substitutionselas-
ticiteten mellan varukonsumtion (arbete) och fritid.”t Med ett an-
tagande om en ldgre kinslighet, ndrmare bestimt en halverad
substitutionselasticitet, har klimatpolitiken en betydligt mindre
negativ inverkan pa tillvixten i antalet arbetade timmar. Resulta-
tet blir att klimatpolitiken da paverkar produktivitetstillvixten
inom tjansteproduktionen och niringslivet som helhet negativt.
For varuproduktionen syns fortfarande en positiv paverkan, om
an en dnnu mer marginell sadan. Dessa kinslighetsanalyser pekar
alltsd pa att slutsatser om klimatpolitikens paverkan pé arbets-
produktiviteten dr avhingiga vilka antaganden som gors betrif-
fande hushallen arbetsutbud.

SAMMANSATTNINGSEFFEKTER PA
PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN I EMEC-MODELLEN

Tabell 22 visar branschernas andel av niringslivets f6radlings-
virde i modellens basar (som for narvarande dr 2015, och som
baseras pé data som publicerats fére den allminna Sversynen av
nationalriakenskaperna 1 september 2019),22 1 referensscenariot ar
2030 och i det alternativa scenariot med hégre koldioxidskatt,
dven det dr 2030. Tabellen visar att det dr Overlag sma férind-
ringar i néringslivets sammansattning mitt i I16pande priser. Bade
1 referensscenariot och i alternativscenariot relativt basaret
2015.9

91 EMEC har sex olika hushallstyper. Hushallstypernas substitutionselasticitet for
valet mellan konsumtion av varor och tjanster & ena sidan och fritid & andra sidan
varierar mellan 1,2 och 2. Dessa varden har beraknats utifr@n ett antagande om att
hushéllens icke-kompenserade arbetsutbudselasticitet &r lika med 0,12 (se Evers
med flera 2008).

92 Modellen har inte uppdaterats med nya data for dren 2016 eller 2017. Modellen
baseras pa data fér &r 2015 som publicerats fore &r 2019.

93 Den aggregerade produktivitetstillvdxten i ndringslivet kan approximativt berék-
nas genom att vdga ihop branschernas egna produktivitetstillvaxt med branschens
vikt i naringslivets forddlingsvéarde i I16pande priser.
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Tabell 22 Néaringslivets sammansaéattning i scenarier
berdknade med EMEC-modellen

Procent av néringslivets féradlingsvarde i I16pande priser

Basar Referens- Hoégre CO>-

2015 scenario 2030 skatt 2030
Jordbruk och fiske 0,5 0,4 0,3
Skogsbruk 1,3 1,3 1,2
Gruvnaring 0,5 0,5 0,4
Livsmedelsindustri 1,6 1,5 1,5
Travaruindustri 0,8 0,8 0,7
Massa- och pappersindustri 1,5 1,4 1,3
Raffinaderier 0,2 0,3 0,2
Kemi-industri 3,2 3,0 3,3
Mineralindustri 0,5 0,4 0,4
Jarn- och stdlframstalining 0,7 0,4 0,4
Annan metallframstalining 0,3 0,2 0,2
Metallvaruindustri 1,7 1,6 1,6
Verkstadsindustri 5,3 5,0 5,2
Fordonsindustri 3,8 3,7 3,7
Elférsorjning 2,1 3,8 4,0
Gasforsorjning 0,0 0,0 0,1
Fjarrvarme 0,7 0,8 0,9
Vatten och avlopp 0,3 0,3 0,4
Avfallshantering 0,5 0,5 0,5
Byggindustri 7,3 7,7 7,7
Handel 13,7 13,6 13,0
Jarnvagstransporter 0,3 0,3 0,3
Persontransporter vag 1,2 1,3 1,3
Lastbilstransporter 1,6 1,8 1,7
Sjétransporter 0,3 0,3 0,3
Flygtransporter 0,2 0,2 0,2
Ovriga transporttjénster 2,0 2,1 1,9
Hushallstjanster 9,1 9,6 10,0
IT-/ kommunikationstjénster 9,8 8,9 9,1
Bank och forsékringstjéanster 5,9 5,8 5,8
Fastighetsverksamhet 10,6 10,2 10,1
Foretagstjanster 12,4 12,1 12,2
Varor totalt 32,85 33,84 34,17
Tjanster totalt 67,15 66,16 65,83

Anm. Bas8rsdata motsvarar inte aktuella publicerade vérden i nationalrakenskap-
erna. EMEC-modellen har annu inte uppdaterats med de nya data som publicerats
efter den allmé@nna 6versynen av nationalrdkenskaperna 2019.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Framfor allt dr det elforsérjningsbranschen som 6kar sin andel
av niringslivets foridlingsvirde. Eftersom el riknas som en vara
sa innebdr det att varubranscherna 6kar nagot relativt tjinste-
branscherna. De annars 6vetlag smé fordndringarna betyder att
klimatpolitiken inte heller ger ndgra storre effekter pd produkti-
vitetstillvixten genom férindrad branschsammansittning

Sammantaget sma positiva effekter pa
arbetsproduktiviteten

Konsekvenserna av klimatférindringarna och klimatpolitiken f6r
arbetsproduktiviteten i Sverige dr svarbedomda. framfor allt ra-
der osidkerhet kring sannolikheten fér, och effekterna av, en
kraftigt 6kad invandring till Sverige. Bortsett fran invandringen
blir de sammantagna produktivitetseffekterna av klimatférand-
ringarna troligtvis sma i det sd kallade mellanscenariot. Anled-
ningen 4r att det finns positiva effekter som viger upp de nega-
tiva. Exempelvis kan positiva effekter uppkomma fér jordbru-
ket, skogsbruket och inom vattenkraftsproduktionen. Nettoef-
tekten skulle till och med kunna bli positiv, dtminstone i ett
mattligt klimatscenario och till ar 2100. Detta ska inte ldsas som
ett skdl till att sdnka ambitionsnivdn pa det klimatpolitiska omré-
det. I allt visentligt sd drivs klimatpolitiken av mélet att undvika
negativa konsekvenser 1 andra delar av virlden.

Ocksé hur klimatpolitiken paverkar arbetsproduktiviteten dr
sviarbedémt. En stramare klimatpolitik skulle kunna bli positiv
for produktiviteten, eftersom den kan leda till att féretagen blir
mer kapitalintensiva. Det férutsitter att effektiva styrmedel an-
vinds inom klimatpolitiken, som exempelvis en hdjning av kol-
dioxidskatten. Det forutsitter ocksa att den kapitaltunga indu-
strin inte konkurreras ut, vilket kan bli fallet om Sverige bedriver
en avsevirt stramare klimatpolitik rérande kapitalintensiv indu-
stri an 1 omvirlden. Det bor dock noteras att slutsatsen om att
klimatpolitiken kan ha en positiv paverkan pa arbetsproduktivi-
teten 4r kinslig for vilka antaganden som goérs bland annat be-
triffande hushallens arbetsutbud. Det bor dven noteras att kli-
matpolitiken resulterar i flera andra effekter som kan paverka
BNP negativt, dven om produktiviteten skulle stiga.
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Hogre BNP och konsumtion inne-
bar inte nodvandigtvis bédttre
valfard

Vélfarden beror pd mycket mer &n bara konsumt-
ionsutvecklingen. Klimatférandringarna p§verkar
mycket annat som samhallet varderar men som
inte f&ngas upp i ekonomiska kalkyler. Tempera-
turhéjningen lar exempelvis paverka naturen i de
svenska fjdllen. Hela valfardsminskningen vid
forlust av biotoper fangas inte upp de ekono-
miska kalkylerna av konsumtion och BNP.
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FORDJUPNING

Automatisk budgetforstarkning ger
utrymme for ofinansierade dtgarder

I franvaro av aktiv finanspolitik forstirks de offentliga finan-
serna trendmadssigt 6ver tid. Denna forstarkning kallas automa-
tisk budgetforstirkning och uppkommer till foljd av att inkoms-
terna, i avsaknad av aktiv finanspolitik, tenderar att utvecklas i
takt med ekonomin samtidigt som det oftast kravs politiska be-
slut for att utgifterna inte ska minska som andel av BNP. Detta
ger vanligtvis upphov till ett budgetutrymme. Enligt Konjunktur-
institutets berdkningar dr budgetutrymme for perioden 2021 -
2023 drygt 100 miljarder kronor.?* Givet foreliggande makrosce-
nario dr det darfor mojligt att genomfoéra ofinansierade atgirder,
sdsom inkomstminskningar eller utgifts6kningar, for motsva-
rande belopp under samma tidsperiod och samtidigt na ett struk-
turellt sparande i offentlig sektor som ar i linje med overskotts-
malet. Denna fordjupning syftar till att forklara hur den automa-
tiska budgetférstarkningen uppstar samt hur den vanligtvis ger
upphov till ett budgetutrymme.

I Konjunkturinstitutets finanspolitiska scenario antas en aktiv fi-
nanspolitik for att bibehdlla personaltitheten i offentligfinansi-
erade verksamheter pa 2020 ars niva samt en arlig standardhoj-
ning motsvarande 0,4 procent. Detta antagande skiljer sig fran
regeringens berikningar som baseras pd gillande regelverk och
aviserade dtgirder i senaste budgetproposition.

Vid sidan av det finanspolitiska scenariot gér Konjunkturin-
stitutet dven berdkningar som inte inkluderar nigon finanspolitik
utéver den som dterfinns i senaste budgetproposition och avser
budgetaret i friga. Denna alternativa berikning kallas ”of6éridnd-
rade regler” och dr mer jamforbar med regeringens prognoser.9
Vid oférindrade regler uppstar 6ver tid en automatisk budget-
torstirkning som ligger till grund f6r budgetutrymmet.

94 Det budgetutrymme som presenterades i juni var ndgot stoérre. Skillnaden férkla-
ras framst av att det budgetutrymmet avsdg perioden 2020-2023 medan berak-
ningarna har endast avser 2021-2023.

95 Konjunkturinstitutets berékningar vid oforéndrade regler inneh8ller ej aviseringar
i senaste budgetproposition fér ren efter budgetaret. Det skiljer sig fran rege-
ringen och Ekonomistyrningsverket (ESV) vars berdkningar aven inkluderar avise-
ringar for efterféljande &r.

Konjunkturldget oktober 2019 111

Budgetutrymme eller
reformutrymme?

Begreppet reformutrymme anvands ibland syno-
nymt med budgetutrymme. Det saknas dock tyd-
lig konsensus for vad det betyder i ekonomisk
bemérkelse och berdkningsmetoden for reform-
utrymmet behdver inte nédvandigtvis dverens-
stémma med den metod som beskrivs i denna
fordjupning.



Hur uppstar den automatiska
budgetforstairkningen?

Vid oférindrade regler utvecklas inkomsterna 6ver tid ungefir i
linje med nominell BNP. Ett fatal skatter (sisom punktskatter pa
alkohol och tobak) 4r nominellt fixerade, vilket innebir att in-
komsten fran dem pa sikt minskar som andel av BNP. Majorite-
ten av skatterna har dock en direkt koppling till en skattebas.
Stora skattebaser sisom konsumtion och arbetsinkomster ut-
vecklas pa sikt ungefir i takt med BNP och ddrmed vixer de to-
tala skatteinkomsterna i linje med BNP vid oférindrade regler.
Utgifterna saknar diremot generellt en direkt koppling till den
ckonomiska utvecklingen. Fér att de inte ska minska som andel
av BNP krivs normalt aktiva politiska beslut. Diagram 170 visar
hur inkomster och utgifter utvecklas vid oférindrade regler i nu-
varande prognos. Utgifterna faller fran ca 49 procent av BNP
2020 till ca 46 procent 2023. Inkomsterna dr didremot relativt
stabila som andel av BNP.

REGELVERK FOR STATLIGA UTGIFTER FORKLARAR ATT
UTGIFTERNA UTVECKLAS LANGSAMMARE AN BNP

Nir Konjunkturinstitutet berdknar den automatiska budgetfor-
stirkningen 4r utgangspunkten de olika regelverk som styr sta-
tens utgifter. Att utgifterna minskar som andel av BNP vid of6r-
indrade regler forklaras av hur de drligen riknas upp i franvaro
av aktiva politiska beslut fran regering eller riksdag. De statliga
utgifterna kan delas in i tre grupper: nominellt bestimda, regel-
styrda och forvaltningsanslag. Nominellt bestamda anslag domine-
ras av kommunala statsbidrag som 4r nominellt faststillda och
dirmed helt saknar koppling till BNP-utvecklingen. Vid of6z-
dndrade regler antar Konjunkturinstitutet att de dr kvar pa den
niva som fOreslas i regeringens senaste proposition om statens
budget. Inom de regelstyrda utgifterna atertinns framforallt trans-
fereringar till hushall. De flesta transfereringar anpassas dels ef-
ter forandringar 1 volym (antalet personer som ir transfererings-
mottagare) men ocksa efter prisférandringar eftersom vissa er-
sittningsnivaer ir kopplade till prisnivan. Aven vid en of6rind-
rad volym stiger ddrmed utgifterna ndgot varje 4r, men da nomi-
nell BNP vanligtvis vixer snabbare dn prisnivin minskar de

9 Detta antagande skiljer sig fr&n regeringens metod dér &ven aviserade, men ej
beslutade, nominella férandringar av de generella statsbidragen finns med i berék-
ningarna. I nulaget innebar det att de generella statsbidragen i regeringens pro-
gnos stiger ndgot 2021 och 2022 medan de i Konjunkturinstitutets prognos vid
oférandrade regler &r kvar p& 2020 ars niva.
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Diagram 170 Offentliga utgifter och
inkomster vid oférandrade regler efter
2020
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 171 BNP och priser
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regelstyrda utgifterna som andel av BNP 6ver tid. Forvaltnings-
anslagen riknas upp med den érliga pris- och 16neomrikningen
(PLO). Den baseras pa prisforindringar men med ett atligt pro-
duktivitetsavdrag och utvecklas vanligtvis ldingsammare 4n nomi-
nell BNP (se diagram 171).9 Det dr framforallt anslag till statliga
myndigheter som f6ljer PLO.

KOMMUNER OCH LANDSTING UPPFYLLER "GOD
EKONOMISK HUSHALLNING”

Kommuner och landstings utgifter beror till stor del pd hur be-
folkningen och dess sammansittning utvecklas. Till skillnad frin
staten saknas ett tydligt regelverk for utgifterna. I stillet styrs
kommunsektorn av ett balanskrav samt ’god ekonomisk hus-
héllning” (se marginalrutan ”God ekonomisk hushallning”). Pre-
cis som i Konjunkturinstitutets finanspolitiska scenario antas
kommunsektorn i sin helhet uppné god ekonomisk hushéllning
vid of6rindrade regler. Konjunkturinstitutets operationalisering
av god ekonomisk hushallning motsvarar ett finansiellt sparande
som pd sikt, f6r ndrvarande 2024, nar -0,3 procent av BNP.

Di kommunalskattesatsen vid oférindrade regler antas vara
oférandrad pa 2020 ars niva vixer skatteinkomsterna ungefar i
linje med BNP. Statsbidragen antas samtidigt vara nominellt
oférindrade vilket innebir att inkomsterna sammantaget sjunker
som andel av BNP 6ver tid. For att samtidigt uppfylla god eko-
nomisk hushéllning maste dirfér kommunsektorn anpassa sina
utgifter. Idag har kommunsektorn ett finansiellt sparande som ér
ligre dn vad Konjunkturinstitutet anser krivs for att pa sikt vara
foérenligt med god ekonomisk hushéllning (se diagram 172). Fér
att uppna ett sparande pa -0,3 procent av BNP krivs en bety-
dande atstramning. Det innebdr att utgifterna (som framforallt
bestir av kommunal konsumtion) minskar som andel av BNP
vid oférindrade regler. Atstramningen medfor att konsumtionen
inte utvecklas i takt med det demografiskt betingade behovet vil-
ket far som konsekvens att personaltitheten ddrmed minskar
over tid.

97 Nominell BNP-tillvaxt &r summan av tillvéxten i real BNP (det vill sdga volymfor-
andringar) och deflator (det vill sdga prisférandringar).

98 PLO syftar till att kompensera myndigheter fér omvarldens prisutveckling justerat
for ett effektivitets- och produktivitetskrav, dven kallat produktivitetsavdrag. Av-
draget ska motsvara ett 10-8rigt genomsnitt av produktivitetsutvecklingen i den
privata tjanstesektorn.
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God ekonomisk hushdllning

Enligt kommunallagen ska kommuner och lands-
ting uppfylla det s& kallade balanskravet och ha
en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Balanskravet innebar att kommuner och lands-
ting inte far uppratta en budget dar utgifter 6ver-
skrider inkomster utan synnerliga skal. Vidare
maste kommuner och landsting ocksd ha en god
ekonomisk hushé8llning. Kravet om god ekono-
misk hush8lining &r inte siffersatt utan det &r upp
till varje kommun att tolka kravet. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) tog fram en tumregel
2005 som stdd i planeringen fér kommuner och
landsting. Tumregeln utgar frén resultatet som
bor uppgar till 2 procent av skatter och generella
statsbidrag. Beroende p& det ekonomiska ut-
géngslaget och andra lokala férutsattningar kan
nivén bade vara hégre och lagre.

Konjunkturinstitutets operationalisering av god
ekonomisk hush8llining fér hela kommunsektorn
ar en finansiell nettofdSrmdgenhet som pa sikt &r
stabil som andel av BNP. I nulédget bedéms det
vara forenligt med ett finansiellt sparande pa
-0,3 procent av BNP. Det motsvarar ett resultat
omkring 4 procent av skatter och generella stats-
bidrag.

Diagram 172 Finansiellt sparande i
kommunsektorn
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Den automatiska budgetforstarkningen ger
vanligtvis ett budgetutrymme

Enligt det finanspolitiska ramverket ska det finansiella sparandet
1 offentlig sektor uppga till i genomsnitt en tredjedels procent av
BNP éver en konjunkturcykel. For att utvirdera om 6verskotts-
malet uppfylls anvinds det strukturella sparandet som indikator,
det vill sdga det finansiella sparandet justerat f6r konjunkturella
effekter. Genom den automatiska dtstramning som uppstir nir
offentliga utgifter inte utvecklas i takt med BNP stirks det struk-
turella sparandet 6ver tid. Om det vid oférindrade regler 6vers-
tiger en tredjedels procent av potentiell BNP» bedéms det fin-
nas ett budgetutrymme, det vill siga ett utrymme f6r ofinansi-
erade dtgirder. Storleken pd budgetutrymmet motsvara skillna-
den mellan det strukturella sparandet vid oférindrade regler och
en tredjedels procent av potentiell BNP (se diagram 173). Be-
domningar av strukturellt sparande och budgetutrymme ir be-
hiftade med betydande osikerhet.100

Skiljer sig Konjunkturinstitutets
berikningsmetod fran regeringens?

Den metod som regeringen anvinder f6r att berdkna den auto-
matiska budgetforstirkningen pdminner pa manga sitt om Kon-
junkturinstitutets metod. Det som framfér allt skiljer dr tolk-
ningen av vilket sparande i kommunsektorn som dr férenligt
med god ekonomisk hushallning. Medan Konjunkturinstitutet
utgir fran det finansiella sparandet och bedémer att det pa sikt
b6r uppna -0,3 procent av BNP antar regeringen att resultatet i
slutet av prognoshorisonten ska uppna 2 procent av skatter och
generella statsbidrag. I nuldget dr det stor skillnad mellan kom-
munernas resultat och finansiella sparande. Det férklaras frimst
av kommunsektorns 6kade investeringstakt sedan 2000-talet
som har en direkt paverkan pa det finansiella sparandet medan
det genom avskrivningar endast har en liten effekt pa dagens re-
sultat. Konjunkturinstitutet och regeringens avvikande antagan-
den om malnivan f6r sparandet gor att kommunsektorn behdver
spara mer i Konjunkturinstitutets scenario. Allt annat lika inne-
bér det att den automatiska budgetforstirkningen, och dirmed
budgetutrymmet, blir stérre i Konjunkturinstitutets scenario.

9 potentiell BNP &r den BNP-niv8 som skulle uppnds om ekonomin var i balans, det
vill siga om det varken r&der hog- eller Idgkonjunktur.

100 se fordjupningen “Strukturellt sparande - en osaker bedémning”, Konjunkturlé-
get, juni 2019, Konjunkturinstitutet.
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Diagram 173 Strukturellt sparande vid
oforandrade regler och budgetutrymme
Miljarder kronor
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—— Overskottsmal (1/3 procent av potentiell BNP)

—— Strukturellt sparande vid oféréndrade regler
—— Ackumulerat budetutrymme (streckad yta)

Anm. Férandringen i det ackumulerade
budgetutrymmet motsvarar det arliga
budgetutrymmet (se tabell 15 i kapitlet
"Offentliga finanser 2019-2023").
Budgetutrymmet avser hela offentlig sektor.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Det finns dock andra faktorer som péaverkar budgetutrym-
met, exempelvis beddmningen av det strukturella sparandet i nu-
ldget. I den prognos som regeringen presenterade i budgetpro-
positionen f6r 2020 4r det strukturella sparandet nésta dr ca
0,2 procentenheter hégre in Konjunkturinstitutets bedémning.
Allt annat lika ger det ett storre budgetutrymme. Skillnaden i det
strukturella sparandet beror frimst pd olika syn pa det faktiska
spatandet.
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FORDJUPNING

Budgetpropositionen for 2020

Budgetpropositionen innehdller, inklusive tidigare aviseringar,
ofinansierade atgarder pa ca 31 miljarder kronor for 2020 varav
ungefar halften avser sankta skatter respektive 6kade utgifter.
De tva reformer som har storst pdverkan p& arbetsmarknaden &r
den borttagna varnskatten och det s3 kallade ingdngsavdraget.
P& sikt bedoms bada ha positiva effekter pd arbetade timmar,
och ingdngsavdraget dven pa sysselsittningen. Budgeten inne-
héller ett flertal forslag pa miljo- och klimatomradet. Enligt Kon-
junkturinstitutet 4r en del av dessa motiverade utifrdn de upp-
stillda malen men dessvirre har flera av forslagen brister da de

inte ar traffsakra.

Budgetpropositionen for 2020 dr det frimsta styrmedlet for re-
geringens arbete och visar politikens inriktning det kommande
aret. I foljande f6rdjupning beskrivs vilka effekter budgetpropo-
sitionen forvintas ha pa offentliga finanser, arbetsmarknaden
samt milj6- och klimatomradet.

Effekter pa de offentliga finanserna

SANKTA SKATTER OCH OKADE UTGIFTER MED KNAPPT 31
MILJARDER KRONOR

Atgirderna i budgetpropositionen fér 2020 innebir, enligt Kon-
junkturinstitutets berdkningar, minskade offentliga inkomster pa
drygt 14 miljarder kronor och 6kade offentliga utgifter pa
knappt 17 miljarder kronor i férhallande till tidigare beslutad po-
litik (se tabell 23).100 Sammantaget innebdr detta att budgeten
férsvagar det finansiella sparandet £6r offentlig sektor med
knappt 31 miljarder kronor.

HUSHALLENS SKATTER SANKS MED 12 MILJARDER
KRONOR

I budgetpropositionen foreslas sinkta skatter f6r hushéllen. Den
stOrsta skattedndringen ér avskaffandet av den 6vre skiktgransen
for statlig inkomstskatt, den sa kallade virnskatten, som initialt
berdknas leda till minskade skatteinkomster med drygt 6 miljar-
der kronor. Pa ling sikt bedoms dock borttagandet av

101 N&r Konjunkturinstitutet bedémer vad som &r nya 8tgarder i budgetproposit-
ionen fér 2020 &r utgdngspunkten riksdagens beslut av statens budget for 2019, in-
klusive beslut med anledning av kompletterande andringsbudgetar. Detta synsatt
skiljer sig fr@n regeringens, eftersom regeringen &ven beaktar tidigare aviseringar i
sin utgangspunkt.



virnskatten vara sjilvfinansierat till £6ljd av ett hégre arbetsut-
bud och 6kad produktivitet, dven om det finns en osikerhet om
sjalvfinansieringsgraden. Detta utvecklas vidare nedan i avsnittet
”Sinkt marginalskatt vintas ge hégre arbetsutbud”.

Personer 6ver 65 ar far ett utkat grundavdrag vilket minskar
skatteinkomsterna med drygt 4 miljarder kronor och paverkar
framfor allt kommunsektorns finanser. Staten kompenserar dock
kommunerna f6r detta inkomstbortfall via statsbidrag. Vidare fir
boende i kommuner som i sin helhet ingar i stddomrade A och
B en skattereduktion.!2 Dessa omraden har pd grund av sin geo-
grafiska och demografiska beskaffenhet ofta h6ga kommunal-
skattesatser. Skattereduktionen minskar statens inkomster med
drygt 1 miljard kronor.

Ar 2016 avskaffades tillfalligt det tak som begrinsar hur
mycket uppskov pa skatten en privatperson far géra pd vinster
vid bostadsforsiljningar. Nir det tillfilliga slopandet 16per ut un-
der 2020 foreslar regeringen ett nytt tak pa 3 miljoner kronor, i
stillet f6r det tidigare 1,45 miljoner kronor. Detta férvintas
minska statens skatteinkomster frin hushallen med knapp 1 mil-
jard kronor.

PRODUKTIONS- OCH PRODUKTSKATTER SANKS MED
SAMMANLAGT 2 MILJARDER KRONOR

Ett ingdngsavdrag med nedsittning av arbetsgivaravgiften for
unga, langtidsarbetslésa samt nyanlinda foreslds trida 1 kraft vid
halvarsskiftet 2020 1 syfte att hjilpa personer in pd arbetsmark-
naden. Kostnaden beriknas av regeringen bli knappt 2 miljarder
kronor 2020 f6r att nistféljande ar uppga till knappt 5 miljarder
kronor. Arbetsgivaravgiften sinks dven f6r anstillda som arbetar
med forskning och utveckling, till en beridknad kostnad av
knappt 1 miljard kronor.

Drivmedelsskatten justeras ner vilket minskar skatteinkoms-
terna med knappt 1 miljard kronor arligen. Under 2020 inférs en
skatt pa plastbirkassar, som berdknas inbringa knappt 2 miljar-
der kronor 2020 och knappt 3 miljarder kronor nistféljande ar.

OKADE MEDEL FRAMST TILL RATTSVASENDE OCH FORSVAR

Hojda anslag berdknas 6ka utgifterna f6r statlig konsumtion med
5 miljarder kronor nista ar. De omrdden som far mest ar rittsvi-
sendet och forsvaret. Samtidigt innehaller budgetpropositionen
en tidigare aviserad atstramning inom arbetsmarknadsomradet.
Atstramningen pé arbetsmarknadsomradet beriknas leda till
firre platser inom sysselsattningsatgirder. Detta torde leda till

102 stgdomréde A och B kannetecknas av férhallandevis 18g befolkningstathet och
1&nga avstand till service. Dessa omraden finns framst i norra och véstra Sverige.
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marginellt ldgre sysselsittning. De statliga investeringarna, som
fraimst gar till férsvar och infrastruktur, 6kar med 4 miljarder
kronor.

TRE MILJARDER KRONOR SATSAS PA MILJO- OCH
KLIMATARBETET

Det klimat- och miljépolitiska inslaget i budgetpropositionen for
2020 omfattar drygt 3 miljarder kronor. Drygt en tredjedel av
dessa gar till utékning av Klimatklivet, som dr ett lokalt investe-
ringsstéd for investeringar som innebér minskningar av utslipp
av viaxthusgaser. Dirut&ver presenteras satsningar for skydd av
virdefull natur samt satsningar for renare hav. Aven Industrikli-
vet, som dr till fr att stdtta industrins omstillning till nollut-
slipp av vixthusgaser, fir 6kat anslag. Regeringen féreslar ocksa
att bonus-malus-systemet, som ger incitament for att vélja en
miljévinlig bil vid nyink&p, forstirks. Effekterna av regeringens
milj6- och klimatdtgirder beskrivs nedan i rutan ”Milj6- och kli-
matsatsningarna spretar”.

TRANSFERERINGAR TILL HUSHALLEN PA OFORANDRAD
NIVA

Transfereringarna till hushallen bestar av sociala transfereringar,
subventioner och dvriga transfereringar. I budgetpropositionen
for 2020 presenteras det som har kommunicerats tidigare 1 och
med pensionséverenskommelsen rérande férbittrad grundtrygg-
het f6r pensiondrer. Mer specifikt handlar det om héjd garanti-
pension och forstirkt bostadstillige f6r pensionirer, vilket 6kar
de sociala transfereringarna. Dirutéver sker inga regelindringar
som paverkar sociala transfereringar till hushallen.

I samband med budgetpropositionen f6r 2020 beslutas dven
tidigare aviserade nerdragningar av olika st6d till hushall och
hushallens ideella organisationer. Dessa Ovriga transfereringar
r6r milj6, landsbygd och stéd till kultur- och féreningsliv. Ned-
dragningar inom dessa omraden motverkar 6kningen av de soci-
ala transfereringarna. Nettofoérindringen av transfereringarna till
hushallen till £6ljd av budgetpropositionen blir siledes en margi-
nell minskning.

OKADE STATSBIDRAG TILL KOMMUNSEKTORN GER HOGRE
OFFENTLIG KONSUMTION

Kommunsektorns generella statsbidrag héjs med 5 miljarder
kronor.1% Dessa medel kan kommunerna disponera fritt och

103 Detta aviserades redan i riksdagens beslut av statens budget fér 2019 men det
ar forst nu det fattas beslut om de 6kade statsbidragen. Konjunkturinstitutet be-
handlar dédrmed denna 6kning som ny jamfort med statens budget for 2019.
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anvinda f6r bland annat satsningar inom viérd, skola och om-
sorg. Dessutom skjuts det till riktade statsbidrag pa drygt 2 mil-
jarder kronor. Den huvudsakliga delen av de riktade statsbidra-
gen avser dtgirder f6r att minska kéer inom sjukvarden, anstilla
fler lirarassistenter, samt satsningar for stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling i skolan.

Tabell 23 Finanspolitiska atgarder i budgetpropositionen for
2020 och paverkan pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

BP2020

Inkomster -14,4
Hush3llens direkta skatter? -12,2
Produktionsskatter (I6neberoende) -2,6
Produktskatter 0,5
Energi och miljé 1,1
Ovriga produktskatter -0,6
Utgifter 16,5
Offentlig konsumtion 12,4
Statlig konsumtion 5,0
Statsbidrag till kommunerna fér konsumtion?! 7,4
Offentliga investeringar 4,0
Transfereringar till hushall -0,1
Transfereringar till foretag -1,1
Transfereringar till utland 1,3
Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor -30,9

! Det utokade grundavdraget for personer 6ver 65 leder till att hush8llen betalar
mindre i skatt till kommunsektorn. Staten kompenserar sedan kommunerna fér in-
komstbortfallet. Denna kompensation &r inte medraknad i “Statsbidrag till kommu-
nerna for konsumtion”.

Anm. Tabellen visar effekterna av budgetpropositionen fér 2020 jamfért med riks-
dagens beslut av statens budget for 2019, inklusive beslut med anledning av kom-
pletterande &ndringsbudgetar.

Kallor: Regeringen (budgetpropositionen fér 2020, prop. 2019/20:1) och Konjunk-
turinstitutet.

Effekter pa arbetsmarknaden samt miljo-
och klimatomradet

SANKT MARGINALSKATT VANTAS GE HOGRE ARBETSUTBUD

Den 6vre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt, den sa kallade
virnskatten, avskaffas frin och med 1 januari 2020. P4 kort sikt
leder detta till att statens intdkter berdknas minska med drygt
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6 miljarder kronor. Pa lingre sikt vintas diremot avskaffandet
vara sjilvfinansierat da inkomstbortfallet kompenseras fullt ut
genom att arbetsutbudet, och tillhérande skatteinkomster, stiger
bland de som tidigare betalade virnskatt.104 Slopad virnskatt
kommer frimst 6ka antalet arbetade timmar pd den intensiva
marginalen, det vill sdga arbetsutbudet 6kar hos de som redan ér
sysselsatta. Dirtill hojs den ekonomiska avkastningen av utbild-
ning, och andra beteenden som leder till hogre 160, till exempel
byte till mer krdvande arbetsuppgifter. Vidare leder ett avskaf-
fande av virnskatten till att det blir mindre férdelaktigt att om-
vandla arbetsinkomst till kapitalinkomst. Om firre personer om-
vandlar arbetsinkomst till kapitalinkomst kan det ge 6kade skat-
teintikter eftersom kapitalskatten vanligtvis dr ligre 4n inkomst-
skatten f6r de personer som betalat virnskatt.

Avskaffandet av virnskatten bedéms inte ha ndgra stérre ef-
fekter pa sysselsittningsnivin och det kommer sannolikt att
drdja manga ar innan de dynamiska effekterna materialiseras fullt
ut.

SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER KAN OKA
SYSSELSATTNINGEN BLAND UNGA

Regeringen avser att inféra en sdnkning av arbetsgivaravgiften,
ett sd kallat ingdngsavdrag, for unga, langtidsarbetslésa och ny-
anlinda. Arbetsgivaravgiften ska sinkas till 10,21 procent {61 16-
ner upp till 23 500 kronor i manaden under tvé 4r.1 Fér en ma-
nadslén pa 23 500 kronor innebir detta en sinkning av arbets-
kostnaden med knappt 5 000 kronor i minaden, eller omkring
15 procent.

Konjunkturinstitutet bedémer att sinkningen av arbetsgivar-
avgifterna kommer att fa positiva effekter pa sysselsittningen.
Sinkningen kommer dock frimst att paverka sysselsdttningen
bland unga arbetstagare. Lingtidsarbetslésa och nyanlinda om-
fattas redan av de si kallade nystartsjobben vilka har en stérre
nedsittning av arbetskostnaden. Sysselsdttningseffekten av

104 sjalvfinansieringsgraden kan till exempel berdknas med hjélp av Statistiska
centralbyr8ns mikrosimuleringsmodell FASIT och den tillhérande arbetsutbudsmo-
dellen. Simuleringarna bygger p& skattade elasticiteter mellan arbete och fritid for
olika grupper. Ett avskaffande av vérnskatten ger i dessa berakningar att arbetade
timmar okar s8 pass mycket att det direkta skattebortfallet med tiden fullt ut mot-
verkas. Den beraknade sjélvfinansieringsgraden vid ett slopande av varnskatten ar
betydligt stérre an sjalvfinansieringsgraden inom andra stora skatteandringar som
gjort de senaste 10 aren s& som inférande av jobbskatteavdraget och andrat
grundavdrag for personer som &r 65 &r och &ldre.

105 Arbetsgivare betalar enbart pensionsavgiften, som utgér 10,21 procent av 16n
fore skatt, for dessa anstéllda. Arbetsgivare behdver darmed inte betala in all-
manna léneavgiften och avgifter till andra delar av socialférsakringssystemet.
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ingangsavdraget f6r dessa tva grupper vintas dirmed bli begrin-
sad.106

Konjunkturinstitutet bedémer att 16netaket pa 23 500 kronor
1 méinaden bittre riktar sdnkningen av arbetsgivaravgifterna mot
de unga som helt saknar eller endast har liten tidigare arbetslivs-
erfarenhet. Detta kan minska de si kallade d6dviktskostnaderna,
det vill sdga den ineffektivitet som uppstar av att subventionen
gar till anstillningar som 4ndé hade blivit av.

Hur stora sysselsittningseffekterna blir f6r unga beror ocksa
till stor del pd vilka dldersgrupper som kommer att riknas som
unga.'” Tidigare nedsittning av arbetsgivaravgifter for unga,
som genomf&rdes 2007 och 2009 och avskaffades 2015, gav
storst sysselsattningseffekt bland personer i dldrarna 22-24 ér.
Sinkningarna av arbetsgivaravgifterna 2007 och 2009 omfattade
dven personer i dldrarna 25-26 ar. Bland dessa bedéms déd-
viktskostnaderna for nedsittningen ha varit betydande.10s

UTVECKLINGSTID KAN LEDA TILL LAGRE SYSSELSATTNING
OCH ARBETSKRAFTSDELTAGANDE

Regeringen foreslar att fast anstillda arbetstagare, med arbetsgi-
varens medgivande, ska kunna ta ut sa kallad utvecklingstid.
Detta innebir att arbetstagare kan ta upp till ett ars ledigt fran
sina arbeten for att i stillet dgna sig 4t studier. Utvecklingstidens
syfte dr att ge mojlighet f6r arbetstagare att vidareutbilda sig eller
starta egen niringsverksamhet. En utgangspunkt i utformningen
ar att en ersittare bor anstillas for den som far del av utveckl-
ingstid.

Arbetsmarknadseffekterna av utbildningstiden beror till stor
del pa vilka som finns tillgingliga att ta de utvecklingsledigas
platser. De som ska ersitta de utvecklingslediga har sannolikt re-
lativt sett goda jobbchanser och en stor del av dem skulle sanno-
likt ha hittat ett arbete 4nda. Dédviktseffekten (se ovan) bedéms
dirmed vara betydande. Vidare kan en betydande andel av de ar-
betsuppgifter som de utvecklingslediga har utfért komma att tas
over av redan befintligt anstillda. Utvecklingstid bedéms déarfor
bidra negativt till sysselsittningen och arbetskraftsdeltagandet.
Vidare kan dven produktivitetstillvixten minska eftersom de

106 Nystartsjobben minskar arbetskostnaden med 20 procent fér en person som va-
rit arbetslds i 6-23 manader. Minskningen av arbetskostnaden stiger sedan till
drygt 40 procent for personer som varit arbetslosa i 24-35 manader, och till 50
procent for personer som varit arbetslosa i tre &r eller langre. Arbetskostnaden for
nyanlénda reduceras med 50 procent genom nystartsjobben. Alla berékningar avser
en 16n innan skatt pd 23 500 kronor i manaden.

107 Regeringen har i budgetpropositionen inte angett ngot aldersintervall for vem
som raknas som ung utan amnar stipulera detta i en senare proposition.

108 pen férra nedsattningen omfattade alla som var under 26 3r i ett forsta steg och
under 27 8r i ett andra steg. Se "Sankta arbetsgivaravgifter fér unga”, IFAU
(2013:26) for en utvardering av reformen.
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arbetslésa som tar utvecklingsvikariaten 4r nya pa jobbet och
dirmed vintas ha ligre produktivitet 4n de utvecklingslediga.

For arbetsgivare kan det finnas férdelar med utvecklingstid.
Dels kan arbetsgivare anvinda utvecklingstid under konjunktur-
nedgéingar och didrmed behilla personal men betala mindre ar-
betskostnader da den som tar utvecklingsledigt far ersittning
motsvarande arbetslshetsforsikring fran staten. Vidare far ar-
betsgivare mojlighet att vidareutbilda personal utan att sta for
16n och utbildningskostnader under tiden. Utvecklingstid kan
dirmed leda till att kostnader £6r vidareutbildning skjuts 6ver
fran arbetsgivare till offentlig sektor.

FORLANGT VAXA-STOD GER BEGRANSADE
SYSSELSATTNINGSEFFEKTER

Regeringen foreslar att det sd kallade vixa-stédet till enmansfé-
retag som anstiller en forsta person forlings, fran 12 till 24 ma-
nader. Vixa-stodet innebér en nedsittning av arbetsgivaravgif-
terna med 21 procentenheter, vilket motsvarar omkring 15 pro-
cent ldgre arbetskostnad.1® De aggregerade effekterna pd syssel-
sittning och arbetsléshet bedéms vara begridnsade. Detta beror
frimst pd att nedsittningen bedéms ha betydande dédviktseffek-
ter (se ovan) da den inte riktas till ndgon specifik grupp arbetsta-
gare.

Miljo- och klimatsatsningarna spretar

En del av de 3 miljarder kronor som 2020 satsas inom
milj6- och klimatomradet gér till att f6rstirka befintliga
stéd som Klimatklivet, som syftar till att stodja minsk-
ningar av vixthusgaser pa lokal och regional nivd, och In-
dustriklivet, som syftar till att minska processindustrins ut-
slapp av vixthusgaser, samt stodet till solceller. Regeringen
foreslar ocksa en forstirkning av bonus-malus-systemet,
som syftar till att frimja omstillningen till miljévénliga for-
don i Sverige.

Konjunkturinstitutets bedomning ér att vissa stod ar
motiverade, exempelvis utvidgningen av Industriklivet till
att omfatta atgirder som bidrar till minskade utslipp av
vixthusgaser. Andra st6d, som till solceller, riskerar att bli
kostsamma och i stor utstrickning ga till dtgirder som
skulle genomforts dnda. Bonus-malus-systemet riskerar att
leda till en omfSrdelning av anvindning av brinsletSrstiga

109 Arbetsgivare betalar enbart pensionsavgiften, som utgér 10,21 procent av 16n
fore skatt, for dessa anstéllda. Arbetsgivare behdver darmed inte betala in all-
manna léneavgiften och avgifter till andra delar av socialférsakringssystemet.
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bilar fran Sverige till andra EU-linder utan att totaleffekten
blir minskade vixthusgaser.

Pa skatteomradet inom miljé och klimat foreslas bland
annat en skatt pa plastbarkassar och avfallsférbrinning.
Konjunkturinstitutet har tidigare lyft fram férdelar med att
beskatta det som skadar miljén och klimatet. En sadan po-
litik har god potential att vara verksam och kostnadseffek-
tiv. Det krdver emellertid att beskattningen dr triffsiker.
Konjunkturinstitutet menar att det inte visats att skatten pa
plastbarkassar kommer att leda till minskad nerskripning,
minskad férekomst av mikroplaster i naturen eller en effek-
tivare resursférbrukning. Till exempel finns studier som vi-
sar pa att en stor majoritet, 90 procent, av plastbirkassarna
fran dagligvaruhandeln ateranvinds som soppasar. Det
finns miljéproblem férknippade med avfallsférbrinning.
Skatten pa avfallsférbrinning sitts emellertid in langt frin
killan till problemen och kan ddrmed inte anses vara ett
triffsikert sitt att angripa dem.
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Internationell konjunktur

Tabell A1 BNP i varlden

Procent av kopkraftsjusterad global BNP respektive procentuell férandring, fasta priser

Vikt!

2018 2017 2018 2019
Vérlden 100,0 3,8 3,6 3,1
KIX-vagd 74,8 3,1 2,5 1,9
USA 15,2 2,4 2,9 2,3
Euroomradet 13,1 2,7 1,9 1,1
Tyskland 3,2 2,8 1,5 0,5
Frankrike 2,2 2,4 1,7 1,3
Finland 0,2 3,0 1,7 1,3
Japan 4,1 1,9 0,8 1,0
Storbritannien 2,2 1,9 1,4 1,2
Sverige 0,4 2,7 2,4 1,2
Norge 0,3 2,7 1,6 1,2
Danmark 0,2 2,3 1,5 1,9
Kina 18,7 6,8 6,7 6,2
Indien 7,8 7,0 7,3 5,4
Brasilien 2,5 1,1 1,1 0,9
Ovriga ekonomier? 25,2 3,2 2,8 2,3

Exportmarknadstillvaxt
Vérlden3 5,3 3,5 2,7

2020
3,0
1,8
1,8
1,0
0,7
1,3
1,3
0,4
0,8
0,8
1,8
1,4
6,0
6,3
1,6
2,5

2,8

2021
3,1
1,9
1,7
1,3

1,6

3,2

2022
3,2
1,9
1,7
1,3

1,8

3,2

2023
3,3
1,9
1,7
1,3

1,7

3,3

1vikterna anger varje lands eller regions kdpkraftskorrigerade andel av varldens BNP. 2 Ovriga ekonomier definieras som lander

som inte ingar i KIX-aggregatet, det vill sdga inte tillhor Sveriges 32 viktigaste handelspartners.

Anm. BNP-siffrorna avser den kalenderkorrigerade utvecklingen uttryckt i fasta priser. Aggregaten berdknas med hjélp av tids-
varierande képkraftsjusterade BNP-vikter fran IMF. I tabellen visas vissa av de lander Konjunkturinstitutet gér prognoser for.
Véarldsaggregatet beraknas med hjalp av tidsvarierande kopkraftsjusterade BNP-vikter fr&n IMF. KIX-vagd BNP &r ett aggregat

som végs samman med hjalp av Riksbankens KIX-vikter. I KIX ingdr Sveriges 32 viktigaste handelspartners.

Kéllor: Eurostat, IMF, OECD, Macrobond och Konjunkturinstitutet.



Tabell A2 KPI i virilden
Procentuell férandring

USA
Euroomradet
Tyskland
Frankrike
Finland
Japan
Storbritannien
Sverige
Norge
Danmark
Kina
Indien

Brasilien

2016
1,3
0,2
0,3
0,3
0,4

-0,1
1,0
1,4
3,9
0,0
2,0
4,9
8,7

2017
2,1
1,5
1,7
1,2
0,8
0,5
2,6
2,0
1,9
1,1
1,6
2,5
3,4

2018
2,4
1,8
1,9
2,1
1,2
1,0
2,3
2,1
3,0
0,7
2,1
4,9
3,7

2019
1,9
1,2
1,4
1,3
1,2
0,7
1,9
1,7
2,4
0,9
2,5
6,3
3,9

2020
2,2
1,3
1,4
1,3
1,4
1,4
2,0
1,5
1,9
1,4
3,0
4,5
4,1

2021
2,3
1,6

1,6

2022
2,3
1,8

1,8

Tabellbilaga

2023
2,3
1,9

2,0

Anm. KPI fér EU-lander och Norge avser harmoniserade index for konsumentpriser (HIKP). For Storbritannien avses CPIH, vilket
innefattar kostnader for egna hem. Fér Sverige avses KPIF. Aggregatet for euroomradet ar vagt med konsumtionsvikter fran

Eurostat.

Kéllor: OECD, Eurostat, Macrobond och Konjunkturinstitutet.

Tabell A3 Nyckeltal for euroomradet

Miljarder euro, I6pande priser respektive procentuell forandring, fasta priser

Hushéllens konsumtionsutgifter

Offentliga konsumtionsutgifter
Fasta bruttoinvesteringar
Lagerinvesteringar!

Export

Import

BNP

HIKP?

Arbetslgshet?

Styrrénta*

Tio8rig statsobligationsranta®
Dagsl@neranta, euroomradet®

Dollar/euro’

Niva
2018

6 231
2343
2427

65
5 540
5031

11576

2017
1,8
1,5
3,8
0,1
5,7
5,0
2,7
1,5
9,1
0,00
0,4
-0,3
1,1

2018
1,4
1,1
2,3
0,1
3,5
2,7
1,9
1,8
8,2

0,00
0,5
-0,4
1,2

2019
1,2
1,2
2,7

-0,4
2,5
2,5
1,1
1,2
7,6

0,00

-0,3

-0,5
1,1

2020
1,0
0,9
1,7
0,0
2,0
2,3
1,0
1,3
7,4
0,00
-0,3
-0,5

1,1

2021

1,3
1,6

0,00
0,1
-0,5
1,1

2022

1,3
1,8

0,00
0,6
-0,3
1,1

2023

1,3
1,9

0,00
1,0
-0,1
1,1

1Forandring i procent av BNP féreg8ende &r. 2 Procentuell férandring. 3 Procent av arbetskraften. 4 Procent, vid slutet av 3ret.
Avser refirantan. 5 Procent. Avser Tyskland. ¢ Procent, vid slutet av aret. Avser eonia. 7 Niva.

Kallor: ECB, Eurostat, Macrobond och Konjunkturinstitutet.
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Tabell A4 Nyckeltal for USA

Miljarder dollar, I6pande priser respektive procentuell féréandring, fasta priser

Niva
2018
Hushé&llens konsumtionsutgifter 13 952

Offentliga konsumtionsutgifter 2 844

Fasta bruttoinvesteringar 4274
Lagerinvesteringart 57
Export 2 531
Import 3156
BNP 20 501
KPI?

Arbetsléshet?
Styrrénta*
Tiodrig statsobligationsranta’®

Dollar/euro®

2017
2,6
0,6
3,7
0,0
3,5
4,7
2,4
2,1
4,4

1,50
2,3
1,13

2018
3,0
1,7
4,1
0,1
3,0
4,4
2,9
2,4
3,9
2,50
2,9
1,18

2019
2,6
1,8
2,2
0,2
0,2
2,0
2,3
1,9
3,7
1,75
2,1
1,12

2020
2,2
1,5
2,0

-0,1
2,1
3,1
1,8
2,2
3,8

1,75
1,8

1,09

2021

1,7
2,3

1,75
2,1
1,10

2022

1,7
2,3

2,00
2,3
1,10

2023

1,7
2,3

2,00
2,5
1,12

LForandring i procent av BNP foreg8ende &r. 2 Procentuell férandring. 3 Procent av arbetskraften. * Procent, vid slutet av 3ret.

Avser dvre gransen i Federal Reserves styrrantespann. 5 Procent. © Niva.

Kéllor: Bureau of Economic Analysis, Bureau of Labor Statistics, Federal Reserve, Macrobond och Konjunkturinstitutet.
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Rantor och vaxelkurser

Tabell A5 Rdntor och vaxelkurser
Procent, index 1992-11-18=100 respektive kronor per valutaenhet

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vid slutet av éret

Reporanta -0,50 -0,50 -0,50 -0,25 -0,25 -0,25 0,00 0,25
Styrrénta, KIX6-vagd?! -0,14 -0,04 0,10 0,00 -0,02 -0,03 0,12 0,30
Arsgenomsnitt

Reporanta -0,48 -0,50 -0,50 -0,26 -0,25 -0,25 -0,07 0,18
5—3rig statsobligationsranta -0,22 -0,06 0,08 -0,41 -0,39 -0,01 0,47 1,00
10-5rig statsobligationsranta 0,54 0,65 0,65 0,00 0,07 0,53 1,00 1,43
KIX 111,7 112,9 117,6 122,5 124,2 122,7 120,6 117,0
Euro 9,5 9,6 10,3 10,6 10,8 10,6 10,5 10,2
Dollar 8,6 8,5 8,7 9,5 9,8 9,7 9,5 9,1

! Avser ett genomsnitt av eonia for euroomradet samt styrréntor i USA, Norge, Storbritannien, Danmark och Japan.

Kéllor: Riksbanken, Macrobond och Konjunkturinstitutet.
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Konjunkturen i Sverige

Tabell A6 Forsorjningsbalans
Miljarder kronor, I6pande priser respektive procentuell férandring, fasta priser

Niva
2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hushéllens konsumtionsutgifter 2 157 2,1 1,6 0,9 1,7 1,7 1,9 1,9
Varor 998 2,9 1,9 1,3 1,5
Tjanster exkl. bostad 675 0,8 1,6 1,9 2,2
Bostader 413 1,3 3,6 1,8 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 1259 0,1 0,4 0,6 0,7 1,4 1,3 1,0
Statlig konsumtion 324 -2,0 0,0 -0,5 0,1
Kommunal konsumtion 935 0,9 0,5 1,0 1,0
Fasta bruttoinvesteringar? 1254 5,6 4,6 -1,4 -0,8 0,0 1,4 1,4
Naringslivet exkl. bostader 764 4,5 6,9 0,3 -1,1
Industrin 182 0,8 5,5 -0,9 -4,0
Ovriga varubranscher 132 6,1 7,6 -1,8 -1,8
Tjanster exkl. bostader 450 5,6 7,3 1,4 0,3
Bostader 262 7,9 -3,8 -8,8 -2,2
Offentliga myndigheter 222 6,4 7,5 1,6 1,7
Inhemsk efterfr8gan exkl. lager 4670 2,4 2,1 0,2 0,8 1,2 1,6 1,5
Lagerinvesteringar? 47 0,1 0,5 -0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0
Total inhemsk efterfrgan 4716 2,5 2,5 -0,1 0,6 1,2 1,6 1,5
Export 2211 4,3 3,1 4,3 2,4 2,5 2,7 2,6
Export av varor 1559 4,6 4,5 3,1 2,2
Bearbetade varor 1217 5,4 5,5 4,3 2,4
Révaror 342 1,2 0,6 -0,9 1,8
Export av tjanster 652 3,6 0,1 7,2 2,8
Total efterfrgan 6927 3,1 2,7 1,3 1,2 1,6 2,0 1,9
Import 2 094 4,8 3,6 1,7 1,4 1,5 2,3 2,8
Import av varor 1442 4,6 5,0 0,1 1,7
Bearbetade varor 1042 6,5 5,0 1,0 1,5
Révaror 399 -0,9 4,8 -2,2 2,1
Import av tjanster 652 5,0 0,9 5,3 1,0
Nettoexport? 117 0,0 -0,1 1,2 0,5 0,5 0,3 0,1
BNP 4 834 2,4 2,3 1,2 1,1 1,7 1,8 1,5
BNP per invénare* 475 1,0 1,1 0,2 0,2 0,9 1,0 0,8

Inklusive hushé&llens icke-vinstdrivande organisationer samt nettot av hushallens konsumtion i utlandet och utldndsk konsumt-
ion i Sverige. 2 Inklusive hushéllens icke-vinstdrivande organisationer. 3 Férandring i procent av BNP féregdende &r. * Tusental
kronor, I6pande priser respektive procentuell férandring, fasta priser.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell A7 Hushdllens inkomster, konsumtionsutgifter och sparande
Miljarder kronor, 16pande priser, respektive procentuell forandring

Niva
2018 2017 2018 2019 2020 2021
Lénesumma, justerad for utland 1930 4,9 4,9 3,8 2,7 3,2
TimlI6n enligt NR2 241 2,6 2,2 2,7 2,6 2,7
Arbetade timmar®-3 7 963 2,4 2,6 1,0 0,1 0,4
Transfereringar frén offentlig
sektor, netto 644 2,4 2,9 2,5 2,2 1,4
Kapitalinkomster, netto 305 -0,8 4,5 1,5 3,4 3,7
Ovriga inkomster, netto* 302 4,6 4,4 6,9 4,9 3,6
Inkomster fore skatt® 3181 3,8 4,4 3,6 2,9 2,9
Direkt skatt® 852 0,1 0,6 0,6 0,4 0,0
Disponibel inkomst 2329 3,9 5,0 4,2 3,3 2,9
Konsumentpris’ 1,8 2,2 1,8 1,4 1,4
Real disponibel inkomst 2329 2,1 2,7 2,3 1,9 1,4
per invanare8 229 0,7 1,5 1,3 1,0 0,6
Konsumtionsutgifter® 2 157 2,1 1,6 0,9 1,7 1,7
Sparande?? 393 13,3 15,4 16,0 16,0 15,5
Eget sparande?® 172 6,4 7,4 8,6 8,8 8,4
Finansiellt sparande?® 283 8,8 11,1 12,3 12,5 12,1

2022
3,5
2,8
0,7

1,4
1,4
3,6
2,9
-0,1
2,8
1,8
1,0
0,2
1,9
14,6
7,6
11,2

Tabellbilaga

2023
3,6
2,9
0,7

2,3
1,4
4,7
3,3
-0,1
3,2
2,0
1,2
0,4
1,9
13,9
6,9
10,5

! Kalenderkorrigerade vérden. 2 Kronor per timme. 3 Avser anstélldas timmar, miljontals. I denna post ingdr dven berakningstek-
nisk éverforing till hushllen genom &ndrade skatter och/eller transfereringar, se tabell A20. 5 Tillvéxten i inkomster fére skatt ar
en végd summa av tillvaxttakterna fér I6nesumma, transfereringar, kapitalinkomster och évriga inkomster. ° Direkta skatters
bidrag till disponibelinkomstens férandring, uttryckt i procent. 7 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter. & Tusental
kronor. ° Fasta priser. 1° Sparande i miljarder kronor, I6pande priser respektive i procent av disponibel inkomst. I eget sparande

e : ; ;
ingar inte sparande i avtals- och premiepensioner.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A8 Bytesbalans och finansiellt sparande
Miljarder kronor, 16pande priser respektive procent

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nettoexport 162 148 117 200 213 238
varav: varor 123 126 117 194 200
tjanster 38 22 0 6 13
Léner, netto 9 7 8 9 10 10
Kapitalavkastning, netto 19 61 65 99 113 109
Transfereringar med mera, netto -52 -65 -75 =77 -83 -86
Bytesbalans 137 150 115 231 252 271
Procent av BNP 3,1 3,3 2,4 4,6 4,9 5,1
Kapitaltransfereringar -1 -1 1 -1 -1 -1
Finansiellt sparande 135 149 116 230 251 269
Procent av BNP 3,1 3,2 2,4 4,6 4,9 5,1

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

2022

10
105
-89

278

5,0

277

5,0

2023
255

101
-92
273

4,8

272

4,8
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Tabell A9 BNI
Miljarder kronor, 16pande priser samt tusental respektive procentuell férandring

Niv

2012 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNI 4 909 5,5 4,6 4,5 2,8 3,3 3,5 3,4
Deflator, inhemsk anvandning 2,5 2,8 2,3 1,8 1,9 1,9 2,1
Real BNI 2,9 1,8 2,2 1,0 1,4 1,5 1,2
Befolkning 10 175 1,4 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7
Real BNI per invanare! 482 1,5 0,6 1,2 0,1 0,6 0,8 0,5

! Tusental kronor.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A10 Produktion
Miljarder kronor, |I6pande priser respektive procentuell férandring, fasta priser, kalenderkorrigerade varden

Niva

2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Varubranscher 1159 3,5 2,3 1,5 0,5

varav: industri 671 3,2 3,3 1,1 0,7

byggverksamhet 290 7,2 3,6 1,5 0,2

Tjénstebranscher 2 200 3,0 3,4 1,7 1,1
Néringsliv 3 358 3,2 3,0 1,6 0,9 1,8 2,1 2,0
Offentliga myndigheter 875 1,5 0,4 0,7 0,4 0,8 0,9 0,6
BNP till baspris! 4 290 2,9 2,5 1,4 0,8 1,6 1,8 1,7
Produktskatter/subventioner 550 1,1 2,2 -0,7 0,9 1,3 1,8 1,7
BNP till marknadspris 4 839 2,7 2,4 1,2 0,8 1,6 1,8 1,7

!Inklusive produktion i hushllens icke-vinstdrivande organisationer.
Anm. Med produktion avses foradlingsvarde.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A11 Arbetade timmar
Miljoner timmar respektive procentuell férdndring, kalenderkorrigerade varden

Niva
2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Varubranscher 1989 2,3 2,4 -0,4 -0,3
varav: industri 1021 3,4 1,9 -0,2 -0,4
byggverksamhet 655 2,4 5,1 0,3 -0,1
Tjanstebranscher 3918 2,3 2,6 1,3 -0,1
Naringsliv 5907 2,3 2,5 0,8 -0,2 0,3 0,7 0,7
Offentliga myndigheter 2 252 2,4 2,1 1,3 0,7 0,8 0,9 0,6
Hela ekonomin? 8 328 2,3 2,4 0,9 0,1 0,4 0,7 0,7

! Inklusive hushéllens icke-vinstdrivande organisationer.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell A12 Produktivitet

Kronor per timme (baspris) respektive procentuell forandring, fasta priser, kalenderkorrigerade varden

Niva
2018 2017 2018 2019 2020
Varubranscher 583 1,2 -0,1 1,9 0,8
varav: industri 658 -0,2 1,4 1,4 1,0
byggverksamhet 443 4,6 -1,4 1,2 0,4
Tjanstebranscher 561 0,8 0,8 0,3 1,2
Naringsliv 569 0,9 0,5 0,8 1,1
Offentliga myndigheter 389 -0,8 -1,7 -0,6 -0,3
Hela ekonomin? 515 0,6 0,1 0,5 0,7

! Inklusive hushéllens icke-vinstdrivande organisationer.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A13 Arbetsmarknaden
Tusental personer respektive procentuell férandring, om inget annat anges

Niva

2018 2017 2018 2019 2020
Arbetade timmar?! 8 328 2,3 2,4 0,9 0,1
Medelarbetstid for sysselsatta? 31,3 0,0 0,6 0,7 0,2
Sysselsatta 5113 2,3 1,8 0,2 -0,1
Sysselsattningsgrad? 67,8 68,5 68,2 67,8
Arbetskraft 5457 2,0 1,4 0,7 0,3
Arbetskraftsdeltagande* 72,7 73,1 73,2 73,1
Arbetslshet® 344 6,7 6,3 6,7 7,1
Befolkning 15-74 &r 7 461 1,1 0,8 0,6 0,5

2021

1,5
0,0
1,2

2021
0,4
-0,1
0,6
67,9
0,6
73,2
7,2
0,4

2022

1,4
0,0
1,1

2022
0,7
-0,1
0,8
68,2
0,7
73,4
7,0
0,4
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2023

1,3
0,0
1,0

2023
0,7
-0,1
0,8
68,5
0,6
73,5
6,8
0,4

! Miljoner timmar, kalenderkorrigerade véarden. 2 Timmar per vecka, kalenderkorrigerade vérden. 3 Andelen sysselsatta av befolk-
ningen 15-74 &r, procent. * Andelen personer i arbetskraften av befolkningen 15-74 &r, procent. 5 Procent av arbetskraften.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell A14 Resursutnyttjande
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden, om inget annat anges

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Arbetsmarknad
Jamviktsarbetsloshet! 6,7 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8
Faktisk arbetsloshet? 6,9 6,7 6,3 6,7 7,1 7,2 7,0 6,8
Potentiellt arbetade timmar 1,2 1,6 1,6 1,2 0,8 0,7 0,7 0,6
varav potentiell sysselsattning 1,1 1,3 1,2 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6
Faktiskt arbetade timmar 2,0 2,3 2,4 0,9 0,1 0,4 0,7 0,7
Arbetsmarknadsgap? -0,4 0,3 1,0 0,8 0,1 -0,2 -0,1 0,0
Produktivitet
Potentiell produktivitet 0,5 0,7 0,4 0,7 0,9 1,0 1,0 1,1
varav potentiell produktivitet,
naringslivet 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4
Faktisk produktivitet 0,1 0,4 0,0 0,3 0,7 1,1 1,1 1,0
Produktivitetsgap* 1,2 0,9 0,6 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0
BNP
Potentiell BNP 1,7 2,2 2,0 1,9 1,7 1,7 1,7 1,7
Faktisk BNP 2,2 2,7 2,4 1,2 0,8 1,6 1,8 1,7
BNP-gap® 0,8 1,2 1,6 0,9 0,0 -0,1 0,0 0,0

I Niv8 i procent av potentiell arbetskraft. 2Niva i procent av arbetskraften. 3 Skillnaden mellan faktiskt och potentiellt arbetade
timmar uttryckt i procent av potentiellt arbetade timmar. # Skillnaden mellan faktisk och potentiell produktivitet uttryckt i procent
av potentiell produktivitet. ® Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP uttryckt i procent av potentiell BNP.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A15 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken
Procent respektive procentuell férandring

Vikt

2019 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Naringsliv 68 2,0 2,5 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9
Varubranscher 22 2,0 3,0 2,6 2,7
varav: industri 15 2,1 2,9 2,8 2,7
byggverksamhet 7 1,8 3,3 2,3 2,5
Tjanstebranscher 46 2,0 2,2 2,5 2,6
Kommunal sektor 26 3,1 2,7 2,6 2,6
Stat 6 2,3 2,8 2,8 2,9

Totalt 100 2,3 2,5 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9

Real timlon (KPI)! 0,5 0,6 0,8 1,2 1,1 0,8 0,7

Real timlon (KPIF)? 0,4 0,4 0,9 1,1 1,1 1,0 0,9

! Deflaterad med konsumentprisindex (KPI). 2 Deflaterad med konsumentprisindex med fast bostadsrénta (KPIF).

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell A16 Timlon och arbetskostnad i naringslivet enligt nationalrakenskaperna

Kronor per timme, procent respektive procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Tabellbilaga

Niva

2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TimlIon 248 2,5 2,2 2,9 2,6 2,7 2,8 2,9
Arbetsgivaravgifter!
(i procent av I6nen) 42,1 43,1 43,1 42,9 42,9 42,9 42,9
Arbetskostnad per timme? 355 2,3 2,8 2,9 2,4 2,7 2,8 2,9
Produktivitet? 0,7 0,1 0,8 1,1 1,5 1,4 1,3
Enhetsarbetskostnad 1,6 2,7 2,1 1,4 1,2 1,4 1,6

! Kollektiva avgifter och I6neskatter. 2 Lén och arbetsgivaravgifter. 3 Foradlingsvardet delat med anstélldas arbetade timmar.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A17 Tillforsel- och anvandningspriser
Procent respektive procentuell férandring

BNP
Offentliga myndigheter'- 2
Naringsliv?
Skattenetto
Import
Bearbetade varor
Révaror
Tjanster
Tillférsel/anvandning?
Offentlig konsumtion
Hushéllens konsumtionsutgifter
Fasta investeringar
Export
Bearbetade varor
R8varor

Tjanster

Vikt
2018
69,8
13,4
48,4
7,9
30,2
15,0
5,8
9,4
100,0
18,2
31,1
18,1
31,9
17,6
4,9
9,4

2017
2,2
3,8
1,6
3,0
4,0
2,2

12,2
2,8
2,7
3,3
1,8
3,2
3,1
1,7

13,5
1,2

2018
2,2
4,6
1,5
2,5
6,0
3,9

14,8
4,6
3,3
4,1
2,2
3,1
4,5
3,4

14,2
1,8

2019
2,6
3,1
2,5
2,7
2,9
2,5
1,1
4,4
2,7
3,0
1,8
2,0
3,6
4,6
0,7
3,3

2020
1,5
2,6
1,1
2,0
0,9
1,0

-2,2
2,6
1,3
2,6
1,4
1,9
0,3
0,7

-4,0
1,7

2021
1,7
2,7
1,4

-0,1

1,2
2,4
1,4
1,8

-0,2

2022
1,8
2,8
1,6

-0,4

1,2
2,6
1,8
1,4

-0,4

2023
2,0
2,9
1,8

-1,4

1,0
3,0
2,0
1,6

-1,3

! Inklusive hushéllens icke-vinstdrivande organisationer. 2 Féradlingsvérdepris beraknat till baspris. 3 Inklusive lagerinvesteringar.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell A18 Priser, kostnader och vinster i ndaringslivet
Miljarder kronor, procentuell utveckling respektive procent

Niva

2018 2017 2018 2019
Foradlingsvéarde, fasta priser! 3,0 2,9 1,6
Foradlingsvardedeflator 1,6 1,5 2,5
Foradlingsvarde, 16pande priser? 3 353 4,7 4,6 4,2
Arbetade timmar, anstéllda 1,8 2,6 0,8
Arbetskostnad per timme3 356 2,9 3,1 3,0
Total arbetskostnad* 1 966 4,8 5,8 3,8
Bruttodverskott 1 387 4,5 2,9 4,7
Vinstandel 42,0 41,4 41,6
Justerad vinstandel® 36,3 35,8 36,0

2020
1,1
1,1
2,3
0,5
1,8
2,3
2,4

41,6

36,1

2021
1,9

1,4

0,6
2,4

3,0

41,7

36,2

2022
2,1

1,6

0,6
2,8

3,5

41,8

36,3

2023
1,8

1,8

0,1
3,5

3,6

41,8

36,3

1 Beréknat till baspris. 2 Beréknat till faktorpris. * Kronor. * Inkluderar I6neberoende 6vriga produktionsskatter for anstéllda. 5 Ex-
klusive smé&- och fritidshus, justerad for antalet arbetstimmar utférda av egenforetagare.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A19 Konsumentpriser
Procent respektive procentuell utveckling

Vikt

2019 2017 2018 2019
KPI 100 1,8 2,0 1,8
Réntekostnader, bostadsrénta -3,0 -4,9 2,0
KPIF 100 2,0 2,1 1,7
Varor 44 0,4 0,6 1,0
Tjénster 30 2,8 1,9 1,9

Boende exkl. réntekostnader
och energi 15 1,4 1,8 2,0
Energi 7 5,8 10,5 3,3
Réntekostnader, kapitalstock 3 9,4 7.1 5,8
KPIF exkl. energi 93 1,7 1,4 1,6
HIKP . 1,9 2,0 1,7
Réolja (Brent)! . 54,8 71,5 63,0

! Dollar per fat, 8rsgenomsnitt.

Anm. Rantekostnader i KPI utgdrs av produkten av kapitalstock och bostadsranta.

Kallor: Intercontinental Exchange, SCB, Macrobond och Konjunkturinstitutet.

2020
1,5
-1,3
1,5
0,9
2,5

1,7
-0,8
5,2
1,7
1,4
57,4

2021
1,6

1,6

57,2

2022
1,9

1,8

58,0

2023
2,3

2,0

59,3
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Offentliga finanser

Tabell A20 Offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor, |I6pande priser respektive procent av BNP

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 2194 2 295 2393 2448 2501 2577 2 666 2764
Procent av BNP 49,7 49,7 49,5 48,8 48,6 48,4 48,3 48,4
Skatter och avgifter 1 940 2033 2109 2154 2199 2 266 2 344 2428
Procent av BNP 43,9 44,0 43,6 42,9 42,7 42,6 42,5 42,5
Skattekvot? 44,1 44,1 43,8 43,1 42,9 42,7 42,6 42,6
Kapitalinkomster 68 66 77 79 82 85 91 97
Ovriga inkomster 186 196 208 214 220 226 232 239
Utgifter 2150 2 229 2 354 2428 2506 2580 2661 2755
Procent av BNP 48,7 48,2 48,7 48,4 48,7 48,5 48,2 48,2
Konsumtion 1165 1205 1259 1304 1348 1399 1454 1513
Transfereringar 767 787 827 848 873 889 905 928
Hushall 623 638 657 673 687 697 707 724
Foretag 84 83 91 93 96 99 102 106
Utland 61 66 79 83 90 92 96 99
Investeringar med mera 187 208 236 243 253 258 263 271
Kapitalutgifter 31 30 33 32 33 34 38 43
Overforing till hushallen2 1] 1] 0 0 0 -3 -7 -8
Finansiellt sparande? 44 66 39 20 -6 0 13 17
Procent av BNP 1,0 1,4 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,2 0,3
Primart finansiellt sparande? 7 30 -5 -27 -54 -52 -40 -37
Procent av BNP 0,2 0,6 -0,1 -0,5 -1,1 -1,0 -0,7 -0,6
Strukturellt sparande 13 24 -8 10 -1 7 18 19
Procent av potentiell BNP 0,3 0,5 -0,2 0,2 0,0 0,1 0,3 0,3
Maastrichtskuld 1 866 1882 1874 1771 1804 1836 1 866 1901
Procent av BNP 42,3 40,7 38,8 35,3 35,1 34,5 33,8 33,3
BNP, I6pande pris 4 416 4621 4834 5019 5146 5323 5517 5713
Potentiell BNP, I6pande pris 4 381 4 566 4758 4976 5147 5330 5518 5713
Finansiell nettostallning 923 1117 1172 1339 1361 1414 1481 1 555
Procent av BNP 20,9 24,2 24,3 26,7 26,4 26,6 26,8 27,2

! Skattekvoten beréknas som totala skatter, inklusive EU-skatter, dividerat med BNP. 2 Berakningsteknisk dverféring till hushéllen
genom andrade skatter och/eller transfereringar. 3 Finansiellt sparande berdknas som inkomster minus summan av utgifter och
éverforing till hush&llen. * Primart finansiellt sparande beraknas som finansiellt sparande minus kapitalnettot. Kapitalnettot &r
kapitalinkomster minus kapitalutgifter.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell A21 Statens finanser
Miljarder kronor respektive procent av BNP, I6pande priser

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 1168 1218 1 266 1282 1303 1 344 1393 1 446
Skatter och avgifter 1021 1071 1108 1120 1136 1170 1212 1255
Kapitalinkomster 24 22 29 29 29 31 35 38
Ovriga inkomster 123 126 129 133 138 142 147 153

Utgifter 1105 1143 1201 1223 1263 1 286 1314 1352
Transfereringar 678 710 746 756 779 786 795 811

Rlderspensionssystemet! 26 25 24 23 24 24 23 24
Kommunsektorn 247 272 279 281 291 292 294 297
Hushall 299 301 310 315 319 320 322 330
Foretag 50 50 59 58 60 62 64 66
Utland 57 62 75 79 85 88 91 94
Konsumtion 308 310 320 329 338 350 362 376
Investeringar med mera 93 100 107 113 120 124 128 133
Kapitalutgifter 26 24 27 25 26 27 29 31
varav rénteutgifter 21 19 21 19 20 21 22 25

Overforing till hushallen2 0 0 0 0 0 25 46 70

Finansiellt sparande? 63 75 66 59 40 32 33 24

Procent av BNP 1,4 1,6 1,4 1,2 0,8 0,6 0,6 0,4

Statsskuld 1292 1265 1197 1052 1 040 1032 1026 1029

Procent av BNP 29,3 27,4 24,8 21,0 20,2 19,4 18,6 18,0

Finansiell nettostallning -363 -253 -136 -52 =27 30 88 137

Procent av BNP -8,2 -5,5 -2,8 -1,0 -0,5 0,6 1,6 2,4

1 Statliga lderspensionsavgifter. 2 Berakningsteknisk dverforing till hushdllen genom &ndrade skatter och/eller transfereringar. I
tabellen ar statsbidragen till kommunsektorn beraknade enligt oférandrade regler. I den man som statsbidragen till kommunerna
6kas i forhdllande till oférandrade regler kommer den berdkningstekniska éverféringen frén staten till hushéllen minska i motsva-
rande grad, samtidigt som den berdkningstekniska 6verféringen fran kommunerna till hushallen &kar i motsvarande grad genom
mindre omfattande hdjningar av det kommunala skatteuttaget (eller eventuellt 6kat ekonomiskt bistdnd). Den totala beréknings-
tekniska 6verforingen fran offentlig sektor till hushallen, som redovisas i tabell A20, paverkas inte. 3 Finansiellt sparande berak-
nas som inkomster minus summan av utgifter och éverféring till hushallen.

Kéllor: Riksgadlden, SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell A22 Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor, |I6pande priser respektive procent av BNP

2016 2017 2018

Inkomster 295 303 317
Socialférsakringsavgifter 234 245 256
Statliga 3lderspensionsavgifter 26 25 24
Kapitalinkomster 33 31 35
Ovriga inkomster 2 2 2

Utgifter 288 302 311
Inkomstpensioner 282 296 304
Kapitalutgifter 0 0 1
Ovriga utgifter 6 6 6

Finansiellt sparande 6 0 6

Procent av BNP 0,1 0,0 0,1

Finansiell nettostallning 1 348 1436 1408

Procent av BNP 30,5 31,1 29,1

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A23 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor, 16pande priser respektive procent av BNP

2016 2017 2018

Inkomster 1015 1 080 1121
Skatter 670 700 726
Kommunal fastighetsavgift 16 17 18
Statsbidrag inkl. kompensation
for mervardesskatt 241 267 274
Kapitalinkomster 10 13 13
Ovriga inkomster 77 83 89

Genomesnittlig

kommunalskattesats! 32,10 32,12 32,12

Utgifter 1 040 1 089 1154
Transfereringar 88 85 84

Hushall 43 43 44
Ovriga transfereringar 45 42 40
Konsumtion 854 891 935
Investeringar med mera 94 108 129
Kapitalutgifter 5 5 5

Overforing till hushallen2 1] 1] 0

Finansiellt sparande? -25 -10 -33

Procent av BNP -0,6 -0,2 -0,7

Finansiell nettostallning -62 -66 -99

Procent av BNP -1,4 -1,4 -2,1

2019
330

267
23
37

321
314

0,2
1531
30,5

2019
1149
748
18

280
13
89

32,19
1197
88

45

43
971
131

-48
-1,0
-140
-2,8

2020
340

275
24
40

332
324

0,2
1574
30,6

2020
1182
770
19

289
13
91

32,34
1236
90
46
44
1006
133
7

0
-54
-1,1
-187
-3,6

2021
349

283
24
40

340
332

10
0,2

1 606
30,2

2021
1208
793
19

290
14
92

32,34
1279
92

47

45

1 045
134

-0,8
-222
-4,2

2022
360

293
23
41

347
340

12
0,2
1641
29,7

2022
1240
819
20

292
15
93

32,34
1326

-0,6
-248

-4,5
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2023
373

304
24
42

356
348

16
0,3
1681
29,4

2023
1277

848
21

295
17
96

32,34
1378
97

48

48
1132
138
12
-78
-23
-0,4
-263
-4,6

! procent. 2 Berakningsteknisk dverforing till hushallen genom &ndrade skatter och/eller transfereringar. I tabellen &r statsbidra-
gen till kommunsektorn berdknade enligt oforandrade regler. I den man som statsbidragen till kommunerna okas i férhallande
till oférandrade regler kommer den berakningstekniska éverforingen fr&n kommunsektorn till hushallen 6ka i motsvarande grad
genom mindre omfattande héjningar av det kommunala skatteuttaget (eller eventuellt 6kat ekonomiskt bistdnd). Eftersom den
berakningstekniska dverféringen frén staten till hushallen minskar i motsvarande grad kommer den totala berdkningstekniska
éverforingen fran offentlig sektor till hushallen, som redovisas i tabell A20, pverkas inte. 3 Finansiellt sparande berdknas som

inkomster minus summan av utgifter och éverféring till hushallen.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell A24 Offentliga sektorns inkomster

Procent av BNP

Hush&llens direkta skatter
Foretagens direkta skatter
Arbetsgivaravgifter!
Mervardesskatt
Punktskatter

Ovriga skatter
Skattekvot?

EU-skatter?

Ovriga inkomster*
Priméara inkomster
Kapitalinkomster

Inkomster

2016
16,0
2,9
12,0
9,2
2,2
1,8
44,1
-0,1
4,2
48,1
1,5
49,7

2017
16,0
3,0
12,1
9,2
2,2
1,7
44,1
-0,1
4,2
48,2
1,4
49,7

2018
15,5
3,1
12,1
9,2
2,2
1,7
43,8
-0,1
4,3
47,9
1,6
49,5

2019
15,2
3,0
12,1
9,0
2,1
1,7
43,1
-0,1
4,3
47,2
1,6
48,8

2020
15,0
3,0
12,0
9,1
2,1
1,6
42,9
-0,1
4,3
47,0
1,6
48,6

2021
15,0
3,1
11,9
9,0
2,2
1,6
42,7
-0,1
4,2
46,8
1,6
48,4

2022
14,9
3,1
11,9
9,0
2,2
1,6
42,6
-0,1
4,2
46,7
1,6
48,3

2023
14,9
3,1
11,9
9,0
2,2
1,6
42,6
-0,1
4,2
46,7
1,7
48,4

! Arbetsgivar- och egenféretagaravgifter samt séarskild 16neskatt. 2 Skattekvoten beréknas som totala skatter, inklusive EU-skat-
ter, dividerat med BNP. 3 Skatter till EU, ingdr i skattekvoten men inte i den offentliga sektorns inkomster. ¢ Bland annat transfe-
reringar fran utlandet och frén a-kassorna.

Anm. Avser offentliga sektorns inkomster vid oforandrade skatteregler, det vill sdga utifran dagens géllande regelverk.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A25 Offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP

Offentlig konsumtion
Transfereringar

Hushall

Foéretag

Utland
Offentliga investeringar
Priméra utgifter
Kapitalutgifter
Utgifter

2016
26,4
17,4
14,1

1,9
1,4
4,2
48,0
0,7
48,7

2017
26,1
17,0
13,8

1,8
1,4
4,5
47,6
0,6
48,2

2018
26,0
17,1
13,6

1,9
1,6
4,9
48,0
0,7
48,7

2019
26,0
16,9
13,4

1,8
1,7
4,8
47,7
0,6
48,4

2020
26,2
17,0
13,4

1,9
1,7
4,9
48,1
0,6
48,7

2021
26,3
16,7
13,1

1,9
1,7
4,9
47,8
0,6
48,5

2022
26,4
16,4
12,8

1,9
1,7
4,8
47,5
0,7
48,2

2023
26,5
16,2
12,7

1,8
1,7
4,7
47,5
0,8
48,2

Anm. Avser offentliga sektorns utgifter vid bibeh8llen personaltéthet inom offentligt finansierade verksamheter och en standard-

héjning i linje med historiskt moénster samt oférandrade regler for transfereringarna.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell A26 Transfereringar fran offentlig sektor till hushall

Procent av BNP

2016

Pensioner?! 7,7
Varav inkomstpension 6,3
Arbetsmarknad? 0,7
Ohalsa? 1,8
Familj och barn* 1,7
Studier® 0,3
Ekonomiskt bistand® 0,3
Ovrigt” 1,5
Transfereringar till hushdllen 14,1

2017
7,7
6,4
0,7
1,7
1,7
0,3
0,3
1,5

13,8

2018
7,5
6,3
0,6
1,6
1,7
0,3
0,3
1,5

13,6

2019
7,5
6,2
0,6
1,5
1,7
0,3
0,3
1,5

13,4

2020
7,5
6,3
0,6
1,4
1,7
0,3
0,3
1,5

13,4

2021
7,4
6,2
0,6
1,4
1,7
0,3
0,3
1,4

13,1

2022
7,3
6,1
0,6
1,3
1,6
0,3
0,3
1,4

12,8

Tabellbilaga

2023
7,2
6,1
0,6
1,3
1,6
0,3
0,3
1,4

12,7

tInkomst- och tillaggspension, garantipension, efterlevandepension, offentliganstélldas avtalspensioner och bostadstillagg till
pensionéarer. 2 Ersattning vid arbetsléshet, aktivitetsstod, etableringserséattning och I6negaranti. 3 Sjuk- och rehabiliteringspen-
ning, aktivitets- och sjukersattning, arbetsskadeersattning, handikapperséttning. 4 Férdldrapenning, barnbidrag, vardbidrag, bo-
stadsbidrag. ° Studiebidrag och 6évrig studiehjélp. ¢ Socialbidrag. 7 Assistansersé&ttning och &ldreférsérjningsstéd samt évriga

transfereringar till hushall.

Anm. Avser transfereringar fran offentlig sektorn till hushall vid oféréndrade regler for transfereringarna.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A27 Inkomstindex, balansindex, inkomstpensioner och balanstal
Procentuell férandring om inget annat anges

2016
Inkomstindex 2,0
Balansindex 5,9
Balanstal'- 2 1,038
Nominell inkomstpension? 4,2

2017
3,7
4,4

1,007
2,8

2018
1,5
2,6

1,013
1,0

2019
3,1
3,1

1,035
1,4

2020
3,4
3,4

1,051
1,8

2021
2,8
2,8

1,047
1,2

2022
2,7
2,7

1,033
1,1

2023
2,8
2,8

1,2

I Niva. 2Fran och med 2017 avses dampat balanstal enligt Pensionsmyndigheten som anger pensionssystemets tillgangar i for-

hallande till dess skulder tva 8r fore respektive ar. 3 Procentuell forandring av balansindex minus 1,6 procentenheter.

Kéllor: Pensionsmyndigheten och Konjunkturinstitutet.
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Tabell A28 Statens budgetsaldo och skuld

Miljarder kronor, |I6pande priser respektive procent av BNP

Budgetsaldo
Avgransningar
Forséljning av aktier med mera
Extraordindra utdelningar
Delar av Riksgaldens nettoutldning
Ovriga avgransningar
Periodiseringar
varav: skatteperiodiseringar
ranteperiodiseringar
Ovrigt
Finansiellt sparande i staten
Statens I&nebehov!
Vardeférandringar i statsskulden
Statsskuldens foéréndring
Statsskuld

Procent av BNP

2016
85,3
18,2
-0,2
-2,1
27,8
-7,2
-44,7
-30,8
-13,1
3,8
62,6
-85,3
25,0
-60,3

1292

29,3

! Statens Idnebehov &r lika med budgetsaldot med omvént tecken.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Riksgdlden, SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell A29 Utgiftstak for staten
Miljarder kronor, 16pande priser om inget annat anges

2017
61,8
4,9
0,0
-0,1
11,9
-6,8
11,3
13,6
-3,2
-2,7
75,3
-61,8
35,0
-26,8

1265

2016 2017

Utgiftstak for staten 1215 1274
Procent av potentiell BNP 27,7 27,9
Takbegransade utgifter 1185 1229
Procent av potentiell BNP 27,0 26,9
Budgeteringsmarginal 31 45
Procent av takbegrdnsade utgifter 2,6 3,6

27,4

2018
1337

28,1
1282
26,9
55
4,3

Anm. Avser utgiftstak for staten enligt rékneexempel A i det finanspolitiska scenariot.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.

2018
80,0
12,7
-1,7
-0,2
17,8
-3,2
-22,8
-17,0
-1,0
-4,1
65,9
-80,0
11,9
-68,2
1197
24,8

2019
1351

27,1
1325
26,6
26
2,0

2019
106,0
-57,2
0,0
-1,0
-61,2
5,0
11,2
13,4
0,0
-1,0
58,9
-106,0
-39,2
-145,2
1052
21,0

2020
1392

27,0
1368
26,6
24
1,8

2020
-15,3
17,9
0,0
0,0
13,5
4,4
38,6
31,8
6,5
-1,1
40,2
15,3
-26,8
-11,5
1040
20,2

2021
1443

27,1
1395
26,2
48
3,5
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