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SAMMANFATTNING

Betinkandets motiveringar och konsekvensanalyser dr generellt relativt kortfattade, vilket
innebdr att det dr svart att bedéma kvaliteten i de fOrslag som inte berér Konjunkturinstitutet
(KI). Myndigheten avstdr dirfor fran att limna synpunkter pa dessa forslag. Nir det giller
forslagen som direkt rér KI anser myndigheten att det finns bade £f61- och nackdelar med
torslagen relativt dagens ordning och det dr ur KI:s perspektiv inte tydligt om for- eller
nackdelarna 6verviger. Myndigheten tar dirfor inte stillning till om forslagen bor
genomféras eller om nuvarande struktur bér bibehallas. KI anser att £6r de férslag som berdr
myndigheten behdver motiveringarna och konsekvensanalyserna byggas ut fére regeringen
eventuellt gir vidare med dessa forslag.

ALLMANT OM BETANKANDET

KI delar utredningens syn att aterkommande omprévning av det offentliga dtagandet ér
viktigt for att anpassa den offentliga verksamheten till f6rindrade behov i samhillet. Vad
som dr motiverade offentliga dtaganden finns inget objektivt sitt att beddma utan denna typ
av omprovning behover ytterst ske av regering och riksdag utifrin deras samlade perspektiv.
Utredningen har, utifrdn sina direktiv, tagit fram virdefullt underlag som kan anvindas i
denna omprévningsprocess.

I de flesta fall har utredningen inte beddémt potentiella synergier med verksamheter pa
myndigheter som ar storre 4n 100 anstéllda. Detta skapar en asymmetri och regeringen bor i
den fortsatta beredningen analysera dven Gverlapp och eventuella f6rindringsbehov hos de
storre myndigheterna relativt de f6rslag som limnas i betdnkandet.

Betidnkandet omfattar ett stort antal férslag men motiveringarna och konsekvensanalyserna
till forslagen dr generellt relativt kortfattade. Detta innebir att det £f6r KI varit svart att
bed6éma kvaliteten 1 de férslag som inte berér KI. Myndigheten avstar dirfor fran att limna
synpunkter pa dessa forslag. Aven nir det giller de férslag som ror KI anser myndigheten att
motiveringarna och konsekvensanalyserna behdver byggas ut fore regeringen eventuellt gir
vidare med dessa forslag.

Vidare bor regeringen, nir de beslutar vilka av forslagen de gar vidare med, beakta att det
ofta finns betydande dvergingskostnader av myndighetstérindringar 1 form av exempelvis
Okad personalomsittning och tid for att finna nya arbetsformer. Dessa kostnader bor tas in i
bedémningen av de samlade f6r- och nackdelarna for varje enskild férindring.
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FORSLAG RORANDE KONJUNKTURINSTITUTET

Utredningen innehaller tva forslag med direkt paverkan pd Kls verksambhet, dels ett férslag
rérande de miljéekonomiska analyserna, dels ett forslag rérande prognosverksamheten. KI
anser att forslagen utgdr ett mojligt sitt att organisera dessa verksamheter men att det likavil
ir mojligt att behalla dagens myndighetsstruktur. Det finns bade f61- och nackdelar med
forslagen relativt dagens ordning och det dr ur Kl:s perspektiv inte tydligt om for- eller
nackdelarna 6verviger. Myndigheten tar dirfor inte stillning till om forslagen bor
genomforas eller om nuvarande struktur bor bibehillas.

KT anser inte att de tva forslagen dr sammankopplade och dirigenom inte ska ses som en
helhet. Om regering och riksdag emellertid enbart gir vidare med férslaget om att flytta de
miljoekonomiska analyserna fran KI ér det dock viktigt att beakta att detta 6kar de
utmaningar som KI redan star infér nér det giller indamalsenliga lednings- och
stodfunktioner. Sisom utredningen pekar pa finns manga svérigheter att bedriva
myndighetsverksamhet med relativt fa anstillda.

Som utredningen beskriver finns det omrdden med potentiella Sverlapp mellan KI och andra
myndigheter. Ibland 4r dessa en f6ljd av att regeringen dnskat i underlag fran flera
myndigheter sisom ndr det giller makroeckonomiska och offentlig-finansiella prognoser samt
klimatekonomiska analyser. Genom att flera myndigheter till del analyserar samma
sakomraden skapas en stérre bredd inom dessa sakomraden. Det dr dirmed inte givet att
6verlapp mellan myndigheterna ir icke 6nskvirda.

Forslag rorande KIs miljoekonomiska analyser

Utredningen foreslar att KIs uppdrag avseende miljekonomiska analyser ska 6verforas till
en ny myndighet med ett samlat ansvar for analyser och utvirderingar inom hallbar tillvixt
och infrastruktur. De potentiella f6rdelar som utredningen lyfter fram forefaller principiellt
rimliga, men det dr samtidigt viktigt att beakta de potentiella nackdelar som en sidan
omstrukturering kan medféra. De miljéekonomiska analyserna har sedan tidigt 1990-tal
successivt byggts upp pa KI, och bedéms fungera vil inom ramen f6r den nuvarande
organisatoriska strukturen. Verksamheten ar etablerad och dir relevant integrerad 1 Kl:s
Ovriga arbete, vilket har bidragit till god kvalitet och relevans i analysarbetet f6r myndigheten
som helhet. Den typ av analyser som KI gér pd det miljéekonomiska omradet ér viktiga f6r
att klimatpolitiken ska kunna vara sa kostnadseffektiv som maijligt.

En central aspekt 1 var KI:s miljoanalys bor vara placerad dr den dmsesidiga kopplingen
mellan de modellbaserade miljdekonomiska analyserna, som utgdr en betydande del av den
miljéekonomiska analysverksamheten, och évriga delar av Kl:s analysarbete. Kl:s
miljéekonomiska allmin jaimviktsmodell EMEC anvinds inte enbart inom ramen f6r den
miljéekonomiska analysverksamheten, utan anvinds i prognosavdelningens arbete, sirskilt
vid genomférande av sektoranalyser av den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Centrala
antaganden som anvinds i EMEC har sin grund i analyser som genomfors inom
prognosverksamheten, vilket skapar viktiga synergier. Ett organisatoriskt avskiljande av den
miljekonomiska analysverksamheten riskerar dirmed att bryta upp etablerade
kompetensnoder, skapa informationsforluster samt minska effektiviteten 1 samverkan kring
modell- och scenarioarbetet.

Utredningen foreslar att den nya myndigheten bland annat ska ha i uppdrag att analysera och
utvirdera politikens maluppfyllelse samt effekterna av insatser och atgirder inom miljo,
klimat- och energipolitiken. Samtidigt féreslds myndigheten ha i uppgift att bista regeringen



med beslutsunderlag och rekommendationer. Aven om utredningen framhaller att
utvirderingsuppdrag bér ske med visst avstand till det operativa genomférandet, diskuteras
inte hur detta ska f6renas med den foreslagna myndighetens radgivande funktion. KI ser hir
en grundliggande malkonflikt mellan den féreslagna myndighetens utvirderande och
radgivande roller. Om samma myndighet limnar rekommendationer till regeringen och
direfter utvdrderar resultatet av dessa rekommendationer, finns det risk att objektiviteten i
bedémningarna ifriagasitts. Att kombinera dessa uppgifter inom en och samma myndighet
riskerar dirmed att urholka fértroendet f6r myndighetens oberoende i
utvirderingsverksamheten. Utredningen behandlar inte de avvigningar som krivs for att
hantera denna potentiella spinning, vilket dr en brist i det analysunderlag som ligger till
grund for forslaget.

KT anser vidare att utredningen borde ha analyserat den foreslagna myndighetens
utvirderande uppdrag i relation till Klimatpolitiska radets verksamhet, som i dag har ett
liknande fokus. En tydlig ansvarsférdelning mellan aktdrer som har ett utvirderingsuppdrag
ar viktigt for att undvika dubbelarbete, grinsdragningsproblem och otydlighet.

Om den féreslagna myndigheten ska ha ett tydligt fokus pé utvirdering ér det Kl:s
uppfattning att dess roll i att bista regeringen med beslutsunderlag och rekommendationer
bér vara tydligt avgrinsad. Oberoende och trovirdig utvirdering férutsitter en viss distans
till den politiska beslutsprocessen. Samtidigt 4r det viktigt att regeringen har tillgang till
relevanta och kvalificerade beslutsunderlag. I dag utgér detta en viktig uppgift f6r KI inom
det miljéekonomiska omradet, dir myndigheten ger stéd till Regeringskansliet i
utformningen av dtgirder och mélnivéer pa bdde nationell niva och inom EU-samarbetet.
Att bryta ut den miljéekonomiska verksamheten fran KI till en myndighet med huvudsakligt
fokus pd utvirdering, riskerar dirfor att férsvaga kvaliteten i det samlade beslutsstodet till
Regeringskansliet i centrala klimat- och energifragor.

Det bér ocksa uppmirksammas att KI i dag har ett mycket begrinsat samarbete med
Tillvixtanalys och Trafikanalys — de myndigheter som utredningen féreslar att Kl:s
miljéekonomiska verksamhet ska samordnas med inom ramen f6r den nya myndigheten. 1
stillet sker samarbetet framfor allt med Naturvardsverket och Statens energimyndighet, dir
det finns etablerade arbetssitt och kontinuerlig dialog kring miljé- och energipolitiska
analyser. Effekterna for detta samarbete av en férindrad myndighetsstruktur behover
analyseras fére beslut om en eventuell f6rindring.

Pa det klimatpolitiska omradet goér KI bedémningen att det 6verlapp som finns mellan olika
myndigheters analysverksamhet i huvudsak 4r medvetet och syftar till att regeringen ska fa
underlag som fangar olika perspektiv och tillimpar olika analysmetoder. I en 6versyn
genomford av Statskontoret 2009 konstaterades att den miljéekonomiska verksamheten vid
K1, Statistiska centralbyrin och Naturvirdsverket i stort sett fungerar vil. Statskontoret sag
dirfor inte anledning att radikalt ompréva modellen f6r det miljoekonomiska arbetet vid
dessa myndigheter.! Enligt Statskontoret hade myndigheterna olika inriktning pd sin
verksamhet och bedémdes 1 huvudsak komplettera varandra.

Utredningen har valt att inte foresla nagon Gverforing av analys och utvirderingsresurser fran
Naturvidrdsverket, trots att myndigheten ar en central utférare av miljé- och klimatpolitiken
och disponerar betydande resurser for analys- och utvirderingsverksamhet. Mot bakgrund av

1 Statskontoret (2009), Miljéekonomiskt arbete vid Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyr8n och Naturv8rdsverket,
Rapport 2009:3



utredningens ambition att samla analys- och utvirderingsfunktioner i en ny, samlad
myndighet, anser KI att det beh6vs en mer grundlig genomging av dven Naturvdrdverket i
relation till den foreslagna myndigheten. KI anser att denna fraga bor analyseras vidare i den
fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Utredningen anser att analyserna och utvirderingarna i den nya myndigheten bér géras med
fokus pa politikens paverkan pd konkurrenskraft, niringslivets omstillning, transport- och
annan infrastruktur och en hdllbar tillvixt. KI anser att det dr mycket viktigt att dven
uppfyllnad av klimatmalen och kostnadseffektivitet dr fokus for analyserna och
utvirderingarna.

Den férslagna myndigheten foreslas bedriva verksamhet i Stockholm och Ostersund. KI
uppfattar inte att utredningen innehaller forslag om geografiska omlokaliseringar av
medarbetare hos de ingdende myndigheterna. Erfarenheten ér att statliga utlokaliseringar
resulterar 1 hog personalomsittning med stora kortsiktiga kompetensbortfall. For att undvika
att osidkerhet om den framtida lokaliseringen far negativa konsekvenser bor det tydliggdras
att de medarbetare som i dag arbetar i Stockholm respektive Ostersund ska beredas
mojlighet att gora sd dven fortsittningsvis.

Forslag rorande prognosverksamheten

Utredningen foreslar att den del av nuvarande ESV:s uppgifter som avser prognoser flyttas
till KI.

I dag gbr ett antal myndigheter prognoser med olika tickningsgrad av makroekonomi och
offentliga finanser dir KI och ESV har den mest omfattande prognosverksamheten. Bade
KI och ESV gér prognoser f6r bida makroekonomi och offentliga finanser men
huvudfokus, skirningar och detaljeringsgrad pad olika omrdden skiljer sig 4t. Darut6ver gor
framfor allt Riksgildskontoret (RGK) och Arbetstérmedlingen vissa prognoser pa delar av
dessa omraden.

Att det gbrs prognoser f6r den makroekonomiska och offentliga finansiella utvecklingen hos
en eller flera myndigheter dr viktigt fOr att det ska finnas prognoser att jaimféra med
regeringens prognoser.2 Dirigenom minskas riskerna for att regeringens prognoser och
dirmed budgetforslag baseras pa ett ensidigt underlag. Det dr diremot inte givet hur
prognosarbetet pid myndighetsnivd ska vara organiserat. Det ér heller inte uppenbart att
intentionen med regeringens och riksdagens styrning varit att flera aktorer ska dela denna
uppgift 4ven om miénga statliga myndigheter dr beroende av en bild av den ekonomiska
utvecklingen f6r sin verksamhetsplanering och sina budgetunderlag.

Det ir sillan sjalvklart vilka prognosmetoder som bor anvindas och hur den bista
prognosen for den ekonomiska utvecklingen ser ut. En méangtald av prognoser kan dirmed
ge ett bittre underlag f6r att beddma den mest sannolika utvecklingen. Eftersom det finns en
rad institut utanfér myndigheterna som gor prognoser paverkas mangfalden av prognoser
dock endast i begrinsad utstrickning av 6kad specialisering f6r myndigheterna under
regeringen. Vidare gérs myndigheternas prognoser med delvis olika syften och olika
metoder, vilket talar f6r att det inte 4r givet att det dr dndamadlsenligt att centralisera

2 Aven Riksbanken &r en myndighet men dock under riksdagen och har en sérskild stéllning och oberoende. Nar det
refereras till myndigheter i dessa avsnitt avses endast myndigheter under regeringen och darmed inte riksbanken.
Vidare avses med prognoser i detta avsnitt makroekonomiska och offentliga finansiella prognoser med syfte att ge en
bild av den samlade offentliga sektorns eller statens finanser.



prognoser till firre myndigheter. I den utstrickning prognoserna som gérs har en nira
koppling till andra uppgifter hos myndigheterna kan en centralisering riskera férsimra
kvaliteten i myndigheternas arbete.

Samtidigt finns ocksa férdelar med att 6ka centraliseringen av myndigheternas
prognosverksamhet sisom utredningen forslar nir det giller ESV och KI. Dirigenom skulle
det sannolikt vara méjligt att ta fram prognoser av hogre kvalitet med mindre resursatging
an i dag. Genom att skapa en storre organisation fér dem som jobbar med prognoser
underlittas bland annat kunskapsuppbyggnad, kompetenstérsérjning och metodutveckling.
Utredningens férslag om att féra 6ver ESV:s nuvarande arbete med prognoser fér
makroekonomi och offentliga finanser till KI skulle innebira en centralisering av huvuddelen
av de myndighetsanstillda som arbetar med dessa fragor till en myndighet.

Utredningen har évervigt andra alternativa 16sningar fOr att samla statens
prognosverksamhet pa firre myndigheter. Som podngterats ovan anser KI att det utifrin
betinkandet 4r svirt att bedéma dessa olika alternativ eftersom resonemangen dr mycket
kortfattade och konsekvensanalyser ddrmed 1 vissa fall helt saknas. Ett alternativ som
utredningen 6vervigt dr att samla all prognosverksamhet i en myndighet. Utredningen anger
dock att den inte haft méjlighet att gbra en tillrickligt djup och omfattande analys som ér
nédvindigt for att gi fram med ett sidant forslag. KI anser att regeringen bor 6verviga att
analysera f6r- och nackdelarna med att samla myndigheternas prognosarbete t6r samtliga
makroekonomiska och offentligfinansiella prognoser till en av myndigheterna under
regeringen. En sidan analys av limplig organisation f6r dessa prognoser bér innefatta dven
de stérre myndigheterna Arbetstérmedlingen, ESV, Statistiska centralbyran och RGK.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen.

Albin Kainelainen
Generaldirektor



