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Forord

Konjunkturinstitutet har fitt 1 uppdrag av regeringen att analysera drivmedelspriser
(dar. Fi/2023/03284 (delvis)). Denna rapport utgdr en del av detta uppdrag. Rappot-
ten analyserar drivmedelsprisernas betydelse fOr att na de svenska energi- och klimat-
politiska malsittningarna till 2030 och 2040.

Rapporten har skrivits av Chatlotte Berg (projektledare) och David von Below.

Stockholm den 2 december 2024

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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Sammanfattning

EU:s nya utslippshandelsystem ETS 2, som bland annat inkluderar utslipp fran vig-
transporter, inférs 2027, Dirmed kommer stora delar av en medlemsstats vixthusgas-
utslipp fran mobil och stationir férbrinning att omfattas av ett EU-6vergripande ut-
slippshandelssystem som prissitter utsldpp i alla medlemsstatet.

Scenarioanalysen i denna rapport visar dock att styrningen fran EU:s tva handelssy-
stem, ETS 1 och ETS 2, inte ér tillrdcklig for att nd Sveriges nationella klimat- och
energipolitiska malsittningar till 2030 och 2040. Detta giller bade under antagandet att
ETS-priserna foljer den bana som kommissionen antar med beslutad politik savil som
forutsatt ytterligare styrning som 6kar ETS-priserna i den utstrdckning som krivs f6r
att EU:s mal om nettonollutslipp till 2050 nds. Denna rapport analyserar merkostna-
den for Sverige av att bedriva klimatpolitik utver styrningen frain EU:s utsldppshan-
delssystem. Analysen fokuserar pa drivmedelsprisernas betydelse f6r att na de svenska
klimat- och energipolitiska mélen till 2030 och 2040.

For att nd Sveriges nationella malséttningar antas att ett nationellt utslippshandelsy-
stem infoérs 2025, utéver den styrning som ges av ETS 2, och som inkluderar utslipp
inom ESR-sektorn fran mobil och stationir férbrinning. Analysen visar att det frimst
ir vigtransporterna som kommer att bidra till att det nationella klimatmalet f6r 2030
nés. Effekterna pa ekonomin och pa pumppriserna ir relativt sma till 2030 eftersom
en stor del av utslippsreduktionen kan ske genom 6kad inblandning av biodrivmedel i
bensin och diesel samt en Skad elektrifiering av fordonsflottan.

For att uppfylla det nationella klimatmalet till 2040 maste dock utsldppsrittspriset 6ka
kraftigt fOr att dstadkomma de sista utslippsminskningarna. Pumppriset kommer i
detta scenario nistan férdubblas jAimfért med pumppriset i scenariot dir EU-kom-
missionens hégre ETS-priser antas. I och med att pumppriset blir s3 hégt kommer
ckonomin péverkas bade direkt via hégre transportkostnader och indirekt via en gene-
rellt ldgre efterfragan fran hushallen. Modellanalysen visar ocksa att efter 2030 kom-
mer jordbrukets utslipp att utgéra en betydligt stérre andel av ESR-utslippen jaimfort
med i dag. Om dven jordbrukets utslipp av metan och lustgas inkluderas i det nation-
ella utslippshandelssystemet visar modellanalysen att kostnaderna f6r samhillet, i
form av BNP-f6rindring, blir ligre men att detta sker pa bekostnad av jordbruket. Ef-
fekten pd pumppriset blir i ett sddant scenatio i stort sett detsamma som 1 med scena-
riot med kommissionens hégre ETS-prisbana. Att prissidtta metan och lustgas fran
jordbruket dr dock inte enbart en friga om hur en sidan prissittning ska astadkommas
utan kommer troligen dven att handla om politiska avvigningar mellan klimatmalet
och mal f6r bland annat f6rsérjningstrygghet i form av livsmedel, biologisk méangfald
och ett levande landskap.

De svenska nationella klimatmalen till 2030 och 2040 ir specificerade som malsatt-
ningar f6r vixthusgasutslipp fran ESR-sektorn (transporter, hushdllens egenuppvirm-
ning, jordbruk, avfall och utslipp fran branscher som inte ingar i ETS 1). Scenariore-
sultaten visar att med nationell styrning inom enbart ESR-sektorn blir de totala vaxt-
husgasutslippen malaret 2040 hégre 4n 1 scenariot dir ingen ytterligare nationell styr-
ning foérutsitts utan enbart hgre ETS-priser. De ackumulerade utslippen Sver hela
perioden fram till 2040 blir dock ldgre med ett nationellt klimatmal, vilket ur klimat-
synpunkt dr positivt. Men att utsldppen 6kar 1 den svenska ETS-sektorn jaimfért med i
scenariot med enbart héga ETS-priser dr dock inte positivt ur ett mer langsiktigt
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utslippsperspektiv. Speciellt inte sett till att Sverige dven har ett nationellt klimatmal
till 2045 om nettonollutslipp f6r hela ekonomin som dven inkluderar ETS1-sektorn.

Utéver ett nationellt klimatmal till 2030 har Sverige dven ett nationellt energiintensi-
tetsmal och ett vigledande energisparkrav som ska bidra till EU:s évergripande energi-
sparmal. “Energieffektivitet forst” foresprikas av EU som den princip fran vilken
medlemslindernas energipolitik ska utformas. Energieffektivisering kan bland annat
ses som en atgird for att £6r att minska vixthusgasutslipp. Tidigare analyser har dock
visat att specifika energieffektiviseringsmal kan f6rdyra méjligheten att uppna klimat-
malen eftersom det begrinsar méjligheten att substituera mellan fossila och fossilfria
energislag som 4tgird for att uppnd klimatmalen. Scenatioanalysen visar att Sveriges
energipolitiska malsittningar 2030 varken uppnas 1 scenariot med enbart héga EU
ETS-priser eller i scenariot dér det svenska klimatmalet till 2030 nas.

Om béde det nationella energiintensitetsmalet och klimatmalet 2030 ska nds visar
scenarioanalysen att konsekvenserna for svensk ekonomi blir betydligt stérre dn om
enbart klimatmalet uppnids. Det f6ljer av att 6kade priser via hdgre beskattning pa
energi innebir att priset bade pa fossil energi samt el och biodrivmedel Gkar. Beskatt-
ningen omfattar hela ekonomin, det vill sdga d4ven den energiintensiva industrin. Prin-
cipen “energieffektivisering forst” har dock flera syften dér bland annat kommissionen
lyfter fram en tryggad energiférsérjning inom EU och vikten av att motverka energi-
fattigdom. Det finns siledes malkonflikter dven mellan energieffektivitet och en kost-
nadseffektiv klimatpolitik.

Slutligen 4r det viktigt att podngtera att osdkerheten i denna typ av modellanalys ar
stor. Detta giller bade sett till att modellering i sig sjdlvt alltid ger en férenklad bild av
verkligheten och gillande de exogena antaganden som gors vilka ligger till grund f6r
basscenariot. Tolkningen av resultaten ska didrmed fokusera pa de dvergripande resul-
taten snarare dn pa den exakta storleksordningen.



1 Inledning

Med nuvarande energi- och klimatpolitik kommer merparten av de uppsatta klimat-
och energipolitiska malen troligen inte nas, varken till 2030 eller 2040. Bedémningen
delas av flertalet myndigheter (Naturvardsverket, 2024a; Energimyndigheten, 2024;
Klimatpolitiska radet, 2024; Konjunkturinstitutet, 2024) savil som av regeringen (Skr.
2023/24:59). Det 4r framst klimatmalen, det svenska energieffektiviseringsmalet och
EU:s energisparkrav pd Sverige, som kan bli svara att nd med beslutad styrning.

For att nd malen behovs dirfér nya eller skirpta styrmedel. Exempelvis kommer de
svenska klimatmalen troligen inte att nds med enbart EU:s utslippshandelssystem utan
yttetligare styrning behévs. Det dr inte heller sjilvklart att de energipolitiska malen nds
med samma styrmedel som krévs f6r att na klimatmalen. For att nd dessa malsitt-
ningar kan darfoér sirskild energipolitisk styrning krivas.

1.1 Syfte

Syftet med rapporten dr att analysera merkostnaden av att Sverige har nationella
energi- och klimatpolitiska malsdttningar som kriver styrning utdver de europeiska ut-
slippshandelssystemen. Sirskilt fokus liggs i analysen pa transportsektorn och driv-
medelsprisernas betydelse for att nd de energi- och klimatpolitiska mélen. Denna fré-
gestillning 4r en del av Konjunkturinstitutets regeringsuppdrag att analysera drivme-
delspriser.! Analysen genomf6rs med hjilp av Konjunkturinstitutets allmén jamvikts-
modell EMEC och avgrinsas till tidsperioden fram till 2040.

1.2 Disposition

Rapporten inleds med en kort dversiktlig genomgang av de viktigaste klimat- och
energipolitiska malen inom EU och Sverige (kapitel 2). Direfter beskrivs i kapitel 3 en
moijlig utvecklingsbana f6r svensk ekonomi givet nuvarande styrning. Scenariot dr
framtaget med hjilp av Konjunkturinstitutets allméin jamviktsmodell £6r att mojliggéra
en konsistent framskrivning av ekonomin. Modellresultaten visar att givet den ekono-
miska utvecklingen som antas i scenariot uppnas varken de nationella svenska klimat-
malen till 2030 och 2040 eller det svenska EU-utslippsbetinget till 2030. I kapitel 4
analyseras dirfor konsekvenserna av att infora ett nationellt handelssystem f6r att na
klimatmalen inom ESR-sektorn. Vidare analyseras ocksa vad som krivs i form av styr-
ning fér att 4ven uppnd svenska energipolitiska mal. Modellresultat dr alltid kdnsliga
f6r vilka antaganden som gors kring exogena parametrar. I kapitel 5 genomférs darfor
en kinslighetsanalys gillande tvd centrala parametrar: priset pa biodrivimedel respek-
tive el.

! Finansdepartementet (2023), Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Konjunkturinstitutet. Dnr.
Fi/2023/03284 (delvis).
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2 Klimat- och energipolitiska mal

Sveriges klimatpolitiska ramverk innebdr att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra net-
toutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att ddrefter uppna negativa utslapp
(Prop. 2016/17:146). EU hat en liknande malsittning, f6r unionen som helhet, till
2050 ((EU) 2021/1119). Sverige och EU har dven energipolitiska malsittningar for pe-
rioden fram till 2030. Mélsdttningarna omfattar bland annat enskilda kraftslag savil
som nivan pa EU:s totala energianvindning. Det 4r sannolikt att liknande malsitt-
ningar kommer att beslutas dven fér perioden efter 2030. Nedan beskrivs kortfattat
Sveriges malsittningar och EU-dtaganden gillande klimat och energi. De finns ocksa
sammanfattade i bilaga 1.

2.1 Klimatmal

EU:S KLIMATMAL OCH SVERIGES ATAGANDEN GENTEMOT EU

EU:s klimatlag innebir att EU ska uppnd balans mellan utslipp och upptag av vixt-
husgaser (nettonollutslipp) senast 2050 (EU) 2021/1119). For att na dit har EU be-
slutat om ett etappmal som anger att nettoutsldppen ska ha minskat med minst 55
procent till 2030, jimf&ért med 1990. Bade utslippsminskningar och nettoupptag ingar
1 klimatmalet. EU-kommissionen har nyligen dven foreslagit ett etappmal till 2040 som
innebir en 90-procentig nettominskning av utslippen jimfért med 1990 (Europeiska
kommissionen, 2024). Milsittningen 4r dock inte beslutad dnnu.

EU:s klimatpolitik dr uppdelad 1 tre olika utslippssektorer som var och en har olika
malsittningar. Utsldppen frin energiintensiv industri och stora elproducenter regleras
av EU:s utslippshandelssystem, EU ETS (Dir. 2003/87/EG). Utslipp frin 6vrig in-
dustri, jordbruk, transporter och hushallens uppvirmning regleras inom ansvarsférdel-
ningsforordningen, ESR ((EU) 2018/842). Foriandringar i nettoupptag inom markan-
vindningssektorn regleras inom férordningen om inbegripande av utsldpp och upptag
av vixthusgaser frin markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk,
LULUCF ((EU) 2018/841). Ataganden inom ESR och LULUCEF till 2030 férdelas
mellan medlemsstaterna. Enligt ansvarsfordelningsférordnigen ska Sverige 2030 ha
minskat utslippen inom ESR-sektorn med 50 procent jamfért med 2005. Sverige ska
ocksa Oka sitt nettoupptag i markanvindningssektorn med 4 miljoner ton till 2030.

SVENSKA KLIMATMAL

Senast 2045 ska Sverige ha nettonollutslipp, varav minst 85 procent av utslippsminsk-
ningarna ska ske i Sverige. Det finns dven etappmail som reglerar att utslippen av vaxt-
husgaser fran ESR-sektorn bér vara minst 63 procent ligre 2030 jamfort med 1990.
Hogst 8 procentenheter av utslippsminskningarna fir ske genom kompletterande at-
girder. Utsldppen fran ESR-sektorn 2040 bor vara 75 procent ldgre 4n utslippen 1990,
varav 2 procentenheter far utgéras av kompletterande atgirder. Det finns dven ett sek-
torsmal som anger att utsldppen frin inrikes transporter (exklusive flyg) ska vara 70
procent ligre 2030 jamfort med 2010.

SKILLNADER MELLAN UTFORMNINGEN AV ETAPPMALEN TILL 2030

Det finns flera skillnader mellan det nationella etappmalet och det dtagande (beting)
som Sverige har gentemot EU till 2030. En uppenbar skillnad 4r att de faktiska



malnivaerna till 2030 skiljer sig 4t. Den viktigaste aspekten dr dock att EU-dtagandet
innebir en utslippsbana for hela perioden fram till 2030, vilket betyder att mélet
egentligen bestir av en utslippsbudget f6r de ackumulerade utslippen 6ver perioden
2021 till 2030 snarare dn en utslippsminskning till 2030.

Det finns dven skillnader vad giller vilka kompletterande dtgirder som kan anvindas
och i vilken utstrickning de kan anvindas f6r att nd mélen. I den svenska malsitt-
ningen f6r ESR-sektorn kan kompletterande atgirder anvindas f6r upp till 8 procen-
tenheter fram till 2030. Med kompletterande édtgirder avses nettoupptag 1 skog och
mark, verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra linder samt bio-
CCS (Prop. 2016/17:146, s. 32-33).

For att uppna Sveriges dtagande gentemot EU till 2030 finns ett antal flexibilitetsmek-
anismer:

1. Moijlighet att 6verfora utslippsutrymme fran ETS till ESR-sektorn genom att
annullera utsldppsritter. Detta dr begrinsat och innebir rent konkret att Sve-
rige maximalt far 6verféra 0,87 miljoner ton per dr fran ETS 1 till utslippsut-
rymmet under ESR-férordningen under perioden 2025-2030.

2. EU:s regelverk mojliggor att det dven gir att képa ESR-kvotenheter fran andra
medlemslidnder.

3. Det finns dven en begrinsad moijlighet att anvinda krediter frain LULUCF-sek-
torn for att uppfylla ESR-kraven. Mingden LULUCF-enheter som maximalt
far anvindas av Sverige ir 4,9 miljoner ton for hela perioden 2021-2030.2

ESR-enheter kan i sin tur anvindas for att nd dtagandet i LULUCF-f6rordningen. Det
finns ingen begrinsning 1 hur manga ESR-enheter som far anvindas f6r detta dnda-
mal.

Diagram 1 visar de historiska utslippen inom ESR-sektorn och malnivierna fér Sveri-
ges klimatmal samt Sveriges EU-dtagande f6r ESR-sektorn.

2 Se Naturvardsverket (2024b).



Diagram 1 Sveriges ESR-utsldpp respektive mal till 2030 och 2040
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Anm. De kompletterande dtgérder som &r inkluderade i EU-betinget &r de som innebé&r annullering av utslépps-
ratter inom ETS 1. Dartill tillkommer majligheten att kopa kvotenheter frdn andra medlemsstater.

Kalla: Naturvardsverket.

2.2 Energipolitiska mal

Bdde EU:s energisamarbete och Sveriges energipolitik bygger pa tre grundpelare som
syftar till att férena f6rsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet
(Niringsutskottets betinkande 2023/24:NU3). Malsittningarna, bidde inom EU och i
Sverige, kan delas upp 1 tvd huvudsakliga omrdden: f6rnybar energi (eller fossilfri
energi) och energieffektivisering.

EU:S FORNYBARHETSMAL OCH SVERIGES EU-ATAGANDE

Genom férnybarhetsdirektivet upprittas en gemensam ram for frimjande av energi
fran férnybara energikillor.3 Direktivet anger ett bindande unionsmal om att den to-
tala andelen energi fran férnybara energikillor i unionen mdste vara minst 42,5 pro-
cent av den slutliga energianvindning 2030. Det finns dven specifika sektorsmal f6r
transport, industri, byggnader, uppvirmning och kylning.

For transportsektorn kan medlemslinderna vilja mellan:

- ett bindande mil om att minska vixthusgasintensiteten inom transportsektorn
med 14,5 procent senast 2030 genom anvindning av férnybar energi eller

- ett bindande mal om att andelen férnybar energi ska vara minst 29 procent
senast 2030 inom den slutliga energianvindningen i transportsektorn.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvénd-
ningen av energi frn férnybara energikéllor.
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I direktivet faststills dven ett bindande kombinerat delmal pa 5,5 procent f6r avance-
rade biodrivmedel* och férnybara brinslen av icke-biologiskt ursprungs nir det géller
andelen férnybar energi som levereras till transportsektorn 2030. Minst 1 procent av
det férnybara brinslet maste ocksé vara av icke-biologiskt ursprung.

Industrin ska 6ka anvindningen av férnybar energi med 1,6 procent per dr. Det finns
dven speciella regler f6r vitgas. Nir det giller byggnader, uppvirmning och kylning
finns ett vigledande mal pa minst 49 procent férnybar energi 1 byggnader senast 2030.

SVERIGES MAL OM FOSSILFRI ELPRODUKTION

Sverige har inget Svergripande nationellt mal £6r férnybar energi. Tidigare fanns en
malsittning om 100 procent férnybar elproduktion till 2040. Detta mal har reviderats
till en malsittning om 100 procent fossilfri elproduktion till 2040 och dirmed inklude-
ras dven kirnkraft. Aven reduktionsplikten kan ses som en ligsta malsittning gillande
vixthusgasintensiteten i vigtransporter. Ar 2024 ir reduktionspliktskraven 6 procent
tor bade diesel och bensin. I budgetpropositionen f6r 2025 foreslér regeringen en héj-
ning av reduktionspliktskraven till 10 procent bade f6r bensin och diesel 1 juli 2025
(prop. 2024/25:1). Samtidigt foreslir regeringen att el som laddas vid publika laddstol-
par ska tillgodoriknas i reduktionsplikten. Diagram 2 visar utvecklingen av andelen
fornybar energi totalt samt per sektor i Sverige.

Diagram 2 Fornybar energi som andel av slutlig energianvandning per sektor
samt totalt for hela ekonomin, 2005-2022

Procent
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Anm. Andelen férnybar energi berdknas enligt EU:s direktiv 2018/2001/EU som kvoten mellan férnybar energi
och slutlig energielanvandning. For el beraknas andelen som kvoten mellan fossilfri energi och slutlig elanvand-
ning.

Kalla: Naturvardsverket.

4 Avancerade biodrivmedel kommer i allmanhet fr&n branslerdvaror som inte ar livsmedelsbaserade.

5 Férnybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung utgérs av exempelvis férnybar vatgas och vatgasbaserade
syntetiska brénslen.

11



EU:S ENERGIEFFEKTIVISERINGSMAL OCH SVERIGES EU-ATAGANDE

EU:s energieffektiviseringsdirektiv (EU) 2023/1791 anger ett energieffektiviseringsmal
om 11,7 procent f6r EU 2030 jaimf6rt med en beriknad referensbana f6r energian-
vindningen. Detta innebir att den slutliga energianvindningen inom unionen 2030
inte far 6verstiga 8 874 TWh. Sverige har fitt ett vigledande nationellt bidrag till un-
ionsmalet av kommissionen pa 296 TWh slutlig energianvindning 2030 (Energimyn-
digheten, 2023). Under perioden 1990 till 2022 har den slutliga energianvindningen
varit som mest 398 TWh 2004 och som ldgst 355 TWh 2022, se diagram 3.

Diagram 3 Slutlig energianvdndning i Sverige, 1990-2022

TWh
450 450
Q00 rrmmm e oo ooo oo oooooooooooooes -+ 400
350 + + 350
300 + T+ 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50
0 0

>

O v © X O b X b ®©® 0O 0 H» b » O N
S NS M S M o P N AN M N N A P O S AT I A %
,\9 ,\9 ,\9 ,\/0) ,\9 O~ O O O O ,1/0 Q¥ O

DA A A A DT AR P DA
B Industri | Vagtrafik m Qvriga transporter Bostader, service m.m.

Kalla: Energimyndigheten.

Det finns dven ett indikativt mal f6r primirenergianvindning inom EU vilket innebir
att den primira energianvindningens inte bér vara hogre dn 11 539 TWh. Enligt Rege-
ringskansliet (2024) beriknas detta innebdra en malsittning f6r Sverige om ca

417 TWh primir energianvindning. Skillnaden mellan primir och slutlig anvindning
beror 1 hdg grad pa energiférluster, bland annat frin kdrnkraftsproduktionen. En 6kad
kirnkraftsproduktion skulle dirmed leda till 6kad differens mellan primir och slutlig
energianvindning. Kirnkraftens energiférluster stod f6r ca 68 procent av skillnaden
mellan slutlig och primiranvindning 2005 men utgjorde 57 procent 2022 pé grund av
ligre kirnkraftsproduktion.

6 Priméarenergi ar de naturresurser som anvands for att omvandlas till slutlig energi sdsom uran, rdolja och kol
men &ven sol, vind och vattenkraft. Energi kan omvandlas i m3nga steg innan den n8r slutanvandarna. Vid om-
vandling av priméarenergi till slutlig energi kan det bildas varme som inte alltid tas tillvara varvid det uppstar
energiforluster i systemet.
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Diagram 4 Slutlig- och primédrenergianvandning, 1990-2022
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Kalla: Energimyndigheten.

Direktivet anger dven energisparkrav fram till 2030. Regeringskansliet (2024) beriknar
det ackumulerade sparbetinget 6ver perioden 2021-2030 till 237 TWh. Hittills har
Sverige uppfyllt dessa sparkrav genom att tillgodorikna sig utslippsminskningar som
astadkoms genom att Sverige har hogre energi- och koldioxidskatter an EU:s minimi-
nivier (Regeringskansliet, 2024).

Direktivet innehéller dven specifika krav att inféra energiledningssystem f&r industrier
som anvinder mycket energi. Offentliga aktrer har dven en skyldighet att arligen
minska energianvindningen med minst 1,9 procent och arligen renovera minst 3 pro-
cent av den totala golvytan i uppvirmda och/eller kylda offentliga byggnader.

SVERIGES ENERGIEFFEKTIVISERINGSMAL

Sverige har ett nationellt energieffektiviseringsmal som anger att 2030 ska energian-
vindningen vara 50 procent effektivare jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer av
tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP). Malsittningen speglar sa-
ledes ekonomins energiintensitet. Energiintensiteten i ekonomin har under en lingre
period minskat kontinuerligt och 2022 var energiintensiteten néstan 37 procent ligre
in 2005, se diagram 5.
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Diagram 5 Utvecklingen av energiintensiteten i ekonomin, basar 2005
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Kallor: SCB och Energimyndigheten.

Regeringen har aviserat att de har f6r avsikt att se 6ver Sveriges energiintensitetsmal
(Regeringskansliet, 2023a) som de anser kan sta i konflikt med Sveriges lingsiktiga kli-
matmdl. Detta eftersom industrins omstillning till fossilfrihet bedéms innebidra en be-
tydande 6kning av tillférd energi.

SKILLNADER I EU:S OCH SVERIGES UTFORMNING AV
ENERGIEFFEKTIVISERINGSMALEN

Den storsta skillnaden mellan EU:s och den svenska utformningen av energieffektivi-
seringsmalet 4r att det svenska malet dr formulerad som ett energiintensitetsmal, det
vill siga ett relativt matt mitt i férhallande till BNP-utvecklingen. I vilken man energi-
anvindningen kommer att minska beror dirf6r pd den ekonomiska utvecklingen. Ett
relativt métt baserat pd energi per BNP garanterar inte att energin anvinds effektivare.
Milet kan uppnds genom exempelvis en strukturomvandling i ekonomin dér mer
tjanster produceras relativt den energiintensiva varuproduktionen. Den europeiska
malformuleringen innebir en absolut grins fér hur mycket energi som far anvindas i
ekonomin. Inte heller ett sidant matt garanterar en effektiv anvindning av energi. Det
finns en teoretisk méjlighet att EU-malet och det svenska mélet sammanfaller. Sanno-
likheten for ett sidant sammantriffande 4r dock liten. EU:s energieffektiviseringsmal
tor Sverige dr inte bindande utan 4r ett vigledande bidrag till unionens bindande mal-
sdttning att spara energi.

2.3 Interaktion mellan klimat- och energipolitiska mal

”Energieffektivitet forst” foresprikas av EU som den princip fran vilken medlemslin-
ders energipolitik ska utformas (EU 2018/1999). Principen anges som viktig for att
exempelvis motverka energifattigdom, sikra energiférsorjningen men ocksa som néd-
vindig f6r att nd klimatmal.

I det omarbetade direktivet for energieffektivitet, (EU) 2023/179 (skil 17), betonas att
principen ska utga fran kostnadseffektivitet men att dess tillimpning kan ha ”mer
langtgiende konsekvenser ur ett samhallsperspektiv”’. Direktivet anger (skil 19) att
principen for att vara verksam maste tillimpas “konsekvent av nationella, regionala,
lokala och sektoriella beslutsfattare vid alla relevanta scenarier och policy-, planerings-
och storre investeringsbeslut.” Hir avses dé storskaliga investeringar och
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transportinfrastrukturprojekt till ett virde av mer dn 11 respektive 19 miljarder som
péverkar energianvindning/tillf6rsel.”

Det ir inte tydligt om denna princip i praktiken sitter en bindande restriktion f6r det
sitt pa vilket utslippsmal uppnas. Rimligen dr det mer samhillsekonomiskt effektivt
att limna at marknadsaktorer att bestimma hur utslippsminskningar ska genomféoras.
D4 idr energieffektiviseringsatgirder ett sitt, substitution fran fossila till biobaserade
brinslen eller elektrifiering ett annat, och en kombination av dessa tva ett tredje alter-
nattv.

Konjunkturinstitutet har i tidigare rapporter analyserat interaktionen mellan malsitt-
ningar relaterade till klimat, energieffektivisering och férnybar energi (Bjornerstedt,
2013; Konjunkturinstitutet, 2014). Den 6vergripande slutsatsen fran dessa analyser ér
att i vilken min klimatmalet nis genom fornybar energi och/eller energieffektivisering
bér bero pé kostnaderna. Ml f6r energianvindning och férnybar energi innebir re-
striktioner, vilket kan leda till en icke-optimal styrning f&r att na klimatmal. Genom att
styra direkt mot utsldppen och inte lasa fast hur utslippen ska minska, genom krav pa
andelen férnybar energi respektive minskad energiintensitet 6kar forutsittningarna f6r
en kostnadseffektiv klimatpolitik.

Det dr dock méijligt att bedriva en kostnadseffektiv klimatpolitik och samtidigt uppna
de energipolitiska malen men sannolikheten for att precisera energipolitiken sa att den
precis uppfyller klimatmalen 4r liten. Detta paverkas av ett flertal faktorer som dr svira
att bedéma. Bland annat paverkas utfallet av mélsittningsnivéer, kostnaderna for dt-
girder och den ekonomins utveckling samt anpassningsméjligheterna i ekonomin.

Med hjilp av Konjunkturinstitutets allmdn jaimviktsmodell EMEC gar det att analysera
1 vilken man olika energipolitiska malsittningar férdyrar klimatpolitiken givet ett bass-
scenario f6r svensk ekonomi. En sddan analys genomférs i kapitel 4. Analysen avgrin-
sas till att studera effekten av att uppfylla bade det svenska klimatmalet och energief-
fektiviseringsmalet samtidigt. Analysen diskuterar dven om férnybarhetsmailet f6r
transportsektorn uppfylls.

7 1 respektive 1,75 miljarder EUR vilket motsvarar 11/19 miljarder svenska kronor givet att 1 EUR = 11 SEK.
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3 [Ettlangsiktigt scenario for svensk ekonomi

Konjunkturinstitutet har under 2024 tagit fram ett langsiktigt scenatio for svensk eko-
nomi (Konjunkturinstitutet, 2024). Detta basscenario beskriver en utvecklingsbana fér
svensk ekonomi fram till 2055, f6rutsatt att beslutade styrmedel limnas ofdrindrade.s
Detta innefattar dven beslutade styrmedel pd EU-nivi sdsom skirpta ambitioner inom
EU:s befintliga system f6r handel med utsldppsritter for energiintensiv industri och
kraftproduktion (ETS 1) sa vil som inrdttandet av ett nytt EU-6vergripande utslidpps-
handelssystem 2027 (ETS 2).° Det nya systemet omfattar, med vissa undantag, koldi-
oxidutsldpp frin férbrinning av fossila brinslen inom vigtransport, férbrinning av
fossila brinslen i hushall, kommersiella byggnader och branscher inom energi- och till-
verkningsindustrin som inte tdcks av ETS 1.

Den demografiska utvecklingen utgoér ett centralt antagande i basscenariot. Det paver-
kar i hoég grad efterfrigan pd varor och tjanster men dven utbudet av arbetskraft fram
till 2055. Ndgon som i sin tur far konsekvenser f6r den ekonomiska utvecklingen. Till-
vixten i arbetade timmar i ekonomin samt den antagna produktivitetstillvixten ger en
genomsnittlig BNP-tillvixt pd 1,9 procent per dr perioden 2020-2030 och 1,7 procent
2031-2040.10 Priset pa energi och utsldppsritter utgdr en viktig férutsittning for de
flesta av ndringslivets branscher, speciellt fér de energiintensiva branscherna. I bassce-
nariot antas att priset pa utslippsritter foljer de prisbanor som kommissionen tagit
fram i samband med arbetet inom klimatrapporteringstérordningen dér endast beslu-
tade styrmedel beaktas, se diagram 6.

EMEC-modellen har anvints for att skapa en konsistent bild av ekonomins utveckling
1 basscenariot. Modellens variabler dr i huvudsak uttryckta i monetira termer och pro-
duktionen beskrivs Gvergripande med hjilp av produktionsfunktioner med bransch-
specifika substitutionselasticiteter som beskriver méjligheterna for branschen att sub-
stituera mellan insatsvaror och insatsfaktorer. Enskilda tekniker finns inte beskrivna i
modellens struktur med vissa undantag for nya alternativa teknologier sisom fossilfritt
stal och CCS. Dessutom finns dven en detaljerad beskrivning av fordonsflottan och
dess olika teknologier. All energitillférsel finns inte explicit representerad i modellen. !
Aven om detaljnivan nir det giller energi inte dr lika hég som i exempelvis en energi-
systemmodell 4r férdelen med allmin jaimviktsmodeller att alla samband 1 ekonomin
modelleras. Detta innebir att en policyférindring i en del av ekonomin kan komma att

8 Scenariot ska inte ses som en regelratt prognos eftersom det inte gar att med ndgon rimlig precision géra
prognoser pd sd 18ng sikt. Endast styrmedel som &r beslutade innan den 30 juni 2024 ing&r i basscenariot.

9 Prop. 2023/24:142.

10 F&r en fullstandig redogérelse av ekonomins utveckling i basscenariot hénvisas ldsaren till Konjunkturinstitu-
tet (2024).

11 petta géller speciellt vissa typer av biobransle inom industrin samt omvandlingsférluster. Fér att méjliggéra
en analys av energieffektiviseringsmalen behéver modellens monetéra energifldden 6versattas till floden i TWh.
Genom att utgd fran Energimyndigheten och energiflddesstatistiken i SCB:s miljérakenskaper samt nationalra-
kenskapernas monetéra fléden for bas8ret skapas 6versattningsparametrar som beskriver relationen mellan
kronor och TWh fér varje energislag.
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péverka andra delar av ekonomin, bide genom relativpris- och efterfrigeférind-
ringar.12 En energisystemmodell fingar frimst samband relaterade till energisystemet.

3.1 Nuvarande politik nar inte klimatmalen t6r 2030 eller
2040

Scenarioresultaten visar att det, vid den antagna elprisutvecklingen och den givna pris-
banan f6r ETS 1, blir 16nsamt f6r svensk jarn- och stilindustrin att stilla om till att
producera fossilfritt stil genom vitgasreduktion i mitten av 2030-talet.!3 Raffinaderier,
el- och fjarrvirmeproduktion (avfallstérbrinning) samt mineralindustrin (cement)
Overgar till att finga in och lagra utslipp av koldioxid med hjilp av CCS-teknik, i stil-
let f6r att képa utslappsritter, forst efter 2040.14 Samtidigt fortsitter utvecklingen mot
en storre andel tjdnsteproduktion 1 férhallande till varuproduktion 1 det svenska ni-
ringslivet. Efterfragan pa transporttjinster 6kar som en f6ljd av den 6kade ekono-
miska aktiviteten men dess andel av BNP minskar, om dn marginellt.

I slutet av 2030-talet dr de fossila vixthusgasutslippen fran vigtransporterna i bassce-
nariot pé laga nivaer. De anvinder da frimst el och biodrivmedel i stillet 61 fossil
bensin och diesel. Detta beror dels pa utvecklingen av ETS2-priserna, dels pa EU:s
skirpta utslippskrav for bilar och lastbilar. Det beror ocksa pa att relativpriset mellan
bio- och fossila drivmedel (exklusive skatt och utsldppsrittspris) inte kar ndr svensk
efterfragan pa biodrivmedel 6kar. Sjéfart och flyg har i modellen inga alternativa tek-
nologier att byta till och kan enbart minska sina utsldpp och sin energianvindning ge-
nom energieffektiviseringsitgirder samt genom minskad produktion.

Den gréna omstillningen av bland annat stilindustrin ger betydligt ligre vixthusgasut-
sldpp i den energiintensiva industrin efter 2030. Utslippen fran denna del av ekono-
min féljer av BEU:s utslippshandelsdirektiv (EU 2023/959). Aven inom ESR-sektorn
minskar utslippen jaimfért med scenariots startdr 2019. Vilka antaganden som gors
gillande utvecklingen av de vixthusgasutslipp i ESR-sektorn som inte hirrér frin
energianvindning, sdsom utslipp fran jordbrukets markanvindning och djurhillning
samt avfallsdeponier, far en relativt stor inverkan pa mdjligheten att na ESR-milet till
2030. Detta eftersom det inte finns nigra ekonomiska styrmedel som skapar incita-
ment f6r att minska dessa utsldpp. Utsldppen frin jordbruk och avfallshantering har
dock minskat sedan en lingre tid pd grund av bland annat férbudet att deponera av-
fall. Det innebir att trots fortsatt ekonomisk aktivitet minskar vixthusgasutslippen
kopplade till dessa aktiviteter. I modellen antas didrfor att utsldppsintensiteten (utslipp

12 Ett exempel p8 en allmén jamviktseffekt av det har slaget &r den dverflyttning av véxthusgasutslapp fran
ESR-sektorn till ETS1-sektorn som beskrivs i avsnitt 4.1 nedan. I ett scenario med styrning mot utslappsmalet
for ESR-sektorn leder hoga priser pa utslapp inom ESR till att marginalavkastningen pé kapital, och dédrmed néa-
ringslivets kostnad for kapital, blir Idgre. Detta gynnar branscher inom ETS1-sektorn, som inte drabbas av det
hogre priset pd ESR-utslapp, men daremot drar nytta av lagre kostnad for kapital. Branscher inom ETS1-sek-
torn vaxer darfor, relativt motsvarande scenario utan malstyrning, vilket innebar hogre ETS1-utslapp.

13 Den alternativa produktionsfunktionen ar modellerad med utg&ngspunkt i Vogl (2018), IVA (2019) samt
Jernkontoret (2020). Det bér papekas att produktionsfunktionerna i modellen enbart beskriver den 1&ngsiktiga
genomsnittskostnaden fér, sig, ett ton stal med respektive teknik. Modellen beskriver inte framatblickande in-
vesteringsbeslut, utan valjer den produktionsteknik som i varje tidsperiod &r mest l6nsam, givet relativpriser p8
insatsvaror, insatsfaktorer (arbetskraft och kapital) samt utslédppsréatter inom ETS 1. Att modellen endogent vél-
jer en omstalining till gront st8l 2034 speglar att det 8ret ar det forsta d& relativpriserna i modellen blir s3dana
att den grona stdlproduktionen blir mer I6nsam (mindre kostsam) an den traditionella.

14 Koldioxidinfé’mgning modelleras endast for de branscher som nédmns har, och endast fér inf%ngning av fossil
koldioxid. Totalkostnaden for inf8ngning, transport och lagring av koldioxid antas vara 150 €/ton fram till 2035,
for att darefter minska linjart till en kostnad pa 115 €/ton som galler fr@n 2045 och fram&t. Kostnaden antas
minska over tid p& grund av lagre l8ngsiktiga lagringskostnader.
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per producerad enhet) i jordbruket och avfallshanteringen fortsitter att minska trend-
missigt med 1 respektive 4,5 procent per ar.15 I och med att produktionen Skar i bass-
scenariot for jordbruk och avfallsbranschen minskar inte utslippen i samma takt som

den antagna minskningen i utslippsintensitet.

Sammantaget visar modellresultaten att varken klimatmalen till 2030 eller 2040 nés
med beslutade styrmedel. Inte heller nds det svenska energieffektiviseringsmalet till
2030. Transportsektorns mal om 29 procent férnybar energi uppnas diremot till 2030
enligt scenarioanalysen.

3.2 Okad styrning pA EU-niv4

I ett scenario med 6kade EU-6vergripande klimatpolitiska ambitioner antas att EU-
linderna gemensamt nar det lingsiktiga mélet om nettonollutslipp till 2050. EU-kom-
missionen bedémer att priset pa utslipp inom ETS 1 och ETS 2 da miste vara betyd-
ligt hogre jamfort med prisnivin vid beslutade styrmedel, se diagram 6. I scenariot
med héga ETS-priser antas alla parametrar utvecklas pa samma sitt som i basscenariot
torutom ETS-priserna som i detta scenario f6ljer en hdgre prisbana dir priset pd ut-
sldppsritter inom ETS 1 och ETS 2 efter 2030 sammanfaller (grén linje i diagram 06).

Diagram 6 Antagna prisbanor for utsldppsratter i ETS 1 och ETS 2
EUR i 2023 &rs priser
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——Beslutade styrmedel ETS1 — — Beslutade styrmedel ETS2

—Ytterligare styrmedel ETS1 och ETS2

Anm. Efter 2030 antas ETS 1 och ETS 2 f6lja samma prisbana. I scenariot med beslutade styrmedel anvands
kommissionens WEM-prisbana - bl& linje och orange linje. I scenariot med ytterligare styrmedel anvands kom-
missionens WAM-prisbana efter 2030 - grén linje.

Kalla: Europeiska kommissionen "Recommended parameters for reporting on GHG projections in 2025”.

I scenariot med héga ETS-priser kommer jirn- och stalindustrin att stilla om sin pro-
duktion till att producera fossilfritt stal tidigare dn i basscenariot — redan 2031. Denna
teknologi kriver mer kapital och mindre arbetskraft samt mer el vilket 6kar efterfragan
p4 el jimfort med basscenatiot.

Branscherna raffinaderier, el- och fjarrvirmeproduktion (avfallsférbrinning) samt mi-
neralindustrin kommer att minska sina utslipp med hjilp av CCS-teknik redan under

15 vilket stammer val 6verens med de utslappsbanor som anges i scenarier som Naturvrdsverket presenterade
i underlag till regeringens klimathandlingsplan, Naturv8rdsverket (2024a).
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mitten av 2030-talet. Detta dr ca 10 4r tidigare 4n i basscenatiot. En sddan omstillning
leder till hogre produktionskostnader men det innebir ocksé att branscherna inte 6kar
sina kostnader utéver kostnaden f6r omstillningen trots att ETS-priserna fortsitter att
stiga under scenarioperioden.

Aven vigtransporterna fasar ut sina fossila koldioxidutslipp tidigare vid hoga ETS-pri-
ser dn i basscenariot. Utfasningen sker i mitten av 2030-talet vilket innebir att de sti-
gande ETS-priserna direfter inte paverkar vigtransporterna i ndgon storre omfattning.
For flyg och sjéfart, som 1 modellen inte har nagra fossilfria teknologier att byta till,
kommer stigande ETS-priser paverka branschernas produktionsnivd mer och mer ne-
gativt ju hogre ETS-priserna blir.

Med hégre utslappsrittspriser kommer produktionskostnaderna 6ka, speciellt f6r de
branscher dir det inte finns nagra fossilfria alternativ. Resurserna omférdelas 1 ekono-
min och BNP blir nagot ligre 4n i scenariot med beslutade styrmedel. Trots den 6kade
styrningen som de héga ETS-priserna innebidr kommer Sverige inte att nd de svenska
utslippsmalen f6r ESR-sektorn, varken till 2030 eller 2040. Se diagram 7 ddr de svarta
punkterna avser malnivderna. Diagrammet visar ocksa att efter 2034, nir en stor del av
vigtransportsektorn anvinder fossilfri energi, minskar vixthusgasutslippen i ESR-sek-
torn mycket langsamt trots 6kande ETS-priser. Ar 2040 ir vixthusgasutslippen endast
en miljon ton ldgre 1 scenariot med héga ETS-priser jimfért med utsldppen 1 bassce-
nariot.

Diagram 7 Utsldappen i ESR-sektorn i scenariot med beslutade styrmedel och héga
ETS-priser
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Anm. Utslappen i EMEC baseras pa statistik enligt SCB:s miljérakenskaper. Avgransningen inom miljoraken-
skaperna skiljer sig ndgot fran avgransningen i den statistik som anvénds for klimatrapportering och som pro-
duceras av Naturvardsverket. Vissa justeringar, som framst ror utrikes sjo- och luftfart, gérs darfor s& att mo-
dellresultaten blir jamforbara med de utslapp som malsatts inom klimatpolitiken. Sma avvikelser kvarstar dock.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Modellresultaten visar att fornybarhetsmalet f6r transportsektorn nds men inte det
svenska energieffektiviseringsmalet f6r 2030 trots de hogre ETS-priserna som pressat
ner anvindningen av fossil energi. Hogre pris pé fossil energi leder till 6kad elanvind-
ning jamfért med basscenariot.
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4 Okad styrning for att nd svenska klimat- och
energimal

For att nd de svenska klimatmalen f6r ESR-sektorn miste, enligt modellanalysen, yt-

terligare styrning inféras utéver den styrning som féljer av héga ETS-priser inom ut-
slippshandelssystemen (scenario Héga ETS-priser). Historiskt har de huvudsakliga
styrmedlen inom svensk ESR-sektor varit koldioxidskatt och sedermera reduktions-
plikt. Under 2024 har reduktionsplikten fatt en allt mindre betydelse i och med den
kraftiga sinkning som infordes vid arsskiftet 2023/24. T budgetproposition for 2025
(prop. 2024/25:1) foreslog dock regeringen att reduktionsplikten f6r bade bensin och
diesel ska héjas till 10 procent. EMEC-analysen indikerar att en sidan héjning inte dr
tillricklig f6r nd de svenska nationella klimatmalen.

Johan Hassler féreslog i en utredning inférandet av ett nationellt utslippshandelssy-
stem f6r ESR-sektorn utéver det nya EU-6vergripande utslippshandelssystemet ETS
2 (Regeringskansliet, 2023b). I detta kapitel analyseras konsekvenserna av att inf6ra ett
sddant nationellt handelssystem f6r ESR-sektorns koldioxidutslipp som hirrér fran
stationdr och mobil férbrinning. Detta f6r att pd sa sitt nd de nationella klimatmaélen
till 2030 och 2040. Det dr dock inte sjalvklart att Sverige, genom att uppfylla klimat-
malet till 2030, dven kommer att uppfylla energietfektiviseringsmalet (se diskussion i
avsnitt 2.3). Dirfor analyseras dven i vilken man ytterligare styrning behévs for att

uppna dven detta mal. Tabell 1 presenterar scenarierna som analyseras.

Tabell 1 Scenarier

Scenario
1. SE klimatmal

1.b SE klimatmal -
Med jordbruk

2. SE energimdl

3. Hogt

biobranslepris -
Hoéga ETS-priser

4. Hégt

biobréanslepris —

SE klimatmal

5. Hogt elpris -

Hoéga ETS-priser

6. Hogt elpris -
SE klimatmal

Maluppfylinad

Klimatmal 2030 och
2040

Klimatmal 2030 och
2040

Energieffektivisering
smal och klimatmal
2030

Kllimatmal 2030

Kllimatmal 2030

Beskrivning

Fr@n och med 2025 inférs ett nationellt handelssystem
for alla koldioxidutslapp fran mobil och stationar
forbranning i ESR-sektorn. Jordbrukets utsléapp av
metan och lustgas inkluderas ej i systemet.
Reduktionsplikten héjs till 10 procent 2025 enligt
forslag i prop. 2025/26:1.

M8lnivderna &r justerade utifrén att alla kompletterande
dtgarder nyttjas fullt ut.

Samma antaganden som i Scenario 1 men jordbrukets
utsldpp av metan och lustgas inkluderas i det nya
utlsdppshandelssystemet.

Frédn och med 2025 infors ett nationellt handelssystem
for alla koldioxidutslapp frén mobil och stationar
forbranning i ESR-sektorn. Ett skuggpris pa energi
infors for alla aktorer. Priset hojs till dess att
energieffektivseringsmalet nds. Detta innebér att priset
pé energi hojs lika mycket i for alla aktérer i ekonomin.
Reduktionsplikten hojs till 10 procent enligt férslag i
prop. 2025/26:1.

Samma antaganden som i scenariot med Hoga ETS-
priser men med ett 25 procent hégre varldsmarknads-
pris p& biodrivmedel.

Samma antaganden som i scenario 1 - SE klimatmal
men med ett 25 procent hégre varldsmarknadspris pa
biodrivmedel.

Samma antaganden som i scenariot med Héga ETS-
priser men med ett 25 procent hogre elpris.

Samma antaganden som i scenario 1 - SE klimatmal
men med ett 25 procent hogre elpris.
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4.1 Nationellt utslippshandelssystem f6r ESR

I detta avsnitt analyseras de samhillsekonomiska konsekvenserna av att uppfylla de
svenska utslippsmadlen f6r ESR-sektorn 2030 och 2040.1¢ Utfallet jimférs med det
scenario ddr vixthusgasutslippen inom ETS 1 och ETS 2 prissitts enligt kommission-
ens bedémning av vad som krivs for att nd nettonollutslipp inom EU senast 2050
(scenario hoga ETS-priser).

Handelssystemet antas ticka fossila koldioxidutslipp frin stationdr och mobil f6rbrin-
ning. Detta innebir att vixthusgasutsldpp frin jordbrukets djurhillning och markan-
vindning samt utslapp fran avfallsdeponier inte ingar i systemet och saledes f6rblir
utan eckonomisk styrning. Priset inom det nya handelssystemet bestims sa att de
svenska nationella ESR-malen f6r 2030 och 2040 nas. Ett scenario med dessa antagan-
den kan ddrmed sdgas analysera konsekvenserna av att nd de svenska klimatmélen till
2030 och 2040 utéver den styrning som krivs £6r att nd EU:s klimatmal om nettonoll-
utslapp till 2050.

DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN PA LANG SIKT

Ytterligare styrning i ESR-sektorn genom det nya utslippshandelssystemet, utéver den
styrning som ges av ETS 2, leder till dyrare vigtransporter och f6rdyrad produktion i
branscher dir arbetsmaskiner anvinds i stor utstrickning sa som i jordbruk och byg-
gindustri. Okade vigtransportkostnader leder i sin tur till Skade kostnader fér
branscher sd som skogsbruk och massa- och pappersindustri. En storre generell pé-
verkan pa ndringslivet kommer dock fran att hushéllen i detta scenario ldgger en storre
andel av sin inkomst pd drivmedel och dirmed minskar sin efterfrigan pa andra varor
och tjdnster. I férhéllande till scenariot med enbart héga ETS-priser blir bruttopro-
duktionen lidgre i merparten av tjanstebranscherna, fastighetsverksamhet (bostidder)
och livsmedelsindustrin nir det nationella klimatmalet uppnas. Ligre efterfrigan pa
tjdnster och fastigheter leder till ligre realléner och avkastning pd kapital 4n i scenariot
med enbart héga ETS-priser. Ekonomins resurser kommer i detta scenario ddrfor i
storre utstrickning anvindas av branscher i ETS-sektorn som gynnas av ligre kostnad
tor kapital och arbete. Ligre efterfrigan pa importerade varor och tjdnster och 6kad
export stirker den langsiktiga reala vixelkursen, vilket paverkar relativpriset pa ETS-
utslippsritterna i férhéllande till situationen i scenariot med enbart héga ETS-priser.
Detta gynnar de branscher som inte har haft méjlighet att stilla om si som mineral-
och &vrig metallindustri. Aven sjéfart och luftfart gynnas i férhallande till scenariot
héga ETS-priser.

Liagre relativpris £6r fossila brinslen gor att traditionell staltillverkning, i stillet £6r vit-
gasbaserad, blir l6nsam i négra dr till jAimf6rt med scenariot med enbart héga ETS-pri-
set.

Diagram 8 visar att effekterna av det nationella utslippshandelsystemet blir storre
2040 4dn 2030 trots att vigtransporter nastan ér fossilfria redan 1 scenariot med héga
ETS-priser. Det beror pi att utslippsrittspriset for det nationella

16 De svenska ESR-malen &r specificerade som en utsldppsminskning 2030 respektive 2040 dar utslappsnivan
for enskilda 8r utéver méldren inte &r malsatta. Av modelltekniska skl m&ste dock en mélbana antas. I detta
scenario antas darfor att 2030-mélet nds genom en utslappsbana som tar avstamp 2025 och &r utformad s8 att
dven Sveriges 8tagande gentemot EU n8s. Sveriges 2040-mal antas nds med en linjar utslappsbana fr&n 2030.
For denna period finns &nnu inget beslutat EU-8tagande fér Sverige.
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utslippshandelssystemet maste bli vildigt hogt f6r att f4 ner de sista fossila koldioxid-
utsldppen i transportsektorn och mojliggéra maluppfyllnad till 2040. Att priset blir sd
hégt beror 1 stor utstrackning pa att det 1 modellen antas att det inte gir att byta ut all
fossil diesel och bensin till biodrivmedel.” Elektrifiering eller minskade transporter dr
dirmed det enda sittet att fi ner de sista enheterna utslipp (vilket kriver héga priser).

Diagram 8 Bruttoproduktion i nédringslivet vid ett nationellt klimatmal, 2030 och
2040

Procentuell férandring jamfért med scenariot med enbart héga ETS-priser
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

DYRARE FOSSILA DRIVMEDEL OCH EN MER ELEKTIFIERAD FORDONSFLOTTA

Som nimnts ovan blir drivmedelspriserna betydligt hégre nir de svenska klimatmalen
till 2030 och 2040 nds med hjilp av ett nationellt handelssystem jaimfért med ett sce-
nario med enbart h6ga ETS-priser. Modellresultaten visar att dieselpriset 2030 och
2040 dr drygt 22 respektive 43 kronor per liter 1 scenariot dir klimatmaélen nés.'s Detta
ir 7 respektive 76 procent hégre jimfért med dieselpriset i scenariot med enbart héga
ETS-priser.

Att priset pd utslippsritter behover vara s hogt att dieselpriset nar Sver 40 kronor
per liter 2040 4r bland annat en konsekvens av att jordbrukets utslipp av metan och
lustgas inte antas inkluderas i det nationella handelssystemet och dirmed inte prissitts.
Detta gor att de 6vriga fossila utslipp som finns i ESR-sektorn maste minska desto
mer ndr jordbrukets utsldpp inte paverkas via prissittning. Hur jordbruket utvecklas
har ddrfor stor inverkan pa hur litt eller svart det blir att uppnad de svenska ESR-ma-
len, speciellt till 2040. Om jordbrukets utslapp inkluderas i utslippshandelssystemet
visar modellresultaten att jordbrukets produktion minskar kraftigt jimfért med scena-
riot med enbart h6ga ETS-priser. Produktionsvolymen minskar dven relativt mo-
dellens basar 2019. Modellresultaten visar att i ett sidan scenario paverkas

17 1 modellen antas att branscherna passagerartrafik pd vég samt godstransport pd vég kan kéra pd 100 pro-
cent biodiesel. Ovriga fordon antas kunna blanda in maximalt 90 procent biodrivmedel i diesel.

18 priserna &r uttryckta i 2023 &rs prisniva.
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drivmedelspriset endast marginellt. En sidan politik kan dock sté i konflikt med andra
malsdttningar om exempelvis Sveriges sjilviorsérjningsgrad och ett Sppet landskap.

Med 6kad styrning bade genom ETS 2 och det nationella handelssystemet 6kar graden
av elektrifiering av fordonsflottan. I scenariot med héga ETS-priser ir elbilsandelen 1
nybilsférsiljning 2030 och 2040 22 respektive 59 procent, se diagram 9. Nir de
svenska klimatmalen uppnas dr andelen elbilar 38 respektive 86 procent av nybilsfor-
sdljningen.?? I detta scenario utgdr hybridbilar 8§ procent av nybilsférsiljningen vilket
innebir att endast 6 procent utgdrs av traditionella férbrinningsmotorer.

Diagram 9 Elbilar i nybilsforsdljningen
Andel av totala férsaljningen
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Andelen férnybar energi och andelen el i transportsektorn 6kar markant nir priset pa
fossila utslipp 6kar, speciellt efter 2030. Detta innebir att det inte dr nagra problem
for Sverige att na férnybarhetsmalet f6r transportsektorn till 2030.

UTSLAPPEN I HELA EKONOMIN

Diagram 10 visar att det dr frimst dr transportsektorns utslipps som minskar i scena-
riot med nationella klimatmal till 2030 och 2040. I scenariot med enbart hoga ETS-
priser kommer didremot transportutslippen 2030 6ka nigot jimfért med det historiska
utfallet f6r 2022. Detta dr en konsekvens av reduktionspliktssinkningen i januari 2024
(som sedan i scenariot antas 6ka till 10 procent). Det antagna priset inom EU:s ut-
slippshandelssystem ETS 2 ricker inte £or att styra utslippen i tillricklig grad for att
ni det svenska klimatmailet, varken till 2030 eller 2040.

191 modellen antas inte ett férbud av férbranningsmotorer senast 2035 eftersom det enligt férordningen finns

mojlighet att anvanda syntetiska e-brénslen och vatgas samt ett undantag for tillverkare som producerar farre
an 1 000 bilar (Férordningen (EU) 2023/851).
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Diagram 10 Vaxthusgasutsldpp i ESR-sektorn, 2019, 2030 och 2040
Miljoner ton CO2-ekvivalenter
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priser priser

ETransport MJordbruk mOQOvriga utslapp

Anm. Merparten av jordbrukets utslapp omfattar metan och lustgas fran djurhalining och markanvandning. Ut-
slappen i EMEC baseras pa statistik enligt SCB:s miljorakenskaper. Avgransningen inom miljérakenskaperna
skiljer sig ndgot fran avgransningen i den statistik som anvénds for klimatrapportering och som produceras av
Naturvardsverket. Vissa justeringar, som framst ror utrikes sjo- och Iuftfart, gors darfor s att modellresultaten
blir jamférbara med de utslapp som malsétts inom klimatpolitiken. Sma avvikelser kvarstar dock.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Dessutom dr ETS1-utsldppen hégre dn i scenariot med enbart hoga ETS-priser, se di-
agram 11. Det foljer av att ett flertal branscher som tillhér ETS 1 har hégre produkt-
ionsnivi i scenariot med nationella klimatmal, dels pa grund av att marginalavkast-
ningen pa kapital (och dirmed kostanden f6r kapital) blir ldgre 4n i scenariot med en-
bart héga ETS-priser, dels pd grund av en stirkt vixelkurs — ndgot som i sin tur med-
for att ETS-priset blir relativt sett ligre. Bade omstillningen till fossilfritt stal och inf6-
randet av CCS 1 flera branscher f6rdréjs som en konsekvens av detta. Jdrn- och stilin-
dustrins omstillning till fossilfritt stdl inférs ca 3 ar senare och CCS kommer inte att
anvindas 1 ekonomin férrin efter 2040 jamfért med scenariot med enbart héga ETS-
priser.
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Diagram 11 Vaxthusgasutsldpp i ETS1-sektorn
Miljoner ton COz-ekvivalenter
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Anm. Utslappen i EMEC baseras pé statistik enligt SCB:s miljorakenskaper. Avgrénsningen inom miljéraken-
skaperna skiljer sig nagot frén avgransningen i den statistik som anvands for klimatrapportering och som pro-
duceras av Naturvardsverket. Vissa justeringar, som framst ror utrikes sjo- och Iuftfart, gors darfor sa att mo-
dellresultaten blir jamférbara med de utslapp som malsatts inom klimatpolitiken. Smé& avvikelser kvarstdr dock.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Sammantaget visar modellanalysen att ett nationellt mal i ESR-sektorn kan omférdela
resurserna i eckonomin sé att de totala utslippen 2040 idr hégre 4n om styrningen en-
bart sker via utslippsrittspriser. Detta visas i diagram 12 déir den réda linjen, som visar
de totala vixthusgasutslippen nir det nationella klimatmalet f6r ESR-sektorn uppnis
2040, dr hogre 4n den bla linjen som visar de totala utslippen i scenatiot med héga
ETS-priser. Fram till 2034 dr dock utsldppen i detta scenario ldgre 4n i scenariot med
hoga ETS-priser. Detta gor att de ackumulerade utslippen, det vill siga de samman-
lagda utsldppen, under perioden 2025 till 2040 ir ldgre i scenariot nir de svenska kli-
matmdlen uppnds (gula staplar i diagram 12 som avldses pd héger axel) dn i scenariot
med enbart héga ETS-priser (grona staplar i diagram 12). Att utslippen i ETS-sektorn
ar hogre dn i scenariot med enbart héga ETS-priser nir den svenska styrningen foku-
serar pd ESR-sektorns utslidpp visar pa att det kan innebiéra svarigheter att nd ett lang-
siktigt nationellt mél £6r nettonollutslipp till 2045 samtidigt som utslippen i en del av
ekonomin enbart styrs av ett europeiskt utslippshandelssystem.
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Diagram 12 Totala vidxthusgasutslédpp, per dr och ackumulerat frdn 2025
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Anm. Totala vaxthusgasutslappen per &r vénster axel och ackumulerade utslapp frdn 2025 héger axel. Utslap-
pen i EMEC baseras pa statistik enligt SCB:s miljérakenskaper. Avgrénsningen inom miljérakenskaperna skiljer
sig ndgot fr@n avgransningen i den statistik som anvénds for klimatrapportering och som produceras av Natur-
vardsverket. Vissa justeringar, som framst ror utrikes sjo- och luftfart, gors darfor s& att modellresultaten blir
jamforbara med de utslapp som malsatts inom klimatpolitiken. Sma avvikelser kvarstar dock.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

ENERGIEFFEKTIVSINGSMALET 2030 NAS INTE

Det svenska energieffektiviseringsmalet till 2030 kommer inte att nds enligt modell-
analysen, varken i scenariot med enbart héga ETS-priser eller i scenariot nir de
svenska ESR-milet nas med ett nationellt utslippshandelssystem, se diagram 13. Detta
ir delvis en konsekvens av utformningen av basscenariot dir befintlig styrning leder
till en fortsatt, men i ett historiskt perspektiv mer lingsam, strukturomvandling mot
tjdnstesektorn till 2040. I basscenariot 6kar tillverkningsindustrins produktion men
minskar svagt som andel av total produktion vilket innebir att energieffektiviserings-
mittet inte minskar i samma utstridckning som tidigare pa grund av ligre andel energi-
intensiv produktion.

Nir ETS-priserna antas f6lja kommissionens hogprisbana férindras inte energieffekti-
viteten i ekonomin nimnvirt jimfért med basscenariot trots hégre pris pa fossila kol-
dioxidutslipp och didrmed hogre pris pa fossila brinslen, se diagram 13. Detta bland
annat pd grund av att vissa stora energiintensiva branscher i slutet av 2030-talet 6ver-
gar till CCS vilket innebir en hégre energianvindning per producerad produktenhet.
De hégre ETS-priserna leder dven till en substitution mot mer el och biodrivmedel.

I scenariot ddr de svenska nationella ESR-malen nis pressas efterfrigan pa fossila
brinslen i ESR-sektorn ned yttetligare jimfért med scenariot med héga ETS-priser.
Samtidigt 6kar energianvindningen i de energiintensiva branscherna eftersom pro-
duktionsnivan blir hégre. Elanvindningen i scenariot med svenska klimatmal blir dock
ligre 4n i scenariot med hoga ETS-priser vilket delvis beror pd att CCS i den energiin-
tensiva industrin inte inférs f6rrin efter 2040.
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Diagram 13 Utvecklingen av energiintensiteten i ekonomin, basar 2005
Procent

W Historiska utfall mBasscenariot MHOga ETS-priser SE klimatmal

Kéllor: SCB, Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet.

Sverige har, som nimndes i avsnitt 2.2, dven ett vigledande mal f6r primir energian-
vindning till 2030 om ca 417 TWh {6r att bidra till unionens energieffektviseringsmal.
Modellresultaten visar att inte heller detta mél uppnas i varken scenatriot med héga
ETS-priser eller scenariot med ett nationellt klimatmal till 2030. Den primdra energi-
anvindningen 2030 dr ligre 4n i modellens basar men ér relativt likvirdig mellan sce-
narierna.

Dessa berikningar dr dock behiftade med stor osikerhet utéver den osikerheten som
orsakas av modellens férenklade beskrivning av de ekonomiska sambanden. Dels dr
omvandlingen av modellens energivariabler i monetira termer till energitermer behéf-
tade med osikerheter. Dels ir energieffektiviseringsmalet beriknad utifrin primér-
energianvindning vilket inkluderar omvandlings- och éverféringsforluster vilket inte
modelleras explicit i EMEC. Vissa exogena antaganden mdste darfér goras f6r att moj-
liggbra analysen av energieffektiviseringsmalet. Detta giller speciellt kdrnkraftens ut-
veckling under den period som utgér huvudscenariot (scenario ”Ligre elektrifiering”) i
Energimyndighetens senaste lingsiktiga scenarier (Energimyndigheten, 2023).

4.2 Ytterligare styrning fOr att na energietfektiviserings-
malet 2030

For att illustrera konsekvenserna av att uppna energieffektviseringsmalet samtidigt
som Sverige ska na det nationella ESR-milet till 2030 inf6rs en skatt (skuggpris) pa
energi i samtliga branscher i ekonomin — scenario SE energimal. Scenariot utgar ifrin
det scenario som specificerades i avsnitt 3.2 och som antar héga ETS-priser. Den ex-
tra energiskatten ldggs uniformt pa befintlig energiskatt och innebir alltsa att nuva-
rande skillnader 1 energibeskattning mellan aktérer bestir. Energiintensiv industri som
1 dagsliget beskattas i enlighet med EU:s miniminiva kommer att triffas av en nagot
hogre skatt £6r sin energianvindning men som fortsatt dr ligre dn den f6r exempelvis
hushall.
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Scenarioresultaten visar att nir Sverige styr mot energieffektiviseringsmalet blir BNP
1,8 procent ligre 2030 jamfort med scenatiot nir Sverige uppfyller sitt ESR-mil ge-
nom att infor ett nationellt utslippshandelssystem (scenario SE klimatmal). En 6kad
energiskatt leder till att féretag inom alla branscher paverkas av att energi som in-
satsvara blir dyrare. Till skillnad fran en koldioxidskatt eller utslippsritt pa fossila
vixthusgasutslipp kommer en allmint hégre energiskatt i storre utstrickning leda till
energieffektivisering och minskad energianvindning. Det beror pa att det inte gar att
undga skatten genom att substituera till ett annat energislag. Det dr dirfér som ett
energiintensitetsmal, ddr alla branscher och alla energislag far 6kat pris, leder till en
storre paverkan pa ekonomin 4n i fallet da enbart fossilenergi beskattas eller omfattas
av ett utsldppsrittssystem, se diagram 14. Skillnaderna ar som storst f6r energibran-
scherna, det vill siga el, fjirrvirme och gasproduktion samt raffinadetier. Aven massa-
och pappersindustrin paverkas relativt mycket 1 férhallande till scenariot dir enbart det
svenska klimatmalet uppfylls.

Diagram 14 Bruttoproduktion i naringslivet, 2030
Procentuell férandring jamfért med scenariot SE klimatmal

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Nir det svenska energieffektviseringmalet uppnas 2030, uppfylls ocksa det svenska
ESR-malet och Sveriges atagande gentemot EU inom ESR, se diagram 15. Aven det
svenska transportsektorsmalet uppnas. I scenariot blir det I6nsamt att inféra maximal
(enligt modellen) biodieselinblandning 2030.20

Dieselpriset vid pump blir ca 26 kronor per liter 2030 vilket dr 20 procent hégre dn i
scenariot dir det svenska klimatmalet nis.2t Aven nybilsforsiljningen av elbilar ir
hogre dn 1 klimatmalsscenariot och utgér ca 42 procent 2030. Den totala energian-
vindningen i vigtransportbranschen dr dock ca 11 procent ligre nir energiskatten

20 T modellen antas att branscherna passagerartrafik p8 vag samt godstransport pd vag kan kéra pd 100 pro-
cent biodiesel. Ovriga fordon antas kunna blanda in maximalt 90 procent biodrivmedel i diesel. Overgangen till
biodrivmedel sker gradvis och beror p& relativpriserna mellan fossila och biogena drivmedel.

2112023 ars prisniva.
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héjs sa att energiintensitetsmalet nas jimfort med scenariot dér ett utslippshandelsy-
stem infors s att klimatmalet nds. Detta giller dven hela transportsektorn vars energi-
anvindning dr 10 procent ligre 4n i klimatmalsscenariot.

Diagram 15 Utsldpp av vaxthusgaser, 2030
Miljoner ton CO2-ekvivalenter

30 30
R - 25
20 [N ] - 20
15 1S N ] - 15
10 R B - 10
5L B -5
Hoéga ETS- SE SE Hoéga ETS- SE SE
priser | Klimatmal | Energimal priser | Klimatmal | Energimal
ESR ESR ESR Transport | Transport | Transport

Anm. Utslappen i EMEC baseras pé statistik enligt SCB:s miljorakenskaper. Avgrénsningen inom miljéraken-
skaperna skiljer sig nagot frén avgransningen i den statistik som anvands for klimatrapportering och som pro-
duceras av Naturvardsverket. Vissa justeringar, som framst ror utrikes sjo- och Iuftfart, gors darfor sa att mo-
dellresultaten blir jamférbara med de utslapp som malsatts inom klimatpolitiken. Smé avvikelser kvarstdr dock.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

29



5 Kanslighetsanalys

Uppbyggnaden av basscenariot (avsnitt 3.1) bygger till viss del pd olika exogent givna
antaganden sasom hur virldsmarknadspriserna pa drivmedel och andra energislag ut-
vecklas fram till 2040. Dessa exogent givna parametrar hills sedan konstanta mellan de
olika scenarierna. I detta avsnitt analyseras hur modellresultaten paverkas av att f6r-
indra antagandena gillande virldsmarknadspriset pa biodrivmedel samt elpriset i Sve-
rige. Aven andra modellantaganden kan inverka p4 analysresultaten men kinslighetsa-
nalysen avgrinsas till dessa parametrar. Dessa dr sirskilt intressanta beaktat rapportens
syfte, att analysera drivmedelspriserna betydelse f6r att uppné de energi- och klimatpo-
litiska malen.

5.1 Hogre pris pa biodrivmedel

Priset pA HVO 6kade kraftigt i samband med héjningarna av reduktionsplikten 2022
och 2023, se Konjunkturinstitutet (2023). Orsakerna till detta ér inte helt klarlagt. Det
tinns dock indikationer pa att marknaden har borjat fungera bittre och att utbudet av
HVO pi virldsmarknaden 6kat (IVL, 2024). Sverige har i och med reduktionsplikts-
sinkningarna minskat sin efterfrigan pA HVO samtidigt som efterfrigan i EU och i
virlden har 6kat. Aven flyget inom EU kommer, via 6kade krav pa biodrivmedelsin-
blandning, att 6ka sin efterfrigan pa biodrivmedel (SAF) som produceras av samma
ravaror som HVO. Nuvarande prisantaganden fér biodrivmedel baseras pa Energi-
myndighetens bedémning. Eftersom bade efterfragan och utbud av biodrivmedel ér
osidkra framover studeras i detta avsnitt hur resultaten frin avsnitt 4.1 fordndras nér
virldsmarknadspriset pa biodrivmedel blir ca 25 procent hégre 4n vad som antas 1
basscenariot. I denna kinslighetsanalys modelleras séiledes ett scenario dir biodrivme-
delspriset dr hogre dn scenarierna i kapitel 2 till 4, hidanefter refererat till som basana-
lysen. I Gvrigt antas samma forutsdttningar som 1 basanalysens scenarier.

Modellresultaten visar att hoga ETS-priser tillsammans med ett hogre virldsmarknads-
pris pa biodrivmedel, jimfort med i basanalysen, i stort sett inte paverkar svenskt ni-
ringslivs totala produktion och BNP f6rblir ungefir pa samma niva som i motsva-
rande scenatio i basanalysen. Diremot blir utslippen 1 ESR-sektorn drygt 1 miljoner
ton hogre 2030 eftersom biodrivmedelinblandningen blir nigot ldgre dn 1 basanalysen,
se diagram 16. For att styra mot det nationella klimatmalet 2030 behévs déarfor en na-
got starkare styrning (hégre utslappsrittspris) 4n i basanalysen. I ett sidant scenariot
blir ddrfér pumppriset drygt 10 procent hégre dn i motsvarande scenario i basana-
lysen.
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Diagram 16 Utsldpp, pumppris och andel elbilar i nybilsforsdljningen, 2030

Procentuell forandring/férandring i procentenheter jamfért med motsvarande basanalys
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Utslapp i Utslapp i ERS-sektorn Pumppris Andel elbilar i
transportsektorn nybilsférsaljningen

B Hoga biodrivmedelspriser - Héga ETS-priser

B Ho6ga biodrivmedelspriser - SE klimat

Anm. Utslapp och pumppris uttrycks i procentuell forandring jamfort med modellresultaten fran motsvarande
analys i avsnitt 3.2 och avsnitt 4.1. Andel elbilar i nybilsforsaljningen uttrycks som férandring i procentenheter
jamfort med modellresultaten fr&n motsvarande analys i avsnitt 3.2 och avsnitt 4.1.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

5.2 Hogre pris pa el

Den gréna omstillningen antas ske genom elektrifiering bade i transportsektorn och i
industrin. Efterfrigan pé el férvintas alltsd 6ka framdver och det dr osikert i vilken
mén utbudet kan 6ka i takt med efterfragan. Det kan gora att elpriserna blir hégre dn
de som antas i basanalysen. Det finns ddrfor anledning att analysera hur kostnaderna
tor att uppna de nationella klimatmalen utvecklas om elpriset f6ljer en annan, hogre
bana, 4n den som antas i scenarierna ovan. I detta kidnslighetsscenario antas att elpriset
iar 25 procent hogre dn i scenarierna i avsnitt 3.2 och 4.1.

Ett hégre elpris far en storre mer generell ekonomiévergripande paverkan. Detta jim-
tort med konsekvenserna av ett hogre biobrinslepris som frimst paverkar transport-
sektorn. El anvinds av alla aktSrer 1 ekonomin och utgdr en viktig insatsvara i den
energiintensiva industrin. El som insatsvara blir allt viktigare f6r niringslivet lingre
fram i scenarioperioden eftersom den gréna omstillningen, som tar fart efter 2030,
kriver mer el till elbilar, gront stal, CCS etcetera. Kénslighetsanalysen med héga elpri-
ser visar dock att produktionen paverkas dven till 2030 och i scenario med hoga ETS-
priser blir BNP ca 0,2 procent ligre 2030 én i motsvarande basanalys. Vidare blir brut-
toproduktionen nagot lidgre 1 flertalet branscher, se bla staplar i diagram 17. Den ligre
produktionsnivin i bland annat skogsbruket, ger en ligre efterfrigan pa transporttjans-
ter, vilket ger ligre vixthusgasutslipp i transportsektorn jamfort med motsvarande
scenario i basanalysen, se bla stapel i diagram 18. Utslidppen i hela ESR-sektorn forblir
dock oférindrad d4 el 4r relativt sett dyrare i detta scenatio jaimfért motsvarande bas-
analys vilket kan leda till ndgot hogre fossil energianvindning i 6vriga ESR-branscher.
Analysen visar ocksa att andelen elbilar 1 nybilsforsiljningen blir nagot ldgre 4n i bas-
analysen.
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I ett scenario dir det nationella klimatmalet 2030 n4s 4r skillnaden i en branschs brut-
toproduktion mellan bas- och kinslighetsanalysen frimst en konsekvens av elprisfor-
indringen som dven uppstir i scenariot utan klimatrestriktionen. Det nationella ut-
slippssystemet férindrar inte bilden av hur branscherna paverkas av ett hogt elpris.
Skillnaderna mellan de bla och réda staplarna i diagram 17 blir dérfér sma.

Diagram 17 Bruttoproduktion vid hdga elpriser, 2030
Procentuell férandring jamfért med motsvarande scenario i basanalysen
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 18 visar att vid héga elpriser och ett nationellt klimatmal 2030 blir elbilsande-
len i nybilsf6rsiljningen betydligt ligre 4n i motsvarande scenario i basanalysen. Ut-
sldppen i transportsektorn blir dven ndgot hégre medan utslippen i ESR-sektorn, som
halls konstanta pa klimatmalets nivd f6rblir oférindrade.
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Diagram 18 Utsldapp, pumppris och andel elbilar i nybilsférsdljningen, 2030
Procentuell féorandring/férandring i procentenheter jamfort med motsvarande basanalys
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Anm. Utslapp och pumppris uttrycks i procentuell forandring jamfért med modellresultaten fr&n motsvarande
analys i avsnitt 3.2 och avsnitt 4.1. Andel elbilar i nybilsforsaljningen uttrycks som férandring i procentenheter
jamfort med modellresultaten fr&n motsvarande analys i avsnitt 3.2 och avsnitt 4.1.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 1 Sveriges klimat- och energipolitiska

mal och dtaganden

Nationellt/ EU-
Mal &tagande

Sverige ska inte ha ndgra nettoutslapp av

vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter

uppna negativa utslapp. Hégst 15% av ut-

slappsminskningarna far ske genom kom-

pletterande atgarder Nationellt

75 % minskning av utsldppen fran sektorer
utanfér EU ETS. Hogst 2% genom komplet-
terande atgarder Nationellt

63 % minskning av utslappen frén sektorer
utanfor EU-ETS. Hogst 8 % genom komplet-
terande atgarder Nationellt

70 % minskning av utsldppen i transport-

sektorn Nationellt
100 % fossilfri elproduktion Nationellt
50 % effektivare energianvandning Nationellt

Sverige ska minska sina utsléapp inom ESR-
sektorn med 50 % EU-8tagande

Sverige ska oka sitt nettoupptag i marksek-
torn med 4 miljoner ton EU-8tagande

Antingen ett bindande m&l om att minska
vaxthusgasintensiteten inom transportsek-

torn med 14,5 procent senast 2030 genom

anvandning av férnybar energi eller en bin-

dande andel férnybar energi p& minst 29

procent senast 2030 inom den slutliga ener-

gianvandningen i transportsektorn. EU-8tagande

Delmél inom transportsektorn p& 5,5 pro-
cent for avancerade biodrivmedel och férny-
bara branslen av icke-biologiskt ursprung.
Minimikrav pd 1 procent av férnybara bréns-
len av icke-biologiskt ursprung néar det gal-
ler andelen fornybar energi som levereras

till transportsektorn &r 2030. EU-3tagande
Vagledande nationellt m&l om 296 TWh slut-

lig energianvandning 2030 EU-3tagande
Arliga energisparkrav om 0,8; 1,3; 1,5; 1,9 EU-3tagande

Offentliga organ ska minska sin energian-
véndning med 1,9 procent per ar EU-3tagande

35

Malar

2045

2040

2030

2030
2040

2030

2030

2030

2030

2030
2030
Arsvis 2021 till

2030

2030

Basar

1990

1990

1990

2010

2005
2005
Jamfort med

referensperioden
2016-2018

2016-2018

2021
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