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Naturvardsverkets synpunkter pa Konjunkturinstitutets Miljoekonomiska
rapport 2022 — Fit for 55

Overgripande synpunkter

Konjunkturinstitutet behandlar i 2022 ars miljoekonomiska rapport de forslag som
lagts fram inom EU:s klimatpaket, fit for 55, vilka syftar till att EU:s uppstallda
klimatmal for 2030 ska uppnas samt bidra till de langsiktiga klimatmalen 2050.
Fragestallningarna som behandlas rér konsekvenser for Sveriges ekonomi och vad
paketet har for konsekvenser for svenska klimatmal och styrning pa klimatomradet.
Naturvardsverkets synpunkter utgar fran ett utkast av rapporten som ar daterat 2021-
11-23. | yttrandet tar vi upp de mer 6vergripande punkterna, vilket inte nédvandigtvis
betyder att Naturvardsverket instammer i alla detaljer i 6vriga slutsatser i rapporten.
Naturvardsverket anser dvergripande att rapporten utifran valda utgdngspunkter ar
bra, valskriven och utgor ett viktigt underlag till hur styrningen pa det svenska
klimatomradet kan starkas.

Naturvardsverket anser precis som Konjunkturinstitutet att det finns skal att
genomfora ytterligare utredningsarbete och strategiutveckling i den svenska
klimatpolitiken i ljuset av de uppdaterade malen och lagstiftningarna pa EU-niva. Mot
bakgrund av Parisavtalets skrivningar om 6kad ambition dnskar vi har framfor att
utgangspunkten for en sadan 6versyn bor vara att Sverige ska fortsatta bidra till att
ambitionsnivan inom EU ska kunna hojas.

Naturvardsverket instdmmer ocksa i att kostnadseffektivitet ar en grundlaggande
princip for klimatpolitiken. Men den ar inte 6verordnad andra principer.
Kostnadseffektivitet kan komma i konflikt med andra varden, som en réttvis
omstallning, genomfdrbarhet eller verkningsfullhet av klimatpolitiken. Rapporten tar
pa vissa stéllen upp sadana konflikter men ger liten vagledning i hur sadana ska eller
kan hanteras. Naturvardsverket vill betona vikten av en allsidig styrmedelsanalys for
att pa basta mojliga satt na klimatmalen

Naturvardsverket vill ocksa framhalla att den nationella miljo- och klimatpolitiken har
flera syften och sidonyttor. Framja teknikutveckling, forsorjningstrygghet for bade
energi och livsmedel och att uppna Sveriges atagande enligt luftkvalitetsdirektivet ar
nagra exempel. Analysen hade forbattrats av att dessa olika syften och sidonyttor
inkluderats tydligare. Rapporten ar dven inriktad pa effekter utviarderade mot 2030.
Omstallningen ar dock langsiktig och manga av de styrmedel och atgarder som vidtas
idag kan ha storre betydelse for de mer langsiktiga malen an gentemot 2030.
Rapporten hade tjdnat pa en tydligare analys av dessa skillnader i tidsperspektiv och
mot vilka mal styrningen kan och bor utvarderas.

Slutsatser om ansvarsférdelningsférordningen, ESR
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Konjunkturinstitutet lyfter pa flera stallen i rapporten mojligheten att anvanda handel
med utslappsutrymme inom ESR. Konjunkturinstitutet patalar ocksa att det finns en
osakerhet kring kostnaden fér sadana krediter. Man anvénder i sina modellkérningar
en kostnad pa 2000 SEK per ESR-kredit. Naturvardsverket delar bedomningen av att
det finns stora osdkerheter kring utbudet och resulterande kostnader fér ESR-krediter
och 6nskar darfor betona vikten av att ytterligare forstd hur en sddan handel kommer
att fungera innan en eventuell strategi som bygger pa att utnyttja denna majlighet
utformas i sina detaljer.

Naturvardsverket haller med Konjunkturinstitutet om att de nya svenska atagandena
inom ESR &r nara nog likvdrdiga med de nationella malen for ESR till 2030, inklusive s.k.
kompletterande atgarder. Naturvardsverket vill dock papeka att ESR-atagandena ar
utformade som arliga utslappsutrymmen fram till 2030. Pa sa satt innebar de nya ESR-
atagandena en ambitionshdjning eftersom Sveriges utslappsbana fram till 2030 nu
lyder under striktare restriktioner jamfért med det tidigare ansvarsfordelningsbeslutet.
Det ar alltsa inte bara for att uppna ESR-betinget 2030 som strategier behéver tas fram
utan dven for hur det samlade utslappsutrymmet 2021- 2030 inte ska 6verskridas.

Slutsatser om LULUCF

Naturvardsverket instammer i behovet av att starka styrningen inom LULUCF-sektorn
for att uppna Sveriges nya atagande. Att utforma en effektiv och verkningsfull styrning
i sektorn kommer att vara utmanande och Naturvardsverket vill betona och
komplettera nagra osdkerheter och risker som delvis tas upp i rapporten.

Naturvardsverket vill lyfta att de senaste arens rapportering av medlemsldnders
forandringar i upptag samt utsldpp fran skog och mark indikerar att trenden i flera
lander nu ar att kolsdnkan minskar. Flera lander kan fa svarigheter att na sina nya
ataganden. Utvecklingen beror bland annat pa skogsskador, som delvis uppstatt pa
grund av redan pagaende klimatférandringar vilket ytterligare kan férsamra
forutsattningarna for att bevara kollagret i skog och mark. Darmed blir permanensen i
atgarder for att 6ka sankan mer osaker och utvecklingen av den totala kolsankan mer
svarférutsagbar. Aven om férstirkta kolsankor i skogen r en nédvindig och énskvard
utveckling ar dessa salunda inte nédvandigtvis att bedéma som billiga och robusta
atgarder.

Pa grund av ovan namnda faktorer och utformningen av 6verféringsmekanismerna
finns det en risk att utbudet av LULUCF-6verskott kommer att vara mindre an vad
Kommissionen antagit i den konsekvensanalys Konjunkturinstitutet hanvisar till, och
att priserna kan bli hogre eller utbudet otillrackligt for Sverige att na sina mal. Nagra av
osakerheterna inom LULUCF-sektorn namns i rapporten, men Naturvardsverket vill
betona att en strategi dar man forlitar sig pa éverskott inom LULUCF-sektorn fran
andra lander kan vara forknippade med storre risker dan vad som tas upp av
Konjunkturinstitutet i rapporten.

Naturvardsverket ser positivt pa att fortsatt analysera ersattning till markagare for
deras kolsdnka som ett satt att 6ka incitamenten till 6kat upptag, men vill ocksa
framfora att det finns betydande transaktionskostnader férknippade med en sadan
ersattning. Dessa uppstar bland annat pa grund av matsvarigheter och svarigheter att
folja upp utvecklingen pa bestandsniva och for individuella markagare. Det finns alltsa
potentiellt betydande administrativa svarigheter med ett sddant system som bor
analyseras vidare.
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Det saknas aven en diskussion om potentiella malkonflikter och synergier med andra
viktiga miljémal vilka ar starkt sammankopplade med utvecklingen av LULUCF-sektorn,
sasom biologisk mangfald.



