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Inledning

I denna studie analyseras effekterna pa arbetsutbudet och pensionsuttag av héjningen
av den ligsta uttagsildern och av garantipensionsaldern, som ir en del av pensions-
overenskommelsen, utifrin ett teoretiskt perspektiv. Analysen gbrs med hjilp av mo-
dellen ASTRID.

Svenskarna lever allt lingre. I Sverige har den dterstiende medellivslingden vid 65 ars
alder 6kat med 1,7 dr £f6r kvinnor och med 2,8 ar f6r min sedan pensionsreformen
1994.1 En édldrande befolkning leder inte nédvindigtvis till ett finansiellt underskott i
pensionssystemet eftersom berikningen av pensionsférmanerna f6r nyblivna pension-
drer tar hinsyn till férvintad livslingd. Dagens pensionssystem innebir dock att den
6kade genomsnittliga livslingden vid ett givet beteende, det vill sdga om personer inte
arbetar lingre eller inte skjuter upp sitt uttag av pensionsférmadner, leder till ligre
pensionsférmaner.2 Sedan 1990-talet har arbetsutbudet £6r personer 6ver 65 visserli-
gen 6kat, men fran laga nivaer och de flesta gar fortfarande i pension vid 65 ars dlder.3
I det svenska pensionssystemet finns det ingen faststilld normal pensionsilder men
det finns en ldgsta dlder f&r uttag av allmin pension (ligsta uttagsalder) och en ldgsta
alder fOr att fa garantipension (garantipensionsalder). Dessutom finns en alder f6r
avgingsskyldighet som ligger utanfor pensionssystemet (den s kallade LAS-aldern)
men som ir en del av pensionséverenskommelsen. Pensionséverenskommelsen som
slots 2019 innehéller en stegvis héjning av ligsta uttagsaldern fran 61 till 64 ar och av
garantipensionsaldern fran 65 till 67 ar, eller den framtida riktdldern. LAS-aldern héjs
stegvis fran 67 till 69 4r.* Overenskommelsen gjordes i syfte att uppritthalla pensions-
nivan och att ge incitament for ett successivt lingre arbetsliv.

Den ekonomiska modellen ASTRID

MODELLANTAGANDEN

Modellen som anvinds i denna analys dr en livscykelmodell med partiell jaimvikt.5
Hushallen i modellen bestér av en person och lever till 80 ars dlder med sidkerhet men
kan drabbas av chocker som forandrar deras halsa.c Sannolikheten for forsamrad hilsa
beror pé dlder och tidigare hilsoniva. Hushillens hilsa paverkar hushallens nytta di-

1L Ett principforslag till ett reformerat 3lderspensionssystem antogs av riksdagen 1994. Under 8ren 1994-1998
arbetades den detaljerade lagstiftningen fram och den allmanna pensionen tradde i kraft 1999.

2 pensionsformanen beraknas genom att dividera vérdet pa den intjanade pensionsférmégenheten med del-
ningstalet. Delningstalet 6kar i takt med att den genomsnittliga livsldngden okar.

3 Se Andersson och Johannisson (2018).
4 Se Socialdepartementet (2019).

5 Med partiell jamvikt menas att arbetsefterfrdgan, I6neprofiler och réntan &r exogent bestamda i modellen.
Denna forenkling méjliggdr en mer detaljerad modellering av pensions- och sjukerséattningssystemet som ar
relevanta fér hushallens beslut om arbetsutbud och pensionsuttag.

6 Det ar hush8llens beteende fran 25 till 80 ars &lder som studeras i modellen.



rekt men ocksa indirekt genom att bestimma hur mycket nyttan minskar av att arbeta.
Forsimrad hilsa minskar ddrmed hushéllens arbetsutbud. Hushillen viljer nir de ska
sluta arbeta och, utifran urvalskriterierna, om och nir de anséker om sjukersittnings-
och pensionsférmaner. FOr att vara berdttigad till sjukersittning mdste hushallen vara
yngre dn 65 ar och ha dalig hilsa. Vidare antas att om en berittigad person ansoker
om sjukersittningsférmaner beviljas dessa. Vid uttag av sjukersittningsférmaner lam-
nar hushallen arbetskraften. For att f4 pensionstérmaner maste hushallen vara dldre dn
den ldgsta uttagsaldern. De mdste dock inte sluta arbeta f6r att ta ut pensionsfor-
maner.

Hushall fir nytta frin konsumtion, ¢, och hilsa, h, medan att arbeta minskar nyttan.
Beslut om arbetsutbudet, [, sker f6r enkelhets skull bara pd den extensiva marginalen.
Med andra ord bestimmer hushéllen om de vill jobba heltid eller inte alls. Nar hushél-
len har limnat arbetsmarknaden kan de inte bli en del av arbetskraften igen. Den tid
som anvinds till att arbeta minskar i sig individens nytta, men nyttan beror dven pa
hilsotillstandet; att jobba med simre hilsa betyder en stérre minskning av nyttan.
Nyttan 6ver livscykeln ges av

80

Z ﬁa_zs[ln(ca,s) + ha.s - b(ha,s)la,s]'

a=25

dir index « avser dlder och index s anger vilken typ hushéllen 4r. I modellen finns det
fyra typer: hushall #fan eftergymnasial utbildning och med Zig arbetsproduktivitet,
hushall #tan eftergymnasial utbildning och med Adg arbetsproduktivitet, hushall mzed
eftergymnasial utbildning och med /g arbetsproduktivitet och hushall wed eftergymn-
asial utbildning och med Adg arbetsproduktivitet.” Loneprofiler £6r hushill med samma
utbildning ér parallella i dldersdimensionen, det vill siga l6nerna nar sitt hogsta virde
vid samma dlder och minskar direfter i samma takt. Hushdll med hég produktivitet
har dock en hégre 16nenivd dn de med lag produktivitet.

ASTRID dr en utveckling av modellen i Laun och Wallenius (2015). Modellparamet-
rarna dr identiska med de i Laun och Wallenius (2015) och valdes genom att matcha
modellen med svenska data, sirskilt sysselsattningsférdelningen och sjukersittningsin-
tride efter dlder. Loneprofilerna, det vill siga hushallens 16n 1 olika dldrar 61 en given
utbildnings- och produktivitetsniva, dr skattade pé data frin kohorterna f6dda mellan
1925 och 1935. Det svenska pensions- och sjukersittningssystemet dr modellerade sa
att de speglar verkligheten sd lingt som mojligt.

TIDIGARE RESULTAT

I Laun och Wallenius (2015) visades att pensionsreformen 1994 6kar incitamenten att
jobba lingre. Nir pensions- och sjukersittningssystemet dndras i modellen frin det
gamla systemet (som gillde innan 1994) till det systemet som bestimdes i pensionsre-
formen 1994 si 6kar arbetsutbudet och genomsnittlig dlder vid vilken hushéllen lim-
nar arbetsmarknaden (genom pensions- eller sjukersittningssystemet) med 2,6 dr. Det
gamla och det nya pensionssystemet skiljer sig 4t pa méinga sitt. En anledning till att

7 Den relativa produktivitetsniv8n &r betingad av utbildningsnivan, det vill séga 18g arbetsproduktivitet behdver
inte vara samma produktivitetsnivd om man har eftergymnasial utbildning som nar man inte har det.



incitamenten for att arbeta lingre ér stérre i det nya systemet dr sittet hur pensions-
formaner berdknas. I det gamla systemet beror hushallens pensionsférmaner pa hus-
hillens pensionspoing som baseras pa inkomster frin de 15 dren med bésta 16n, om
man hade arbetat 1 30 ar. Att basera pensionspoingen pd bara de 15 bista dren innebir
att det inte finns nagon foérvintad Skning av pensionspodngen fran fortsatt anstillning
for de flesta dldre arbetstagare eftersom l6neprofilen tenderar att plana ut vid 40-50
ars alder. I det nya systemet baseras pensionen pa alla ar med férvirvsinkomst och
inte bara de 15 bista aren. Det betyder att hushéllens pension 6kar med varje dr som
hushallen jobbar vilket ger incitament att fétlinga arbetslivet.8 Férutom pensions- och
sjukersittningssystem har ocksia manga tjinstepensionssystem dndrats 6ver tid. Om
man utdver férindringarna 1 pensions- och sjukersittningssystemet inkluderar f6rind-
ringarna i tjinstepensionssystemen sa minskar skillnaden i uttrddesalder mellan det
gamla systemet (innan pensionsreformen 1994, med gamla tjdnstepensionssystemen)
och det nya systemet (efter pensionsreformen 1994, med nya tjinstepensionssyste-
men) fran 2,6 till 2,0 ar enligt modellen. En faktor som inte dr en del av modellen i
Laun och Wallenius (2015) 4r garantipensionen. Om garantipensionen i det nya syste-
met beaktas i modellen minskar skillnaden i uttridesélder ytterligare till 1,8 dr. Den
genomsnittliga dldern ndr hushdllen limnar arbetsmarknaden i det gamla systemet dr
62,1. Med det nya pensions-, sjukersittnings- och tjinstepensionssystemet samt garan-
tipensionen blir motsvarande siffra siledes 63,9 ir.

HOININGEN AV ALDERGRANSER

Utgangspunkten i denna analys 4r modellen med den nya pensions-, sjukersittnings-
och tjinstepensionssystem samt garantipensionen. Fyra versioner av modellen an-
vinds sedan i analysen. De fyra versionerna skiljer sig 4t genom att de har olika dlders-
grinser i pensionssystemet. Utgdngspunkten i analysen ér versionen dir den ldgsta
uttagsaldern for allmin pension 4r 61 4r och tidigaste alder fOr att fi garantipension ér
65 dr, vilket 6verensstimmer med reglerna i pensionssystemet fére pensionséverens-
kommelsen 2019. Denna version kallas f6r basversion. I denna basversion kan nu tva
parametrar dndras for att modellera reformerna som ér en del av pensionséverens-
kommelsen 2019. Den férsta parametern dr den ligsta aldern £6r att ta ut pensions-
térmaner. Denna alder 4r 61 4r i basversionen av modellen. Enligt pensionséverens-
kommelsen 2019 ska den ligsta uttagsaldern hojas i tre steg: 2020 hojdes den ligsta
uttagsaldern till 62 ér, 2023 kommer den ldgsta uttagsaldern hojas till 63 ar och 2026
kommer den ldgsta uttagsaldern héjas till 64 ar.

Genom hdjningen av den ldgsta uttagsaldern méste hushall som tidigare tog ut pens-
ionsférménerna vid 61 drs alder skjuta upp sina uttag av pensionsférmaner. Dessa
hushall beh6ver dock inte nédvindigtvis arbeta mer eftersom beslutet att limna ar-
betsmarknaden och beslutet att ta ut pensionsférménerna 4r tva olika beslut i verklig-
heten och 1 modellen. Hushall kan vilja att sluta arbeta samtidigt som de bérjar ta ut
pensionsférmaner men det dr ocksa mojligt att sluta arbeta och ta ut pension senare.
Hushall kan da i stillet ta ut sjukersattningsférmaner (om berittigade) eller leva pa sina
besparingar tills de tar ut pension. Hushall kan ocksa fortsitta arbeta men dndd bérja
ta ut pension. Arbetsutbudet bestims av hushéllens preferenser, hilsa och deras 16ne-
profiler 6ver tid. Den optimala tidpunkten att ta ut pensionsférmaner beror i sin tur

8 Fér mer detaljer om skillnader mellan det gamla och det nya pensionssystemet, se Konjunkturinstitutet
(2020).



pa ett flertal faktorer som till exempel arbetsutbudet, l6neprofilen, besparingar och
nivan pa pensionsférmdnerna. Nir 16nerna minskar med édldern och hushillen har f6r
lite besparingar for att halla uppe konsumtionen kan det till exempel vara optimalt att
ta ut pensionsférmaner sd tidigt som moijligt £6r detta syfte.

Den andra parametern i modellen som dndras i analysen 4r den ldgsta dldern fOr att fa
garantipension. Denna alder dr 65 dr i basversionen och i den version av modellen
som kallas version 2020. Garantipensionsaldern kommer héjas till 66 ar 2023 och till
67 ar 2026. Hojningen av garantipensionsildern har ingen direkt paverkan pé arbets-
utbud eller pensionsuttag fore garantipensionsaldern eftersom hushall fortfarande kan
sluta jobba och ta ut sina pensionsférmaner innan denna alder. Hushall som ér berit-
tigade till garantipension paverkas dock eftersom deras pensionsférmaner blir ligre
aren innan de far garantipension. Garantipensionsaldern dr ocksa 6vre aldersgransen
f6r uttag av sjukersittningsférmaner. En hojning av garantipensionsildern medfér
dirfor att sjukersittningsférmaner kan tas ut under fler dr, vilket kan leda till ett mins-
kat arbetsutbud f6r hushall som viljer att limna arbetsmarknaden via denna kanal.

I modellen antas att det inte finns nagra begrinsningar pd arbetsmarknadens efterfra-
gesida. Det betyder att alla hushall som vill arbeta ocksd kan arbeta 61 en given 16n.

I verkligheten finns det en sa kallad LAS-alder vid vilken en arbetsgivare kan siga upp
en anstilld. Denna LLAS-ilder ir en del av pensionséverenskommelsen och héjdes frin
67 till 68 dr 2020 och hojs till 69 ar 2023. Eftersom modellen inte innehaller efterfra-
gesidan pa arbetsmarknaden, kan denna del av reformen inte fingas. Hur mycket hoj-
ningen av LAS-dldern paverkar arbetsutbudet édr svirt att bedéma men héjningen av
LAS-éldern fran 65 till 67 som skedde 1 botjan av 2000-talet verkar inte ha lett till
nagra storre forindringar i det aggregerade arbetsutbudet i de aldrar som paverkades.?

Resultat

I analysen nedan finns fyra modellversioner med olika dldersgrinser f6r pensionsuttag
och f6r garantipension. I basversionen dr den ldgsta uttagsildern 61 dr och garanti-
pensionsaldern ér 65 ar. I version 2020 héjs den ligsta uttagsildern till 62 ar men ga-
rantipensionsdldern ér fortfarande 65 4r. Nista hojning sker i version 2023 dir ldgsta
uttagsaldern 4r 63 ar och garantipensionsaldern dr 66 ar. I version 2026 ér den ligsta
uttagsaldern 64 ar och garantipensionsaldern dr 67 ar.

ARBETSUTBUDET ANDRAS VALDIGT LITE

Som mitt £f6r arbetsutbudet anvinds den genomsnittliga aldern vid arbetsmarknadsut-
tridet. Det betyder i modellen att hushallen slutar jobba vid denna dlder men inte
nédvindigtvis att de da samtidigt borjar tar ut nagra férméner (sjukersittning eller
pension). Denna genomsnittliga dlder dndras vildigt lite till f6ljd av pensionsreformen
2019, 2026 har den 6kat med 0,14 ar eller ca 1,7 manader (se tabell 1). Som nimnts
ovan ir hdjningen av LAS-dldern en del av pensionsdverenskommelsen som inte kan
fangas i modellen. Denna hojning kan leda till ett 6kat arbetsutbud om éldre arbetsta-
gare vill fortsitta arbeta men sigs upp nir de nar LAS-dldern. Aven om den tidigare

9 Se Laun och Palme (2017).



héjningen av LAS-dldern inte verkar ha lett till stérre fordndringar i det aggregerade
arbetsutbudet i de aldrar som paverkades d4, sa kan arbetsutbudet i verkligheten dnda
paverkas mer av pensionsreformen 2019 dn i modellen.

Tabell 1 Alder for arbetsmarknadsuttridde
Genomsnitt 6ver alla hushall

Bas 2020 2023 2026
Snittalder arbetsmarknadsuttrade 63,87 63,87 63,94 64,01
Skillnad 0,00 0,07 0,07
Skillnad gentemot Bas 0,00 0,07 0,14

Anm. Skillnad visar foréandringen mellan modellversioner, till exempel hur mycket snittdldern 6kar mellan 2020
och 2023. Skillnad gentemot Bas visar den totala férandringen.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

SJUKERSATTNINGSUTTAG OKAR

En forklaring till vartor arbetsutbudet inte Skar mer nir dldersgrinserna hojs ér att de
hushall som har dalig hilsa viljer att ta ut sjukersittningsférméaner om de inte kan ta ut
pensionsférmaner. Eftersom det antas i modellen att det f6rsta aret ddr man kan ta ut
garantipension ocksa dr det forsta dret man inte lingre kan ta ut sjukersittningsfor-
miner betyder en héjning av denna alder att méjligheten att ta ut sjukersittningsfor-
miner 6kar. Andelen hushall som tar ut sjukersittning 6kar fran 19,8 procent i bas-
versionen till 22,1 procent 1 version 2026 (se tabell 2).

Tabell 2 Andel som far sjukersittning
Genomsnitt 6ver alla hushall, procent respektive procentenheter

Bas 2020 2023 2026
Andel pd sjukersattning 19,8 20,3 21,8 22,1
Skillnad 0,4 1,5 0,3
Skillnad gentemot Bas 0,4 2,0 2,3

Anm. Modellen &r kalibrerad for att matcha data fran slutet av 90-talet. Sedan dess har inflodet till sjukersatt-
ningssystemet minskat kraftigt.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

En hégre andel hushall med dalig hilsa som tar ut sjukersittningsférméner har en
negativ effekt pa arbetsutbudet och pd den genomsnittliga dldern £6r arbetsmarknads-
uttride. Att arbetsutbudet 4ndéd Skar beror pa att hushall som inte tar ut sjukersatt-
ningstérmaner jobbar lingre. Tabell 3 visar genomsnittsaldern f6r arbetsmarknadsut-
tridet for hushéll som inte tar ut sjukersittningsférmaner. Arbetsutbudet i denna
grupp dr hogre dn f6r befolkningen som helhet och snittaldern f6r arbetsmarknadsut-
tridet 6kar mer 4n i hela befolkningen. Snittildern fr arbetsmarknadsuttridet Skar
frin 66,9 4r i basversionen till 67,2 ar i version 2026. Aldern for arbetsmarknadsut-
tride 6kar dirmed med ca 3,3 manader.



Tabell 3 Alder for arbetsmarknadsuttriade
Genomsnitt 6ver alla hushall som inte tar ut sjukersattningsformaner

Bas 2020 2023 2026
Snittalder arbetsmarknadsuttrade 66,89 66,92 67,07 67,17
Skillnad 0,02 0,15 0,10
Skillnad gentemot Bas 0,02 0,18 0,28

Kélla: Konjunkturinstitutet.

UTTAG AV PENSIONSFORMANER SJUKTS UPP

Huvudanledningen till att arbetsutbudet inte 6kar mer ir att arbetsmarknadsuttridet
och uttaget av pensionsférminer 4r tva sepatrata beslut som inte méste sammanfalla.
Tabell 4 visar hur uttag av pensionsférmaner férindras nir aldersgrinserna héjs. Av
alla hushall som inte tar ut sjukersittningsférmaner, och dirmed fattar ett aktivt beslut
om pensionsuttag, tar nistan hilften (48,5 procent) ut pensionsférmaner vid 61 érs
alder i basversionen. Héjningen av ligsta uttagsdldern har férvintad effekt.

47,9 procent av alla hushall som inte tar ut sjukersittningsférmaner tar ut pension vid
62 drs dlder nir uttagsaldern hojs. Totalt 6kar den genomsnittliga uttagsdldern med ca
ett halvt dr f6r varje ar som den ldgsta uttagsildern héjs. Som férvintat har héjningen
av den ldgsta uttagsdldern nistan ingen effekt pd hushall som tar ut pensionsférmaner
vid 65 eller senare. Tabell 4 visar bara hushéll som inte tar ut sjukersittningsférmaner
eftersom det bara dr de hushallen som tar ett aktivt beslut om tidpunkten fér pens-
ionsuttag. Hushdll som tar ut sjukersittningstérméner flyttas Gver till pensionssyste-
met automatiskt vid 65 4rs alder (66 ar i version 2023, 67 ar i version 2026) och tar
dirmed inget aktivt beslut om nir de tar ut pensionsférmaner.

Tabell 4 Uttag av pensionsférmaner

Fordelning 6ver alder (i procent) och genomsnitt dver alla hushall som inte tar ut
sjukersattningsformaner

Alder Bas 2020 2023 2026
61 48,5

62 1,0 47,9

63 5,0 6,4 48,2

64 2,6 2,6 6,8 54,6
65 3,1 3,1 2,5 2,6
66 12,2 12,2 13,4 13,6
67 5,2 5,2 5,5 5,5
68 22,4 22,6 23,6 23,7
Snittalder for uttag 63,80 64,31 64,92 65,41
Skillnad 0,51 0,60 0,49
Skillnad gentemot Bas 0,51 1,12 1,61

Anm. Hush&ll som tar ut sjukersattningsformaner far automatiskt pensionsférmaner vid 65 3rs &lder (66 &r i
version 2023, 67 &r i version 2026) och tar darmed inget aktivt beslut om nar de tar ut pensionsformaner.
Déarfor visar tabellen bara hushdll som inte tar ut sjukersattningsformaner.

Kalla: Konjunkturinstitutet.



For att f6rstd varfér héjningen av dldersgrinserna inte paverkar arbetsutbudet nimn-
virt dr det viktigt att se hur skillnaden mellan dldern f6r arbetsmarknadsuttride och
aldern f6r pensionsuttag dndras nir aldersgrinserna hojs. Tabell 4 visar att ndstan
hilften av hushallen i basversionen tar ut pensionsférméner vid 61 drs dlder. En an-
ledning till att det kan vara optimalt f6r hushall att ta ut pensionsférmaner sa tidigt
som mdijligt dr f6r att halla uppe konsumtionen nir l6nerna och dirmed inkomster
minskar med aldern. Det betyder dock inte att det ocksd dr optimalt att limna arbets-
marknaden vid denna édlder.

Eftersom beslutet att limna arbetsmarknaden och beslutet att ta ut pensionsférméner
inte behover sammanfalla, kan det vara intressant att se vilka val hushallen i modellen
nir det kommer till dessa tva beslut. Tabell 5 visar skillnaden mellan aldern vid ar-
betsmarknadsuttride och dldern vid pensionsuttag. Om hushall tar ut pensionstor-
miner 1 samband med att limna arbetsmarknaden sa blir skillnaden 0. Limnar hushall
arbetsmarknaden tvé dr zznan de tar ut pensionsférmdner sé blir skillnaden -2. Limnar
de arbetsmarknaden tva dr effer de tar ut pensionsférmaner sa blir skillnaden +2. Ta-
bell 5 visar att ca 50 procent av hushéllen i basversionen limnar arbetsmarknaden
samtidigt som de tar ut pensionsférmaner (det vill sdga skillnaden ér 0).

Tabell 5 Skillnad mellan arbetsmarknadsuttrade och pensionsuttag
I procent, genomsnitt dver alla hush3ll som inte tar ut sjukerséttningsférmaner

Bas 2020 2023 2026
-3 0,0 0,0 0,0 0,6
-2 0,0 0,6 0,6 0,4
1 0,6 0,4 0,4 1,2
0 49,8 50,1 53,6 52,6
+1 1,1 3,4 3,3 4,7
+2 2,9 4,3 3,2 3,0
+3 4,7 3,0 3,0 14,5
+4 2,9 3,6 13,6 4,5
+5 3,6 12,7 4,5 3,8
+6 12,8 4,4 3,8 14,7
+7 4,4 3,9 14,1 0,0
+8 3,9 13,7 0,0 0,0
+9 13,4 0,0 0,0 0,0

Anm. -2 betyder att hushallen ldmnar arbetsmarknaden tv& ar innan de tar ut pensionsférmaner. +2 betyder
att hushallen Iamnar arbetsmarknaden tvd &r efter de tar ut pensionsformaner.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

BEGRANSAD EFFEKT PA ARBETSUTBUD

Tabell 4 visade att ndstan 50 procent av hushall i basversionen tar ut pensionstor-
miner vid 61 4rs dlder och tabell 5 visar att nidstan 50 procent av hushallen i basvers-
ionen tar ut pensionsférmaner 1 samband med att de limnar arbetsmarknaden. Det
visar sig dock att det inte 4r samma hushall som tar ut pensionsférmaner vid 61 ars
alder och som tar ut pensionsférmaner i samband med att de limnar arbetsmark-
naden. De 50 procent som tar ut pensionsférméner samtidigt som de limnar arbets-
marknaden dr hushall som redan jobbar lingre dn den ldgsta uttagsaldern och de pa-



verkas dirfor inte av dess héjning. Nistan alla hushdll som tar ut pensionsférmaner
vid 61 ars alder 4r hushall som fortsitter jobba efter att de har tagit ut pensionsfor-
madnerna och deras arbetsutbud péaverkas dirfor inte heller direkt av héjningen av den
ldgsta uttagsaldern. Hojningen av den ldgsta uttagsdldern paverkar deras uttag av pens-
ionstérminer, och dirmed nivin pa deras pensionsférman, men héjningen paverkar
inte deras arbetsutbud direkt.

Over 90 procent av de hushall som tar ut pensionsférmaner i samband med att de
limnar arbetsmarknaden arbetar minst till 64 édrs alder, och tar dirmed ut pensions-
formaner vid 64 ars alder eller senare. Dessa hushall arbetar redan lingte 4n den héjda
uttagsildern. De paverkas dirfor inte av héjningen av ligsta uttagsilder och dndrar
dirfor inte sitt arbetsutbud. Att arbetsutbudet f6r manga hushall inte paverkas av
héjda dldersgrinser betyder dock inte att héjningarna av aldersgrinser inte har nigon
effekt. Till exempel slutar nistan 10 procent av de hushall som tar ut pensionsfér-
maner i samband med att de limnar arbetsmarknaden att arbeta innan de fyller 64.
Dessa hushall tar dirmed ut pensionsférméner innan 64 ars alder och deras arbetsut-
bud paverkas av héjningen av den ldgsta uttagsaldern.

Nigra hushéll limnar arbetsmarknaden innan de tar ut pensionsférméner (0,6 procent
i basversionen i tabell 5). De hushéllen limnar arbetsmarknaden vid 60 4r och tar ut
pensionsférmaner nir de fyller 61. Nir den ldgsta uttagsdldern hojs, skjuter de hushal-
len upp sitt pensionsuttag men arbetsutbudet paverkas inte nimnvirt.

Uppdelning av pensionséverenskommelsen

For att forsta om det dr ligsta uttagsildern eller garantipensionsdldern som driver
resultaten kan atgirderna delas upp och effekten av att endast hoja ligsta uttagsaldern
och av att endast 6ka dldern f6r garantipension och sjukersittning analyseras.

Tabell 6 Alder for arbetsmarknadsuttriade
Genomsnitt dver alla hushall

Bas 2020 2023 2026
Uttags- och garantipensionsalder 63,87 63,87 63,94 64,01
Bara uttagsalder 63,87 63,87 63,87 63,86
Bara garantipensionsglder 63,87 63,87 63,94 63,96

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Att bara hoja ldgsta uttagsdldern har ingen effekt alls pa arbetsutbudet matt som ge-
nomsnittlig alder att limna arbetsmarknaden (se tabell 6). Under ytan doljer sig dock
tva (sma) effekter av att hdja den ldgsta uttagsaldern. Tabell 7 visar att det ér fler hus-
hall som beviljas och tar ut sjukersittningsférmaner nir den ldgsta uttagsaldern hojs
vilket paverkar arbetsutbudet negativt. Dock vigs denna effekt upp av att de hushall
som inte beviljas och tar ut sjukersittningsférméner jobbar nagot lingre och den ge-
nomsnittliga dldern ddr hushall limnar arbetsmarknaden dndras inte. Att héja den
ldgsta uttagsaldern paverkar dirmed hushall med god hilsa och hushill med délig hilsa
pa olika sitt. Ndr mojligheten till tidigt pensionsuttag begrinsas kan sjukersittnings-
férmaner bli mer attraktivt f6r hushall med dalig hilsa eftersom det méjliggor att sluta
arbeta men dndd ha en inkomst. Hushall med god hilsa har inte méjlighet att ta ut
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sjukersittningsférmaner och for vissa av de hushdll dir arbetsmarknadsuttride och
pensionsuttag sammanfaller 6kar héjningen av den ldgsta uttagsildern incitamenten till
fortsatt arbete.

Tabell 7 Andel pa sjukersattning
I procent, genomsnitt dver alla hushall

Bas 2020 2023 2026
Uttags- och garantipensionsalder 19,8 20,3 21,8 22,1
Bara uttagsdlder 19,8 20,3 20,4 20,5
Bara garantipensionsglder 19,8 19,8 21,1 21,3

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Att bara hoja dldern £6r garantipension (och didrmed sjukersittning f6r individer som
beviljas sidan ersittning) har en positiv men liten effekt pa arbetsutbudet. Denna del
av Overenskommelsen leder ocksi till ett 6kat uttag av sjukersittningsférmaner men
arbetsutbudet f6r de hushall som inte vill ta ut sjukersittningsférmaner 6kar mer och
dérfor dr totaleffekten pa arbetsutbudet positiv. Arbetsutbudet 6kar eftersom de hus-
héll som far garantipension fdr incitament att skjuta upp pensionsuttag nir garanti-
pensionsaldern hojs vilket i sin tur har en positiv effekt pa arbetsutbudet.

Minskad tillgang till sjukersattning

Eftersom bada delarna av pensionséverenskommelsen leder till ett 6kat uttag av sjuk-
ersittningsférmaner i modellen dr det relevant att f6rsta hur arbetsutbudet skulle ut-
vecklas om tillgangen till sjukersittningsférmaner stramas at samtidigt som hdjningen
av den ldgsta uttags- och garantipensionsaldern genomférs.

Modellen ir kalibrerad for att matcha data frin slutet av 90-talet. Sedan dess har infl5-
det till sjukersittningssystemet minskat kraftigt. Johansson m.fl. (2018) anger att det 4r
dtstramningar i sjukersittningssystemet i form av regelférindringar och férdndrad
implementering av reglerna som ligger bakom det minskade inflédet.

Hushillen i modellen ror sig mellan fem olika hilsotillstind (5=jittebra, ...,
1=jdttedalig). I modellen har hittills alla hushall med dalig (2) eller jittedilig (1) hilsa
varit berittigade till sjukersittningsférmaner om de ansékte. En atstramning av sjuker-
sdttningssystemet kan da modelleras genom att bara ge hushéll med jitteddlig (1) hilsa
tillgdng till sjukersittningstérmaner. Det antas att dtstramningen sker 1 alla modeller
utom i basmodellen.

Tabell 8 visar hur snittaldern for ett arbetsmarknadsuttride utvecklas nir den ligsta
uttagsaldern och garantipensionsildern hdjs enligt pensionséverenskommelsen 2019

(PO), och hur den utvecklas nir dven tillgingen till sjukersittningsférmaner atstramas
fran och med 2020 (PO+SA).
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Tabell 8 Alder for arbetsmarknadsuttride
Genomsnitt 6ver alla hushall

Bas 2020 2023 2026
Snittalder (PO) 63,87 63,87 63,94 64,01
Skillnad 0,00 0,07 0,07
Skillnad gentemot Bas 0,00 0,07 0,14
Snittdlder (PO+SA) 63,87 64,98 65,08 65,17
Skillnad 1,11 0,09 0,09
Skillnad gentemot Bas 1,11 1,20 1,29

Anm. PO star for pensionséverenskommelse och innehdller hojningen av l&gsta uttagsdldern och garantipens-
jonsdldern. SA star for sjukersattning och innehaller utéver pensionséverenskommelsen en dtstramning av
sjukersattningssystemet.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Atstramningen av sjukersittningen har en direkt positiv effekt pa arbetsutbudet och
hushillen arbetar i genomsnitt 6ver ett dr extra. Hjningar av uttags- och garantipens-
ionsaldern har fortfarande en positiv och till och med lite storre effekt pa arbetsutbu-
det nir tillgang till sjukersittningsférmaner har atstramats. Totalt Skar genomsnittsal-
dern f6r att limna arbetsmarknaden med nistan 1,3 4r av pensionséverenskommelsen
2019 i kombination med atstramningen.

Andelen hushall som tar ut sjukersittningstérmaner minskar nir tillgangen till £61-
miner stramas 4t (se tabell 9). Hojningar av den ldgsta uttagsildern och garantipens-
ionséldern har fortfarande en positiv effekt péd uttag av sjukersittningsférméaner men
Okningen dr nu mindre nir tillgangen till férmaner har stramats at.

Det dr dock viktigt att komma ihdg att hushall i modellen alltid har méjlighet att jobba
dven om de har en dalig hilsa, och att arbetsutbudseffekten av en atstramning av sjuk-
ersittningssystemet dirfér kan 6verskattas i modellen.

Tabell 9 Andel pa sjukersittning
Genomsnitt 6ver alla hushall, procent respektive procentenheter

Bas 2020 2023 2026
Andel pé sjukersattning (PO) 19,8 20,3 21,8 22,1
Skillnad 0,4 1,5 0,3
Skillnad gentemot Bas 0,4 2,0 2,3
Andel pd sjukersattning (PO+SA) 19,8 11,9 12,2 13,1
Skillnad -7,9 0,3 0,9
Skillnad gentemot Bas -7,9 -7,6 -6,7

Anm. PO star for pensionséverenskommelse och innehdller héjningen av lagsta uttagsdldern och garantipens-
jonsaldern. SA stdr for sjukersattning och innehaller utéver en dtstramning av sjukersattningssystemet.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Okar reformen pensionstérmanerna?

Aven om arbetsutbudet inte 6kar ndimnvirt sd har hdjningen av aldersgrinserna som
ar en del av pensionsoverenskommelsen en effekt pa nivin pa pensionsférmanerna.
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Eftersom uttag av pensionsférmanerna skjuts upp till f6ljd av héjningen av édlders-
grinserna (se tabell 4) sd 6kar de genomsnittliga pensionsférmanerna.lo Tabell 10 visar
hushillens genomsnittliga ersittningsgrad (fran bade inkomst- och tjdnstepension).
Ersittningsgraden beridknas som pensionsinkomst vid uttagstidpunkt delad med at-
betsinkomst sista dret pa arbetsmarknaden. Bade hdjningen av den ldgsta uttagsaldern
och héjningen av garantipensionsdldern har en positiv effekt pa ersittningsgraden.
Nir den ldgsta uttagsdldern och garantipensionséldern har hojts till 64 respektive 67 dr
2026, da ir den genomsnittliga ersittningsgraden 8,4 procentenheter hdgre dn i bas-
versionen.

Tabell 10 Ersdttningsgraden i pensionssystemet
Genomsnitt éver alla hushall, procent respektive procentenheter

Bas 2020 2023 2026
Ersattningsgrad 61,5 62,6 66,8 69,9
Skillnad 1,1 4,2 3,1
Skillnad gentemot Bas 1,1 5,3 8,4

Anm. Ersattningsgraden beréknas som pensionsinkomst (fran inkomst- och tjanstepension) vid uttagstidpunkt
delad med arbetsinkomst sista aret pa arbetsmarknaden.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Slutsatser

Dagens pensionssystem ir finansiellt stabilt eftersom pensionsnivin anpassas utifran
den férvintade livslingden. En befolkning som lever allt lingre men inte arbetar
lingre eller tar ut pension senare kommer ddrmed fa ldgre pensioner. For att uppritt-
hélla pensionsnivin maste arbetsutbudet bland édldre 6ka och pensionsuttaget skjutas
upp. Pensionséverenskommelsen som sléts 2019 innehéller en stegvis hojning av
lagsta uttagsdldern fran 61 till 64 dr och av garantipensionsaldern frin 65 till 67 ar,
eller den framtida riktaldern. LAS-aldern héjs ocksa stegvis fran 67 till 69 ar, dock kan
den delen av pensionsdverenskommelsen inte fingas i modellen. Overenskommelsen
gjordes 1 syfte att uppritthalla pensionsnivan och att ge incitament till ett successivt
lingre arbetsliv.

Livscykelmodellen ASTRID anvinds i denna analys for att visa vilka teoretiska effek-
ter pensionsoverenskommelsen genererar. Hojningen av aldersgrinserna leder till en
liten 6kning av arbetsutbudet. En anledning till att arbetsutbudet inte kar mer ér att
arbetsmarknadsuttriddet och uttaget av pensionsférmaner ér tva olika beslut och att
héjningen av aldersgrinserna frimst paverkar pensionsuttaget. En annan anledning ir
att uttag av sjukersittningsférmaner ockséd 6kar vilket har en negativ effekt pa arbets-
utbudet. Det finns dock en liten grupp hushéll i modellen f6r vilka pensionséverens-
kommelsen har den 6nskade effekten att ge utékade incitament for ett f6rldngt arbets-
liv. En annan viktig aspekt 4r att hdjningen av aldersgrinserna leder till ett uppskjutet

10 Den intjanade pensionsférmogenheten delas med den férvéantade dterstdende livslangden vid tidpunkten for
pensionsuttaget. Nar pensionsuttaget skjuts upp fordelas pensionsformdgenheten pé farre &r och pensionsfor-
ma&nen blir ddrmed hégre. Att skjuta upp pensionsuttaget frén 61 till 62 6kar pensionsformanen i modellen med
cirka 5 procent.
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pensionsuttag vilket i sin tur leder till hégre pensionsférmaner. Detta var ocksé ett
viktigt syfte med pensionséverenskommelsen.

I huvuddelen av analysen antas att kriterierna for att fa sjukersittningsférmaner inte
dndras ndr aldersgrinserna héjs. En atstramning av tillgangen till sjukersittningssyste-
met skulle 6ka arbetsutbudet i modellen betydligt. H6jningen av aldersgrinserna skulle
1sd fall fa en storre effekt pd arbetsutbudet.

Det finns flera faktorer som modellen inte kan finga. Hojningen av LAS-dldern som
ir en del av pensionsdverenskommelsen dr ett exempel. Om LAS-dldern leder till att
ildre arbetstagare som vill fortsitta arbeta sdgs upp, da leder en héjning av denna dlder
troligen till ett utdkat arbetsutbud hos denna grupp. Den tidigare hdjningen av LAS-
aldern fran 65 till 67 som skedde i bérjan av 2000-talet verkar dock inte ha lett till
storre forandringar 1 det aggregerade arbetsutbudet.!! En annan faktor som dr svar-
fangad dr normer kring pensionering. Till exempel finns det 1 verkligheten en stark
norm om uttag av pensionsférmdner vid 65 drs alder som hirstammar fran att 65 var
den normala pensionséldern i det gamla pensionssystemet. En sddan norm ér svér-
fangad i en ekonomisk modell. Ett annat antagande i modellen 4r att hushall alltid kan
arbeta dven om de har dalig hilsa, men att arbete bara minskar nyttan mer f6r dem.
En atstramning av sjukersittningssystemet har ddrfoér stora positiva effekter pa arbets-
utbudet i modellen. Det dr mindre tydligt hur stora effekter det har 1 verkligheten.
Johansson m.fl. (2018) nimner dock dtstramningen i sjukersittningssystemet som en
viktig forklaring till Skningen av arbetsutbudet bland 60—64-dringar under 00-talet.

Referenser

Andersson, M. och I. Johannisson (2018), ”Nyblivna pensionirer, kommenterad sta-
tistik”, Pensionsmyndigheten.

Johansson, P., L. Laun, M. Palme och H. Olofsdotter Stenséta (2018), Drivkrafter och
mdjligheter till ett forlangt arbetsliv, SNS forlag, Stockholm.

Konjunkturinstitutet (2020), ”Effekter av den svenska pensionsreformen 1994 pa
hushillens sparande”, Férdjupning i Konjunkturliget juni, Konjunkturinstitutet.

Laun, L. och M. Palme (2017), ”Vad forklarar de senaste 20 drens 6kade arbetskrafts-
deltagande bland dldre i Sverige?”, IFAU Rapport 2017:18.

Laun, T. och J. Wallenius (2015), “A life cycle model of health and retirement: The
case of the Swedish pension reform”, Journal of Public Economics 127, sid. 127-136.

Socialdepartementet (2019), "Ho6jda aldersgrinser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem”, Ds 2019:2, Socialdepartementet.

11 Se Laun och Palme (2017).

14



	Inledning
	Den ekonomiska modellen ASTRID
	Modellantaganden
	Tidigare Resultat
	Höjningen av åldergränser

	Resultat
	Arbetsutbudet ändras väldigt lite
	Sjukersättningsuttag ökar
	Uttag av pensionsförmåner sjukts upp
	Begränsad effekt på arbetsutbud

	Uppdelning av pensionsöverenskommelsen
	Minskad tillgång till sjukersättning
	Ökar reformen pensionsförmånerna?
	Slutsatser
	Referenser

