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Forord

Konjunkturinstitutet har i uppdrag av regeringen att genomféra lingsiktiga framskriv-
ningar av de offentliga finanserna och bedéma de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet. Hallbarhetsbeddmningen ska omfatta den sa kallade S2-indikatorn som dr
ett matt pd hallbarheten i de offentliga finanserna. Konjunkturinstitutet presenterar
sedan 2012 arligen berdkningar av hallbarheten i de offentliga finanserna inklusive
S2-indikatorn.

Erik Jonasson har varit projektledare. Helena Knutsson, G6ran Hjelm och Tomas
Forsfilt har ocksa deltagit i projektet.

Stockholm den 26 mars 2014.

Mats Dillén
Generaldirektor
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1. Inledning

Sedan 1950-talet har medellivslingden bland den svenska befolkningen 6kat med tio
ar och den kommer, enligt SCB:s befolkningsprognos, att 6ka med yttetligare at-
minstone fyra dr under kommande fem decennier. Férutom att vi lever lingre, vixer
ocksa andelen dldre i férhallande till andelen yngre. Sverige hade under 1980- och
1990-talet och en bit in pa 2000-talet en nistan konstant andel édldre i relation till be-
folkningen i arbetsfor dlder. Det gick da ungefir 30 personer i dldern 65 ér eller dldre
per 100 personer i arbetsfor alder. Sedan négra dr tillbaka har denna kvot bérjat 6ka
och beriknas vixa med omkring 50 procent fran i dag till ar 2060.

Att vi dr en aldrande befolkning ger upphov till fragor kring vilfirdens framtida om-
fattning och finansiering. Klarar vi att uppritthélla standarden i vérd, skola och om-
sorg och ersittningsnivierna i transfereringssystemen? Kommer pensionerna kunna
forsorja en allt storre skara pensionirer som lever allt lingre? Kommer framtida skat-
teinkomster kunna finansiera ett offentligt atagande pa dagens nivar!

Denna rapport analyserar den langsiktiga héllbarheten i de offentliga finanserna. Vad
som utgdr langsiktig héllbarhet finns det ingen vedertagen definition fér. En vanlig
och intuitiv utgangspunkt for hallbarhet i de offentliga finanserna ér att utgiftsflddena
1 offentlig sektor Gver tiden ska motsvaras av lika stora inkomstfléden. Utgiftsfléden
som dr storre 4n inkomstflédena innebir oundvikligen att den offentliga skulden
kommer att vixa. Om en sidan obalans dr stor och lingsiktig kommer skulden pa ling
sikt att bli odndligt stor. De offentliga finanserna dr d4 inte langsiktigt hallbara. I na-
gon mening kan man utgé fran att de offentliga finanserna alltid kommer att vara ling-
siktigt hallbara sd linge politiska beslut kontinuerligt fattas som rittar till eventuella
obalanser i de offentliga finanserna. Om underskott uppstir kommer skatterna att
hojas eller besparingsatgirder att vidtas; om langvariga Gverskott uppstar kan man
tinka sig att skatterna sinks eller att ofinansierade reformer genomférs inom ramen
f6r budgetutrymmet. Utvirderingen av den lingsiktiga hallbarheten i de offentliga
finanserna, i denna rapport liksom i andra sammanhang, tar sin utgingspunkt i zuva-
rande omfatining av viltirdsatagandet och de skatte- och avgiftssystem som ska finansi-
era det.2 Frigan som analyseras 4r huruvida den framtida utvecklingen av de offentliga
utgifterna under ett bibehallet dtagande ir forenlig med de offentliga inkomster som
foljer av nuvarande utformning av skatte- och avgiftssystemen.

Tre definitioner fér ett bibehdllet offentligt 4tagande

Ett bibehillet offentligt atagande kan ges olika inneb6rd. Det kan innebira att perso-
naltétheten halls konstant 1 produktionen av vilfirdstjanster, sa att det till exempel sat-
sas lika manga ldrartimmar per 10-aring och lika manga hemtjansttimmar per 80-dring

1 Se till exempel Blix (2013) och Sundén m. fl. (2014) fér utforliga diskussioner pd dessa teman. Se dven SOU
2008:105.

2 De svenska offentliga finansernas 18ngsiktiga h&llbarhet utvérderas regelbundet, férutom av
Konjunkturinstitutet, av regeringen och Europeiska kommissionen. Se regeringens proposition 2012/13:100 och
Europeiska kommissionen (2012a). Finanspolitiska radet gor, i sin tur, &terkommande granskningar av
regeringens h&llbarhetskalkyler (se Finanspolitiska r&det, 2013). Regelbundna h&llbarhetsanalyser av de
offentliga finanserna gors dven i flera andra lénder. Se t. ex. amerikanska Congressional Budget Office (2013),
brittiska Office for Budget Responsibility (2013) och kanadensiska Office of the Parliamentary Budget Officer
(2013).



1 framtiden som i dag. Produktivitetstillvixt i produktionen av offentlig konsumtion
kommer d4 medborgarna till del i form av successivt hégre standard i valfardstjanster-
na. Ett bibehiéllet dtagande kan ocksa innebdra att volymen offentliga tjanster per bru-
kare halls konstant pa dagens nivi, sa att standarden i de offentliga tjinsterna ir den-
samma 1 framtiden som i dag. Eventuella produktivitetsvinster tas da ut i form av
resursbesparingar. Man kan ocksa sitta det offentliga dtagandet i relation till ekono-
mins storlek i 6vrigt och definiera ett bibehallet dtagande som att de offentliga utgif-
terna tillats 6ka 1 takt med BNP.

Denna rapport anvinder alla tre dessa definitioner av ett bibehillet offentligt dtagande
i analysen av de offentliga finansernas lingsiktiga hallbarhet. Den 6vergripande fragan
ir i vilken utstrickning dagens omfattning pa vilfirdstjdnster och sociala transfere-
ringssystem 4r férenliga pa lang sikt med de inkomstfléden som féljer av den nuva-
rande utformningen av skatte- och avgiftssystemen i offentlig sektor. I rapporten stu-
deras tre scenarier baserade pa respektive definition av bibehallet offentligt dtagande,
med framskrivningar av de offentliga finanserna mellan 2014 och 2060.3 Utvecklingen
1 ndrtid (2014-2018) utgdr i huvudsak frin den prognos som presenterades i Konjunk-
turliget, december 2013. Den langsiktiga framskrivningen (2019-2060) bygger pd £61-
enklade antaganden om en ekonomi i konjunkturell balans, med exogena antaganden
om produktivitetstillvixt och arbetsutbud.

Vissa skattehdjningar for att bibehdlla personaltitheten i vilfirdstjinsterna

Analysen visar att bibehallen personaltithet i produktionen av vilfirdstjinster leder till
en 6kning av de offentliga konsumtionsutgifternas andel av BNP, frin dagens nivé pa
ca 27 procent till drygt 30 procent dr 2060. I avsaknad av skattehdjningar ger detta en
successiv forsvagning av de offentliga finanserna, med ett finansiellt sparande pa om-
kring —2 procent av BNP under 2030- och 2040-talen. Till 2060 vixer underskottet till
4 procent i detta scenario. S2-indikatorn, som ér en indikator f6r graden av hallbarhet i
de offentliga finanserna, visar att skatteintikterna permanent behéver héjas med 1,5
till 2 procent av BNP {6r att bibehdllen personaltithet i vélfirdstjinsterna ska vara
torenlig med lingsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna.

I scenariot som utgar frin oférindrad standard i vilfardstjansterna minskar 1 stillet
den offentliga konsumtionen som andel av BNP, vilket successivt skulle leda till patag-
liga Gverskott i de offentliga finanserna. I det tredje scenariot, dir de offentliga kon-
sumtionsutgifterna foljer BNP i l6pande pris, nir de offentliga finanserna ett Sverskott
sd snart konjunkturen dr i balans. Det finansiella sparandet dr ungefir 1 procent av
BNP ar 2040 och vixer nagot ytterligare till 2060. Eftersom bade utgifter och inkoms-
ter 1 offentlig sektor dr nira knutna till BNP i detta scenario, utvecklas de offentliga
finanserna pa ett balanserat sitt.

I rapporten redovisas dven den sd kallade S1-indikatorn, som anger omfattningen av
den budgetforstirkning (eller den budgetférsvagning) som krivs for att na en viss niva
pa den offentliga bruttoskulden ar 2030. Inom den europeiska stabilitets- och tillvixt-
pakten anges ett tak f6r medlemslidndernas offentliga bruttoskuld (Maastrichtskulden)

3 1 kapitel 6 och appendix 1 studeras &ven ett fjarde scenario som baseras p8 antagandet om oférandrade
regler for perioden 2015-2018. Darefter skrivs utgifterna for offentlig konsumtion per brukare fram med BNP
per capita. Detta antagande forenklar jamforelser mellan regeringens och Konjunkturinstitutets utvarderingar
av den l8ngsiktiga h8llbarheten i de offentliga finanserna.
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pa 60 procent av BNP. Eftersom Sverige for nirvarande har en skuld som uppgir till
drygt 40 procent av BNP foreligger inget behov av budgetférstirkning f6r att nd ma-
let. I stillet visar berdkningarna att det finansiella sparandet i offentlig sektor — dven
med bibehiéllen personaltithet i vilfirdstjansterna — kan férsvagas med upp till 1,5
procent av BNP kommande 15 ar utan att den offentliga bruttoskulden passerar Gver
detta skuldtak.

Rapportens disposition

Kapitel 2 inleder med en kort redogérelse £6r den befolkningsprognos fram till 2060
som ligger till grund f6r framskrivningarna av de offentliga finanserna. I kapitlet besk-
rivs dven antagandena for arbetsmarknadens utveckling, den makroekonomiska ut-
vecklingen och antagandena f6r inkomster och utgifter i offentlig sektor. Hir beskrivs
de tre scenarier som bygger pa olika definitioner av ett bibehéllet offentligt dtagande. 1
kapitel 3 studeras utvecklingen av utgifterna i offentlig sektor och 1 kapitel 4 inkoms-
terna. Kapitel 5 ligger sedan samman inkomster och utgifter och analyserar utveckl-
ingen av det finansiella sparandet i offentlig sektor i de tre scenarierna. I kapitel 6 re-
dogdrs £6r berdkningarna av S2- och S1-indikatorerna. Kapitel 7 avslutar med slutsat-
ser. Rapporten innehaller tre appendix. I appendix 1 ges en nidrmare redogérelse av
det alternativscenario som bygger pd avvikande antaganden om den kortfristiga ut-
vecklingen av de offentliga utgifterna (oférdndrade regler 2015-2018). Appendix 2 ger
en fordjupad beskrivning av S2- och S1-indikatorerna. Appendix 3, till sist, ger en
beskrivning av modellerna KAVEL, FIMO, DEMOG och KAMEL, som anvints i
framskrivningarna av de offentliga finanserna.



2. Demografi, makroekonomi och offentliga sektorns
inkomster och utgifter

Den offentliga sektorns inkomster bestdms i hdg grad av skattesystemets utformning.
De offentliga utgifterna avgors av regelverk och politiska beslut f6r omfattningen av
vilfirdstjdnster, investeringar och sociala transfereringar. Vid sidan av detta utgdr dven
den demografiska och makroekonomiska utvecklingen fundamentala bestimningsfak-
torer fOr utvecklingen av de offentliga finanserna. Detta kapitel inleder med en redo-
gorelse f6r den demografiska utvecklingen fram till 2060. Kapitlet skissar sedan ett
scenario fOr den langsiktiga utvecklingen pd arbetsmarknaden och i ekonomin som
helhet. Sist i kapitlet redogérs f6r de antaganden som anvinds i framskrivningen av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter.

2.1 DEMOGRAFI

Den demografiska utvecklingen spelar en avgdrande roll £6r den langsiktiga utveckl-
ingen av de offentliga finanserna. Utvecklingen av befolkningen i arbetsfér alder ér en
viktig bestimningsfaktor for arbetskraftens storlek och didrmed utvecklingen av lan-
dets samlade produktion, det vill siga BNP. Demografin paverkar dven BNP:s sam-
mansittning, vilket i sin tur i h6g grad paverkar skatteintikternas utveckling. Aven pa
utgiftssidan spelar den demografiska utvecklingen en avgdrande roll. Ju hégre andel
barn och dldre 1 befolkningen, desto stérre dr behovet av vilfirdstjdnster och f6rsorj-
ning via sociala transfereringar.+

En stor del av offentlig konsumtion, sdsom vird, skola och omsorg, ir dldersbetingad.
Som beskrivs i ndrmare detalj i nista kapitel var dr 2005 ett barn i dldern 5-9 ar f6r-
knippat med offentliga konsumtionsutgifter pa i genomsnitt ca 100 000 kr per ar och
en person 1 90-arsaldern 1 genomsnitt ndstan 200 000 kr per 4r. Motsvarande belopp
f6r en person i arbetsfor dlder dr bara drygt 20 000 kr.5 Férhéllandet mellan andelen av
befolkningen i och utanfér arbetsfér dlder dr dirfdr av stor betydelse f6r de offentliga
konsumtionsutgifterna. Aven utgifterna for sociala transfereringar bestims delvis av
aldersstrukturen i befolkningen. Av de totala transfereringarna till hushallen 2012 ut-
gjordes ca 58 procent av pensioner. Ytterligare 12 procent av transfereringarna avsdg
barn- och familjebetingade bidrag, sisom férildrapenning och barnbidrag.

Den demografiska forsorjningskvoten stiger

Den demografiska forsorjningskvoten (eller f6rsorjningsbérdan) anvinds ofta fOr att
uttrycka férhdllandet mellan den del av befolkningen som ér direkt eller indirekt bero-
ende av andras forsérjning och den del som 1 huvudsak svarar f6r forsérjningen. Mat-
tet utgdr kvoten mellan antalet personer utanfér arbetstor dlder och antalet personer i
arbetsfor alder. Definitionen av arbetstér dlder varierar mellan olika sammanhang,
men utgdrs hir av aldern 20-64 ar.s Forsorjningskvoten avtog nagot fran borjan 1980-

4 Analysen av utvecklingen av de offentliga finanserna i denna rapport baseras pa SCB:s senaste
befolkningsprognos frén april 2013, som strécker sig till 8 2060 (SCB 2012 och 2013).

5 Beloppen avser 2005, vilket ar det senaste 8ret med jamférbar statistik. Se kapitel 3 for en utférligare
redogorelse.

6 Den demografiska forsériningskvoten anger bara férhallandet mellan tva 8ldersgrupper i befolkningen och &r

darfor bara en grov uppskattning av férhallandet mellan den ekonomiskt inaktiva (det vill sdga ej sysselsatta)
befolkningen och den sysselsatta befolkningen. Férhllandet mellan inaktiv och sysselsatt befolkning benamns
har ekonomisk férsérjningskvot och redogors for senare i kapitlet.
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talet till en bit in pd 2000-talet och bottnade 2003 pa ca 0,7 vilket innebdr att det da
gick 70 unga och dldre pa 100 personer i arbetsfor dlder. Enligt SCB:s befolkningspro-
gnos star vi nu infér en ling period med tilltagande f6rsérjningskvot. Om 20 ar kom-
mer forsérjningskvoten uppga till 0,85 och om 45 ar till 0,92 (se diagram 1).

Den totala férsérjningskvoten kan delas upp i dldreférsorjningskvoten, som anger
kvoten mellan antalet dldre och antalet personer i arbetsfor alder, och barnférsorj-
ningskvoten, som anger antalet barn och ungdomar i férhillande till antal personer i
arbetsfor alder. Diagram 2 visar att barnforsorjningskvoten har avtagit niagot de sen-
aste tre decennierna, fran 0,46 1980 till 0,39 2013. Kvoten 6kar nagot framéver, fram-
f6r allt de ndrmaste tio aren, och kommer 2060 att uppgi till 0,43 enligt SCB:s befolk-
ningsprognos. Den stora férindringen i forsérjningskvoten drivs av dldreforsérjnings-
kvoten. Dagens kvot pd 33 dldre per 100 personer i arbetstor dlder férvintas dka till
néstan 50 dldre per 100 personer i arbetstor alder 2060. Trenden med en 6kande andel
ildre dr gemensam for de flesta linder i Europa. Den genomsnittliga dldreférsorj-
ningskvoten i EU dr f6r ndrvarande ungefir densamma som i Sverige, men den berik-
nas Oka till ungefir 58 dldre per 100 personer i arbetsfor alder ar 2060. Enligt Europe-
iska kommissionens befolkningsprognos ér Sverige i sjilva verket ett av de linder som
har den mest gynnsamma (eller minst ogynnsamma) demografiska utvecklingen fram
till 2060. Ménga linder beriknas ar 2060 ha mellan 60 och 70 dldre per 100 personer i
arbetsfor alder.”

Diagram 1 Forsorjningskvot
Befolkning utanfér arbetsfor &lder som andel av befolkningen i arbetsfér alder

0,95 o= oo e - 0.95
0.90 - 0.90
0.85 - 0.85
0.80 - 0.80
0.75 - 0.75
0.70 - 0.70
0.65 T T T T e 0,65

80 85 90 95 00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Anm. Arbetsfor 8lder avser har 20-64 ar.

Kalla: SCB.

7 Se Europeiska kommissionen (2012b).
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Diagram 2 Aldreférsérjningskvot och barnforsérjningskvot
Andel av befolkning i arbetsfor 8lder

0.50 - 0.50
0.45 - 0.45
0.40 - 0.40
0.35 - 0.35
0.30 - 0.30
0,25 90 T - 0,25

80 85 90 95 00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

—— Aldreférsérjningskvot
— — = Barnforsérjningskvot

Anm. Som barn raknas personer 0-19 &r; som é&ldre raknas personer 65 &r och &ldre. Arbetsfor alder definieras
h&r som 20-64 3r.

Kélla: SCB.

Fruktsamhet, dédlighet och migration avgoér dldersstrukturen

Befolkningens dldersstruktur, och dirmed f6rs6rjningskvoten, bestims av barnafo-
dande, dédlighet och migration. Befolkningens tillvixt under en petiod utgérs av £6-
delsedverskott (fédda minus déda) och nettomigration (skillnaden mellan antal in-
vandrade och antal utvandrade). Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer bade f6-
delseéverskottet och nettomigrationen att vara positiva fram till 2060, vilket innebdr
att befolkningen som helhet kommer att 6ka. Nettomigration bromsar 6kningen i
forsorjningskvoten eftersom majoriteten av de invandrade ér i arbetsfor alder. Fédel-
sebverskott foryngrar befolkningen och bromsar didrmed in dldreférsérjningskvoten.
Folkokningstakten f6rmar dock inte férhindra att dldreférsérjningskvoten okar, ef-
tersom antalet dldre personer (65 ar eller dldre) 6kar i snabbare takt dn befolkningen i
arbetsfor alder (se diagram 3).

Fertilitet mits i regel med summerad fruktsamhet, vilket dr en uppskattning av det
antal barn kvinnor i genomsnitt beriknas foda under sitt liv. Ar 2012 var denna siffra
1,92 1 Sverige och enligt SCB:s befolkningsprognos kommer fruktsamheten pa sikt att
stabiliseras pa 1,90 barn per kvinna. Detta dr under den niva pa 2,1 barn per kvinna
som krivs for att befolkningen ska vara oférindrad i avsaknad av nettomigration.
Barnafédandet har dock varierat 6ver tiden, vilket illustrerar osdkerheten 1 befolk-
ningsprognosen pa lite lingre sikt. I mitten av 1980-talet var fruktsamheten 1,85 barn
per kvinna, i bérjan av 1990-talet 2,4 barn och vid botjan av 2000-talet strax under 2,0
barn per kvinna. SCB sirskiljer sju fodelselandsgrupper i sin fertilitetsprognos. Ar
2011 hade 25 procent av nyfédda barn en utrikesfédd mor; 16 procent hade en mor
t6dd utanfoér Europa. Kvinnor f6dda i utvecklingslinder uppvisar i genomsnitt hogre
fertilitet dn Gvriga grupper. I SCB:s befolkningsprognos antas dock att fertilitetsniva-
erna bland olika grupper konvergerar pa en nivda omkring 2 barn per kvinna (1,89
bland kvinnor fédda 1 Sverige och 2,04 bland utrikesfédda kvinnor).
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Medellivslingden, definierad hir som foérvintad livslingd f6r en person som f6ds i dr
givet dagens dédstisker, dr for nirvarande ca 84 ar f6r kvinnor och 80 ar f6r mén.
Detta dr en 6kning med ca 10 ar sedan 1950 och med hela 30 ar jimfort med botjan
av 1900-talet. Medellivslingden fortsitter att stiga i SCB:s befolkningsprognos, om dn
1 langsammare takt dn tidigare, och férvintas 2060 vara 89 ar £6r kvinnor och 87 ér f6r
min. Detta betyder att antalet personer som uppnar riktigt hga aldrar vintas 6ka. Till
exempel forvintas antalet personer 90 4r och dldre 6ka frin dagens nivd pa knappt
100 000 till ndstan 300 000 ar 2060 (se diagram 4).

Diagram 3 Befolkningsdkning, dldre och i arbetsfor dlder, 2014-2060
Férandring frén 2013 &rs nivd

1200000 - - 1200000
1000000 -~ - 1000000
800000 - - 800000
600000 - - 600000
400000 - - 400000
200000 - - 200000
RRVRTSTS: 8 50 53 54 56 33 40 43 44 4 45 50 53 54 56 58 60
Kalla: SCB.
Diagram 4 Befolkning, 90 ar och dldre
300000 -~ ~ 300000
250000 A - 250000
200000 - - 200000
150000 -~ - 150000
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Kalla: SCB.

Under 2012 skedde en utvandring pa ca 48 000 personer och en invandring pé ca
106 000 personer; nettoinvandringen var siledes nastan 60 000 personer. Invandring-
en forvintas vara fortsatt relativt hog de ndrmaste dren, pa grund av fortsatt hég asyl-
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och anhériginvandring. Invandringen férvintas avta framat 2020 till en niva pa ca
80 000 personer per ar. Efter 2020 har bade invandringen och utvandringen svagt
positiva trender i SCB:s befolkningsprognos, sa att nettoinvandringen blir knappt
20 000 personer per ar pd lang sikt. Den svagt positiva trenden 1 invandringen efter
2020 drivs 1 huvudsak av SCB:s antaganden om arbetskraftsinvandring och aterin-
vandring av personer som tidigare har bott i Sverige.

Sammantaget innebdr de antaganden som SCB gbr om fertilitet, dodlighet och migrat-
ion att andelen av befolkningen som 4r under 20 ér i stort sett kommer vara oférind-
rad till 2060, att andelen i aldern 20—64 ar minskar fran ca 58 procent i dag till 52 pro-

cent 20060 och att andelen som dr 65 ér och dldre 6kar fran 19 till 25 procent ar 2060
(se diagram 5).

Diagram 5 Befolkning per &ldersgrupp, 1980-2060
Procent av hela befolkningen
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Kalla: SCB.

2.2 ARBETSMARKNAD

Utvecklingen av arbetskraften bestimmer i hég grad hur ett lands samlade produktion
utvecklas Over tiden. Arbetskraftens stotlek, i sin tut, bestims i forsta hand av hur
befolkningen i arbetsfor alder utvecklas, men dven av individers bendgenhet att delta i
arbetskraften.

Sett till befolkningen i dldern 15-74 ar finns en pdtaglig variation i arbetskraftsdelta-
gandet.’ Bland personer i ldern 1519 ir arbetskraftsdeltagandet ca 30 procent, ef-
tersom den stora majoriteten gir i gymnasieskolan i denna alder. I dldersgruppen 25—
59 ér dr arbetskraftsdeltagandet f6r nirvarande 90 procent. I dldern 60—-64 minskar
deltagandet till ca 70 procent, for att sedan minska patagligt vid 65 ars dlder. For pet-
soner i dldern 65—69 dr dr arbetskraftsdeltagandet 20 procent och bland personer i
aldern 70-74 ar knappt 10 procent (se diagram 0). Arbetskraftsdeltagandet paverkas
dven av konjunkturen. I arbetskraften ingir, per definition, bdde sysselsatta och arbets-

8 Befolkningen i arbetsfor dlder definieras i arbetsmarknadssammanhang som personer i dldersgruppen 15-74
&r. Eftersom arbetskraftsdeltagandet &r 18gt i 8ldrarna 15-19 och 65-74 &r, kan det dock vara mer belysande
att anvanda den sn&vare definitionen 20-64 &r som arbetsfor &lder nar utvecklingen av forsériningskvoten
analyseras.
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16sa. I lagkonjunktur, di arbetslosheten 4r hég, limnar vissa arbetskraften bland annat
for studier eller pension. I hégkonjunkturer 6kar i stillet arbetskraftsdeltagandet ef-
tersom det dr littare att hitta arbete.

Diagram 6 Arbetskraftsdeltagande per dldersgrupp, 2012
Procent av befolkningen i respektive 5Idersgrupp
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Kalla: SCB.

De nirmaste dren paverkas utvecklingen pa arbetsmarknaden av konjunkturaterhimt-
ningen och av de ekonomiskpolitiska reformer som vidtagits 2007—2014 vilka bedéms
Oka arbetskraftsdeltagandet.” Detta innebir att savil sysselsittningen som arbetskraf-
ten vixer snabbare in vad som ir demografiskt motiverat. Ar 2017 4r arbetslésheten i
paritet med jimviktsarbetslosheten, som enligt Konjunkturinstitutets bedémning da
uppgir till 6,5 procent. Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden idr dd konjunkturellt
balanserat. Ett tillfalliot hogt resursutnyttjande gbr dock att arbetslosheten faller under
sin jamviktsniva nagra ér, fram till 2021.10

For perioden direfter antas arbetsmarknadsutvecklingen bestimmas helt och hallet av
den demografiska utvecklingen. Den langsiktiga utvecklingen av arbetsmarknadsvari-
ablerna beriknas med hjilp av Konjunkturinstitutets modell f6r lingsiktiga framskriv-
ningar pa arbetsmarknaden (IKAMEL). I modellen pdverkas arbetsmarknadsvariabler-
na av férindringar i sammansittningen av befolkningen i termer av kon, dlder och
tédelseland. Olika grupper av befolkningen skiljer sig 4t 1 olika avseenden, till exempel
hur stor andel som deltar 1 arbetskraften, hur stor andel som dr sysselsatta och hur h6g
medelarbetstiden ér f6r de sysselsatta. I modellframskrivningen antas dessa skillnader
mellan grupper bestd. Om till exempel en grupp som férknippas med hog sysselsitt-
ningsgrad vixer relativt andra grupper, paverkar detta sysselsdttningsgraden positivt.!!
Denna framskrivningsmetod ger inte nédvindigtvis den mest sannolika utvecklingen.
Bland annat stiger den genomsnittliga livslingden 6ver tiden och det dr ddrfér tank-

9 Se Konjunkturinstitutet (2011) fér en analys av sysselsattningseffekterna av de reformer som genomférdes
2007-2011.

10 pen medelfristiga framskrivningen av utvecklingen pa arbetsmarknaden skiljer sig n&got fran
Konjunkturinstitutets prognos som presenterades i Konjunkturldget, december 2013. Se avsnitt 2.3.

11 Modellframskrivningen baseras p& arbetskraftsundersokningarna (AKU) 2012, vilket &r det senaste dret med
heldrsutfall. Valet av basdr gérs enligt principen att det senaste ret ger bast information om framtida
arbetsmarknadsbeteende. Principen kan innebéra att vissa konjunkturella effekter fangas upp och permanentas
i framskrivningarna. I framskrivningarna utgdr man frén de nivder som antas galla for de olika
arbetsmarknadsvariablerna vid konjunkturell balans (8r 2021) och anvander darefter de tillvaxttakter som ges
av modellen for respektive variabel. Se vidare appendix 3 for en beskrivning av KAMEL-modellen.
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bart att uttridet fran arbetsmarknaden senareliggs, det vill sdga att den faktiska pens-
ionsaldern stiger. Utformningen av pensionssystemet och skattesystemet, och en san-
nolikt successivt allt friskare befolkning i gruppen 65—74 ér, talar f6r en sddan utveckl-
ing.12 Det finns dirmed argument for att en renodlad demografisk framskrivning kan
underskatta sysselsdttningsgraden pa lang sikt. Samtidigt kan man tinka sig att efter-
fragan pa fritid 6kar i takt med 6kat ekonomiskt vélstind, vilket skulle kunna innebira
att en demografisk framskrivning Gverskattar sysselsdttningen eller medelarbetstiden.!3

Den langsiktiga modellframskrivningen innebir att arbetskraftsdeltagandet fluktuerar
mellan 70 och 72 procent fram till 2060 och att sysselsittningsgraden varierar mellan
66 och 67 procent f6r dldersgruppen 15-74 dr (se diagram 7). Den svagt negativa
trenden som rdder frin bérjan av 2020-talet fram till slutet av 2030-talet i bide arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittningsgrad forklaras av att ldersgruppen med hogst
deltagande pa arbetsmarknaden (25-59 4r) d4 minskar som andel av den totala arbets-
fora befolkningen. I takt med att denna dldersgrupp sedan ékar som andel av den
arbetsféra befolkningen byter trenden riktning. P4 motsvarande sitt varierar dven
jimviktsarbetslésheten nagot Gver tiden.

Diagram 7 Arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsgrad
Procent av arbetsfér befolkning (15-74 &r)
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den demografiska forsorjningskvoten, som diskuterades i foregaende avsnitt, visar
torhallandet mellan antalet personer utanfor och i arbetsfor alder. Kvoten dr ddrmed
en indikator f6r hur méinga personer varje person i arbetsfor alder 1 genomsnitt maste
forsorja, férutom sig sjilv. Om sysselsittningsgraden dr lag i vissa grupper bland be-
folkningen i arbetsfor dlder, underskattas dock det f6rs6rjningsbeting som den f6r-
virvsarbetande befolkningen star infér. Den ekonomiska torsorjningskvoten tar hinsyn
till detta och definieras hir som kvoten mellan antalet ekonomiskt inaktiva (det vill
sdga ej sysselsatta) i befolkningen och antalet sysselsatta. Den prognostiserade utveckl-

12 5e t. ex. SOU 2013:25.
13 Se t. ex. Sundén m. fl. (2014).
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ingen av den ekonomiska férsérjningskvoten dr forstas kinslig f6r vilka antaganden
som gors for arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet.

Den ekonomiska férsérjningskvoten dr f6r nirvarande 1,04 vilket innebir att det finns
104 ekonomiskt inaktiva personer per 100 sysselsatta personer. Till skillnad fran den
demografiska f6rsorjningskvoten, paverkas den ekonomiska férsorjningskvoten av
konjunktursvingningar. Under 1990-talet nadde kvoten sa hégt som 1,20 till f6ljd av
den laga sysselsittningsgraden efter ligkonjunkturen i bétjan av 1990-talet. Som resul-
tat av radande lagkonjunktur dr dven dagens kvot nagot f6rhojd. Att sysselsittningen
atergir till sin normala niva i takt med konjunkturaterhimtningen de nidrmaste dren
bidrar till att hélla tillbaka férsérjningskvoten. Samtidigt 6kar dldreférsorjningskvoten
relativt snabbt. Dessa motsatta effekter gor att kvoten dr i det ndrmaste konstant de
kommande fem aren. I den langsiktiga framskrivningen r6r sig den ekonomiska f61-
sOrjningskvoten praktiskt taget parallellt med den demografiska f6rsorjningskvoten
och nér 1,18 4r 2060 (se diagram 8).

Diagram 8 Ekonomisk och demografisk forsorjningskvot
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Anm. Ekonomisk férsérjningskvot utgérs av kvoten mellan antalet inaktiva och antalet sysselsatta,

dvs. (N-N;)/Ns, dar N anger hela befolkningen och N totalt antal sysselsatta. Den demografiska
forsorjningskvoten utgors har av kvoten mellan antalet personer utanfér arbetsfor &lder och antalet personer i
arbetsfor alder (20-64 8r). Se dven diagram 1 och 2.

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

2.3 MAKROEKONOMISK UTVECKLING

For att en analys av den langsiktiga hillbarheten 1 offentliga finanser ska bli rittvisande
krivs att det makroekonomiska scenariot ger en realistisk bild av den framtida utveckl-
ingen av ekonomin. En viktig anledning till detta dr att de flesta skattebaserna paver-
kas av den makroekonomiska utvecklingen.

Den makroekonomiska prognosen i rapporten utgar frin den medelfristprognos som
presenterades i Konjunkturliget, december 2013. Till skillnad frin den prognosen gors
hir dock inget antagande om skattehdjningar de kommande édren.* Prognosen har

141 Konjunkturldget, december 2013, ingar skattehojningar om totalt 93 miljarder kronor under perioden
2015-2018. I denna rapport antas skattesatserna vara konstanta pad 2014 ars niva.
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dirfor justerats ndgot fOr att ta hinsyn till detta avvikande antagande f6r dren 2015—
2018. I framskrivningen dterhdmtar sig ekonomin successivt frin den lagkonjunktur
som f6r nirvarande rader och nar normalt resursutnyttjande 2016.15 BNP-gapet blir
direfter tillfilligt svagt positivt, framfor allt till £6ljd av hég konsumtionstillvixt bland
hushallen. Ar 2021 antas ekonomin éter ha nitt normalt resursutnyttjande. Det ling-
siktiga makroscenariot direfter bygger pa det férenklande antagandet att ekonomin
torblir 1 konjunkturell balans. BNP-tillvixten bestims da av den exogent givna syssel-
sittningen och den teknologiska utvecklingen som tillsammans med kapitalbildningen
ger den aggregerade produktivitetstillvixten.

Produktivitetsutveckling och BNP-tillvaxt

Konjunkturinstitutets bedémning av den lingsiktiga, eller potentiella, produktivitets-
tillvixten baseras pd den historiska utvecklingen 1980-2012. Den arliga tillvixttakten i
produktiviteten i ekonomin som helhet var da i genomsnitt 1,8 procent. Denna histo-
riska tillvixttakt antas rada dven i den langsiktiga framskrivningen till 2060. Produkti-
vitetsutvecklingen 1 olika branscher antas dock vara olika; till exempel antas produkti-
viteten 1 exportproducerande branscher vixa med 6ver 3 procent per ar, medan den
vigda produktiviteten i branscher som producerar varor och tjinster £6r offentlig
konsumtion bara antas 6ka 0,4 procent per ér.16 Ocksa detta dr i paritet med den histo-
riska utvecklingen. Den samlade ekonomins produktivitetsutveckling paverkas dirmed
av fordndringar 1 sammansittningen av efterfraigan. Om efterfragan i ekonomin styrs
mot sektorer med hog produktivitetstillvixt vixer BNP snabbare 4n om efterfrigan
styrs mot sektorer med ldgre produktivitetstillvixt.

Trots att produktivitetsutvecklingen skiljer sig 4t mellan branscher, antas det nominella
foradlingsvirdet per arbetstimme 6ka med samma takt i alla branscher. Detta beror pa
att arbetskraften kan flytta mellan sektorer och att 16neutvecklingen ddrmed antas bli
densamma i alla sektorer. Frin och med 2019 antas férddlingsvirdet per arbetstimme
6ka med 3,8 procent per ar, vilket dven bestimmer l6neékningstakten i hela ekono-
min. Denna 6kningstakt dr férenlig med Riksbankens mal om 2 procents kning per
ar av konsumentpriserna (KPI).

Eftersom bdde tillvixten i nominellt féradlingsvirde per timme och arbetskraftens
utveckling dr exogent givna i modellframskrivningen, bestims dven BNP i I6pande
pris exogent. Med en langsiktig tillvixt av arbetade timmar pd i genomsnitt knappt 0,2
procent per dr, innebir produktivitetstillvixten att BNP i volym 6kar med 2,0 procent
per ar i den langsiktiga framskrivningen. Med konsumentpriser som 6kar med 2 pro-
cent per dr beriknas dven BNP-deflatorn 6ka med 2 procent per ar. Tillvixten av

151 den prognos som presenterades i Konjunkturldget, december 2013, sluts BNP-gapet férst 2017. Att BNP-
gapet sluts tidigare i makroscenariot for denna rapport ar en effekt av antagandet att inga skattehdjningar
genomfors under perioden 2015-2018. Férutom ett ndgot tidigare slutet BNP-gap, far detta antagande som
foljd att BNP-gapet ar positivt fram till 2021, medan det i prognosen frdn december 2013 &r obetydligt positivt
2018-2020. I det alternativscenario som baseras pa oférandrade regler i framskrivningen av de offentliga
utgifterna 2015-2018 &r den makroekonomiska utvecklingen de ndrmaste aren ndgot annorlunda. Scenariot
beskrivs i appendix 1.

16 produktivitetstillvaxten i offentlig sektor har i genomsnitt varit 0,2 procent per &r sedan 1980. Produktiviteten
har dock utvecklats snabbare i de delar av naringslivet som ocksd bidrar till produktionen av varor och tjanster
som ingar i den offentliga konsumtionskorgen. Det vigda genomsnittet av produktivitetstillvaxten i offentlig
sektor och relevanta delar av naringslivet bedéms ha varit 0,4 procent per ar sedan 1980.
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BNP il6pande pris blir dirmed i genomsnitt 4 procent per ér (se diagram 9).17 Ef-
tersom l6neSkningen fullt ut motsvarar den nominella produktivitetsutvecklingen,
forblir I6nesumman konstant som andel av BNP i den langsiktiga framskrivningen.

Diagram 9 Bruttonationalprodukt
Lopande och fast pris, procentuell féréandring
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Priser, deflatorer och rantor

Skillnaden mellan I6neutveckling och den branschvisa produktivitetsutvecklingen
avspeglas fullt ut i prisutvecklingen (deflatorerna) fér de olika komponenterna i f61-
sorjningsbalansen. Branscher med lig produktivitetsutveckling héjer alltsa priserna
snabbare dn branscher med relativt hég produktivitetsutveckling.' Deflatorn fér hus-
héllens konsumtion 6kar med ca 1,9 procent per 4r i den lingsiktiga framskrivningen
och speglar 1 hog grad utvecklingen av konsumentprisindex (KPI). Investeringsvaror
produceras i stor utstrickning i branscher med hég produktivitetstillvixt och priset pd
investeringsvaror stiger dirfor relativt laingsamt. Detta innebir att investeringsdefla-
torn stiger lingsammare 4n konsumtionsdeflatorn i framskrivningarna. Av motsva-
rande skil stiger ocksé export- och importdeflatorn lingsammare dn deflatorn f6r
hushallens konsumtion.

Deflatorn f6r offentlig konsumtion f6ljer i hog grad av l6neutvecklingen, eftersom
produktionen av de offentligt tillhandahillna tjdnsterna dr relativt arbetsintensiv och
produktivitetsutvecklingen dr blygsam. Priset pa forbruknings- och kapitalvaror stiger
dock langsammare dn timl6nen, vilket gor att deflatorn f6r offentlig konsumtion inte
stiger fullt lika snabbt som timlénen. I den ldngsiktiga framskrivningen stiger deflatorn
tor offentlig konsumtion med 3,1 procent per ar, vilket 4r samma utvecklingstakt som
genomsnittet f6r perioden 1995-2012.

171 rapporten analyseras utvecklingen av de offentliga finanserna under tre alternativa scenarier med olika
utveckling av den offentliga konsumtionen. Trots att BNP-andelarna utvecklas p& olika satt i dessa scenarier &r
effekten p& den genomsnittliga BNP-tillvéxten féorsumbar.

18 Konjunkturinstitutets bedémning av hur deflatorerna utvecklas nar ekonomin &r i konjunkturell balans
baseras pa berékningar i Konjunkturinstitutets modell for strukturella priser och arbetskostnader. Modellen
beskrivs av Markowski m fl (2011).
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Inflationen, i termer av KPI-férindring, antas pa lang sikt vara 2 procent per ar, vilket
ocksa dr Riksbankens inflationsmal. Lagkonjunkturen som svensk ekonomi dnnu be-
finner sig i innebér dock att inflationen for nirvarande dr under 2 procent. I takt med
att konjunkturen stirks, stiger inflationen, vilket gor att Riksbanken successivt héjer
rintan. I samband med att BNP-gapet ir positivt 2017-2020 skjuter inflationen tillfal-
ligt 6ver inflationsmalet nagot (se diagram 10). Den genomsnittliga nominella rintan
pa skulder och rintebirande tillgingar antas 2023 ha nitt en langsiktig niva pa

5 procent. Med en inflation pé 2 procent innebir det att den reala rintan édr 3 procent.
Antagandet ir 1 linje med EU-kommissionens och regeringens antagande om den reala
rintan i deras respektive hallbarhetskalkyler.!” Icke-rintebdrande finansiella tillgdngar,
sdsom aktier och fondandelar, antas 6ka med 2 procent i virde per ar och generera en
direktavkastning pa 3 procent. Didrmed ér den totala nominella avkastningen 5 procent
ocksa pa dessa tillgingar.

Diagram 10 Inflation, Ionedkningstakt och ranta
Procent
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Forsorjningsbalansens utveckling

BNP i16pande pris bestims i den langsiktiga framskrivningen av arbetskraftsutbudet
och antagandet om den nominella produktivitetstillvixten. Utvecklingen av kompo-
nenterna i férsorjningsbalansen baseras, férutom pa den demografiska utvecklingen,
pd antaganden om standardutveckling i privat och offentlig konsumtion och antagan-
den om den lingsiktiga utvecklingen av bytesbalansen och kapitalstocken i ekonomin.

Hushillens konsumtion utvecklas olika i de tre scenarierna. Gemensamt fOr scenarier-
na ir att konsumtionen 6kar med befolkningstillvixten plus en viss standardékning
som speglar produktivitetstillvixten i ekonomin. I det scenario dir den offentliga kon-
sumtionen utvecklas relativt lingsamt 4r standardokningen i hushallens konsumtion
relativt h6g. Det motsatta giller det scenario dir offentlig konsumtion utvecklas rela-
tivt snabbt.

19 Se Europeiska kommissionen (2012a) respektive regeringens proposition 2012/13:100.
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Investeringarna i den langsiktiga framskrivningen avspeglar antagandet om en langsik-
tigt konstant kapitalkvot (kapitalstock i relation till BNP i 16pande pris) i ekonomin
som helhet. Investeringarna 6kar relativt snabbt de ndrmaste dren i takt med att eko-
nomin dterhdmtar sig. Investeringarna stiger till drygt 20 procent som andel av BNP ar
2016 nir ekonomin nar konjunkturell balans, fér att direfter i stort sett behalla denna
niva. Vad giller utrikeshandeln har Sverige under de senaste 20 aren haft en nettoex-
port pa i genomsnitt 6,5 procent av BNP. I den langsiktiga prognosen antas éverskot-
tet i utrikeshandeln gradvis falla till ca 1 procent av BNP. Overskottet i utrikeshandeln
pé ca 1 procent av BNP motiveras av att summan av EU-avgift och utvecklingsbi-
stind antas ligga fast pd ungefir 1 procent av BNP.

For utvecklingen av den offentliga konsumtionen anvinds som nidmnts tre olika sce-
narier. Scenarierna beskrivs mer i detalj i nista avsnitt, men innebir i korthet tre olika
grader av standardékning i de offentliga tjdnsterna. I scenariot utan standardékning
vixer den offentliga konsumtionen relativt lingsamt, vilket leder till krympande of-
fentlig konsumtion som andel av BNP och en vixande andel hushillskonsumtion.
Motsatsen giller i scenarierna med standard6kning 1 de offentligt finansierade tjidns-
terna.

2.4 ANTAGANDEN FOR OFFENTLIGA SEKTORNS INKOMSTER OCH UTGIFTER

Antagandena for offentliga sektorns inkomster och utgifter gors i syfte att utvirdera
den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna, givet dagens skattesystem och
dagens omfattning pd det offentliga atagandet vad giller vilfirdstjinster och sociala
transfereringar. Antagandena ska dirmed inte ses som ett undetlag f6r bista prognos
av den framtida utvecklingen av de offentliga finanserna. De offentliga utgifterna om-
fattar 1 huvudsak offentlig konsumtion och sociala transfereringar. Ndgon vedertagen
definition pd vad som utgér ett bibehidllet atagande i vilfirdstjinster och annan offent-
lig konsumtion finns inte. Atagandet kan kvantifieras pd olika sitt, sisom resurstilldel-
ning, volymutveckling eller andel av BNP. I framskrivningen av de offentliga utgifter-
na anvinds dirfor tre scenarier i denna rapport, med olika 6kningstakt f6r den offent-
liga konsumtionen.

Oavsett vilken definition man viljer, krdvs aktiva politiska beslut f6r att uppritthalla
ett bibehdllet offentligt dtagande. Om de regelverk som styr den offentliga konsumt-
ionen och utbetalningarna av de sociala transfereringarna limnas oférindrade, urhol-
kas det offentliga dtagandet ver tiden. Ersittningsgraden i sociala transfereringar
skulle da halka efter relativt I16neutvecklingen. Samtidigt skulle resurstillférseln f6r
vilfardstjanster hallas tillbaka bland annat som resultat av nominellt oférdndrade
statsbidrag till kommunerna och upprikningsmetoderna f6r statliga myndigheters
anslag.

Offentliga sektorns inkomster

Den offentliga sektorns inkomster beriknas under antagandet att de implicita skatte-
satserna dr oférindrade pa 2014 drs niva. Skatteinkomsterna skrivs ddrmed fram med
utvecklingen av respektive skattebas. Aven i kommuner och landsting antas den ge-
nomsnittliga skattesatsen vara konstant pa 2014 ars niva pa knappt 32 procent. Kom-
munernas balanskrav garanteras med hjilp av statsbidrag, som successivt justeras fran
dagens niva for att finansiera 6kade kostnader f6r offentlig konsumtion i kommunsek-
torn.
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Offentlig konsumtion

For att avspegla de olika definitioner som kan ges till ett bibehéllet offentligt atagande,
anvinds hdr tre scenarier med alternativa framskrivningsmetoder f6r offentlig kon-
sumtion.

I scenario (a) hills offentlig konsumtion per brukare konstant 6ver tiden. Detta inne-
bir att den offentliga konsumtionen endast 6kar i den takt som dr demografiskt be-
tingad. Volymférindringar beror dd endast pa att aldersgrupper med relativt stora
behov av vilfirdstjanster kar i omfattning. Nagon standardfoérbittring per brukare
sker inte. Det innebir till exempel att en 85-aring férvintas nyttja lika mycket dldre-
omsorg 2060 som i dag. Den produktivitets6kning som sker i produktionen av vil-
firdstjanster tas ut i form av minskad personaltithet. Bibehéllen omfattning av vil-
firdstjdnsterna antas med andra ord kunna uppritthillas med minskad personaltithet.
Man kan forestilla sig att teknisk utveckling méjligedr personalbesparingar i till exem-
pel rutinartade administrativa sysslor. Utrymmet {61 personalminskning i det direkta
utférandet av valfirdstjanster dr diremot begrinsat sd linge sjilva tjinsten definieras
av kontakten mellan tjinsteutévare och brukare (sisom inom klassrumsundervisning
eller hemtjinst).

I det andra scenariot (b) 4r i stillet personalresurserna per brukare (det vill siga perso-
naltitheten) konstant éver tiden. Det innebir att offentlig sektor tillférs personalresur-
ser 1 samma takt som det demografiskt betingade behovet av vilfirdstjinster 6kar.
Detta kan férefalla som den mest rimliga definitionen av ett bibehallet offentligt ata-
gande. Konstant personaltithet leder dock till att standarden i valfirdstjansterna suc-
cessivt 6kar om det sker produktivitetsutveckling i produktionen av vilfirdstjanster.
Standardhéjningen méjliggors dels av 6kad arbetsproduktivitet i produktionen av
vilfardstjanster, dels av att offentlig konsumtion har inslag av férbrukningsvaror f61-
knippade med relativt lingsam prisutveckling.” En sidan standarddkning skulle kunna
ses som ett utdkat snarare dn bibehillet dtagande. Med de antaganden som gors om
den samlade produktivitetsutvecklingen i produktionen av vilfirdstjidnster, ger kon-
stant personaltithet en standardékning om 0,7 procent per ar. Den offentliga kon-
sumtionen 6kar i detta scenario med andra ord 0,7 procent snabbare 4n vad som ir
demografiskt betingat. Den 6kade standarden kan ta sig uttryck i att effektivisering av
rutinarbete inom vilfirdssektorn ersitts med 6kad patient- eller elevkontakt eller att
tjdnsteutdvaren ges mer eller bittre tekniska hjdlpmedel och didrmed kan tillféra ett
Okat mervirde 1 sitt arbete.

Scenarierna (a) och (b) kan ses som nedre och 6vre grins f6r vad som kan definiera ett
bibehallet offentligt dtagande. I scenario (a) sdkerstills konstant velym vilfirdstjdnster
per brukare. Produktivitetsutvecklingen tas ut i personalbesparingar. I scenario (b)
utlovas konstanta personalresurser per brukare, vilket 6ver tiden ger 6kad standard tack
vare produktivitetsutvecklingen. Ett tredje scenario, (c), utgar i stillet fran att de no-
minella utgifterna per brukare 6kar i takt med BNP per capita i l6pande pris. Detta
innebdr att utgifterna for offentlig konsumtion 4r konstanta som andel av BNP om
den demografiska strukturen (det vill siga formen pd befolkningspyramiden) dr ofor-

20 T samtliga scenarier antas produktionen av valfardstjanster ske med konstanta kostnadsandelar fér
produktionsfaktorer och férbrukningsvaror. Med 1dngsammare prisutveckling for forbrukningsvaror kommer
volymen férbrukningsvaror 6ka snabbare. Om volymen férbrukningsvaror inte tilldts 6ka snabbare &n antalet
arbetstimmar, skulle utgifterna for offentlig konsumtion p& 1&ng sikt helt domineras av Ioner, vilket vore ett
orimligt antagande.
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dndrad. Scenariot grundar sig pa tanken att medborgarna 6ver tiden férvintar sig en
standardutveckling i de offentliga tjinsterna som liknar den i samhillet i 6vrigt och,
underforstitt, att man som skattebetalare ar beredd att finansiera en siddan standard-
héjning. Sa linge BNP per capita vixer snabbare 4n l6neutvecklingen tillats personal-
resurserna per brukare att 6ka. Givet att I6neutvecklingen avspeglar den nominella
produktivitetsutvecklingen i ekonomin, innebér detta att personalresurserna per bru-
kare 6kar si linge sysselsittningen vixer snabbare dn befolkningen. Detta betyder
ocksa att personalresurserna per brukare 6kar nir den ekonomiska férs6rjningskvoten
minskar och att de tvirtom minskar nér f6rsorjningskvoten 6kar. Eftersom personal-
resurserna och dirmed volymen vilfardstjanster per brukare varierar 6ver tiden 1 detta
scenario, dr det offentliga atagandet bibehéllet endast i ganska vid bemarkelse. Det kan
sdgas vara bibehallet i relation till standardutvecklingen i den 6vriga ekonomin. Om
standardutvecklingen i den 6vriga ekonomin (BNP per capita) avtar, paverkar detta
dven standardutvecklingen i vilfirdstjinsterna negativt. Som framgér av diagram 8
tidigare i kapitlet, stiger den ekonomiska forsdrjningskvoten under storre delen av
framskrivningsperioden; endast nagra fa ar omkring 2040 avtar den. Detta innebir att
personalresurserna per brukare sjunker under stérre delen av framskrivningsperioden i
detta scenario. Eftersom det rader viss produktivitetsutveckling, 6kar emellertid stan-
darden i de offentliga tjdnsterna i viss grad. Tabell 1 sammanfattar utvecklingen av den
offentliga konsumtionen i de tre scenarierna.

Tabell 1 Utveckling av offentlig konsumtion
Procent per ar

Scenario (a) 0 -0,7
Scenario (b) 0,7 0
Scenario (c) 0,7+ (I -n) I-n

Anm. Med standarddkning avses tillvaxttakt i offentlig konsumtion utdver demografiskt betingade behov. Med
personaltdthet avses antalet arbetade timmar per brukare av vélfardstjanster. Variablerna / och n representerar
procentuell tillvaxt av sysselsattning respektive befolkning.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

En historisk tillbakablick visar att offentlig konsumtion 6kade med totalt 17 procent i
fast pris mellan 1994 och 2012. Detta motsvarar en arlig tillvixttakt pa i genomsnitt
0,8 procent. Diagram 11 visar hur konsumtionen skulle ha utvecklats med de tillvixt-
takter som ges av de tre scenarierna som beskrivits ovan. Med en ren demografisk
framskrivning av konsumtionen (det vill siga med oférindrad standard som scenario
a) hade den 6kat med drygt 6 procent under perioden, vilket motsvarar drygt 0,3 pro-
cent per ar i genomsnitt. Att den demografiskt betingade 6kningen ar relativt liten
forklaras av att den demografiska forsérjningskvoten avtog under hela 1990-talet och
en bit in pd 2000-talet. Skillnaden i tillvixttakt mellan den faktiska utvecklingen och
den rent demografiska framskrivningen uppgar till 0,5 procentenheter och ir en indi-
kator f6r den genomsnittliga drliga standardékningen under perioden.?

Om den offentliga konsumtionen hade 6kat enligt scenario (b), det vill siga med bibe-
héllen personaltithet, hade den totala 6kningen varit 20 procent, nagot hogre dn det

21 Enligt Sundén m. fl. (2014) ékade de offentliga konsumtionsutgifterna 1980—2012 med i genomsnitt 0,7
procent per &r utéver vad som kan férklaras av demografiska férandringar. Se Witterblad och Fall (2014) fér en
analys av utvecklingen av resurserna for valférdstjénster sedan 2000.
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faktiska utfallet. Till sist, om de nominella konsumtionsutgifterna per brukare hade
oOkat i takt med BNP per capita (scenario c), skulle Skningen varit dnnu storre. Att
antagandet om konstant personaltithet (motsvarande scenario b) bist avspeglar ut-
vecklingen sedan mitten av 1990-talet, innebdr inte nédvindigtvis att detta antagande
ska ses som den bista beddmningen for framtiden. Omfattningen av de offentliga
tjdnsterna dr i hég grad politiskt styrd och f6ljer inte ndgon “naturlig” utveckling som
man kan anta fOr vissa andra makroekonomiska variabler pa lingre sikt. Som diskute-
ras ovan, ar dock utvecklingen av de offentliga utgifterna i de olika scenarierna inte
avsedd att vara en prognos, utan ett analysunderlag f6r den lingsiktiga hallbarheten i
de offentliga finanserna.

Diagram 11 Offentlig konsumtion, 1994-2012 (faktisk och hypotetisk utveckling)
Volym, index 1993 = 100
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Ovriga offentliga utgifter

Sociala transfereringar som utbetalas av staten skrivs fram med prognosen fér antalet
individer i olika behovsgrupper (till exempel arbetslésa, barn eller sjuka) och med den
nominella 16neutvecklingen. Dirmed hélls ersittningsgrader och utbetalningar per
individ konstant relativt nominallénen, vilket innebir att transfereringarnas kdpkraft
bibehalls relativt arbetsinkomsterna. Utbetalningarna ur alderspensionssystemet skrivs
fram med hjilp av Pensionsmyndighetens pensionsmodell, som bygger pa antagandet
att pensionssystemets regelverk dr oférindrat Sver tiden. Den baseras pa Konjunktur-
institutets prognos for inkomstutvecklingen och SCB:s befolkningsprognos.

Kommunsektorns investeringar vixer i takt med kommunal konsumtion och innebir
dirmed i stort sett en bibehillen kapitalintensitet i produktionen av offentliga tjinster.
Statens atagande dr mindre beroende av den demografiska utvecklingen, varfor inve-
steringarna i staten skrivs fram med utvecklingstakten av BNP.

Vad giller kapitalinkomster och kapitalutgifter i den offentliga sektorn, antas rantesat-
sen vara 5 procent fér bade skulder och rintebirande tillgangar i alla tre delsektorerna
(stat, kommunsektor och alderspensionssystem) frin och med 2024. Den totala av-
kastningen pa icke-rintebdrande finansiella tillgdngar antas, liksom 1 6vriga sektorer av
ekonomin, vara 5 procent i den langsiktiga framskrivningen.
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3. Det framtida offentliga dtagandet: offentliga sektorns
utgifter

Offentlig konsumtion svarar fér drygt hilften av de offentliga utgifterna. Som andel av
BNP har offentlig konsumtion utgjort mellan 27 och 29 procent av BNP de senaste
20 aren (se diagram 12). Sociala transfereringar (inklusive utbetalningarna fran dlders-
pensionssystemet) utgor ytterligare en dryg tredjedel av utgifterna. Till skillnad fran
konsumtionen har dock transfereringarna visat en negativ trend sedan 1990-talet och
har fallit fran 22 procent 1993 till knappt 15 procent av BNP 2012. Resterade utgifter
relaterar till offentliga investeringar, andra former av transfereringar och rinteutgifter.

Utvecklingen av de offentliga utgifterna i framskrivningarna syftar till att spegla utgif-
ternas utveckling vid tre olika definitioner av ett bibehéllet dtagande. Scenarierna ska
inte ses som prognoser av den faktiska utvecklingen av utgifterna. I en prognos dr det
rimligt att utga fran att eventuella obalanser i de offentliga finanserna rittas till da de
uppstér. Bista prognos kan dirfor sdgas vara att de offentliga finanserna pa ling sikt
sd gott som alltid 4r hédllbara. Till skillnad fran en prognos, bestar en héillbarhetsanalys
av de offentliga finanserna i huvudsak av att identifiera obalanser mellan inkomster
och utgifter som skulle kunna uppsta i framtiden givet nuvarande utformning pa de
system som styr offentliga utgifter och inkomster.

Utgédngspunkten for analysen ir att det offentliga dtagandet bibehills pa dagens niva i
framtiden. Eftersom ett bibehallet atagande kan definieras pé flera sitt anvinds tre
olika framskrivningsmetoder f6r offentlig konsumtion, enligt beskrivningen i férega-
ende kapitel. Utgifterna for sociala transfereringar och offentliga investeringar utveck-
las pa samma sitt i alla tre scenarier. Kapitlet inleder med att studera hur det rent de-
mografiska behovet av offentlig konsumtion utvecklas i framtiden. Denna utveckling
sitts sedan i relation till utvecklingen i de tre scenarierna. Sist i kapitlet studeras trans-
fereringar och offentliga investeringar.

Diagram 12 Offentliga utgifter
Procent av BNP
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Anm. Med priméra utgifter avses totala utgifter exklusive ranteutgifter.

Kalla: SCB.
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3.1 OFFENTLIG KONSUMTION

Det demografiskt betingade resursbehovet

Utgédngspunkten for framskrivningarna av offentlig konsumtion ér det demografiskt
betingade behovet. Utveckling enligt demografiskt betingade behov avser den volym-
utveckling som bibehiller volymen av offentliga tjanster per brukare, vilket kan likstil-
las med att standarden i de offentliga tjinsterna hills konstant pa dagens nivd. Denna
utveckling sammanfaller med det f6rsta av de tre scenarier som beskrivs i féregdende
kapitel, scenario (a). Scenario (b) och (c) utgdr fran att standarden i olika grad kommer
att Oka i de offentliga tjdnsterna.

I berdkningen av vad som kidnnetecknar bibehillen konsumtion per brukare, kan bru-
kare delas in i mer eller mindre finférdelade grupper. I berdkningsmetoden som an-
vinds hir delas individer in efter dlder i femarsgrupper, sa att till exempel varje individ
1 aldern 2024 ér antas konsumera samma volym offentlig konsumtion, oavsett kén,
nationell hirkomst och socioekonomisk bakgrund. Samma princip giller personer i
aldern 25-29 dr, 30—34 ar och sa vidare. Det demografiskt betingade behovet av of-
fentliga tjdnster paverkas saledes av att befolkningen férdndras savil numerirt som i
sammansattning.

I framskrivningen gors dtskillnad mellan brukarspecifik (individuell) och gemensam
(kollektiv) offentlig konsumtion. Brukarspecifik konsumtion dr offentliga tjanster som
kan knytas till en specifik individ, sdsom sjukvird och skola. Gemensam konsumtion
bestir av konsumtion som inte kan knytas till en specifik individ, sasom f6rsvar, polis
och rittsvisende. Ungefir tva tredjedelar av den offentliga konsumtionen utgdrs av
brukarspecifik konsumtion och resterade del av gemensam konsumtion. I framskriv-
ningen av den offentliga konsumtionen, antas den gemensamma delen 6ka i takt med
den totala befolkningstillvixten och antas inte paverkas av alderssammansittningen av
befolkningen.

Den genomsnittliga kostnaden per individ f6r den brukarspecifika offentliga konsumt-
ionen varierar pitagligt med dlder. Medan medelkostnaden f6r personer i arbetstor
alder var ca 20 000 kr ar 2005, var kostnaden fOr barn 1 dldern 5-9 4r i genomsnitt ca
100 000 kr och f6r personer i 90-arsaldern ca 200 000 kr. Det senare motsvarade nést-
an 70 procent av BNP per capita dr 2005. Den brukarspecifika, eller individuella, kon-
sumtionen kan delas in i tre breda omraden: hilso- och sjukvird, utbildning och soci-
alt skydd.22 Vart och ett av dessa omrdden svarar f6r ungefir en tredjedel av den bru-
karspecifika konsumtionen. Diagram 13 visar hur omfattningen och férdelningen av
kostnaderna per femarsgrupp i befolkningen sag ut 2005. Fér barn och ungdomar
utg6ér huvuddelen av kostnaderna utbildning i form av férskola, grundskola och gym-
nasium. For individer 1 dldern 20—24 dr relaterar tva tredjedelar av kostnaderna till
hoégskola och annan utbildning. Fér 6vriga grupper 1 arbetsfor alder upp till 65 ar dr ca
tva tredjedelar av kostnaderna relaterade till hilso- och sjukvard och resterande del till
socialt skydd. Genomsnittskostnaden f6r hilso- och sjukvard stiger med édlder och ér
dubbelt sa hog for en person i dldern 70-74 ar jamfort med en person 55-59 ar. Den
stora kostnadsokningen som forknippas med stigande dlder bestir dock av dldre-

22 Dessa omraden motsvarar kategori 7, 9 respektive 10 i standardklassificeringen COFOG (Classification of the
functions of government). Socialt skydd avser offentliga tjénster i form av barn- och ungdomsvard, fritids,
familjedaghem, arbetsmarknadsatgéarder, aldreomsorg och fardtjanst. Sociala transfereringar ingar ej.
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omsorg. Aldreomsorg utgér tva tredjedelar av de offentliga konsumtionsutgifterna for
personer 65 dr och dldre. For personer som dr 80 ar och dldre dr denna andel ca tre

fjardedelar.

Diagram 13 Medelkostnad for brukarspecifik offentlig konsumtion per
dldersgrupp

Kronor per person och ér, respektive procent av BNP per capita
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Anm. Avser ar 2005. BNP per capita 2005 var 307 000 kr.
Kalla: SCB.

Hojden p4 staplarna i diagram 13 anger resursbehovet per individ (uttryckt 1 2005 érs
prisnivd). Totalt resursbehov i den rent demografiska framskrivningen berdknas ge-
nom att antalet individer i respektive aldersgrupp multipliceras med dess resursbehov.
Eftersom resursbehovet per individ i respektive dldersgrupp antas vara konstant 6ver
tiden i den rent demografiska framskrivningen, reflekterar férindringen i totalsumman
endast de demografiska férindringarna.s Att skriva fram de demografiskt betingade
behoven av vilfirdstjanster pa detta sitt kan leda till en 6verskattning om hilsan grad-
vis forbittras bland ildre sd att behovet av omsorg f6rskjuts uppat i dlder. Alternativa
antaganden om det framtida halsotillstindet bland befolkningen 1 de hégre dldrarna
skulle kunna ge en annan bild av det framtida behovet av sjukvard och dldreomsorg.
Nigon sadan analys gbrs dock inte 1 denna rapport, varfér 2005 drs kostnadsstruktur
far utgéra utgangspunkt for analysen.2+

Framskrivningen av offentlig konsumtion enligt demografiska behov innebir en ge-
nomsnittlig volymtillvixt pa 0,6 procent per ar 2014-2060. Detta kan jimforas med
perioden 1993-2012, da konsumtionen 6kade med i genomsnitt 0,8 procent per ar.

Det brukarspecifika konsumtionsbehovet stiger i genomsnitt snabbare (0,7 procent)
an den gemensamma delen av konsumtionen (0,4 procent), eftersom befolkningen 1

23 Fér den demografiskt betingade framskrivningen av offentlig konsumtion anvénds Konjunkturinstitutets
modell DEMOG. Modellen baseras p& kostnadsuppgifter fr&n &r 2005. Aven om kostnaderna for valfardstjanster
generellt har 6kat sedan dess, kan man anta att det relativa kostnadsférhallandet mellan olika &ldersgrupper &r
stabilt i det kortare tidsperspektivet. Se appendix 3 fér en beskrivning av DEMOG.

24 Se Socialdepartementet (2010) fér en analys av kostnadsutvecklingen till 2050 fér bland annat &ldreomsorg
vid alternativa antaganden om utvecklingen av befolkningens hélsa i hogre 8lder.
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aldrarna med hogst behov av vilfdrdstjinster vixer snabbare 4n befolkningen som
helhet. Sett till de tre kategorierna av vilfirdstjdnster vixer behovet av socialt skydd
(framfor allt dldreomsorg) relativt snabbt, med en tillvixttakt pd 22,5 procent per ar
under 2020-talet. Resursbehovet vixer desto langsammare £6r utbildning, vilket av-
speglar den laingsamma Gkningen i antalet barn och ungdomar (se diagram 14). Framit
mitten av 2030-talet upphor f6rsérjningskvoten att 6ka under en 15-arsperiod, vilket
generellt dimpar 6kningstakten av de demografiskt betingade resursbehoven i offent-
lig sektor. Trots dimpad tillvixttakt sker en kontinuerlig nivaiékning av den offentliga
konsumtionen (se diagram 15).

Diagram 14 Resursbehov for brukarspecifik offentlig konsumtion
Procentuell férandring, volym
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Anm. Diagrammet visar utvecklingen enligt demografiskt betingade behov.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 15 Resursbehov for offentlig konsumtion
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Anm. Diagrammet visar utvecklingen enligt demografiskt betingade behov.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

28



Diagram 16 Resursbehov per delsektor
Volym, index 2014 = 100
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Anm. Diagrammet visar utvecklingen enligt demografiskt betingade behov.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I och med att kommunerna svarar f6r den stérsta delen av dtagandet f6r socialt skydd,
ir det ocksd i kommunerna som 6kningen av resursbehovet dr som stérst. Under
framskrivningsperioden vixer det demografiskt betingade resursbehovet i kommuner-
na med totalt 40 procent, medan det i offentlig sektor som helhet vixer med ca 30
procent (se diagram 10).

Utgifter for offentlig konsumtion i de tre scenarierna

Scenario (a) innebir att offentlig konsumtion kar enligt det rent demografiska beho-
vet 1 den langsiktiga framskrivningen 2019-2060.25 Scenario (b) innebir 1 stillet att
personalresurserna i offentlig konsumtion hélls konstanta per brukare och att produk-
tivitetstillvixten i produktionen av offentlig konsumtion fullt ut tillfaller brukarna i
form av successivt 6kad standard. I avsaknad av produktivitetstillvixt i produktionen
av offentliga tjanster skulle de tvd scenarierna med andra ord vara identiska. Eftersom
produktivitetstillvixten antas vara 0,7 procent per ar dr detta ocksa den skillnad 1 till-
vixttakt mellan scenario (a) och (b) som framgar i diagram 17.

Scenario (c) innebir att utgifterna per brukare hélls konstant som andel av BNP per
capita. Som diskuterades 1 avsnitt 2.4 avgér da skillnaden mellan 6kningstakterna i
sysselsittning och befolkning hur snabbt konsumtionen kommer att 6ka. Personalre-
surserna per brukare minskar i tider av tilltagande f6rsorjningskvot men Skar nir fo1-
sorjningskvoten minskar. Detta framgar 1 diagram 17 pa sa sitt att tillvixttakten i kon-
sumtionen 4dr hdgre 1 scenario (c) dn (b) under delar av 2040-talet, en period da fo1-
sOrjningskvoten tillfalligt avtar. Diagram 18 dskadliggor tillvixttakten av offentlig kon-
sumtion i de tre scenarierna 1 I6pande pris. Denna tillvixttakt avgér huruvida offentlig
konsumtion krymper eller 6kar som andel av BNP i 16pande pris. I genomsnitt vixer
BNP i16pande pris med 4 procent per ér i den lingsiktiga framskrivningen (se dia-

25 For att ta hansyn till konjunkturella effekter féljer utvecklingen 2015-2018 prognosen fér offentlig
konsumtion som presenteras i Konjunkturldget, december 2013.
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gram 9 i kapitel 2). Av diagram 18 framgir att konsumtionen vixer snabbare dn 4
procent under hela eller storre delar av perioden i bade scenario (b) och (c).

Diagram 17 Offentlig konsumtion (volym)
Procentuell forandring
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Kélla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 18 Offentlig konsumtion (I6pande pris)
Procentuell férandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Skillnaden mellan tillvixttakterna 1 I6pande pris och 1 volym (fast pris) dr 3,1 procent
och utgors av deflatorn f6r offentlig konsumtion. Deflatorn dr den del av tillvaxttak-
ten 1 l6pande pris som kan sdgas motsvara ren priskning. Att ’priset” pa offentlig
konsumtion vixer snabbare dn konsumentpriserna i ekonomin beror pd att en stor del
av kostnaderna i produktionen av vilfirdstjinster bestar av I6nekostnader. Fér att den
offentliga sektorn ska kunna rekrytera kompentent personal krivs 16ner som kan kon-
kurrera med ndringslivet. Loneutvecklingen i niringslivet kan pd sikt antas avspegla
produktivitetsutvecklingen. Produktiviteten i néringslivet, 1 sin tur, vixer som regel
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snabbare édn i offentlig sektor, vilket grundar sig i varornas och tjdnsternas olika natur 1
privat och offentlig sektor men ocksd i hur produktivitet 1 offentlig sektor mits. Oav-
sett hur man viljer att mita produktiviteten i offentlig sektor, 4r det rimligt att anta att
l6neutvecklingen i offentlig sektor pa sikt f6ljer produktivitetsutvecklingen i niringsli-
vet.2 Detta innebir att kostnaden f6r en lirartimme tenderar att 6ka i takt med I6ne-
utvecklingen i niringslivet. Detta giller oavsett om undervisningen dger rum i offentlig
eller privat regi.

I scenario (a) understiger den offentliga konsumtionstillvixten nominell BNP-tillvixt,
vilket resulterar i en fallande BNP-andel (se diagram 19). Scenario (b), som i och med
den bibehillna personalresurstitheten har 0,7 procent hogre tillvixttakt i konsumtion-
en per ar jimfort med scenario (a), dr férknippat med kontinuerligt stigande offentlig
konsumtion som andel av BNP i den langsiktiga framskrivningen. Andelen stiger fran
dagens niva pa drygt 27 procent till 30,6 procent ar 2060. Endast nigra dr under 2040-
talet, i samband med att f6rsérjningskvoten tillfilligt minskar, 4r offentlig konsumtion
konstant som andel av BNP i det relativt resurskrivande scenario (b). Scenatio (c)
kinnetecknas av minst férindring av offentlig konsumtion som andel av BNP, vilket
till stor del ligger 1 definitionen av scenariot. Eftersom konsumtionsutgifterna per
brukare i detta scenario antas 6ka med BNP per capita, kommer konsumtionens andel
av BNP bero pa hur resursbehovet vixer i relation till befolkningen. Med den utveckl-
ing av dldreférsérjningskvoten som férutspas, kommer resursbehovet stiga snabbare
in befolkningen under hela framskrivningsperioden. Denna effekt bidrar med ungefir
en procentenhet till uppgangen i BNP-andelen under perioden som helhet.

Diagram 19 Offentlig konsumtion som andel av BNP
Procent, I16pande pris
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Forindringarna i offentlig konsumtion i de olika scenarierna dr inte jimnt férdelade
mellan stat, kommuner och landsting. I scenario (b), dir konsumtionen Skar med
ungefir 3,5 procentenheter som andel av BNP, svarar primirkommunerna f6r nistan

26 Fenomenet att kostnaderna for offentliga tjdnster dkar i takt med produktivitetsutvecklingen i den évriga
ekonomin kallas ibland Baumols kostnadssjuka. Se Baumol (1993).
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3 procentenheter av 6kningen (se diagram 20); landstingen stdr f6r det mesta av reste-
rande 6kning. Att kommunerna star for s stor andel av konsumtionsékningen férkla-
ras av att kommunerna svarar f6r dldreomsorg, vilket 4r den vilfardstjinst som kriver
det storsta resurstillskottet for att kunna bibehalla personaltitheten. Staten svarar for
ungefir 75 procent av den gemensamma offentliga konsumtionen och berérs darfor i
relativt liten grad av ambitionen om bibehéllen personaltithet. Detta beror pa att pet-
sonalbehovet f6r gemensam konsumtion bara antas 6ka med befolkningstillvixten. Av
statens brukarspecifika konsumtion bestir dessutom ungefir hilften av utbildning,
vilket 4r den kategori vars resursbehov 6kar minst (och tidvis till och med faller).

I det sparsamma scenario (a) minskar den offentliga konsumtionsandelen med 4 pro-
centenheter under perioden. Den kommunala andelen av konsumtionen minskar dock
bara med 1 procentenhet, frin ca 13 till 12 procent av BNP. Trots att produktivitets-
vinster tas ut i form av personalbesparingar, fortsitter alltsa konsumtionen i kommu-
nerna att nistan 6ka i takt med BNP. I staten och landstingen, diremot, skulle mot-
svarande besparingar leda till en mer patagligt fallande BNP-andel (se diagram 21 och
diagram 22), eftersom konsumtionen vixer sd pass mycket lingsammare dn BNP i
dessa delsektorer i scenario (a).

Diagram 20 Konsumtion i primarkommuner
Procent av BNP
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 21 Konsumtion i landstingen
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Konsumtion i staten
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

3.2 TRANSFERERINGAR

Den offentliga sektorns utgifter for transfereringar uppgick 2012 till 674 miljarder
kronor och utgjorde dirmed 38 procent av de totala offentliga utgifterna. Nistan 80
procent av transfereringarna gick till hushéllen i form av sociala transfereringar. Reste-
rande del av transfereringarna gick 1 huvudsak till féretag, icke-vinstdrivande organi-
sationer och till utlandet. Transfereringarna till f6retagen bestir av en rad olika stéd pa
béde statlig och kommunal nivd, medan transfereringarna till utlandet i huvudsak be-
star av EU-avgiften och bistand till utvecklingslidnder.

De sociala transfereringarna till hushallen har minskat de senaste 20 aren, fran att ha
motsvarat 6ver 22 procent av BNP 1993 till att motsvara knappt 15 procent 2012 (se

33



diagram 23). Pensionsutbetalningarna frin dlderspensionssystemet har legat relativt
konstant kring 6 procent av BNP under perioden. De kommunala transfereringarna
till hushallen, som i huvudsak utgdrs av avtalspensioner och ekonomiskt bistind, har
under perioden minskat fran 1,5 till ca 1 procent av BNP. Den stdrsta minskningen
svarar de statliga transfereringarna for, som nistan halverats som andel av BNP under
perioden, frin 14 till 7,5 procent. Minskningen forklaras dels av att pensionsutbetal-
ningarna som staten svarar for har minskat, dels av att arbetsmarknadsersittningarna
har minskat.” De senaste tio aren har dessutom utbetalningarna for sjukersittning
halverats frin 4 till 2 procent av BNP.

Diagram 23 Sociala transfereringar till hushdllen
Procent av BNP
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Anm. Bland sociala transfereringar ingar har dven utbetalade avtalspensioner frén staten och fran kommuner.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Till skillnad fran offentlig konsumtion antas utgifterna for transfereringar utvecklas pa
samma sitt i alla tre scenarier. Bortsett fran utbetalningarna ur dlderspensionssystemet
antas utgifterna for sociala transfereringar 6ka i takt med den nominella l16neutveckl-
ingen och antalet mottagare. Detta innebir att statens utgifter f6r sociala transfere-
ringar minskar frin dagens niva pa 7,4 procent av BNP till drygt 6 procent 2060, trots
en tilltagande f6rsorjningskvot och trots att ersittningsgraden antas f6rbli konstant.
Minskningen forklaras ungefir till hilften av en fallande andel statliga pensionsutbe-
talningar (se diagram 24). I takt med stigande medelinkomster bland pensionirer
kommer antalet berittigade till garantipension minska, vilket bromsar utvecklingstak-
ten. Aven utbetalningar av dinkepension avtar 6ver tiden, di denna pensionsform ir
under avveckling. Resterande del av minskningen stdr arbetsmarknadsersittningarna
och ersittningarna vid arbetsoférmdga for. Det mesta av minskningen i arbetsmark-
nadsersittningarna sker redan i nirtid, i takt med att ekonomin dterhimtar sig frin
nuvarande ldgkonjunktur och att arbetslésheten sjunker tillbaka till sin jamviktsniva.
Ersittningarna for arbetsof6rmaga bestir i huvudsak av tillfillig sjukpenning och den
mer permanenta formen av sa kallad sjuk- och aktivitetsersittning. Sjukersittning

27 Till statliga pensionsutbetalningar hér garantipension, efterlevandepension, &nkepension, bostadstillagg till
pensiondrer samt statliga avtalspensioner.
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minskar nagot i nirtid till £6ljd av tidigare regelindringar och antas direfter f6lja ut-
vecklingen av timléner och antalet personer i hogre arbetsfor dlder (57-64 ar).

Diagram 24 Statliga sociala transfereringar
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Alderspensionssystemet ir det enskilt storsta sociala transfereringssystemet och betalar
arligen ut ungefir 250 miljarder kronor i pensioner. Framskrivningen av utbetalning-
arna dr framtagen med hjilp av Pensionsmyndighetens modell och avspeglar dirfor
pensionssystemets utformning. Till skillnad fran framskrivningarna av 6vriga sociala
transfereringar uppfylls dirmed inte nédvindigtvis antagandet om bibehéllen kopkraft
i utbetalningarna. Framskrivningen utgor snarare en prognos pa den faktiska utveckl-
ingen. I framskrivningen vixer utbetalningarna per person &ver 65 d4r med i genom-
snitt 2,6 procent per ar. De totala utbetalningarna vixer med i genomsnitt 3,6 procent
per ir, eftersom befolkningen 6ver 65 ar vixer med i genomsnitt 1 procent per ar.
Den i genomsnitt nigot ligre tillvixttakten jamfért med BNP gor att utbetalningarna
som andel av BNP faller frdn dagens 7 procent till 5,7 procent 2060. En férklaring till
nedgingen dr att en storre andel av den allminna pensionen kommer fran premie-
pensionssystemet. Inklusive utbetalningarna fran premiepensionssystemet forblir utbe-
talningarna i stort sett konstanta som andel av BNP (se diagram 25).

Att utbetalningarna per mottagare vixer lingsammare dn den nominella 16neutveckl-
ingen innebdr att kopkraften i pensionsutbetalningarna 6ver tiden minskar relativt
l6nerna. Diagram 26 visar hur utbetalningarna per person utvecklas 1 férhallande till
medellénen och hur de sjunker frin dagens niva pa nistan 40 procent till ungefir 24
procent ar 2060. Da premiepensionsutbetalningarna liggs till blir kvoten 29 procent
2060.28 I denna rapport gérs ingen detaljerad kalkyl f6r utbetalningarna av avtalspens-
ioner, bland annat f6r att de offentliga finanserna endast paverkas i mindre grad av

28 Kvoten motsvarar inte pensionssystemets ersattningsgrad i konventionell mening. Fér att berdkna
ersattningsgrad for pensionssystemet anvands som regel pension som andel av individens slutlon.
Pensionsmyndigheten (2013) beraknar i sitt basscenario den genomsnittliga erséttningsgraden foér en individ
fodd 1995 som gar i pension ar 2060 till 42 procent. Om pensionsaldern senareldggs motsvarande forandringen
i forvantad livslangd blir ersattningsgraden i stdllet ca 55 procent. Ersattningsgraden for en person fodd 1947
som gick i pension &r 2012 var, enligt Pensionsmyndighetens berékningar, i genomsnitt 50 procent.
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detta. Men en grov kalkyl indikerar att om utbetalningar av avtalspensioner liggs till i
berdkningen av kvoten, sker en minskning frin 64 procent i dag till omkring 50 pro-
cent 2060.2

Diagram 25 Utbetalningar ur dlderspensionssystemet
Procentuell férandring och andel av BNP
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 26 Pensionsutbetalningar i relation till medellonen
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Anm. Diagrammet visar férvantad utbetalning per mottagare i 8lderspensionssystemet i relation till
&rsmedelldnen for en person som arbetar genomsnittligt antal timmar per ar.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet

29 Barr (2013) ger en férdjupad analys av dlderspensionssystemets Idngsiktiga finansiella hdllbarhet och
ersattningsformaga.
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3.3 OFFENTLIGA INVESTERINGAR

De offentliga investeringarna har motsvarat i genomsnitt 3,3 procent av BNP de sen-
aste 20 aren. Drygt hilften av investeringarna gbrs av kommuner och landsting och
resterande del av staten. Antagandet som ligger till grund f6r de langsiktiga framskriv-
ningarna dr att kommunsektorns investeringar 6kar i takt med den offentliga konsumt-
ionen, medan statens investeringar foljer potentiell BNP. Antagandet motiveras av att
kommunsektorns kidrnverksamhet bestar av produktion av vilfirdstjinster (vars efter-
fragan 1 huvudsak 4r demografiskt betingad), medan staten i storre utstrickning svarar
for den gemensamma offentliga konsumtionen och tillhandahallandet av kollektiva
nyttigheter (vars efterfrigan i hogre grad kan férvintas vixa med ekonomin som hel-
het). Statens utgifter f6r investeringar utgdr dirmed en konstant andel av BNP (1,4
procent) 1 framskrivningen. Kommunsektorns investeringar utvecklas nagot olika i de
tre scenarierna, med en viss 6kning som andel av BNP i det resurskrivande scenario
(b) och en viss minskning i scenario (a).

Sammantaget innebdr framskrivningarna av utgifterna f6r konsumtion, transfereringar
och investeringar att offentliga sektorns primira utgifter ungefir behaller sin nuva-
rande andel av BNP (drygt 49 procent) i tva av scenarierna (b och c).% I det resursbe-
sparande scenario (a) faller diremot den primara utgiftsandelen successivt ner till drygt
42 procent dr 2060 (se diagram 27). I alla tre scenarier minskar utgiftsandelen fér soci-
ala transfereringar med 2 procentenheter av BNP, medan utgiftsandelen f6r investe-
ringar praktiskt taget dr oférindrad. Att utgiftskvoterna utvecklas i skilda riktningar
forklaras helt och héllet av utgiftskvoterna f6r offentlig konsumtion i de tre scenarier-
na.

Diagram 27 Offentliga sektorns primdra utgiftskvot
Procent av BNP
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.

30 Med priméra utgifter avses totala utgifter exklusive ranteutgifter. Rénteutgifter behandlas i kapitel 4.
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4.  Finansiering: offentliga sektorns inkomster

Den offentliga sektorns totala inkomster motsvarar f6r nirvarande ca 50 procent av
BNP. Ar 2012 var inkomsterna 1 767 miljarder kronor. Majoriteten av inkomsterna
utgdrs av skatter och avgifter, vilka tillsammans uppgar till omkring 44 procent av
BNP. Resterande del av de offentliga inkomster som redovisas 1 nationalrikenskaper-
na utgdrs 1 huvudsak av kapitalinkomster och vissa inkomster av bokféringsteknisk
karaktir (se diagram 28). Den storsta skatteinkomsten utgbrs av skatt pa arbetsin-
komst och motsvarar ungefir 15 procent av BNP eller en tredjedel av de totala skat-
terna och avgifterna. Mervirdesskatt 4r den nist viktigaste skatten och uppgar till ca 9
procent av BNP, 6ljt av socialavgifter som motsvarar 7 procent av BNP.

De totala inkomsterna som andel av BNP har fallit med ca 7 procentenheter sedan
nivan var som hogst ar 2000 (se diagram 29). Denna minskning beror i huvudsak pa
sdnkta inkomstskatter f6r hushillen och sinkta socialavgifter. Redan 2001 och 2002
f6ll skattekvoten med 4 procentenheter, vilket frimst férklaras av den skattereduktion
f6r pensionsavgiften som den socialdemokratiska regeringen dd inférde. Sedan Alli-
ansregeringen tilltridde 2006 har skattekvoten fallit fran drygt 48 procent till 44 pro-
cent 2012. De fyra jobbskatteavdragen som genomfdrdes 2007—2010 svarar £6r en
stor del av minskningen. Alliansregeringen har dven genomfort sinkningar av arbets-
givaravgiften, sinkt restaurangmomsen, avskaffat férmoégenhetsskatten och infért det
sa kallade rut-avdraget f6r hushéllsnira tjdnster. Utvecklingen av skattekvoten under
enskilda ar beror férutom pa férdndringar 1 skattelagstiftningen dven pa hur de olika
skattebaserna utvecklar sig. Trots skattesinkningarna det senaste decenniet 4r den
svenska skattekvoten hég i en internationell jimférelse. Bland EU-linderna var skat-
tekvoten 2011 i genomsnitt 38,8 procent och endast Danmark hade déd en hogre skat-
tekvot dn Sverige. Bland OECD-linderna var skattekvoten i genomsnitt 34,1 procent,
vilket férklaras av att USA, Japan, Sydkorea och en handfull andra medlemslidnder har
skattekvoter lagre dn 30 procent.

Diagram 28 Den offentliga sektorns inkomster
Procent av BNP
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Socialavgifter;
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Anm. Avser 2012. Summan av den offentliga sektorns inkomster uppgar till 49,8 procent av BNP 2012.

Kalla: SCB
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Diagram 29 Den offentliga sektorns inkomster
Procent av BNP
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Kélla: SCB

4.1 OFFENTLIGA SEKTORNS SKATTEINTAKTER

I framskrivningen av den offentliga sektorns inkomster antas de implicita skattesatser-
na vara konstanta 6ver tiden. Det innebir att skatteintikterna utgér en konstant del av
respektive skattebas, oavsett beskattningens exakta utformning. I stora drag innebér
detta att skatteintakterna okar i takt med BNP. Eftersom inte alla skattebaser utvecklas
i exakt samma takt som BNP sker dock viss variation 6ver tiden.

Trots att skattesatserna ir likadana i scenarierna, utvecklas skattekvoterna nagot olika i
den langsiktiga framskrivningen, 2019 och framat. I scenariot med bibehallen perso-
naltithet i offentlig sektor (b) dr skattekvoten 1,3 procentenheter hogre ar 2060 4n i
scenariot med personalbesparingar (a) (se diagram 30). Skillnaderna i skattekvoter
beror pé olika utveckling av kapitalskatteinkomsterna. I korthet férklaras detta av att
hushallen 6kar sin konsumtion i snabbare takt i scenario (a) jimfért med de tva andra
scenarierna. Man kan se det som att hushallen kdper de vilfardstjanster i privat regi
som man inte anser sig fa i tillricklig grad fran offentlig sektor.3 Trots att hushallens
konsumtion utvecklas olika i scenatrierna ir skillnaderna i momsintikter sma. Beteen-
det medfor didremot att hushéllen har en ligre sparkvot i framfor allt scenario (a) jim-
fort med scenario (b) och dérfoér bygger upp mindre férmoégenhet. Med mindre f61-
mogenhet far hushéllen mindre kapitalavkastning, vilket gor att staten i sin tur fir in
mindre kapitalskatteinkomster. Négra skillnader i de 16neberoende skatteinkomsterna
finns inte mellan de olika scenarierna eftersom arbetsutbud och 16neniva ar densamma
i de olika scenatierna.

Att skattekvoten minskar nagot de nirmaste aren forklaras frimst av fallande kapital-
skatteinkomster. Den snabba 6kningen som sker direfter beror i sin tur pa att kapital-
skatteinkomsterna i stillet 6kar med ndstan en procentenhet av BNP. Detta drivs i
huvudsak av antagandet om avkastningen pa finansiella tillgangar 1 den lingsiktiga

31 Makromodellen KAVEL bygger p& antagandet att Sveriges totala (privata och offentliga) nettostélining mot
omvaérlden stabiliseras p8 18ng sikt. Hogre sparande i offentlig sektor motverkas darfor av lagre
hushéllssparande. Se vidare appendix 3.
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framskrivningen frin och med 2019. Okningen i skattekvoten under 2020-talet, som
sker i alla tre scenarier, beror i huvudsak pd 6kade momsintikter i takt med att hushél-
lens konsumtion vixer som andel av BNP.

I och med att variationen i skattekvoten i huvudsak beror pa variationen i kapitalskat-
teinkomster och till viss grad i momsintikter, dr det ndstan uteslutande den statliga
skattekvoten som stir fOr variationen 6ver tiden och mellan de tre scenarierna. Skat-
tekvoten f6r kommunsektorn (kommunalskatt och landstingsskatt som andel av BNP)
berdknas bli 16,7 procent i ar. I avsaknad av kommunala skatteh&jningar ar rérelserna
i skattekvoten mycket smé 6ver tiden. Avgiftsinbetalningarna till AP-systemet sjunker
nédgot i nirtid, som resultat av att J6énesumman vixer nagot lingsammare 4n BNP,
men férvintas direfter vara konstanta vid 5,6 procent av BNP.

Diagram 30 Skattekvot
Procent av BNP
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Anm. Skattekvoten bestdr av offentliga sektorns totala skatteintakter inklusive sociala avgifter och anges som
andel av BNP.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

4.2 KOMMUNSEKTORNS FINANSIERING

Den offentliga konsumtionen 6kar som andel av BNP i tva av de tre scenarierna som
analyseras. Okningen ir sirskilt pataglig i scenario (b), som med bibehallen perso-
naltithet innebir att konsumtionsutgifterna stiger med drygt 3 procentenheter av BNP
till 2060. Kommunsektorn, och i synnerhet primirkommunerna, star for det mesta av
utgiftsokningarna i dessa tva scenarier. For att utgiftsokningen och antagandet om den
oforindrade kommunalskattesatsen inte ska leda till underskott i kommunsektorn,
antas att kommunerna tilldelas statsbidrag f6r att kunna uppritthalla balanserade fi-
nanser. Detta innebir att de generella statsbidragen successivt héjs fran dagens nivé pa
3,8 procent av BNP (ca 140 miljarder kronor) till 7,4 procent i scenario (b) och 5,8
procent 2060 i scenatio (c) (se diagram 31). Statsbidragen vixer med andra ord i bety-
delse som finansieringskilla f6r kommunerna i dessa scenarier. I det personalbespa-
rande scenario (a) innebdr den krympande kommunala konsumtionen som andel av
BNP att statsbidragen 6ver tiden i stillet minskar till 1,6 procent av BNP.
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Diagram 31 Statsbidrag till kommunsektorn
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

FOKUS: KOMMUNSEKTORNS FINANSIERING

Kommunala skattehéjningar vid ldngsammare uppriakning av statsbidragen

Ett grundantagande i framskrivningarna av offentliga sektorns inkomster i denna rap-
port dr att samtliga skattesatser f6rblir oférindrade pd dagens niva. Kommunerna
antas dérfor bli tilldelade statsbidrag f6r att kunna uppritthalla balanserade finanser.
Ett alternativt antagande f6r kommunsektorns finansiering skulle vara att statsbidra-
gen i stillet vixer i takt med kommunsektorns skatteunderlag och att kommuner och
landsting anpassar sina skattesatser till det finansieringsbehov som efter hand upp-
stdr.22 Antagandet innebir att statsbidragen i stort sett halls konstanta som andel av
BNP, eftersom kommunsektorns beskattningsunderlag ungefir utvecklas i takt med
l6nesumman i ekonomin. Lénesumman, 1 sin tur, utvecklas i takt med BNP i I6pande
pris 1 den langsiktiga framskrivningen.

I scenario (b), med bibehéllen personaltithet i produktionen av vilfirdstjidnster, skulle
en sadan utveckling av statsbidragen framkalla ett sirskilt stort behov av skattehoj-
ningar. Fran dagens genomsnittliga nivd pd knappt 32 kronor, skulle kommunalskatten
behéva hojas till 36 kronor dr 2030 och till 39 kronor 2060 £6r att uppritthalla balans i
kommunsektorns finanser (se diagram 32). Eftersom kommunsektorns beskattnings-
underlag utgdr ungefir hilften av BNP, betyder en krona hégre kommunalskatt 6kade
skatteintidkter motsvarande ungefir en halv procent av BNP. Storleksordningen pa
skattehdjningarna dr sdledes ungefir 2 procent av BNP till 2030 och 3,5 procent av
BNP till 2060 i scenariot med bibehallen personaltithet. Detta motsvarar de utgift-
s6kningar f6r konsumtion i primirkommuner och landsting i scenario (b) som fram-
gar av diagram 20 respektive diagram 21.

32 Antagandet att statsbidragen 6kar i takt med kommunsektorns beskattningsunderlag gérs dven av Sveriges
kommuner och landsting (2010) i en studie om det framtida finansieringsbehovet i kommunsektorn. Se
Riksrevisionen (2012) for en fordjupad analys av sambandet mellan kommunsektorns och statens framtida
finansieringsbehov.
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I scenario (c) skulle skatteh6jningen fram till 2060 behéva vara ca 4 kronor, vilket
motiveras av att konsumtionen i kommunsektorn 6kar med 2 procentenheter av BNP
under perioden. I det resursbesparande scenario (a) skulle den genomsnittliga skatten
beh6va héjas marginellt de kommande tio dren, for att direfter kunna sinkas med
nistan 5 kronor fram till 2060.

Om kommunsektorn skulle ta pa sig det finansieringsansvar som behdvs i scenario (b)
och (c), skulle statens finansieringsbehov minska i motsvarande grad. Givet att den
offentliga sektorn som helhet uppvisar balanserade finanser, betyder ligre statsbidrag
bara ett 6kat kommunalt finansieringsbehov och ett minskat statligt finansieringsbe-
hov (det vill sdga minskat statligt lane- och/eller beskattningsbehov). Finansieringsbe-
hovet i offentlig sektor som helhet paverkas med andra ord inte av storleken pd stats-
bidragen till kommunerna.

Diagram 32 Kommunsektorns genomsnittliga skattesats
Procent (kronor)
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Anm. Diagrammet visar utvecklingen av den genomsnittliga skattesatsen for landstings- och kommunalskatt
med antagandet att de generella statsbidragen till kommunsektorn utvecklas i takt med kommunsektorns
beskattningsunderlag.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

4.3 KAPITALAVKASTNING OCH RANTEUTGIFTER

Den offentliga sektorn hade rinteutgifter pa totalt 33 miljarder kronor 2012, varav 26
miljarder avser rintor pa statsskulden och resterande del kommunsektorns rintor pa
lan. De totala inkomsterna fran kapital, i form av rinteinkomster, aktieutdelning och
inlevererade Gverskott, var samtidigt 73 miljarder kronor. Att nettot av inkomster och
utgifter av kapital var positivt forklaras av att den offentliga sektorn som helhet har
storre finansiella tillgangar dn skulder. Nettoférmdgenheten har varit positiv sedan
2004 och motsvarar enligt finansrikenskaperna numera 24 procent av BNP (se dia-
gram 33). Buffertfonden i dlderspensionssystemet virderas f6r nirvarande till 1050
miljarder kronor i finansrikenskaperna. Staten har med sina hel- och deligda bolag
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och rintebirande tillgangar en finansiell bruttoférmégenhet som uppgir till ndstan
1250 miljarder kronor enligt finansriikenskaperna. Aven kommunsektorn har stora
finansiella tillgdngar, frimst i form av de kommunala bolagen. Eftersom skulderna dr
ungefir lika stora som de finansiella tillgangarna ir dock den finansiella nettof6rmé-
genheten nira noll i kommunsektorn som helhet, dven om det férstas finns variation
mellan enskilda kommuner. Dirmed ir dven nettoinkomsterna fran kapital mycket
sma 1 kommunsektorn som helhet.

Antagandet om 5 procents nominell rinta pd lang sikt och lika stor totalavkastning pé
icke-rintebidrande finansiella tillgangar leder till att kapitalinkomsterna i alderspens-
ionssystemet héller sig omkring 1 procent av BNP i den langsiktiga framskrivningen.
Den stérsta variationen 6ver tid och mellan scenarierna vad giller kapitalinkomster
sker i staten. Statens finansiella tillgangar kommer enligt prognosen att vara lika stora
som skulderna i borjan av 2020-talet. Utvecklingen av den finansiella nettostillningen i
staten dérefter avgors av vilka antaganden som gérs om utgiftsutvecklingen. Som
nista avsnitt visar, kommer besparingarna i scenario (a) att leda till ett stort sparande-
overskott i staten, som gor att den finansiella f6rmdégenheten successivt byggs upp
och genererar allt storre kapitalinkomster. I det mer resurskrivande scenario (b) sker i
stillet det motsatta, medan det sker en mattlig 6kning av férmdégenheten i scenario (c)
ar 2060. For den offentliga sektorn som helhet innebir detta nettokapitalinkomster
som successivt vixer till ndstan 7 procent av BNP i scenario (a), negativa nettokapi-
talinkomster motsvarande 2 procent av BNP i scenario (b) och nettokapitalinkomster
pé drygt 1 procent i scenario (c) (se diagram 34). De stora skillnaderna i nettokapi-
talinkomster mellan scenatierna innebdr att det finansiella sparandet kommer att vara
olika i scenarierna, inte bara till £6ljd av olika utgiftsnivaer utan dven till £6ljd av olika
utveckling av nettokapitalinkomsterna.

Diagram 33 Offentliga sektorns finansiella nettoformodgenhet
Procent av BNP och miljarder kronor
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Kalla: SCB.
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Diagram 34 Nettokapitalinkomster i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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5. Finansiellt sparande och finansiell nettostillning

5.1 FINANSIELLT SPARANDE I OFFENTLIG SEKTOR

Med den utveckling av primira utgifter, primira inkomster och kapitalinkomster som
beskrivs ovan, kan vi berdkna utvecklingen av det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn och dess delsektorer i de olika scenarierna.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor kommer att vara negativt eller noll at-
minstone till 2020 i de tre scenarierna. Detta avviker frin den prognos som Konjunk-
turinstitutet gjorde 1 Konjunkturiiget, december 2013, i vilken det finansiella sparandet
beriknas vara omkring noll redan 2016. Skillnaden mellan framskrivningen i denna
rapport och i prognosen fran december dr att det i denna rapport inte gérs nagot an-
tagande om skattehdjningar (se avsnitt 2.3). I Konjunkturinstitutets prognos fran de-
cember 2013 genomférs skattehdjningar med ca 90 miljarder kronor under 2016-2018
i syfte att nd 6verskottsmilet. Overskottsmalet beaktas inte i framskrivningarna av de
offentliga finanserna i denna rapport.

Frin 2019 och framat utvecklas det finansiella sparandet mycket olika i de tre scenari-
erna, vilket framgar av diagram 35. Scenario (a) genererar ett finansiellt sparande som
uppgir till 5 procent av BNP 2040 £6r att sedan successivt 6ka till ndstan 12 procent
av BNP 2060. I scenario (b) sjunker det finansiella sparandet i stillet till -4 procent
2060. I scenario (c) 4r sparandet omkring 1 procent under den senare delen av fram-
skrivningsperioden. Nivderna pa det finansiella sparandet i bade scenatio (a) och (b)
drivs till betydande del av de kapitalinkomster respektive kapitalutgifter som studera-
des i féregiende kapitel. Storleken pd dessa kapitalposter bestims i hég grad av de
antaganden som gors om rintenivéder, avkastning och virdeutveckling pa finansiella
tillgdngar. Antagandena far sirskilt stort genomslag i sa linga framskrivningar som till
2060. Det finns dirfor anledning att studera det primira sparandet, som bestdr av det
finansiella sparandet exklusive dessa kapitalposter (se diagram 30). I scenario (a) byggs
ett primart sparande upp som nér 2 procent av BNP i slutet av 2030-talet och ndstan 5
procent 2060. I scenario (b) rider i stillet ett primdrt underskott pd mellan 1 och 2
procent av BNP under huvuddelen av framskrivningsperioden.

Eftersom kommunsektorn antas bli kompenserad med statsbidrag for sina 6kade ut-
gifter, dr det finansiella sparandet nira noll i kommunsektorn under hela perioden 1

alla tre scenarier. Alderspensionssystemet paverkas inte av de olika konsumtionsba-

norna i de tre scenarierna och har dirfér, liksom kommunsektorn, samma utveckling
av det finansiella sparandet i alla tre scenarier. Skillnaderna i det primiéra och finansi-
ella sparandet i offentlig sektor scenarierna emellan uppstir med andra ord helt i sta-
ten. Nedan f6ljer dirfor férst en analys av statens finanser i de olika scenarierna. Ut-
vecklingen av kommunsektorns och édlderspensionssystemets finanser f6ljer direfter.
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Diagram 35 Offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP
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Anm. Det finansiella sparandet utgérs av summan av det priméra sparandet (diagram 36) och nettoinkomster
fran kapital (diagram 34).

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Offentliga sektorns primdra sparande
Procent av BNP
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Anm. Det priméra sparandet utgérs av finansiellt sparande (diagram 35) exklusive nettokapitalinkomster
(diagram 34).

Kalla: Konjunkturinstitutet.

5.2 STATENS FINANSIELLA SPARANDE

Att det finansiella sparandet 1 staten utvecklas sa olika i de tre scenarierna relaterar till
hur 6ver- och underskott i det primira sparandet ackumuleras 6ver tiden. Dessa Gver-
och underskott leder i sin tur till tilltagande rinteinkomster respektive rinteutgifter.
Det primira sparandet i staten (diagram 37) sammanfaller i h6g grad med det priméra
sparandet fOr hela offentliga sektorn (diagram 30), eftersom bade kommunsektorns
och alderspensionssystemets primira sparanden dr nira noll under hela framskriv-
ningsperioden.
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Att det primira sparandet vixer i scenario (a) beror pa att skatteinkomsterna nira nog
ir konstanta som andel av BNP medan de primira utgifterna successivt sjunker. Att
dessa sjunker beror pd de resursbesparingar som genomfors till £8ljd av produktivi-
tetsutvecklingen i produktionen av vilfirdstjansterna. Konsumtionen faller kontinuer-
ligt 1 staten samtidigt som statsbidragen successivt minskar (se diagram 22 och diagram
31). Till £6ljd av det varaktigt positiva primira sparandet i scenario (a) byggs finansiella
tillgdngar upp som efter hand genererar allt stérre kapitalinkomster (se diagram 34).
Det finansiella sparandet vixer relativt snabbt som f6ljd av detta (se diagram 38).

I scenario (b) drar staten i stillet pa sig ett vixande underskott. Det primira sparandet
ir negativt under hela framskrivningsperioden och faller i takt med den tilltagande
férsorjningskvoten fram till mitten av 2030-talet. Ett andra fall i det priméra sparandet
kan skonjas framit slutet av perioden, da férsorjningskvoten dter borjar 6ka nagot.
Med stindiga underskott i det primidra sparandet Okar statens nettoskuld, vilket 6kar
rinteutgifterna och bidrar till ett vixande underskott i nettot av kapitalavkastning och
rinteutgifter.

Scenario (c) dr mer balanserat. De primira inkomsterna och utgifterna foljer varandra
mycket nira eftersom bade skatteintikter och konsumtionsutgifter vixer i nira takt
med BNP. Eftersom det inte uppstir nigra patagliga ver- eller underskott i scenariot,
skapas heller ingen vixande finansiell f6rmégenhet eller skuld.

Diagram 37 Statens primdara sparande
Procent av BNP
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 38 Statens finansiella sparande
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

5.3 KOMMUNSEKTORNS OCH ALDERSPENSIONSSYSTEMETS FINANSIELLA
SPARANDE

Kommunsektorns primira och finansiella sparande dr mycket nira balans under hela
framskrivningsperioden. Finansieringsbehoven som uppstir som resultat av kad
kommunal offentlig konsumtion i kombination med oférindrade kommunalskattesat-
ser ticks fullt ut av anpassade statsbidrag. Dirfor foljer kommunsektorns inkomster
utgifterna i alla tre scenarier, om dn pa olika nivaer (se diagram 39).

Diagram 39 Kommunsektorns utgiftskvot
Procent av BNP
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Anm. Kommunsektorns inkomster antas med hjalp av statsbidrag h8llas i paritet med utgifterna i alla tre
scenarierna. Det finansiella sparandet ar darmed nara noll for kommunsektorn i alla tre scenarier.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet ér positivt under hela framskriv-
ningsperioden och uppgar fram till mitten av 2030-talet till omkring 0,4 procent av
BNP, £6r att sedan successivt 6ka till ca 1,2 procent av BNP under 2050-talet. Att
sparandet stirks beror pa att de primira utgifterna vixer lingsammare dn BNP efter
mitten av 2030-talet. Nettokapitalinkomsterna i alderspensionssystemet héller sig om-
kring 1 procent av BNP under hela perioden.

Sammanfattningsvis ger de tre scenarierna en ganska disparat bild av hur de offentliga
finanserna kommer att utvecklas under alternativa antaganden om offentlig konsumt-
ion. De tvi scenatierna (a) och (b), som kan ses som yttre granser f6r vad som kan
definieras som ett bibehdllet offentligt dtagande, skapar en 6vre och ligre grins f6r
hur utgifterna och didrmed det finansiella sparandet utvecklas. Scenario (c) har i viss
grad inbyggd hallbarhet, eftersom 6kningen av utgifterna sitts i relation till BNP-
tillvixten. Ogynnsam demografisk utveckling kan dock leda till underskott dven 1 sce-
nario (c).

Diagram 40 Alderspensionssystemets finansiella sparande
Procent av BNP
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.

5.4 FINANSIELLA TILLGANGAR OCH SKULDER

Utvecklingen av offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet, det vill sidga skillna-
den mellan finansiella tillgangar och skulder, beror pa det finansiella sparandet och pa
virdeutvecklingen av tillgangarna. Ett positivt finansiellt sparande kan anvindas till att
amortera skulder eller till att placera i tillgingar som ger avkastning. Virdeférindringar
sker 1 forsta hand i icke-rdntebdrande tillgangar i form av aktier och fondandelar och
kan vara bade positiva och negativa. Till exempel sjénk virdet pa buffertfonden under
inledningen av finanskrisen, 2007—2008, med 160 miljarder kronor till £6ljd av vikande
aktiekurser. Sedan dess har dock virdet pd buffertfonden 6kat med i genomsnitt 7
procent per dr, i takt med stigande borskurser.

Eftersom det finansiella sparandet 1 offentliga sektorn utvecklas sa olika i de olika
scenarierna, utvecklas ocksa den finansiella nettoférmégenheten mycket olika (se dia-
gram 41). Hur snabbt de finansiella tillgAngarna utvecklas beror, i sin tur, i hég grad av
vilken rinteniva och avkastning som antas rida i framtiden. Eftersom staten dr den
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enda delsektor i offentlig sektor som har olika utveckling pa sparandet i de olika sce-
narierna, dr det ocksa bara i staten som den finansiella nettoférmdégenheten vatierar
mellan scenarierna. Medan statens finansiella nettotillgingar vixer till s3 mycket som
120 procent av BNP 2060 i scenatio (a), uppstir en negativ nettoférmogenhet (det vill
sdga en nettoskuld) 1 scenario (b) om ca 60 procent av BNP. I scenario (c) vixer sta-
tens nettoférmdégenhet till ca 10 procent av BNP, vilket i huvudsak beror pé virdedk-
ning av de finansiella tillgAingarna snarare dn pa sparandeéverskott. Det finansiella
sparandet dr 1 sig f6r lagt £6r att bygga upp tillgangar i scenario (c). Sett till
Maastrichtskulden, det vill siga den offentliga sektorns bruttoskuld, f6rdubblas den
fran dagens nivé pa ca 40 till ca 80 procent i det relativt resurskrivande scenatio (b).

I det resursbesparande scenario (a) faller den relativt snabbt och ér avbetald under
2040-talet. I scenario (c) faller den successivt och halveras fram till 2060 (se diagram
42). Redan 2040 har skulden fallit till ungefir 25 procent av BNP, trots att det finansi-
ella sparandet i scenariot under perioden konstant har legat under éverskottsmalet om
1 procent.

Kommunsektorns nettoférmogenhet haller sig ndra noll under framskrivningspe-
rioden eftersom den dr néra noll nu och kommunsektorn inte antas ha nagra under-
eller 6verskott i sina finanser.

Alderspensionssystemets buffertfond, till sist, faller i virde som andel av BNP (iven
om den fortsitter att vixa i absoluta termer) fram till mitten av 2030-talet (se diagram
43). Forst direfter borjar det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet 6ka sd att
buffertfonden vixer dven som andel av BNP.

Diagram 41 Offentliga sektorns finansiella nettoformodgenhet
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 42 Maastrichtskuld
Procent av BNP
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Anm. Med Maastrichtskuld avses den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld.
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 43 Alderspensionssystemets finansiella nettoférmégenhet
Procent av BNP
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Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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6. Hallbarhetsindikatorer f6r de offentliga finanserna

For att sammanfatta utvecklingen av de offentliga finanserna till en indikator f6r gra-
den av langsiktig hallbarhet av utvecklingen, anvinder bade regeringen och Europe-
iska kommissionen den sé kallade S2-indikatorn. Som diskuterades i inledningskapitlet,
kan lingsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna definieras pa olika sitt. Den definit-
ion av héllbarhet som ligger till grund £6r S2-indikatorn 4r att den intertemporala bud-
getrestriktionen ska vara uppfylld. Med detta menas att framtidens alla utgiftsfléden
ska tdckas av motsvarande inkomstfléden, sa att den offentliga sektorns skuld pa ling
sikt stabiliseras pa en given nivd. S2-indikatorn visar hur stor permanent budgetfor-
stirkning som krivs (eller vilken budgetférsvagning som tillats) for att den intertem-
porala budgetrestriktionen ska vara uppfylld. Indikatorn uttrycks som procent av
BNP, si att ett S2-indikatorvirde pa till exempel 1 betyder att budgeten permanent
maste stirkas med 1 procent av BNP f6r att budgetrestriktionen ska vara uppfylld.

Som ett komplement till S2-indikatorn finns 4ven den sa kallade S1-indikatorn. S1-
indikatorn avser en begrinsad tidshorisont och anger hur stor budgetférstirkning som
behévs per ar f6r att na en viss skuldkvot ett visst ar. Europeiska kommissionen redo-
visar S1-indikatorn i sin hallbarhetsrapport for att illustrera vilka budgetatgirder med-
lemsldnderna behéver vidta f6r att anpassa sin skuldkvot (Maastrichtskulden) sé att
kraven inom tillvixt- och stabilitetspakten om hégst 60 procents skuldkvot uppfylls.
Man anvinder 2030 som slutir i dessa berikningar. Aven regeringen redovisar S1-
indikatorn och anvinder samma skuldmal och slutir som kommissionen. Fér jamfor-
bathets skull berdknas S1-indikatorn i denna rapport med samma skuldmdl och slutar.
Vid sidan av den berikningen redovisas ocksa S1-indikatorn med restriktionen att
offentliga sektorns finansiella nettostillning ska vara pa samma niva 2030 som i dag.

Nedan redovisas berikningar av S2- och S1-indikatorerna baserade pa de scenarier
som har beskrivits i féregdende kapitel. Berdkningar redovisas dven baserade pi ett
fjdrde scenario (d). I detta scenario utgir kostnadsutvecklingen till och med 2018 frin
ofdrindrade regler. Direfter antas kostnadsutvecklingen f6lja BNP per capita pa
samma sitt som i scenario (). I appendix 2 finns en utférligare redogérelse och hir-
ledningar av de tvd indikatorerna.

6.1 S2-INDIKATORN

S2-indikatorn beriknas med odndlig tidshorisont. Efter prognoshorisontens slut 2060
gors forenklade antaganden om utvecklingen av de offentliga finanserna. Det primara
sparandet antas dd helt enkelt f6rbli konstant pa 2060 ars niva och dr inte betingat pa
nigon demografisk prognos. Tolkningen av S2-indikatorvirdet ska naturligtvis ske
med forsiktighet, givet den stora graden av osikerhet som den linga prognoshorison-
ten oundvikligen innebir.

S2-indikatorerna f6r de olika scenatrierna redovisas i tabell 2. Som ett resultat av det
hoéga primira sparandet 1 scenario (a) 1 offentlig sektor blir S2-indikatorn negativ, —3,9.
Att indikatorn dr negativ innebir att det finansiella sparandet i princip kan férsvagas
med 3,9 procent i detta scenario utan att hallbarheten i de offentliga finanserna dven-
tyras. I scenario (b) ir indikatorn i stillet 1,5 vilket innebdr att de offentliga finanserna
i detta scenario permanent behover forstirkas med 1,5 procent av BNP per ar f6r att
den intertemporala budgetrestriktionen ska vara uppfylld. Den positiva indikatorn i
scenariot foljer av de underskott som uppstir i och med kostnadsutvecklingen som
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den bibehallna personaltitheten 1 offentlig sektor innebdr. Scenario (c), som kéinne-
tecknas av ett i stort sett balanserat offentligt sparande under hela framskrivningspe-
rioden, har en S2-indikator som ér nira noll, vilket indikerar offentliga finanser i ling-
siktig balans.

S2-indikatorn kan delas upp 1 tre deltermer f6r att belysa vad den beridknade budget-
forstirkningen avser: (1) initiala rinteutgifter, (2) underskott som genereras under
prognoshorisonten och (3) underskott som antas rdda bortom prognoshorisonten.
Dessa deltermer redovisas ocksa 1 tabell 2 och illustrerar kinsligheten 1 berdkningen
for de antaganden som gbrs bortom prognoshorisontens slut, 2060. Att kapitalnetto-
inkomsterna dr positiva redan vid utgingsliget fér berdkningen bidrar till att gbra
indikatorn negativ (—0,2 procent) i samtliga scenarier. Bidraget av det primdra sparan-
det till S2-indikatorn under framskrivningsperioden dr mellan —0,5 och 0,4 1 scenarier-
na. Den stOrsta effekten pd S2-indikatorn har antagandet om sparandet efter 2060.
Ifall det primira antagandet antas vara balanserat (det vill siga noll) efter 2060, skulle
S2-indikatorerna vara betydligt ligre i absoluta tal, bade i scenatio (a) och (b).

Alternativscenario med oférandrade regler 2015-2018

Ett fjirde scenario, (d), bygger pa antagandet om oférindrade regler till och med 2018.
Dirmed har de utgiftsékningar som krdvs 2015-2018 f6r att bibehalla det offentliga
atagandet lyfts bort. Eftersom oférindrade regler fram till 2018 innebir ligre offent-
liga utgifter framfor allt f6r konsumtion, sjunker utgiftskvoten inledningsvis ndgot mer
1 detta alternativscenatio jamfért med huvudscenarierna. Efter 2018 6kar utgifterna i
takt med BNP per capita, justerat £6r det demografiska behovet (pd samma sitt som i
scenario c). Genom att anta oférindrade regler i den kortsiktiga framskrivningen,
mojligedrs 6kad grad av jimforbarhet med regeringens redovisning av sina héllbar-
hetskalkyler 1 virpropositionen.

I detta scenario kommer de offentliga utgifterna att permanent vara pa en nagot ligre
niva dn i det annars likvirdiga scenario (c). Detta innebir ocksé att det primira spa-
randet dr ndgot hogre dn i scenario (c). S2-indikatorn blir ddrfér —0,7 i scenatio (d),
jamfort med —0,1 1 scenario (c). Eftersom det hégre primira sparandet antas vara
permanent, och dirmed rida dven bortom 2060, ger antagandet en effekt bdde 1 term
2 och 3, sasom framgar 1 tabell 2.

S2-indikator med skattebaseffekter (S2+)

Den konventionella S2-kalkylen ir en statisk berdkning. Den atstramning som ett
positivt indikatorvirde innebdr, antas alltsd inte paverka hushallens konsumtionsbete-
ende, arbetskraftsutbud eller skattebasernas storlek. Om atstramningar paverkar skat-
tebaserna negativt, dr det sannolikt att S2-indikatorn underskattar det atstramningsbe-
hov som behdvs fOr att uppna héllbarhet i de offentliga finanserna. P4 motsvarande
sitt kan man, atminstone teoretiskt, argumentera for att ett negativt indikatorvirde
underskattar de skattesinkningar som kan genomforas, givet att sidana paverkar skat-
tebaserna positivt.

33 N&r deltermerna &r negativa (som i denna berakning), blir innebérden av respektive delterm féljande: (1)
férsvagning av sparandet som tillats till foljd av nettokapitalinkomst, (2) férsvagning som méjliggérs till féljd av
primara dverskott under prognoshorisonten och (3) férsvagning av sparandet som mdjliggérs till foljd av
overskott efter prognoshorisontens slut (efter 2060). Se appendix 2 for en beskrivning av dekomponeringen av
S2-indikatorn.
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Modellsimuleringar har genomfoérts £6r respektive scenario som gar ut pd att hitta den
permanenta atgird (den skattehdjning eller skattesinkning) som gor att det intertem-
porala budgetvillkoret uppfylls och didrmed ger en S2-indikator lika med noll. I simule-
ringen tas hinsyn till hushéllens f6rmégenhetsutveckling enligt f6ljande princip: Nar
skattesinkningar genomfors paverkas hushillens f6rmogenhet positivt. Detta 6kar
hushillens kapitalinkomster, vilket innebir att skattebasen for kapitalinkomstskatt
okar. En skattesinkning motsvarande 1 procent av BNP paverkar dirmed inte det
finansiella sparandet med —1 procent, utan i nigot mindre grad.*

Simuleringen, som haller alla 6vriga antaganden oférindrade, visar att hushallens skat-
ter i scenario (a) kan sinkas permanent med 5,5 procent av BNP och att det primira
sparandet 4nda nér balans 2060. Detta kan jimféras med S2-indikatorn pa —3,9 enligt
konventionell berikningsmetod. P4 motsvarande sitt visar simuleringen fér scenario
(b) att det kridvs skatteh6jningar pd 2 procent (i stillet f6r 1,5 procent) nir eftekterna
pé skattebaserna tas i beaktning. I det balanserade scenario (c) innebdr simuleringen
ingen avvikelse fran den statiska S2-berdkningen. Principen f6r simuleringarna illustre-
ras i diagram 44. Diagrammet visar utvecklingen av det primira sparandet i offentlig
sektor enligt scenario (b), dels ordinarie berikning, dels med den skattehdjning som
ges av simuleringen (S2+). Som ett resultat av skattehdjningen pa 2 procent av BNP,
uppgar det primira sparandet till drygt 1 procent i nirtid, for att sedan sjunka mot noll
1 takt med att forsérjningskvoten dkar. Det modesta primira éverskottet ricker for att
det finansiella sparandet tilltar Gver tiden och f6r att den offentliga bruttoskulden ska
vara betald en bit in pa 2040-talet.

Tabell 2 S2-indikatorn
Procent av BNP

Rantekostnad p% nettoskuld (1) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effekt av primara underskott fram

till 2060 (2) -0,5 0,4 0,1 -0,1
Effekt av primara underskott efter

2060 (3) -3,2 1,2 0,0 -0,4
S2 = (1) + (2) + (3) -3,9 1,5 -0,1 -0,7
S2+ -5,5 2,0 -0,1 -1,0

Anm. Se appendix 2 for en férdjupad beskrivning av S2-indikatorn. S2+ &r en indikator som har beréknats med
hjalp av modellsimulering och anger den procentuella férstarkning av det priméra sparandet som kravs for att
generera en S2-indikator som uppgar till noll med 2060 som framskrivningshorisont.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

34 Effekter pd arbetsutbudet beaktas ej i simuleringen. Skattesankningar tenderar att pdverka arbetsutbudet,
och dérmed Iénesumman, positivt. Med hénsyn till s8dana beteendeeffekter i simuleringen, skulle S2+ avvika
ytterligare fr@n den konventionella S2-indikatorn i respektive scenario.
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Diagram 44 Primart sparande i offentlig sektor, scenario (b)
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

6.2 S1-INDIKATORN

I likhet med S2-indikatorn uttrycker S1-indikatorn den finanspolitiska dtstramning (i
procent av BNP) som krivs f6r att uppna ett visst mal. Fér S1-indikatorn utgér malet
en viss skuldkvot (det vill sdga en viss niva pd statsskulden som andel av BNP) vid ett
visst slutdr. Europeiska kommissionen anvinder 60 procent som skuldkvot och 2030
som slutar fOr att illustrera det sparbeting som manga av de hogt skuldsatta medlems-
staterna star infor, £6r att halla sig till de krav som anges inom Stabilitets- och tillvixt-
pakten. Sverige har en Maastrichtskuld som fér nirvarande motsvarar ca 40 procent
av BNP och dirmed ir lingt under det tak som pakten anger. En alternativ berik-
ningsforutsittning som anvinds hir dr att den offentliga sektorns finansiella netto-
tormogenhet ska vara pa samma nivd 2030 som 1 dag, det vill siga 24 procent av BNP.

Tabell 3 redovisar S1-indikatorerna f6r de fyra olika scenarierna. S1-indikatorn som
avser Maastrichtskulden bestir av tva komponenter: den férsvagning som mojliggors
till £6]jd av nuvarande marginal upp till skuldtaket och den férsvagning som moijlig-
gOrs av eventuellt primirt sparandedverskott under perioden fram till slutiret (2030).
Eftersom Maastrichtskulden i dag ir drygt 40 procent av BNP finns en marginal pa
nistan 20 procent upp till skuldtaket.

Diagram 45 visar hur det finansiella sparandet utvecklas 1 de fyra scenarierna fram till
2030. I scenario (a) nér det finansiella sparandet i offentlig sektor 1,5 procent 2030.
Resultatet av 6verskottet och marginalen till skuldtaket mojliggdr, 1 teoretisk mening,
en budgetférsvagning om 2,5 procent av BNP fram till 2030. I det relativt resurskri-
vande scenario (b) dr, 4 andra sidan, sparandet negativt under hela perioden fram till
2030. Detta ger upphov till linebehov och en vixande skuld som efter hand minskar
marginalen till skuldtaket. Det utrymme som éterstér tilliter en budgetférsvagning pa
1,5 procent av BNP till och med 2030 enligt kalkylen. Medan scenario (c) tilliter en
budgetforsvagning pa 2,1 procent, tilliter scenario (d) en férsvagning pa hela 2,9 pro-
cent. Detta férklaras av att sparandet i scenario (d) dr positivt redan 2018 och direfter
successivt stiger till 6ver 1,5 procent 2030 (se dven appendix 1).
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Tabell 3 S1-indikatorn
Procent av BNP

Scenario (a), personalbesparingar -2,5 -0,7
Scenario (b), bibehdllen personaltathet -1,5 0,2
Scenario (c), utgiftsutveckling enligt

BNP/capita -2,1 -0,3
Scenario (d), som (c) men med

ofdrandrade regler 2015-2018 -2,9 -1,2

Anm. “Maastrichtskuld 60%" avser S1-berdkningar baserade p& en Maastrichtskuld p& 60 procent 2030,
"Oférandrad nettofdrmoégenhet” avser S1-berakningar baserade pa en finansiell nettoférmogenhet i offentlig
sektor som &r pa samma niva 2030 som i dag (24 procent av BNP). Se appendix 2 for en fordjupad beskrivning
av Sl-indikatorn.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

For att bibehélla den offentliga sektorns nettoférmdgenhet pa dagens niva, dr utrym-
met f6r budgetférsvagningar mindre jimfért med berdkningen som har Maastricht-
skuldtaket som mal. Bibehillen nettoférmdbgenhet innebir att skulderna inte tillits 6ka
snabbare dn tillgdngarna. S1-indikatorn kan dven i denna berikning delas in i tva kom-
ponenter. Den ena bestar, liksom i fallet ovan, av eventuella sparandedverskott som
rader under perioden i respektive scenario. Den andra komponenten utgérs av den
virdedkning som antas ske i offentliga sektorns tillgangar i form av aktier och andra
icke-rintebérande finansiella tillgingar.

Diagram 45 Offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP

2.0 A
1.0 +
0.0
_10 -
‘20 T T T T T T L T T T T T T L T T ‘20
14 16 18 20 22 24 26 28 30
Scenario a
— — = Scenario b
Scenario ¢
— — - Scenario d

Kalla: Konjunkturinstitutet.

S1-indikatorn dr omkring 1,7 ldgre i berdkningen baserad pa bibehillen nettoférmao-
genhet jamfoért med berdkningen med Maastrichtskuldtaket. I scenario (a) blir S1-
indikatorn —0,7 nir den utvirderas mot en oférindrad nettostillning. I stillet f6r en
budgetforsvagning pa 2,5 procent (som i berdkningen med skuldtaket) finns med
andra ord ett utrymme for en férsvagning pa 0,7 procent. Utrymmet uppstir som
kombination av sparandedverskott och virdeSkning pa tillgangarna. I det mer re-
surskrivande scenario (b) kompenserar inte virdedkningen av de finansiella tillgAngar-
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na underskotten i sparandet, vilket betyder att det behévs en viss budgetforstirkning
(0,2 procent) for att bibehalla nettostillningen pa dagens niva. I scenatio (c) stiger
nettoférmégenheten nagra procentenheter fram till 2030, samtidigt som sparandet ar
positivt under delar av perioden. Dessa faktorer kombinerade ger en S1-indikator pa
—0,3 £6r scenario (c). Scenario (d) innebir, som resultat av det h6ga sparandet, storst
utrymme for budgetforsvagning dven inom ramen f6r oférindrad nettoférmdgenhet,
med en Sl-indikator pa —1,2.

6.3 JAMFORELSE MED ANDRA OCH TIDIGARE S2-BERAKNINGAR

Foregiende berikning av S2-indikatorn av Konjunkturinstitutet redovisades 1 mars
2013.3 D4 redovisades ett indikatorvirde pa —0,7 med den konventionella berdk-
ningsmetoden och —1,1 baserad pa simuleringsmetoden (S2+). Eftersom beriknings-
metoden har dndrats nagot frin féregiende rapport, r inget av scenarierna i denna
rapport direkt jaimférbart med scenariot i féregiaende rapport.

Regeringen redogdr £6r sin bedémning av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet i
varpropositionen. Som del av denna bedémning redovisar regeringen sina berikningar
av S2- och Sl-indikatorerna. I 2013 ars varproposition uppgick regeringens S2-
indikator till 2,4 i det huvudscenario som baseras pa oférindrad standard i vélfards-
tjdnsterna.’s Dirutéver redovisas indikatorvirden f6r 12 alternativscenarier, med dnd-
rade antaganden om bland annat h&jd pensionsalder, bittre hilsa och hégre produkti-
vitet i offentlig sektor. Regeringen redovisar en S1-indikator pa —1,1, vilket avser en
malniva pd Maastrichtskulden pa 60 procent ar 2030. I budgetpropositionen f6r 2014
gjordes en revidering av indikatorerna till —1,5 £6r S2-indikatorn och —0,4 £6r S1-
indikatorn. Regeringen motiverar revideringarna med de budgetférsvagande dtgirder
som foreslds 1 budgetpropositionen.

Europeiska kommissionen redovisade berdkningar f6r S2- och S1-indikatorerna for
medlemslinderna senast 2012.3 Sverige gavs dé en positiv S2-indikator pé 1,7 vilket
indikerar ett behov av permanent budgetférstirkning. Sverige placerade sig dirmed pa
attonde plats bland 26 inkluderade medlemslinder, i termer av ldgst S2-indikator. I
kommissionens scenario f6r Sverige ingér en 6kning av de aldersrelaterade offentliga
konsumtionsutgifterna med 2,7 procent av BNP pi lang sikt. Scenariot ligger ddrmed
ndrmast scenario (b) i denna rapport, i vilket den offentliga konsumtionen p4 ling sikt
Okar med 3,3 procentenheter av BNP fran 2014 ars prognostiserade nivd. Kommiss-
ionen rapporterade en S1-indikator f6r Sverige pa —3,7.

35 Se Konjunkturinstitutet (2013b).

36 Grundscenariot utgdr darmed frdn samma antagande for offentlig konsumtion som i scenario (a) i denna
rapport. Skilda antaganden om produktivitetsutvecklingen i produktionen av valférdstjéanster innebér emellertid
att personaltitheten utvecklas olika. Att regeringens S2-indikator frn varpropositionen 2013 skiljer sig frén
S2-indikatorn fr@n scenario (a) i denna rapport beror bland annat p8 skilda antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen, sysselsdttningsgrad med mera.

37 Se regeringens proposition 2013/14:1.
38 Se Europeiska kommissionen (2012a).
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7.  Slutsatser

I denna rapport analyseras den lingsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. Ut-
virderingen har syftat till att bedéma 1 vilken grad nuvarande omfattning pa vilfards-
tjdnster och trygghetssystem kommer att kunna finansieras i framtiden med nuvarande
utformning av skattesystemet. Det 4r inte sjilvklart vilken definition som bist kinne-
tecknar ett bibehallet offentligt dtagande, det vill sdga bibehallen omfattning pa dagens
vilfirdstjdnster och sociala trygghetssystem. Dirfoér anvinds tre definitioner i denna
rapport som ligger till grund f6r tre olika scenarier, 1 vilka offentlig konsumtion ut-
vecklas i olika takt. Det resursbesparande scenario (a) och det relativt resurskrivande
scenario (b) kan ses som nedre respektive Gvre grins f6r definitionen av ett bibehdllet
atagande. Scenario (c), som kopplar utgiftsutvecklingen till BNP-tillvixten i ekonomin,
hamnar med 6vriga antaganden nagonstans emellan dessa tva grinser.

Konstant personaltithet i produktionen av offentliga tjdnster, sisom i scenario (b), 4r
den definition av bibehéllet offentligt dtagande som Konjunkturinstitutet normalt
anvinder i sina prognoser for utvecklingen av de offentliga finanserna pa fem ars sikt.
Konstant personaltithet dr relativt litt att forhalla sig till och innebir att en given de-
mografisk grupp far del av lika manga timmars vilfardstjanster i framtiden som i dag. 1
den man det sker produktivitetsutveckling inom de vilfirdstjinsteproducerande sek-
torerna Over tiden, tillfaller det brukarna i form av 6kad standard. I denna rapport
antas produktivitetstillvixten (i vid bemirkelse) 1 produktionen av vilfirdstjinster vara
0,7 procent per ir.

Konstant personaltithet innebir enligt berdkningarna ett vixande underskott i de
offentliga finanserna, som under 2030-talet nir 2 procent av BNP och 2060 hela 4
procent av BNP. Graden av lingsiktig héllbarhet i de offentliga utgifterna kan bedo-
mas utifrin de underskott eller 6verskott som uppstar pa ling sikt i scenarierna. Ett
alternativt bedémningssitt dr att uppskatta omfattningen av den budgetférstirkning
eller budgetférsvagning som krivs for att langsiktig hallbarhet ska uppnas i respektive
scenario. S2-indikatorn 4r just ett sidant bedémningsinstrument. I scenariot med bi-
behillen personaltithet visar S2-indikaotrn att skatterna permanent behéver héjas
med 1,5 procent av BNP f6r att de offentliga finanserna ska vara langsiktigt hallbara.
Berikningen hamnar dirmed nira Europeiska kommissionens S2-berikning fran 2012
pa 1,7. Den avviker dock fran regeringens berdkningar av S2-indikatorn som i 2014 érs
budgetproposition uppgir till 1,5 och till —2,4 i den mer utférliga redovisningen i
2013 ars varproposition. Skillnaden férklaras bland annat av den antagna utvecklingen
av offentlig konsumtion, som i regeringens grundscenario utgér 26,1 procent av BNP
ar 2060 (jamfoért med 30,6 1 scenario b 1 denna rapport).

De konventionella S2-kalkylerna har kompletterats i denna rapport med simuleringar
vars syfte dr att hitta den permanenta budgetférstirkning (eller budgetférsvagning)
som ger langsiktig hdllbarhet i de offentliga finanserna. Simuleringarna visar att en
permanent skattehdjning om 2 procent av BNP ir tillricklig f6r att skapa hallbarbar-
het i de offentliga finanserna med bibehallen personaltithet. Tva procent av BNP
motsvarar i dag ca 75 miljarder kronor och kan sittas i relation till att skatterna har
sankts med 7 procentenheter av BNP sedan ar 2000. Med en sidan permanent skatte-
héjning skulle det primira sparandet i offentlig sektor vara ungefir balanserat fram till
2060, medan det finansiella sparandet skulle vara positivt. Den offentliga bruttoskul-
den skulle enligt berdkningarna vara betald 1 bérjan av 2040-talet.
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I det scenario dir produktivitetsvinster i produktionen av vilfardstjanster tas ut i form
av resursbesparingar (scenario a), sjunker successivt den offentliga konsumtionen till
23 procent av BNP. Volymen offentliga tjdnster per brukare (och dirmed standarden)
skulle likvial vara konstant pa dagens niva. Scenariot leder till 6verskott i de offentliga
finanserna med ett primirt offentligt sparande péa 6ver 4 procent 2060, och ett dnnu
hégre finansiellt sparande, vilket skulle ge utrymme f6r patagliga skattesdnkningar. Det
forefaller dock tveksamt att det skulle finnas ndgon bred acceptans for att standarden i
vilfirdstjdnsterna under en ling tid skulle f6rbli oférindrad, medan ekonomin 1 Gvrigt
vixer och levnadsstandarden i Svrigt stiger.

I scenariot ddr de offentliga konsumtionsutgifterna per brukare 6kar i takt med BNP
per capita (scenario c) utvecklas de offentliga finanserna pé ett i mingt och mycket
balanserat sitt. Bade utgifts- och inkomstsidan i offentlig sektor dr da kopplade till
tillvixten i ekonomin. Demografiska férindringar gor dock att standardutvecklingen
avtar i tider av 6kande f6rsérjningskvot men tilltar i tider av gynnsam demografisk
utveckling. S2-indikatorn i scenariot dr nira noll och tyder dirmed pa att de offentliga
finanserna ér att betrakta som lingsiktigt héllbara. Scenariot kan anses ge begrinsad
insikt i hallbarheten av de offentliga finanserna, eftersom bade inkomster och utgifter
ir knutna till BNP-utvecklingen. Scenariot dr pé s vis snarare att betrakta som ut-
vecklingen av de offentliga utgifterna vid ett ”hédllbart” atagande.

Framskrivningarna av de offentliga finanserna paverkas i h6g grad av de antaganden
som ligger till grund f6r scenarierna. Ju lingre framskrivningarna ir, desto storre ge-
nomslag far skillnader i antaganden vad giller till exempel den demografiska utveckl-
ingen, arbetsmarknadens utveckling och produktivitetstillvixten i ekonomin. Alterna-
tiva antaganden om utvecklingen av dessa variabler kan litt omkullkasta resultaten.
Med successivt forbittrad hilsa 1 hégre alder kan, till exempel, dagens resursbehov f6r
dldreomsorg och sjukvird visa sig vara en dverskattning av framtidens behov. Samti-
digt kan 6kad medellivslingd leda till successivt senarelagd pensionsalder, vilket ger en
mer gynnsam utveckling av den ekonomiska foérsorjningskvoten 4n vad en framskriv-
ning med nuvarande beteende ger. Okad efterfrigan pa fritid, det vill siga en kad
bendgenhet att ’kopa” sig mer ledighet genom att arbeta firre dagar eller veckor per
ar, skulle kunna péverka den ekonomiska férsérjningskvoten i motsatt riktning,

Den kinslighet f6r olika antaganden som dessa lingsiktiga kalkyler 4r behiftade med,
kriver ett 6dmjukt férhallningssitt i tolkningen av resultaten och innebir att slutsatser
miste dras med forsiktighet. En forsiktig slutsats av de samlade resultaten dr att det
inte foreligger ndgra svarhanterliga obalanser 1 de offentliga finanserna. Slutsatsen star
sig dven da ett bibehallet offentligt dtagande ges en relativt generds innebdrd.

59



Referenser

Barr, N. (2013), ”The Pension System in Sweden”, ESO-rapport 2013:17.

Baumol, W. J. (1993), ”Health Care, Education and the Cost Disease: A Looming
Crisis for Public Choice”, Public Choice 77(1), 17-28.

Blix, M. (2013), “Framtidens vilfird och den aldrande befolkningen: delutredning fran
Framtidskommissionen”, Ds 2013:8, Regeringskansliet, Statsrddsberedningen.

Congtressional Budget Office (2013), “The 2013 Long-Term Budget Outlook™.

Europeiska kommissionen (2012a), ”Fiscal Sustainability Report 20127, European Econ-
omy 8/2012.

Europeiska kommissionen (2012b), “The 2012 Ageing Report”, European Economy
2/2012.

Finanspolitiska riadet (2013), Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2013.

Konjunkturinstitutet (2011), Konjunkturliget, december 2011.

Konjunkturinstitutet (2012), ”Férstudie: Konjunkturinstitutets berdkning av S2-
indikatorn”, specialstudie 29.

Konjunkturinstitutet (2013a), Konjunkturiiget, december 2013.

Konjunkturinstitutet (2013b), ”Konjunkturinstitutets berdkning av lingsiktig hdllbar-
het i de offentliga finanserna”, f6rdjupnings-PM 20.

Markowski, A., K. Nilsson, och M. Widén (2011), ”Strukturell utveckling av arbets-
kostnad och priser i den svenska ekonomin”, Working Paper nr 106, Konjunk-
turinstitutet.

Office for Budget Responsibility (2013), “Fiscal Sustainability Report”.

Office of the Parliamentary Budget Officer (2013), “Fiscal Sustainability Report

2013”.

Pensionsmyndigheten (2013), ”Orange rapport: pensionssystemets drsredovisning
20127,

Regeringens proposition (2012/13:100), 2013 drs ekonomiska virproposition. Ansvar for
Jobb och trygghet.

Regeringens proposition (2013/14:1), Budgetproposition for 2014. Politik for tillvixt och
Jobb.

Riksrevisionen (2012), ”Den kommunala ekonomin och héllbara offentliga finanser”,
RIR 2012:25.

SCB (2012), ”Sveriges framtida befolkning 2012-2060”, Demografiska rapporter
2012:2.

SCB (2013), ”Sveriges framtida befolkning 2013-2060”, Statistiska meddelanden
BE 18 SM 1301.

SOU 2008:105, Langtidsberedningen 2008. Huvudbetinkande.

SOU 2013:25, Atgirder for ett Lingre arbetsliv. Slutbetinkande av Pensionsildersutred-
ningen.

Socialdepartementet (2010), Den jjusnande framtid dr vard. Delresultat fran LLE -projeftet.

Sundén, A., T. Andersen och J. Roine (2014), Hur far vi rid med vilfirden? Konjunktur-
radets rapport 2014, SNS Forlag.

Sveriges Kommuner och Landsting (2010), ”Framtidens utmaning: vilfirdens langsik-
tiga finansiering”.

Witterblad, M. och J. Fall (2014), “Skattesinkningar och offentliga resurser. Resurser
till vard, skola och omsorg”, Samhbidllsekonomisk analys, januari 2014, Svenskt Ni-
ringsliv.

60



Appendix 1. Alternativscenario med oférindrade regler

I den kortfristiga framskrivningen (2015-2018) utvecklas de offentliga utgifterna i alla
tre huvudscenarierna (a, b och c tidigare i rapporten) enligt Konjunkturinstitutets de-
finition av bibehallet atagande, justerat for vissa konjunkturella effekter. Detta innebir
en konsumtionstillvixt i offentlig sektor pa i genomsnitt 1,2 procent per ar 2015—
2018, 1 fast pris. Som diskuterades 1 kapitel 2, kridvs aktiva politiska beslut for att ett
bibehallet atagande ska kunna uppritthallas 1 vilfirdstjanster och transfereringssystem.

Utvecklingen av de offentliga finanserna har dven analyserats i ett alternativt scenario,
i vilket utgifterna i den kortfristiga framskrivningen (till och med 2018) utvecklas en-
ligt oféridndrade regler (scenario d i kapitel 6). Detta innebir i stillet en genomsnittlig
procentuell tillvixttakt i konsumtionen pa 0,4 procent dessa ar. Framskrivningen dir-
efter (2019-2060) gbrs enligt samma metod som 1 scenario (c), vilket innebdr att utgit-
terna for offentlig konsumtion 6kar i takt med BNP per capita, justerad f6r den de-
mografiska utvecklingen. Genom att anta oférindrade regler i den kortsiktiga fram-
skrivningen, méjliggérs 6kad grad av jimfoérbarhet med regeringens hallbarhetskalky-
ler i varpropositionen.

Eftersom oférindrade regler fram till 2018 innebdr ligre offentliga utgifter i huvudsak
f6r konsumtion, sjunker den primira utgiftskvoten inledningsvis nagot mer i alterna-
tivscenariot jimfort med scenario (c). De sociala transfereringarna till hushillen virde-
sikras inte heller fullt ut och vixer dirfér i nagot langsammare takt 1 detta scenario
2015-2018 jimfért med Svriga scenarier. Ar 2018 ir de primara utgifterna ungefir 0,5
procentenheter ldgre som andel av BNP jamf6ért med scenario (c) (se diagram 40).
Skillnaden vixer ndgot under de efterféljande aren till ca 0,7 procentenheter i borjan
av 2020-talet. Den ldgre utgiftsnivin permanentas, eftersom tillvixttakterna for utgif-
terna dr samma i bada scenarierna i den lingsiktiga framskrivningen.

De primira inkomsterna utvecklas i h6g grad likvirdigt i de tva scenarierna. Detta
innebir att skillnaden 1 det priméra sparandet mellan de tva scenarierna i huvudsak
torklaras av olika utgiftskvoter (se diagram 47). Det hégre sparandet gor att staten i
snabbare takt dn i scenario (c) kan betala av statsskulden och 6ka sina nettoinkomster
fran kapital (se diagram 48). Detta far relativt stora effekter pa det finansiella sparan-
det, som stiger till ndstan 4 procent i slutet av framskrivningsperioden jamfért med
drygt 1 procent i scenario (c) (se diagram 49). Maastrichtskulden kan dirfér betalas av
1 betydligt snabbare takt (se diagram 50).

S2-indikatorn bestims frimst av det framtida primara sparandet (och inte det finansi-
ella sparandet). Trots det betydligt hogre finansiella sparandet i alternativscenariot
2060 jamtort med scenario (c), skiljer sig darfor inte S2-indikatorerna at sd mycket i de
tvd scenarierna. I alternativscenariot dr S2-indikatorn —0,7 och 1 scenario (c) —0,1 (se
tabell 2, kapitel 0).
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Diagram 46 Offentliga sektorns primara utgifter
av BNP
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Diagram 47 Offentliga sektorns primdra sparande
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62

49.5

49.0

48.5

48.0

47.5

47.0

46.5

-2.5



Diagram 48 Offentliga sektorns nettoinkomster fran kapital
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Diagram 49 Offentliga sektorns finansiella sparande
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Diagram 50 Maastrichtskuld
Procent av BNP

0 - 50

40

30

20

10

-10

L D N A N A (N N A N A O SR A A (R N A B I B
14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 3
——— Alternativscenario

— — = Scenario ¢

[o i
N
©4
e
N
~
)
e
o
~
o]

w

o4
U1
N4
v
A
w1
(o))

19,1

el
o
o

Kalla: Konjunkturinstitutet.

64



Appendix 2. S2- och S1-indikatorerna

S2-INDIKATORN

S2-indikatorn dr ett métt som anvinds for att bedéma de offentliga finansernas ling-
siktiga hallbarhet. Indikatorn har tagits fram av Europeiska kommissionen som ett
mitt pa avvikelsen fran langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna. S2-indikatorn
beridknas som den permanenta drliga forstirkning av det primira finansiella sparandet i
offentlig sektor, som andel av BNP, som krivs for att den intertemporala budgetre-
striktionen ska vara uppfylld. S2-indikatorn beriknas med utgangspunkt fran den of-
fentliga sektorns intertemporala budgetrestriktion med odndlig tidshorisont. I prakti-
ken gérs dock berdkningen av inkomster och utgifter pa en begrinsad tidshorisont, till
exempel till 2060, varefter det primira sparandet antas vara konstant och lika med
slutarets sparande.

For att de offentliga finanserna ska vara langsiktigt hdllbara maste den offentliga sek-
torns nettoskuld vara begrinsad. S2-indikatorn kan ddrmed hirledas frin féljande
intertemporala budgetrestriktion:

.  pb, + S2
0= t
= 1417

dir 4 anger offentlig nettoskuld, pb ir offentliga sektorns primira sparande och 52 ir
sjilva S2-indikatorn. Alla dessa uttrycks som andel av BNP. Den tillvixtjusterade rin-
tan anges med 7 och utgdrs approximativt av nominell rinta minus nominell BNP-
tillvixt (I ovanstidende uttryck antas den tillvixtjusterade rintan vara konstant Gver
tiden). Tidsskalan (7) 4r normaliserad si att # = 0 {6r innevarande 4r.

Uttrycket innebir att det diskonterade virdet av alla framtida finansiella sparanden ska
vara lika stort som den initiala nettoskulden. Ett S2-virde som dr noll indikerar att
villkoret 4r uppfyllt utan att det krivs ndgon permanent justering av det primira finan-
siella sparandet som andel av BNP. Ett positivt S2-virde indikerar att det framtida
primdra sparandet som andel av BNP miste forstirkas permanent i motsvarande grad
for att den intertemporala budgetrestriktionen ska vara uppfylld. I praktiken innebar
det att det kravs skattehojningar och/eller utgiftsminskningar. Ett negativt S2-virde
indikerar att det primira sparandet medger permanenta framtida skattesdnkningar
och/eller utgiftsokningar inom ramen for langsiktigt hdllbara offentliga finanser.

Harledning av S2-indikatorn

For att underldtta tolkningen av S2-indikatorn kan den delas in i tre termer, sd som i
kapitel 6. De tre termerna relaterar till (1) rintebetalningarnas storlek for statsskulden
(eller kapitalavkastningens storlek, vid nettoférmdgenhet), (2) priméra underskott
under framskrivningsperioden och (3) primira underskott bortom slutédret for fram-
skrivningsperioden. For att littare forsta hirkomsten av dessa termer foljer forst en
matematisk hirledning av S2-indikatorn. »

Ur budgetrestriktionen,

39 Se Konjunkturinstitet (2012) fér en mer detaljerad redogérelse och harledning av S2-indikatorn.
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b, + S2
do = Z 1+t
t=1
kan forst konstanten $2 brytas ut ur summeringen:

do = (1+ )t+5 Z(1+r)t

Eftersom faktorn Yg=4 1/(1 + )¢ nirmar sig 1/ niir # gir mot odndligheten, kan vi
torenkla:
= pb; S2
RV CES A
t=1

Genom att 16sa ut termen S2/ 7 far vi:

S2 > ph,

=dy— ) ——
T t=1(1+r)

som sdger att for att det intertemporala budgetvillkoret ska vara uppfyllt, maste det
diskonterade virdet av alla framtida justeringar av det primara sparandet (52/7) mot-
svara differensen mellan dagens nettoskuld och det diskonterade virdet av allt fram-
tida primirt sparande.

Genom att ange slutdr # for framrikningsperioden och anta att pb direfter dr konstant
pa samma niva (pb) som vid #, kan vi bryta ut det diskonterade virdet av allt primirt
sparande efter 75

> pb, | pb/r
(1 + r)t (1 +r)ts|

Genom att multiplicera bada sidor av ovanstiende uttryck med r far vi:

ts

pb; P_b

2 =rdy— - .
S2=rdy "L @
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S2-indikatorns deltermer

Ovanstdende uttryck kan skrivas som summan av tre termer:

ts

pb; P_b
@ 3

Den férsta komponenten (1) i det hégra ledet miter hur stort det rliga primiéra finan-
siella sparandet méste vara for att balansera rinteflédet fran nettoskulden under basa-

ret. Ju stérre nettoskulden 4r och ju hégre den tillvixtjusterade rintan dr, desto storre

ar bidraget till S2-virdet.

Den andra komponenten (2) miter bidraget fran det primira finansiella sparandet frin
baséret till och med slutaret i scenariot som ligger till grund f6r berikningarna. Ju
storre primirt finansiellt sparande, desto mer halls S2-virdet tillbaka. Den tillvaxtjuste-
rade rintan ingér i diskonteringsfaktorn i ndimnaren, men ocksa i tiljaren. Det gar
dirmed inte entydigt att bestimma hur den paverkar virdet pa komponenten (2). Men
om den tillvixtjusterade rantan dr noll blir ocksd komponent (2) noll.

Den sista komponenten (3) miter bidraget till S2 frin det primira finansiella sparandet
bortom slutaret som ligger till grund f6r berdkningarna. Ju storre det priméra finansi-
ella sparandet dr, desto mer halls S2-virdet tillbaka. Notera att den tillvixtjusterade
rintan hir enbart fungerar som en diskonteringsfaktor. Ju hégre den ir, desto mer
begrinsas bidraget till S2-virdet.

S1-INDIKATORN

S1-indikatorn anger den varaktiga procentuella budgetforstirkning som krivs for att
nd ett givet skuldmal ett visst ar, som andel av BNP. Indikatorn kan, liksom S2-
indikatorn, delas upp i tre termer fOr att underlitta tolkningen av den.

For att hirleda S1-indikatorn kan man utga frin statsskuldekvationen,
d¢ —dyq =71di—q — pby,

dir 4, anger statsskuld 1 r som andel av BNP, 41 skuld f6rra aret, 7 tillvixtjusterad
rinta och pb primirt sparande som andel av BNP. Uttrycket sdger i princip att 6kning-
en av statsskulden motsvarar rintekostnaden for skulden minus avbetalning i form av
primirt sparande. Samma skuldekvation kan skrivas framatblickande enligt f6ljande:

_ devq +Pbt+1

d, =
7147 147

Uttrycket innebir att om arets skuld ska betalas av, behévs en kombination av nya lin,
di+1, och sparandeéverskott, pb+1. Med tidshorisont fran ar O till ar T kan ekvationen
uttryckas:

T
d b
dy = T n (445
a+nT £ 1+t
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Anta nu att ett skuldmal sitts for slutiret T, bestdende av en viss statsskuld som andel
av BNP, dy. S1-indikatorn bestar av den varaktiga budgetforstirkning som krivs for
att nd skuldmalet:

T

d b, + S1
dy = T _I_ZP t
a+nT £ 1+t

Ifall summeringen delas upp och ekvationen arrangeras om négot, far vi:

T - T
1 _ dT pbt
51';(1+r)t_ [do_(1+r)T]_tZl(1+r)t

Uttrycket sdger oss att summan av de nuvirdesdiskonterade budgetforstirkningarna
ska tdcka dels skuldreduceringen, dels eventuella primira underskott under tidspe-
rioden fram till dret f6r det satta malet.

Genom att 16sa ut 51 i vinstetledet och forenkla, fir vi:

S1=rd + r(do — dr) _ Xi=1pb /(1 + 1)
mg 1+nrT -1 T 1/ +1)t
(B) ©

Uttrycket sdger oss att budgetforstirkningen ska ticka ranteutgifterna f6r den skuld
som rdder vid startaret (A), den arliga skuldreducering som krivs f6r att na skuldmalet
(B) och de underskott som eventuellt kommer uppstd under dren fram till aret £f6r
sparmalet (C).4

40 S1-indikatorn i denna rapport léses ut genom simuleringar i FIMO-modellen, vilket innebér att deltermerna A,
B och C inte kan I6sas ut som i den konventionella, statiska, berakningsmetoden.
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Appendix 3. Modellanvindning

I detta appendix beskrivs de modellverktyg som har anvints f6r den langsiktiga fram-
skrivningen. For att skapa de langsiktiga makroekonomiska scenarierna anvinds Kon-
junkturinstitutets analysverktyg t6r ekonomin pa ling sikt (KAVEL). Arbetsmark-
nadsutvecklingen genereras av Konjunkturinstitutets modell f6r demografisk fram-
skrivning av arbetsmarknadsvariabler (IKAMEL). Den offentliga sektorns inkomster
och utgifter beriknas med analysmodellen f&r finansiellt sparande (FIMO). For att
berikna den demografiskt betingade utvecklingen av resursbehovet f6r offentlig kon-
sumtion anvinds den demografiska modellen f6r framskrivning av offentlig konsumt-
ion (DEMOG).

MAKROEKONOMISK LANGSIKTSMODELL (KAVEL)

Analysverktyget KAVEL anvinds av Konjunkturinstitutet f6r att utarbeta inbérdes
konsistenta framskrivningar av langsiktiga makroeckonomiska scenarier. Modellen ér
en enkel makroekonomisk modell utan beteendeeftekter, dir utbud och efterfragan
bestims av den demografiska utvecklingen och exogena antaganden f6r produktivi-
tetsutvecklingen. Arbetsutbudet dr konstant inom olika demografiska grupper och
beriknas med arbetsmarknadsmodellen KAMEL (se nedan). Alla berikningar gors i
bdde l6pande och fast pris. BNP i fast pris beriknas som ett kedjeindex baserat pa
forsorjningsbalansens fyra efterfrigekomponenter och import.

Efterfrdgans utveckling bestiams av demografin

Hushallens konsumtion vixer med hela befolkningen samt en konstant standard6k-
ning som speglar produktivitetstillvixten i hela ekonomin. Hushéllens konsumtion per
capita stiger ddrmed Gver tiden. Offentlig konsumtion vixer i olika takt i de olika sce-
narierna. Utgdngspunkten 4r konsumtion enligt demografiskt behov, berdknat med
DEMOG (se nedan). De olika tillvixttakterna av den offentliga konsumtionen gor att
hushallens konsumtion som andel av BNP utvecklas olika i scenarierna (se diagram

51).

Investeringar (inklusive lagerférindring) bestims sa att kapitalstocken i 16pande pris
vixer 1 samma takt som BNP i I6pande pris, vilket ger en konstant kapitalkvot (kapi-
talstock i relation till BNP). Eftersom arbetade timmar 4r exogent bestimda av demo-
grafin och nominellt féridlingsvirde per arbetad timme Okar i konstant takt, dr hela
banan f6r BNP i 16pande pris kind pa férhand. Med hjilp av en deprecieringstaktor
for kapitalstocken som beaktar forslitning av kapital och relativprisférindringar kan
nédvindiga investeringar i 16pande pris berdknas sa att kapitalkvoten dr konstant.

Varje efterfrigekomponent genererar import och inhemskt foradlingsvirde enligt fasta
input-output-koefficienter. Importinnehallet 1 efterfrigekomponenterna ar kalibrerat
med utgangspunkt fran nationalrikenskaperna fér 2011, men proportionellt uppriknat
for att ge samma prognos for total import 2019 som 1 prognosen fran Konjunkturliget
december 2013 (se tabell 4).

Produktiviteten och antalet arbetade timmar 4r exogent bestimda och dirmed dven
BNP. Efterfragan pa konsumtion och investeringar bestimmer tillsammans med im-
portkoefficienterna den mingd arbetskraft som sysselsitts med att producera export.
Exporten ir alltsa residualen som klarerar utbud och efterfrigan. P4 riktigt lang sikt 4r
det rimligt att nettoexporten, justerad fOr transfereringar till och frin utlandet gir mot
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noll i en enkel modell. I modellen antas underférstatt att EU-avgift och utvecklingsbi-
stind framéver ligger kvar pa ca 1 procent av BNP, vilket motiverar en positiv netto-
export. Tillvixten av hushdllens konsumtion per capita (standardférbittringen) ka-
libreras dérfor sa att nettoexporten nirmar sig en procent av BNP pa ling sikt.4t

Diagram 51 Hushdllens konsumtion
Procent av BNP
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Prisutvecklingen avspeglar produktivitetsutvecklingen och inflationsmalet

De fyra efterfraigekomponenterna genererar import och f6radlingsvirde i ekonomins
olika branscher. Med hjilp av input-output-tabeller konstrueras fyra branscher som
producerar de olika efterfrigekomponenterna. Produktivitetsnivin (arbetsproduktivi-
tet) och kapitalintensiteten antas vara den samma i de fyra branscherna. Diremot an-
tas tillvixten i total faktorproduktivitet (TFP) vara olika, till exempel ligre TFP-tillvixt
1 produktionen av offentlig konsumtion. Den ldgre TFP-tillvixten, och didrmed ar-
betsproduktivitetstillvixten, motverkas helt av hégre prisutveckling. Skillnaden i pro-
duktivitetstillvixt mellan de fyra branscherna baseras pd den genomsnittliga produkti-
vitetstillvixten i dessa under perioden 1994-2012. Helst skulle denna berdkning géras
tor hela perioden 1981-2012 eftersom Konjunkturinstitutets langsiktiga produktivi-
tetsantagande fOr hela ekonomin dr att produktiviteten 6kar lika snabbt som genom-
snittet for denna period. Data f6r produktivitetsutvecklingen i enskilda branscher pa
den nddvindiga detaljnivian saknas dock. Dirfor skalas produktivitetsutvecklingen i de
fyra branscherna ner proportionellt sd att den ger en samlad produktivitetstillvixt i
hela ekonomin (BNP per arbetad timme) pa 1,8 procent under perioden 2019—2060,
vilket 4r ungefir samma Skningstakt som genomsnittet for perioden 1981-2012.

Tabell 4 redovisar antagandena f6r produktivitetsutvecklingen i den inhemska pro-
duktionen som kan hinfdras till respektive bransch. Den inhemska produktionen av
varor och tjinster som ingar i den offentliga konsumtionskorgen har en produktivi-
tetstillvixt pa 0,39 procent per ar. Eftersom varukorgen dven innehaller importerade

41 standardékningen varierar mellan 1,70 och 2,05 procent i scenarierna, beroende pa standardutveckling for
den offentliga konsumtionen.
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varot, vars produktion kinnetecknas av hdgre produktivitetsutveckling (2,92 procent)
blir den vdgda produktivitetstillvixten i den totala produktionen av offentlig konsumt-
ion 0,7 procent per ar.+

Tabell 4 Antaganden i den makroekonomiska framskrivningen, 2019-2060
Procentuell férandring respektive procent

Hushallens konsumtion 1,57 1,88 2,22 25,6
Offentlig konsumtion 0,39 3,10 3,42 12,4
Investeringar 2,07 1,40 1,71 38,7
Export 3,28 0,68 0,52 40,7
Import . 0,90

BNP? 1,81 1,97 1,97

! Med produktivitet avses den produktivitetstillvaxt som kan hénféras till den inhemska produktionsandelen i
respektive del av férsérjningsbalansen.

2 Varden foér hela ekonomin (BNP) &r inte kalibrerade utan avser de medelvarden fér perioden 2019-2060 som
foljer av 6vriga modellparametrar.

Nivin pa féridlingsvirdet per arbetad timme i 16pande pris (nominell produktivitet) dr
densamma och utvecklas i samma takt i alla branscher. Detta antagande férenklar
modelleringen avsevirt och stimmer vil med data. Férindrad sammansittning av
efterfrigan paverkar dirmed inte utvecklingen av nominell produktivitet. Daremot
paverkar sammansittningen hur mycket av nominellt f6radlingsvirde som avser pris-
respektive volymférindring. Produktivitetsutvecklingen (i fast pris) 1 hela ekonomin
varierar ddrfér ndgot Gver tid, men endast mellan 1,73 och 1,84 procent under peri-
oden 2019-2060 i de olika scenarierna. BNP-deflatorns 6kningstakt, som ocksa varie-
rar med efterfrigans sammansittning, ligger mellan 1,95 och 2,05 procent, sd att no-
minell produktivitet 6kar med 3,8 procent per ar.

Relativprisutvecklingen mellan olika efterfrigekomponenter bestims av skillnader i
produktivitetstillvixt och importinnehdll. Importpriserna antas 6ka med 0,9 procent
per dr, vilket dr ndgot ligre dn den genomsnittliga 6kningen om 1,2 procent sedan
1995. Denna bedémning motiveras bland annat av att det f6rsta decenniet pd 2000-
talet praglades av en exceptionell uppgang i oljepriser samt en viss férsvagning av den
nominella vixelkursen som inte antas upprepas i lingfristkalkylen. Givet produktivi-
tets- och importprisutvecklingen anpassas 16nedkningstakten i hela ekonomin si att
deflatorn f6r hushéllens konsumtion 6kar med 1,9 procent per ar. LéneSkningstakten
antas vara densamma i alla branscher, 3,8 procent, och arbetskostnadernas andel av
toradlingsvirdet dr konstant 6ver tid.

Prisutvecklingen f6r den offentliga konsumtionen (deflatorn) bestims alltsd genom att
utvecklingen av férddlingsvirdedeflatorn (3,42 procent) vigs samman med importde-

42 Den totala produktivitetstillvéxten inbéddad i den offentliga konsumtionsvarukorgen p& 0,7 procent fas
genom att andelen inhemsk produktion multipliceras med inhemsk produktivitetsutveckling och adderas med
andelen importinnehdll multiplicerat med produktivitetstillvéxten i importproduktionen:

(0,876 - 0,39) + (0,124 - 2,92) = 0,70. Se tabell 4 for respektive parameter.
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flatorns utveckling (0,90 procent). Féradlingsvirdedeflatorns 6kningstakt bestims i sin
tur av I6nedkningstakten (3,81 procent) minus produktivitetsdkningen (0,39 procent).

BNP i fast pris berdknas som ett kedjeindex

Alla berakningar gors 1 16pande pris. Sedan deflateras varje efterfrigekomponent och
produktionen i de fyra branscherna med konstant prisutveckling. BNP fran anvind-
ningssidan och frin produktionssidan dr identisk i I16pande priser och i féregiende ars
prisnivd. Volymserien f6r BNP med valfritt referensar (eller indexniva) beriknas med
kedjeindex.

Importen i 16pande pris beriknas med fasta importkoefficienter for de fyra efterfrage-
komponenterna i férsérjningsbalansen. Metoden skiljer sig ddrmed frin konventionell
input-output-analys, dir importinnehallet vanligen antas vara konstant i volymtermer.
Pa lingre sikt 4r det dock rimligare att importinnehallet dr konstant i 16pande pris 4n i
fast pris.

Den globala specialiseringen av produktionen har inneburit att export och import har
vuxit snabbare 4n BNP under ling tid. Rimligen kommer denna trend att fortsitta,
men detta modelleras inte eftersom det skulle komplicera berdkningarna hégst avse-
virt. Analysen av de offentliga finanserna som gérs i denna rapport bedéms inte pa-
verkas i ndgon stoérre omfattning. Alla viktiga skattebaser dr opaverkade av importin-
nehillet, och relativprisutvecklingen kommer att anpassas till ett trendmissigt stigande
importinnehall. BNP och dirmed 16nesumman péaverkas inte av att importinnehéllet,
och didrmed exporten, sannolikt underskattas framéver.

MODELL FOR OFFENTLIGA FINANSER (FIMO)

FIMO beriknar finansiellt sparande (sparandebalanser) f6r alla sektorer 1 ekonomin,
baserat pda BNP fran inkomst- och anvindningssidan. Som sektorer ingér offentlig
sektor, hushdll, féretag och utland. Offentlig sektor 4r i sin tur uppdelad p4 stat, 4l-
derspensionssystem samt primirkommuner och landsting. Sparandebalanserna i varje
sektor (enligt nationalrdkenskaperna) linkas ocksa ihop med respektive sektors f6r-
mégenhetsutveckling (enligt finansrikenskaperna). Framskrivningarna av sektorernas
inkomster och utgifter baseras pa ett givet makroekonomiskt scenario och den demo-
grafiska utvecklingen. De beteenden och strukturer i ekonomin som rader nir berdk-
ningen startar antas vara bestdende. Exempelvis har antalet personer som uppbit sjuk-
och aktivitetsersittning sjunkit de senaste aren till £6ljd av regelférindringar. I fram-
skrivningarna antas att den strukturella nivaférindring som skett blir bestiaende.

Berdkning av offentliga sektorns inkomster

Merparten av den offentliga sektorns inkomster utgors av skatter och avgifter. Mo-
dellen utgér frian att de implicita skatte- och avgiftssatserna hélls konstanta, det vill
sdga skatte- och avgiftsinkomsterna foljer utvecklingen av respektive bas. Den offent-
liga sektorns kapitalinkomster beriknas med implicitrdnta och implicitavkastning pa
en tillgdngsstock som delas upp i rintebdrande och icke-rintebirande tillgingar.

Berdkning av offentliga sektorns utgifter

Offentlig konsumtion och investeringar: Den offentliga konsumtionen baseras pa den reala
utvecklingen som ges av KAVEL-modellen i respektive scenario. Investeringarna i
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kommunsektorn foljer kommunal konsumtion. Detta antas dterspegla att kommun-
sektorns kapitalstock i 16pande pris dr konstant som andel av produktionen i 16pande
pris. Investeringarna i staten foljer BNP i l6pande pris. Detta antagande dterspeglar att
investeringarna stiger i en takt ddr statens kapitalstock 4r konstant som andel av BNP i
l6pande pris.

Transfereringar: Den offentliga sektorns transfereringar skrivs fram med utgangspunkt
fran den makroekonomiska och demografiska utvecklingen. Merparten av transfere-
ringarna utgdrs av ersittningar via socialférsikringssystemen. Enligt regelverket foljer
vissa av dessa ersittningar den allmidnna inkomstutvecklingen i ekonomin. Tva exem-
pel dr sjukpenning och forildraférsikring. Andra ersittningar, som till exempel stu-
diebidrag, skrivs enligt regelverket upp med den allméinna prisutvecklingen. Det finns
dven ett flertal ersdttningar som dr nominellt of6rindrade i avsaknad av politiska be-
slut. Detta giller bland annat barnbidragen. I modellen halls ersittningsgraderna i
transfereringssystemen konstanta genom att alla ersittningsnivaer skrivs fram med
utvecklingen av timlénen i ekonomin. Dirmed undviks en successiv urholkning av
systemen, vilket skulle bli f6ljden om berdkningen grundande sig pa oférindrade reg-
ler (det vill siga gillande regelverk).

Utgifterna for inkomstpensionerna: Utgifterna f6r inkomstpensionerna beror dels pa den
demografiska utvecklingen, dels pd regelverket. Utgifterna berdknas i Pensionsmyn-
dighetens pensionsmodell som utgar fran SCB:s befolkningsprognos 2013. I modellen
berdknas bland annat pensionsskuld, avgiftstillgdng, buffertfond, balanstal med mera.
Konjunkturinstitutets makrockonomiska scenario for reallén och KPI anvinds sedan
tillsammans med antagandet om 5 procents avkastning pa kapital for att berdkna utbe-
talade inkomstpensioner.

Kapitalutgifter: Den offentliga sektorns kapitalutgifter berdknas med en implicitrinta
och skuldstock.

DEMOGRAFISK MODELL FOR OFFENTLIG KONSUMTION (DEMOG)

I DEMOG skrivs den offentliga sektorns konsumtionsutgifter 1 fasta priser fram base-
rat pa den demografiska utvecklingen. Utvecklingen av den offentliga konsumtionen
beror i DEMOG bdde pd den generella befolkningstillvixten och pa befolkningens
sammansittning. Metoden innebdr att volymen offentlig konsumtion per person i
olika aldersklasser hélls konstant 6ver tiden. Detta kan ses som att standarden pa de
offentliga vilfirdstjansterna halls konstant. Den konsumtionsutveckling som modellen
ger innehaller sdledes inga ambitionshéjande satsningar. Framskrivningen i DEMOG
sammanfaller med scenario (a) i denna rapport. Scenario (b) och (c) utgir frin DE-
MOG-framskrivningen och ligger dirutdver till standard6kning i olika grad.

Individuell och kollektiv konsumtion

Offentlig konsumtion delas in 1 individuell (brukarspecifik) och kollektiv (gemensam)
konsumtion. Den individuella konsumtionen 4r sidan som kan knytas till en enskild
individ, som utbildning, sjukvird eller barn- och dldreomsorg. Den kollektiva kon-
sumtionen konsumeras gemensamt, sa som férsvar och rittsvisende.

Framskrivning av den individuella och kollektiva konsumtionen gérs i modellen fér
delsektorerna stat, primarkommuner och landsting. Fér att sirskilja den individuella
konsumtionen i respektive sektor anvinds information fran nationalrikenskaperna. Ar
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2012 var andelen individuell konsumtion 23 procent i staten, 82 procent i primar-
kommunerna och 96 procent i landstingen. Dessa andelar antas gilla i utgangsliget av
framskrivningen, varefter andelarna varierar med den demografiska utvecklingen.
Efter att individuell och kollektiv konsumtion har beriknats, summeras dessa for re-
spektive delsektor. Direfter summeras delsektorerna till total konsumtion i offentlig
sektor.

DEMOG baseras pa uppgifter frin SCB:s modell FASIT 6ver individernas genom-
snittliga konsumtion av olika vilfardstjanster.# Konsumtionen dr indelad efter dnda-
mil (COFOG) och i femarskohorter av befolkningen. Exempel pa dndamal dr barn-
omsorg, dldreomsorg och tandvard. Den kostnadsmatris som skapas visar hur de ge-
nomsnittliga kostnaderna f6r olika typer av vilfirdstjdnster fordelar sig éver olika
aldersgrupper. Genom att anvinda den demografiska utvecklingen enligt SCB:s be-
folkningsprognos pa kostnadsmatrisen kan den individuella konsumtionsvolymen
berdknas dr f6r r. Metoden innebir att individernas konsumtionsménster hélls kon-
stant 6ver tiden. Detta innebir att till exempel en person i aldern 75-79 ar i genom-
snitt konsumerar lika mycket dldreomsorg 2060 som i dag. Den kollektiva offentliga
konsumtionen skrivs fram med den totala befolkningsutvecklingen. Metoden baseras
pé antagandet att befolkningens sammansittning inte spelar ndgon roll £f6r storleken
pé den kollektiva konsumtionen.

DEMOGRAFISK MODELL FOR ARBETSMARKNADSVARIABLER (KAMEL)

KAMEL ir Konjunkturinstitutets modell f6r demografisk framskrivning av arbets-
marknadsvariabler. Modellen innehéller utfallsdata frain SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) £6r en rad arbetsmarknadsrelaterade variabler sisom arbetskraft, syssel-
sdttning och arbetade timmar. Alla variabler dr férdelade pd kon, dlder (ettarsklasser
fran 15 till 74 ar) och ursprung. De fyra kategorierna f6r ursprung (fédelseland) dr
Sverige, Norden férutom Sverige, Europa férutom Norden samt utanfér Europa.

Med utgangspunkt fran ett givet basir (hidr 2012), skrivs arbetsmarknadsvariablerna
fram med den demografiska utvecklingen enligt SCB:s senaste befolkningsprognos
(férdelad pa samma grupper som indata 1 KAMEL). Dirmed fangar modellen hur
férindringar i befolkningens sammansittning paverkar respektive arbetsmarknadsvari-
abel. Tillvixttakten fOr en aggregerad variabel kommer dirmed att dterspegla bade
torindringar i befolkningens storlek och 1 befolkningens sammansittning. Om be-
folkningssammansittningen forandras sa att till exempel befolkningen Skar relativt
snabbt 1 grupper med hogt arbetskraftsdeltagande, kommer tillvixttakten i arbetskraf-
ten att bli hdgre dn tillvixttakten i befolkningen. Den demografiska framskrivningen
gOrs pa ldgsta nivd och aggregeras sedan till att avse den arbetsféra befolkningen som
helhet (15-74 ar). Utgiangspunkten ir att de relationer pa arbetsmarknaden som giller
under basaret dven giller framéver. Framskrivningen tar dirmed inte hdnsyn till even-
tuella trender som till exempel 6kat arbetskraftsdeltagande eller minskad arbetad tid
inom olika grupper av befolkningen.

43 FASIT stdr for “fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar” och &r en
simuleringsmodell utvecklad av SCB. Uppgifterna fran FASIT &r frén 2005 och avser 2004 &rs konsumtion av
vélfardstjanster.
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