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Konjunkturinstitutet ir en statlig myndighet under Finansdepartementet. Vi gér
prognoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken i Sverige.
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nomi, men innehdller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska fragor.
Konjunkturldget publiceras fyra ginger per 4r. The Swedish Economy ir den eng-
elska dversittningen av delar av rapporten.
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Forord

Konjunkturinstitutet har fitt i uppdrag av regeringen att utvirdera effekterna av sinkt
moms pa restaurangtjinster.! I uppdraget ingar att analysera hur restaurang- och cate-
ringbranschen samt nirliggande branscher utvecklas éver tid med speciellt fokus pa
priser, 16ner och sysselsittning pa lang sikt. Effekter pa ungdomsarbetslosheten dr av
sirskilt intresse. Aven regionala effekter ska redovisas. I uppdraget ingir dven att
sammanfatta tidigare utvirderingar av mervirdesskatten som styrmedel savil i Sverige
som i andra linder samt inhdmta relevanta erfarenheter fran branschen. Vidare bér
beaktas hur konjunkturldget paverkar effekter pa priser och sysselsittning. Uppdraget
ska genomforas efter samrad med Statistiska centralbyran (SCB), Myndigheten f6r
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) och Institutet f6r arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering IFAU). Samréd ska ske l6pande. Vi-
dare ska SCB bista Konjunkturinstitutet med relevant statistik 6ver priser, 16ner och
sysselsittning.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 januari 2016. Konjunkturinstitutet har tidi-
gare publicerat tva delredovisningar av uppdraget. I den foérsta delredovisningen analy-
serades det kortsiktiga prisgenomslaget (se “Kortsiktiga priseffekter av sinkt mervir-
desskattesats pé restaurang- och cateringtjanster”, férdjupnings-pm nr 13, Konjunk-
turinstitutet, 2012). I den andra delredovisningen analyserades reformens effekter pa
priser, sysselsittning och l6ner i restaurangbranschen under de férsta 1,5 aren efter
reformen (se ”Effekter av sinkt restaurang- och cateringmoms”, Specialstudier nr 30,
Konjunkturinstitutet, 2013).

Denna rapport utgor slutredovisningen av Konjunkturinstitutets uppdrag. Huvudsyf-
tet med denna rapport dr att analysera hur branschen har utvecklats under de cirka tre
forsta dren efter momssankningen samt redovisa Konjunkturinstitutets beddmning av
de langsiktiga effekterna av reformen. Sirskilt fokus i rapporten ligger pé att studera
restaurangbranschens betydelse for sysselsdttning bland grupper med svag férankring
pé arbetsmarknaden samt effekten av sdnkt moms pa den varaktiga sysselsittningen i
hela ekonomin.

Konjunkturinstitutet tackar SCB for att de har bistitt med statistik, samt SCB, IFAU
och Tillvixtanalys f6r det samrid som l6pande skett i form av méten och granskning
av rapporten.

Rapporten dr skriven av Iida Hakkinen Skans (projektledare), Erik Glans och Marcus
Mossfeldt.

Stockholm den 1 december 2015

Mats Dillén

Generaldirektor

1 Regeringsbeslut den 3 november 2011 (Fi2011/4546) och den 24 oktober 2013 (Fi2013/3832).



Innehall

1 SAMMANTALINING ..ttt et e e e naesenas 7
2 INLEANINEG. .ttt 11
3 TIIGALE STUAIET ...eevrieeirieiiiiiei s saes 13
3.1 Effekter av sinkt reStaurangiMoms .....ccvveueeueecmreeemresemsesesreseseeseseesssseseseesesessssensssessssessssemsesensesenns 13
3.2 Effekter av dndrade priser pa efterfrAgan ..ot neseesesensesenne 15
4 DAtA OCH MICLOAET ..ttt ettt ettt e ettt e et s st et et e st et s st eat e st essessessessensensensessensansenean 17
4.1 Metod for att mita kortsiktiga effekter pa restaurangbranschens utveckling..........c.ccccveceuee. 17
4.2 Skattningsmetod och statistisk INFEIENS ...c..veviuerieirieiriciicirere e 19
4.3 Data Pa reStAULANGPIISEL w.oviviieiieiiiiiseiirii st ss bbb ssssssaes 20
4.4 Data pa omsittning och 160Samhet.........cvveuiciicinicinicccce e 21
4.5 Data pa sysselsittning, 16ner och arbetade timMmar.......ccccuinininieiiniieeceieens 22
4.6 Bedomning av langsiktiga effekter pa sysSElSATNINZEN c....cuvverieciriecirieeircirecr e reeeneaes 23
5 Kortsiktiga effekter av sinkt moms pé restaurangbranschens utveckling.........coccveecuveeciricciriecinenes 27
5.1 Effekter pd reStaurangPriSEINa .. ..o eecureeureereeerreseaeeseseeseseeseseeseseeseseesesessesessesessesessesemsesensesessesenns 27
5.2 Effekter pa restaurangbranschens OMSAtING.......coceuvieiieiiieiiiciiinie s 31
5.3 Effekter pé restaurangbranschens sysSelSAttNING.......ccvweureirrecureeireiieeereeereeeeeeseeeseeseseesenenne 34
5.4 Effekter pa restaurangbranschens 16nesumma.........ccoocveiiiiiiniiiciiinices 38
5.5 Effekter pé restaurangbranschens 160Samhet .. ..o 41
5.6 Sammanfattning av de kortsiktiga effeKterna. . ..ccccviiieeiriciniiniicce e 42
6 Beskrivning av sysselsatta inom restaurangbranschen ... 45
7 Reformens 1Angsiktiga effERLEr .....ocviiiieeiieiicicrcr et 59
7.1 Effekter pa konsumentpriser i restaurangbranschen .. .o 59

7.2 Effekter pa sysselsittning och arbetade timmar i restaurangbranschen samt i hela ekonomin59

RETEIEINSEL ettt ettt ettt st e s st et e st esae et e s st e saesasesstesae e st esstessesatesstenseensesssensesnsesasenses 65



1 Sammantattning

Den 1 januari 2012 sinktes momsen pa restaurang- och cateringtjinster exklusive
forsiljning av alkohol i Sverige fran 25 till 12 procent. Momsséinkningen skulle leda till
positiva samhillsekonomiska effekter, framfor allt genom en 6kning av den varaktiga
sysselsittningen. Syftet var ocksa att ge restaurangfGretagen en regelférenkling. Kon-
junkturinstitutet har pa uppdrag av regeringen analyserat hur sinkt restaurangmoms
péverkar restaurangbranschens utveckling pa kort och ling sikt, samt vilka lingsiktiga
effekter sinkt restaurangmoms kan férvintas ha pa sysselsittningen i hela ekonomin.
Denna rapport utgor slutredovisningen av Konjunkturinstitutets uppdrag.

SVART ATT UTVARDERA REFORMENS EFFEKTER PA RESTAURANGBRANSCHENS
UTVECKLING

Utvecklingen av priser, omsittning och sysselsittning inom en bransch péverkas av
minga olika faktorer. Det dr svart att isolerat mita effekter av momssiankningen ef-
tersom det inte direkt gir att observera hur utvecklingen hade varit i frinvaro av re-
formen. Det finns inga jimforelsebranscher som har stora likheter med restaurang-
branschen och som samtidigt inte paverkades av sinkt restaurangmoms. Utdver sinkt
moms har det genomforts ett antal andra regelférindringar som kan ha péverkat anta-
let sysselsatta i restaurangbranschen och restaurangforetagens redovisade 16nesummor
och omsittning dver tid. Detta gér det svarare att utvirdera reformens effekter. Ana-
lysen av sidnkt restaurangmoms i denna rapport forsdker ta hinsyn till dessa svérighet-
er pa bista sitt, men resultaten bor dndé tolkas med forsiktighet.

INITIALT LAGRE PRISER MEN SNABBARE PRISOKNINGAR UNDER 2015

De genomférda modellskattningarna indikerar att reformen har lett till en svagare
utveckling av restaurangpriserna. Under de forsta 3,5 dren efter reformen beddms
restaurangpriserna ha blivit cirka 5 procent ligre dn de skulle blivit utan sinkt moms.2
Ungefir hilften av momssinkningen har siledes 6verviltrats pa konsumentpriserna.
Priseffekterna verkar ha varit storst direkt efter momssinkningen. Modellskattningar
tyder pa att restaurangpriserna blev cirka 4 procent ligre 2012 och 1,5 procent ligre
2013 4n de skulle blivit utan sinkt moms. Modellskattningarna indikerar ocksa att
Overviltringen av momssinkningen pd konsumentpriserna har stannat av under 2014.
Vidare indikerar resultaten att restaurangpriserna steg snabbare under forsta halvaret
2015 4n vad de brukar gora bade historiskt och i férhallande till jaimforelselinderna
Danmark och Norge.

FLER SYSSELSATTA INOM RESTAURANGBRANSCHEN

De genomférda modellskattningarna indikerar att sysselsittningen inom restaurang-
branschen blev cirka 6 procent hégre 2013 dn den skulle blivit utan momssiankningen.
Detta motsvarar cirka 6 000 fler sysselsatta inom restaurangbranschen tvi ér efter
reformen. Storleken péd denna effekt dr behiftad med osikerhet, men sinkt moms har
troligen 6kat antalet sysselsatta inom restaurangbranschen.

2 Restaurangpriserna steg fran fjarde kvartalet 2011 till och med andra kvartalet 2015 med 4,5 procent. Utan
sankt restaurangmoms hade priserna enligt modellskattningen stigit med 9,7 procent under samma period.
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De sinkta priserna kan forvintas leda till hégre efterfragan pa restaurangtjanster. Mo-
dellskattningar visar dock inga statistiskt sikerstillda effekter pa mingden salda restau-
rangtjinster, som mits med deflaterad total omsittning. Punktskattningarna ér posi-
tiva men statistiskt mycket osdkra, och det gar dirfor inte att bedéma hur mycket
reformen har piverkat restaurangernas férsiljningsvolymer. Den totala omsittningen
ir troligen for grovt matt for att mita férindringen i mangden sdlda restaurangtjinster
eftersom omsittningen dven omfattar férsiljningen av alkohol och himtmat som inte
direkt paverkades av momssinkningen. Det saknas statistik f6r en mer detaljerad ana-
lys av omsittningens utveckling och sammansittning. Att modellskattningarna tyder
pa hogre sysselsittningstillviaxt inom restaurangbranschen skulle dock kunna tolkas
som att aven efterfridgan pa restaurangtjanster har okat.

Modellskattningar indikerar att restaurangbranschens lénesumma kan ha kat snabb-
bare under 2012-2014 4n vad den brukar géra i férhallande till jimférelsebranscherna.
Effekten, drygt 6 procent stérre 16nesumma efter tre 4r, dr dock oprecist skattad.
Konjunkturinstitutets bedémning dr att det dr osdkert hur mycket reformen har pa-
verkat restaurangbranschens 16nesumma. Det gar inte att sirskilja frin I6nesumman
om det ir antalet anstillda eller de anstélldas sammansittning, arbetade timmar eller
l6ner som har férdndrats. Det saknas tillforlitlig statistik £6r att studera timléneeffek-
terna av sinkt restaurangmonms.

Utover priser, 16ner och sysselsittning kan sinkt restaurangmoms dven ha paverkat
restaurangféretagens vinster. Modellskattningarna indikerar att restaurangfretagens
l6nsambhet forbittrades 2012, For 2013 eller £61 hela perioden 2012-2013 visar mo-
dellskattningar inga statistiskt signifikanta effekter pa 16nsamheten.

LITEN POSITIV EFFEKT PA DEN VARAKTIGA SYSSELSATTNINGEN I HELA
EKONOMIN

Enligt nationalekonomisk teori kommer en sinkning av priserna pa restaurangtjinster
relativt andra varor och tjnster medféra att efterfragan pa restaurangtjinster ékar.
Den 6kade efterfragan kan foérvintas leda till hdgre sysselsittning inom restaurang-
branschen. Sysselsittningen i en bransch kan 6ka om efterfrigan pd branschens tjins-
ter varaktigt 6kar, men denna sysselsittningsdkning motsvaras normalt sett av fallande
sysselsdttning inom andra branscher. I normalfallet har dirfér en 6kad efterfragan pa
arbetskraft i en bransch en liten eller ingen effekt pd den totala sysselsittningen. For
att sysselsittningen i hela ekonomin ska stiga varaktigt krivs att arbetsutbudet 6kar
eller att jimviktsarbetslosheten minskar. Arbetsutbudet skulle kunna 6ka om de syssel-
satta ligger mindre tid pd matlagning. Men eftersom himtmat redan tidigare beskatta-
des med den lidgre momssatsen dr Konjunkturinstitutets bedémning att reformens
effekt pa arbetsutbudet bland de redan sysselsatta dr marginell.

Minga av de nyanstillda inom restaurangbranschen kommer fran arbetsloshet eller
utanfor arbetskraften och restaurangbranschens 6kade sysselsittning omfattar delvis
grupper som annars skulle haft svart att fa arbete. Sdrskilt personer f6dda utanfor
Europa har betydande svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden och relativt andra
branscher sysselsitter restaurangbranschen manga utomeuropeiskt fédda. Aven pet-
soner utan gymnasieutbildning har ofta betydande arbetsmarknadsproblem och rela-
tivt andra branscher har restaurangbranschen en stérre andel jobb som inte kriver
utbildning.



Konjunkturinstitutets beddmning ér att eftersom den 6kade sysselsdttningen inom
restaurangbranschen delvis omfattar grupper som annars skulle haft svart att fa arbete,
har den sinkta restaurangmomsen en positiv effekt pa den varaktiga sysselsittningen
genom en ldgre jimviktsarbetsloshet. Det gar inte att empiriskt skatta storleken pa den
langsiktiga effekten pa sysselsdttningen, men den dr sannolikt liten. Effekten pa syssel-
sittningen i hela ekonomin 4r mindre 4n sysselsittningsékningen inom restaurang-
branschen eftersom hela sysselsdttningstkningen inom restaurangbranschen inte ut-
gOrs av personer med svarigheter att fa arbete. Konjunkturinstitutets beddmning ér att
den langsiktiga sysselsittningseffekten i hela ekonomin av sinkt moms pa restaurang-
tjdnster kan vara i storleksordningen 1 000—3 000 personer. Denna bedémning baseras
pé skattningar om reformens kortsiktiga effekter pa restaurangbranschens utveckling
samt andelen av sysselsatta inom restaurangbranschen som dr utomeuropeiskt f6dda
eller minst 19 ar gamla och har hégst f6rgymnasial utbildning. Bedémningen av den
lingsiktiga effekten 4r behiftad med stor osikerhet.






2 Inledning

Mervirdesskattesatsen, eller momsen, pa restaurang- och cateringtjinster exklusive
forsiljning av alkohol — fortsittningsvis bendmnda restaurangtjinster — sinktes i Sve-
rige den 1 januari 2012 fran 25 till 12 procent.? Efter momssdnkningen beskattas re-
staurangtjinster med samma momssats som himtmat, livsmedel och hotelltjinster.
Alkohol paverkades inte av reformen och ér fortsatt belagd med 25 procents moms.
Knappt hilften av omsittningen i restaurangbranschen berdérdes ddrmed direkt av
reformen.

Den déavarande regeringen motiverade momssinkningen for restaurangtjanster med
att de berdrda féretagen skulle fa en betydande regelférenkling och att momssink-
ningen skulle leda till positiva samhillsekonomiska effekter, framfor allt pd den varakt-
iga sysselsdttningen.* Regeringen framhdll att manga far sitt forsta jobb inom restau-
rangbranschen och att restaurangbranschen dr en vig in till en bredare arbetsmarknad
f6r vissa grupper med hég arbetsloshet och svag férankring pa arbetsmarknaden, till
exempel f6r ungdomar. Regeringen bedémde att reformen skulle 6ka den varaktiga
sysselsdttningen med knappt 6 000 heldrsarbetskrafter, men betonade att berdkningen
var behiftad med stor osikerhet. Enligt regeringen skulle 3 500 heldrsarbetskrafter av
den varaktiga sysselsittningsokningen utgdras av nyanstillda personer inom restau-
rangbranschen som kommer frin strukturell arbetsléshet och 2 500 helarsarbetskrafter
skulle utgbras av Okat arbetsutbud bland de redan sysselsatta.s Enligt regeringen skulle
sinkt moms pa restaurangtjinster sannolikt dven bidra till att 6ka den samhillseko-
nomiska effektiviteten ddrfor att restaurangtjanster skulle beskattas med samma
momssats som himtmat och livsmedel.

Skatter orsakar generellt effektivitetsforluster dirfér att det uppstar en kil mellan sam-
hillsekonomisk och privatekonomisk avkastning. Enligt teorin om optimal beskatt-
ning ska skattesystemet utformas pa ett sidant sitt att effektivitetsférlusterna minime-
ras fOr en given storlek pa skatteintikterna.c Teoretiskt kan differentierade skattesatser
minska effektivitetstorlusterna av konsumtionsskatter. Skatt pd konsumtion av varor
eller tjanster med lag priskdnslighet leder till mindre snedvridningar av konsumtionen
in skatt pa konsumtion av varor eller tjdnster med hog priskinslighet. Den samhillse-
konomiska effektiviteten kan déirfér 6ka om varor och tjanster med hog priskanslighet
beskattas ligre dn varor och tjinster med lag priskdnslighet.” Empiriska resultat pekar
p4 att efterfrigan pa restaurangtjinster ir relativt prisokinslig, vilket skulle tyda pa att
ldgre restaurangmoms inte leder till stora effektivitetsvinster.t For att bedoma effekti-
vitetsvinsterna behéver man dock dven veta hur efterfragan pa andra tjanster och
varor paverkas av den lidgre restaurangmomsen. Effektivitetsvinster kan uppnis om

3 Lag (2011:1194) om &ndring i mervardesskattelagen, prop. (1994:200), 2011/12:1, bet 2011/12: FiU1, rskr
2011/12:32.

4 Prop. 2011/12:1, s. 66-67.
5 Prop. 2011/12:1, s. 273.

6 Vanligtvis ar det inte bara effektivitet som man vill uppn8 vid utformningen av skattesystemet utan skatter

anvands dven for att omférdela inkomster fran hoginkomsttagare till 1dginkomsttagare. Enligt modern teori om
optimal beskattning ar dock inkomstskatter och transfereringar ett effektivare medel for inkomstférdelning an
konsumtionsskatter. Se exempelvis Mankiw m.fl. (2009) och Mirrlees m.fl. (2011).

7 Ramsey (1927).

8 Se vidare avsnitt 3.2. Sgrensen (2010) visar att de doédviktsférluster som orsakas av moms i Sverige &r sma
jamfort med de dédviktsforluster som orsakas av skatter pd arbete.
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skattesinkningen leder till ligre efterfragan pa andra subventionerade varor eller tjans-
ter ddr motiven for skattesubventioner dr svaga. Sa skulle exempelvis vara fallet om
storre konsumtion av restaurangtjinster minskade konsumtionen av livsmedel. Det ér
praktiskt omaoijligt att berdkna hur efterfragan pa alla méjliga tjanster och varor paver-
kas av sdnkt restaurangmoms. Dirfor dr det ocksa svirt att dra nagra slutsatser om
sinkt moms pa restaurangtjanster leder till en mer eller mindre effektiv konsumtions-
sammansittning.’

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera hur restaurang- och
cateringbranschen samt nirliggande branscher utvecklats 6ver tid med speciellt fokus
pa priser, l6ner och sysselsittning pa lang sikt. Denna rapport analyserar restaurang-
branschens utveckling under de forsta dren efter momssidnkningen samt redovisar
Konjunkturinstitutets bedémning av de lingsiktiga effekterna av reformen. Sirskilt
fokus i rapporten ligger pad att studera restaurangbranschens betydelse for sysselsitt-
ning bland grupper med svag férankring pd arbetsmarknaden och reformens effekter
pé den varaktiga sysselsittningen. Rapporten analyserar inte huruvida reformen lett till
ett mer optimalt skattesystem eller om det finns mer effektiva reformer f6r att 6ka den
varaktiga sysselsdttningen eller den samhillsekonomiska effektiviteten.

Resten av rapporten har féljande struktur: Kapitel 3 sammanfattar resultat frin tidi-
gare studier av effekter av momssinkningar inom restaurangbranschen i Sverige och
andra linder. Kapitel 4 innehaller en beskrivning av datamaterialet och de statistiska
metoderna som anvints. Kapitel 5 analyserar hur reformen paverkat priserna, efterfra-
gan, sysselsittningen, l6nesumman och l6nsamheten inom restaurangbranschen under
de forsta aren efter att reformen tridde i kraft. Kapitel 6 beskriver hur sammansitt-
ningen av de sysselsatta inom restaurangbranschen och fléden av sysselsatta till och
fran restaurangbranschen ser ut 6ver tid och i relation till andra branscher. I kapitel 7
redovisas Konjunkturinstitutets bedémning av reformens lingsiktiga effekter pd pri-
set, 16ner och sysselsittning i restaurangbranschen samt reformens effekter pa den
varaktiga sysselsdttningen 1 hela ekonomin.

9 Se aven diskussionen i Finanspolitiska radet (2012), s. 134.
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3 Tidigare studier

Den empiriska forskningslitteraturen om effekter av dndrade momssatser pa priser,
efterfragan och sysselsittning dr knapphindig. Flertalet av de studier som finns har
begrinsad relevans for effekter av dndrad moms f6r restaurangtjanster. Manga av
studierna har fokuserat pa branscher med ett fatal stora producenter och enbart stude-
rat priseffekter.l0 Detta kapitel kommer enbart sammanfatta de studier som berdr
effekter av dndrad restaurangmoms.

3.1 Effekter av sankt restaurangmoms

Inom EU ir reglerna f6r moms i stort harmoniserade.!! Medlemslidnderna har ritt att
tillimpa en normalskattesats och en eller tvd reducerade skattesatser.’2 Fran och med
juni 2009 dr det tilldtet £6r alla medlemslinder att tillimpa en reducerad skattesats pa
restaurangtjdnster. Belgien, Cypern, Finland, Frankrike, Italien, Irland, Kroatien, Lux-
emburg, Nederlinderna, Polen, Spanien, Sverige och Osterrike tillimpar i dag en re-
ducerad skattesats pa restaurangtjinster.!> Tidigare har dven Grekland, Portugal och
Storbritannien haft reducerad moms pa restaurangtjinster, men dessa linder har ater
boérjat tillimpa normalskattesatsen pd restaurangtjdnster. Trots att relativt manga lin-
der tillimpar reducerad moms pa restaurangtjanster har endast ett fatal effektutvirde-
ringar genomforts. Det beror sannolikt pé att det dr svirt att utvirdera den hir typen
av reformer eftersom det krivs en limplig jimforelsegrupp fOr att kunna avgora vad
som skulle hint i restaurangbranschen utan reformen. Bra jimforelsegrupper dr svira
att hitta. For en trovirdig utvirdering krivs ocksé detaljerade uppgifter om till exem-
pel priser, 16ner, antalet anstillda och omsittning som inte alltid existerar i offentliga
datakillor.

En utvirdering av sinkt restaurangmoms 1 Frankrike 2009 visar att 30 procent av
momssinkningen hade slagit igenom péd konsumentpriserna efter ett ar.1+ Efter refor-
men Okade sysselsdttningen snabbare i restaurangbranschen dn i ekonomin som hel-
het, men med de metoderna som anvinds i rapporten ir det svirt att avgéra om Ok-
ningen beror pa reformen eller pa andra faktorer.

I Finland sinktes restaurangmomsen frian 22 procent till 13 procent i juli 2010. Enligt
Harju och Kosonen (2014)'s blev restaurangpriserna pa kort siktle 2,2 procent lidgre dn
de skulle blivit utan momssinkning. Det innebdr att en fjardedel av skattesinkningen
overviltrades pa konsumentpriserna pa kort sikt. Stora restauranger, som tillh6ér ked-
jor, sinkte sina priser mer dn mindre restauranger. Om resultaten viktas med foretags-

10 se exempelvis Marion och Muehlegger (2011), Carbonnier (2005, 2007), Carare och Danninger (2008),
Doyle och Samphantharak (2008).

11 Mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG. Se SOU (2011:24) fér en mer utférlig redogérelse.
12 Den férstnamnda far inte understiga 15 procent, och de tva sistnamnda far inte understiga 5 procent.

13 Enligt uppgifter fr8n Europeiska kommissionens hemsida: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tourism-business-portal/business/financing/vat/index_en.htm

14 Houel (2010). Se vidare Konjunkturinstitutet (2012) fér en mer detaljerad beskrivning.
15 Liknande resultat redovisas &ven i en tidigare version av studien, se Harju och Kosonen (2013).
16 prisuppgifter samlades 1-2 manader fore och efter momssankningen.
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storlek (ett matt som bittre speglar den genomsnittliga priseffekten f6r konsumenter-
na) blir det kortsiktiga prisgenomslaget storre, lite mer 4n hilften av skattesinkning-
en.”” Noterbart dr ocksa att en stor del av det initiala prisgenomslaget av den finska
momssinkningen reverserades senare nir restaurangpriserna steg snabbare i Finland
an 1 grannldnderna.’® Enligt Harju och Kosonen (2014) paverkades inte efterfragan pa
restaurangtjinsterna eller branschens sysselsittning av momssinkningen i Finland
under en uppfoljningsperiod pa 1,5 dr efter reformen.’? Momssidnkningen paverkade
inte heller antalet nystartade féretag eller antalet restaurangforetag som lades ner.

Ett antal studier har analyserat effekter av sinkt moms pa restaurangtjinster i Sverige.
Harju och Kosonen (2014) studerar effekter av den svenska restaurangmomssink-
ningen med finska, norska och estniska restauranger som jimférelsegrupp. Studien
miter priseffekterna med hjilp av egeninsamlade priser pa matritter i ett slumpvist
urval av restauranger och kompletterande uppgifter frin konsumentprisindex. Studien
visar att restaurangpriserna i Sverige pé kort sikt minskade med cirka 2 procent jim-
fért med grannlinderna. Detta betyder att ungefir 20 procent av skattesinkningen
overviltrades pa konsumentpriserna pa ett par manaders sikt. Konjunkturinstitutet
(2012) visar pd ett nagot storre genomslag pa konsumentpriserna, cirka 30 procent av
momssinkningen, vid en nigra manader lingre uppféljningsperiod. Enligt Harju och
Kosonen (2014) paverkades inte efterfrdgan pa restaurangtjinster (mdtt som deflaterad
omsittning) eller restaurangbranschens Iénesummor av momssinkningen pa kort
sikt.20 Fér 16nesummor 4r de skattade effekterna positiva men inte statistiskt signifi-
kanta. For deflaterad omsittning 4r den skattade effekten noll och inte statistiskt signi-
fikant. Antalet nystartade restauranger eller antalet nedlagda restauranger i Sverige ser
inte ut att ha paverkats av momssiankningen. Det dr dock troligt att sidana effekter i
huvudsak skulle uppsté pi lingre sikt.

Konjunkturinstitutet (2013) analyserade effekter av sinkt restaurangmoms under de
forsta 1,5 dren efter reformen, vilket dr en ndgot lingre tidshorisont dn i de andra stu-
dierna om Sverige. Studien visar att restaurangpriserna blev 4 procent ligre 4n de
skulle ha blivit utan sinkt moms, vilket motsvarar ett prisgenomslag pa cirka

40 procent. Prisutvecklingen jaimférdes med utvecklingen av restaurangbranschens
kostnader och konjunkturlidget samt utvecklingen av restaurangpriserna i Norge och
Danmark. Skattningarna i rapporten visar att bade l6nesumman och den deflaterade
omsittningen 6kade till £6ljd av reformen. De standardfel som anvinds i rapporten
overskattar dock effekternas statistiska sdkerhet och effekterna dr inte statistiskt signi-
fikanta pa konventionella nivaer nir mer korrekta standardfel anvinds.2! Nir studien
gjordes hade inte uppgifter om antalet sysselsatta fér perioden efter momssinkningen
hunnit publiceras.

Sankt restaurangmoms i Finland och Sverige har haft delvis olika effekter pd utveckl-
ingen av restaurangpriserna. I Finland sidnktes restaurangpriserna initialt mer, men
priserna steg sedan snabbare dn 1 jimforelselinderna. I Sverige var de initiala priseffek-

17 Resultaten &r dock kansliga for hur féretagsstorlek méts och ska darfor tolkas forsiktigt.
18 Se avsnitt 5.1.

19 En utvérdering om effekterna av sankt moms pa frisdrtjanster i Finland visar liknande resultat, se Kosonen
(2015).

20 Effekter pd omsattning och Idnesummor studeras under de 3 forsta kvartalen efter reformen.
21 Se vidare avsnitt 4.2.
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terna mindre, men priserna har utvecklats svagare dn i jimforelselinderna en lingre tid
efter reformen. De olika priseffekterna av reformen kan delvis bero pa skillnader i
foretagsstruktur mellan linderna. Till exempel tillh6r en stérre andel av restaurangerna
1 Finland olika kedjor och stora och smd restauranger ser ut att ha olika prissittnings-
strategier.2 Det kan paverka i vilken takt momssinkningen Overviltras pa priserna,
men det dr méjligt att det ocksa paverkar hur stor den lingsiktiga prisdverviltringen
blir.

Tillvixtanalys (2014) fann att antalet anstillda, f6retagens rorelsemarginal och 16ne-
summorna inom restaurangbranschen i Sverige utvecklades starkare under 2012 4n
under perioden innan. Resultaten baseras pa tidsserieanalys samt enkitundersdkningar.
Tillvixtanalys (2014) undersokte dven effekter av reformen pa féretagens administra-
tiva kostnader. Motiveringen till sdnkt restaurangmoms var ndmligen ocksa att fa posi-
tiva samhillsekonomiska effekter genom en férenkling av reglerna for restaurangfére-
tagen. Reformen innebar att de restaurangforetag som inte silde alkohol fick en
momssats mindre att hantera, vilket borde minska féretagens administrationskostna-
der. Enligt Tillvixtanalys (2014) var minskningen av administrationskostnaderna rela-
tivt liten.

Momssinkningen kan minska skattefelen, dels didrfor att skillnaden pa momssatsen
mellan himtmat och mat som its pa plats férsvann, dels ddrfor att den ldgre skatteni-
van kan minska incitamenten till skatteundandragande. Enligt Skatteverkets uppskatt-
ning finns det inga indikationer pa att den ldgre skattenivan skulle paverkat benigen-
heten till skatteundandragande, dtminstone pa kort sikt.s

3.2 Effekter av dndrade priser pa efterfrigan

Det finns ett antal studier som har analyserat hur mycket efterfrigan pa restaurang-
tjdnster i Sverige dndras nir priset dndras (se tabell 1). De olika studierna visar att ef-
terfrigans? priskdnslighet varierar nagot beroende pd vilken period och typ av pris-
kinslighet som studeras. Samtliga studier anvinder data fére 2000-talet. Priskdnslig-
heten mits med den sa kallade egenpriselasticiteten. En egenpriselasticitet pd —1 bety-
der att efterfragan 6kar med 1 procent om priset minskar med 1 procent och vice
versa. Om priset for en vara (eller tjanst) dndras paverkas, allt annat lika, den reala
inkomsten. Utan justering av inkomsten kallas sambandet mellan en varas pris och
dess efterfragan f6r den okompenserade egenpriselasticiteten. Om restaurangtjanster
betraktas som en normal vara blir den okompenserade egenpriselasticiteten entydigt
negativ, det vill siga efterfrdgan Gkar ndr priset sjunker. Halls inkomsten konstant
genom en klumpsummeskatt eller ett bidrag, kallas motsvarande egenpriselasticitet for
kompenserad. Med kompenserad egenpriselasticitet tar man hiansyn till att en varas
prisférandring kan leda till att den reala inkomsten och efterfragan péa andra varor
paverkas. Resultaten fran de gjorda studierna indikerar att efterfrdgan pd restaurang-
tjdnster lingsiktigt 6kar med mellan 0,6 och 1,6 procent (kompenserade elasticiteter)
nér priset minskar med en procent (se tabell 1). Med dndrade preferenser kan pris-

22 Harju och Kosonen (2013).
23 Skatteverket (2014).

24 Efterfrdgan fangas genom att mata den deflaterade omsattningen.
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kinsligheten férindras 6ver tid och det dr svart att virdera skillnaderna mellan de
olika studierna dd de har genomforts f6r olika perioder. Resultaten tyder dock pa att
efterfragan pé restaurangtjinster ar relativt okénslig for prisférindringar.?

Tabell 1 Priselasticitet for restaurangtjanster

Studie Period Priselasticitet
Assarsson (2004) 1994-1998 -0,4%/-0,6
Assarsson (1997) 1963-1996 -1,0
Edgerton m.fl. (1996) 1963-1989 -1,6
Hultkrantz m.fl. (1995) 1980-1994 -1,6%P

Anm. Priselasticiteterna ar l18ngsiktiga och kompenserade om inte annat anges. 2 Kort sikt. ® Ej kompenserad.

25 Se dven Harju och Kosonen (2014).
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4 Data och metoder

4.1 Metod for att mita kortsiktiga effekter pa
restaurangbranschens utveckling

Utvecklingen av priser, omsittning och sysselsittning inom en bransch styrs av manga
olika faktorer. Det 4r svart att isolerat mita effekter av en reform, eftersom det inte
gar att direkt observera hur utvecklingen hade varit i franvaro av reformen. I denna
rapport anvinds huvudsakligen djfference-in-differences-metoden for att uppskatta hur
restaurangbranschen skulle ha utvecklats utan sinkt moms. Difference-in-differences-
metoden gir ut pd att hitta en eller flera jimfSrelsebranscher som hade en likartad
utveckling innan reformen men som inte paverkades av reformen. Jimférelsebran-
scher anvinds for att utesluta effekter av férindringar som intraffar under mitperi-
oden och som péaverkar bade restaurangbranschen och jimférelsebranscherna. Skill-
nader i utvecklingen efter reformen mellan restaurangbranschen och jimférelsebran-
scherna kan da tolkas som en kausal effekt av reformen. Det édr viktigt att vélja jimfo-
relsebranscher som ir si lika restaurangbranschen som mdijligt eftersom det da dr mer
troligt att det 4r just reformen som orsakat de eventuella skillnaderna i utvecklingen
efter reformen. Restaurangbranschen och jimférelsebranscherna ska inte heller drab-
bas av chocker (férutom reformen) som péverkar branscherna olika under mitperi-
oden f6r att difference-in-differences-metoden ska kunna ge tillforlitliga resultat.

Hotellbranschen dr den bransch som mest liknar restaurangbranschen, men eftersom
minga hotell dven driver restaurangverksamhet paverkas ocksa hotellbranschen av
siankt restaurangmoms. Hotellbranschen bedéms dirfér inte vara nagon limplig jam-
torelsebransch. Det dr svart att hitta ndgon annan bransch som har stora likheter med
restaurangbranschen.? De branscher som dndé anvinds i difference-in-differences-analysen
i denna rapport dr detaljhandel (exklusive drivmedel), sport och fritid?” samt Gvriga
tjdnster.2s Detaljhandel, sport och fritid samt Gvriga tjdnster dr branscher som i likhet
med restaurangbranschen i huvudsak riktar sig till hushéll och dirmed férvintas ha
liknande konjunkturella variationer som restaurangbranschen. Dessutom finns det
relativt stora fléden av sysselsatta mellan restaurangbranschen och detaljhandeln samt
sport och fritid. Dessa branscher sysselsitter dirf6r dtminstone till viss del personer
med liknande egenskaper. Det finns dven stora fléden av sysselsatta mellan restau-
rangbranschen och utbildningsbranschen (frimst férskole- och grundskoleverksam-
het) samt branschen 6ppna sociala insatser, men dessa branscher inkluderas inte i

26 Ett alternativ &r att konstruera en databaserad syntetisk kontrollgrupp som bestar av restaurangbranscher i
andra lander alternativt flera olika branscher i Sverige s8 att den syntetiska kontrollgruppens utveckling fére
reformen och karakteristika blir lika restaurangbranschens. Metoden ger dock felaktigt (biased) resultat om de
lander eller branscher som ingdr i kontrollgruppen har karakteristika som skiljer sig mycket frén den svenska
restaurangbranschen. De lander eller branscher som utgér den syntetiska kontroligruppen maste valjas s att
de inte p&verkas av reformen men inte heller drabbas av idiosynkratiska chocker. Konjunkturinstitutet har inte
tillgang till statistik om exempelvis restaurangbranschens omséattning och sysselsattning i andra lander.
Tillvaxtanalys anvander andra svenska branscher som syntetisk kontrollgrupp for restaurangbranschen i sin
redovisning av effekter av momssénkningen. Detaljhandeln har en stor vikt i den databaserade
kontrollgruppen.

27 Till sport- och fritidsverksamhet raknas bland annat skidanldggningar, golfbanor, trav- och galoppbanor,
gymanldggningar samt ndjes- och temaparksverksamhet.

28 Till 6vriga tjanster raknas bland annat harvard, skonhetsvard och tvatterier som riktar sig till hushall.
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jimforelser da de ar offentligt finansierade verksamheter och paverkas dirfor inte av
samma variationer 1 efterfrigan.

Priseffekterna av momssinkningen skattas med restaurangpriser i andra linder som
jimforelsegrupp. Jimforelselinderna har valts utifrdn kriteriet att de i méjligaste man
ska likna Sverige och pdverkas av samma faktorer (till exempel konjunktur och
virldsmarknadspriser) som Sverige. De linder som anvinds i analysen dr Norge och
Danmark. En sammanstillning av de anvinda jimforelsegrupperna visas i tabell 2.

Tabell 2 Jamforelsegrupper i analysen

Priser Norge, Danmark

Deflaterad omséttning, I6nesumma, Detaljhandel exklusive drivmedel, sport och fritid, évriga
sysselsattning, lonsamhet tjanster

Anm. SNI-koder fér branscher redovisas i tabell Al i appendix.

Kéllor: Eurostat, SCB och Konjunkturinstitutet.

Utover sinkt moms har det genomforts ett antal andra regelférindringar som kan ha
paverkat restaurangforetagens redovisade 16nesummor, omsittning och antalet syssel-
satta. Dessa regelforindringar gor det svarare att sirskilja effekter av sinkt restau-
rangmoms. Vissa av reformerna kan ha stdrre betydelse f6r restaurangbranschen dn
f6r jamforelsebranscherna, 4ven om effekterna av regelférindringarna inte 4r begrin-
sade till restaurangbranschen. Till exempel har inférandet av sa kallade personalliggare
2007 lett till en betydande 6kning av redovisade l6nesummor och antalet sysselsatta
inom restaurangbranschen.? Krav pé personalliggare giller dven for frisérer och tvit-
terier som ingdr i Gvriga tjinster men inte f6r de andra jaimf&relsebranscherna. Krav pd
certifierat kassaregister inférdes 2010 och omfattar alla féretag som siljer varor eller
tjdnster mot kontant betalning. Det paverkar dirfér dven jimforelsebranscherna. Skat-
teverket (2013) visar att den redovisade omsittningen 6kade med 4 procent for restau-
rangforetagen manaden efter det att féretagen anmilt innehav av kassaregister till
Skatteverket. Det finns vissa tecken pi att effekten har klingat av ndgot 6ver tid, men
Skatteverkets bedomning dr att atminstone en del av 6kningen i redovisade intikter dr
bestdende. Skatteverket borjade ocksd 1 januari 2012 ta ut kontrollavgifter f6r foretag
som bryter mot bestimmelserna om kassaregister, vilket kan paverka féretagens redo-
visade omsittning. Dessutom har inférandet av nedsatta socialavgifter f6r unga 2007
och en ytterligare nedsittning 2009 sinkt féretagens arbetskostnader pa kort sikt. Ef-
tersom restaurangbranschen sysselsitter en stérre andel unga 4n andra branscher har
sankningen av arbetskostnader inom restaurangbranschen varit storre dn inom andra
branscher. Aven inférandet av jobbskatteavdraget i fem steg mellan 2007 och 2014
kan ha paverkat efterfrigan pé restaurangtjanster och andra tjinster och varor ef-
tersom det har inneburit 6kade disponibla inkomster f6r hushdllen. Efterfragan pa
restaurangtjanster och de tjanster och varor som ingér i jimforelsegrupperna kan ha
paverkats olika mycket av 6kade inkomster.

Det ir svirt att veta hur snabbt effekterna av olika regelférindringar uppkommer,
men det dr sannolikt att dessa regelférindringar har paverkat utvecklingen av syssel-

29 Hanspers och Hensvik (2010) finner att sysselsattningen inom restaurangbranschen 6kade med 14 procent
under tva &r efter reformen jamfort med hotellbranschen som inte pdverkades av personalliggare.
Finansdepartementet (2009) bedémer att den l8ngsiktiga effekten av personalliggare pa redovisad Ionesumma
kan uppga till mellan 5 och 11 procent.

18



sdttningen och omsittningen i restaurangbranschen under perioden fére momssink-
ningen. Det dr méjligt att de paverkat trenderna dven efter 2012 och dessutom kan
effekterna skilja sig mellan restaurangbranschen och jaimférelsebranscherna. I sé fall dr
det inte mojligt att avskilja effekterna av dessa andra reformer fran effekten av sankt
restaurangmoms. De modellskattningar som gbrs i rapporten ir osidkra och bér tolkas
med forsiktighet. Skattningarna kan dock ge indikationer pa mdjliga reformeftekter
och st6d for en kvalificerad beddmning om effekterna pa kort och ling sikt.

Reformens effekter pa restaurangpriser, restaurangbranschens omsittning, sysselsétt-
ning, 16nesumma och l6nsamhet skattas med hjilp av difference-in-differences-metoden
med fixa effekter f6r bransch eller land. Modellen skattas i férandringstakt och kan
presenteras med foljande ekvation:

Yie = B1D; + B2 D¢ + B3Drrear + €i O

dir y; dr f6rindring av den logaritmerade utfallsvariabeln (pris, omsittning, sysselsétt-
ning, 16nesumma eller 16nsamhet) i bransch eller land 7 vid tidpunkt 7, D; dr en vektor
med indikatorvariabler f6r bransch eller land, D, ar en vektor med indikatorvariabler
tor tid, Drrear dr indikatorvariabler som ér lika med 1 £6r restaurangbranschen i Sve-
rige £6r tiden efter reformen, och €, ir en slumpterm med vintevirdet noll. Reform-
effekterna fingas av indikatorvariablerna fér restaurangbranschen i Sverige efter re-
formen (D1reat). Modellen skattas med separata indikatorvariabler fér varje kvartal,
for varje kalenderar, eller for hela perioden efter reformen. Effekter pd priser, omsitt-
ning och l6nesumma 4r skattade med sdsongsrensade kvartalsdata. Effekter pad syssel-
sittning och l6nsamhet ér skattade med édrsdata.

Konjunkturella variationer beaktas med hjilp av indikatorvariabler 61 tid (D). Valet
av tidsperiod f6r data som anvinds vid skattningen av parametrarna i modellerna kan
spela roll £6r resultatet. Tidsperioden har dirfor varierats fOr att testa hur robusta olika
skattningsresultat dr. Vidare har kinsligheten i resultaten testats genom sa kallade pla-
cebotester.30

4.2 Skattningsmetod och statistisk inferens

Mojligheten att dra statistiskt vilgrundade slutsatser om effekten av momssankningen
forsvaras av att antalet observationer och jaimférelsegrupper ir litet. Det dr sannolikt
att utvecklingen av branschernas omsittning, priser, Iénesummor och sysselsittning ar
korrelerade 6ver tid. Denna typ av autokorrelation kan ge upphov till missvisande
standardfel och ett falskt intryck av precision i den skattade effekten. I situationer med
ett stort antal jimférelsegrupper finns ett flertal alternativ f6r att erhdlla mer réttvi-
sande skattningar av den statistiska osdkerheten. I Konjunkturinstitutets tidigare ana-
lyser av de kortsiktiga effekterna av sinkt restaurangmoms anvindes Huber-White-
metoden for berakning av robusta standardfel. Denna och andra metoder ir ofta otill-
rickliga for att 16sa problemet nir antalet jimférelsegrupper ér litet, och det kan till
och med férvirra problemet genom att ge intrycket av dnnu hogre precision. I denna

30 placebotester har gjorts genom att skatta effekter av placeboreformer fér restaurangbranschen vid olika
tidpunkter mellan 2009 och 2011. Dessa skattningar visar inga statistiskt signifikanta effekter av
placeboreformer.

31 Se exempelvis Cameron och Miller (2015).
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rapport anvinds darfér ordindra minstakvadratmetoden med ojusterade standardfel.
Aven dessa standardfel kan vara underskattade. Ett sitt att korrigera underskattade
standardfel 4r att dela upp data i tvi eller tre perioder.2 Denna metod ger som mest
tva gianger hogre standardfel dn de skattningar som visas i rapporten. Med dessa stan-
dardfel dr de skattade effekterna pa l16nesumman av sinkt restaurangmoms inte lingre
statistiskt signifikanta. Statistisk signifikans av andra resultat paverkas inte.

I rapporten anvinds flera olika datakillor. Nir det 4r méjligt anvinds data fran total-
undersokningar for att férindringar i urvalen inte ska paverka resultaten. Aven total-
undersokningar kan dock innehilla felaktigheter och vilken betydelse dessa har pa
resultaten beror oftast pA om det handlar om slumpmissiga eller systematiska fel.
Slumpmissiga fel brukar férknippas med stérre osdkerhet om effekternas storlek me-
dan systematiska fel i stéllet kan leda till missvisande punktestimat. I denna rapport
kan dock dven slumpmissiga fel 1 datamaterialet ha stor betydelse for resultaten ef-
tersom skattningarna dr gjorda for ett litet antal jaimforelsegrupper och f6r en relativt
kort tidsperiod.

4.3 Data pa restaurangpriser

Hur momssinkningen har paverkat restaurangpriserna analyseras med hjélp av SCB:s
konsumentprisundersékning (KPI-undersékning). I denna undersékning mits bland
annat restaurangpriserna varje manad. Undersdkningen av restaurangpriserna omfattar
ett urval av cirka 130 fSretag dir prisutvecklingen mits pé ett urval av drygt tio olika
tjanster.

En férdel med att anvinda KPI-undersékningen som utgangspunkt dr att undersok-
ningen 4r utformad for att finga in prisutvecklingen hos ett representativt urval av
Sveriges restauranger och ett representativt urval av de tjanster som de erbjuder. I
manga fall £6ljs dock prisférindringen enbart f6r den vanligaste tjainsten inom en viss
kategori. En osikerhetskilla dr dirmed om prisutvecklingen pa féretagets vanligaste
tjdnst inte skulle vara representativ fOr restaurangprisutvecklingen i genomsnitt.

En nackdel med KPI-undersékningen dr att priser pa himtmat inte mits separat.
Endast i de fall som himtmat dr den vanligaste tjinsten hos ett foretag i en viss kate-
gori dr det priset pa denna tjanst som ska mitas. Himtmat var redan innan moms-
sdnkningen belagd med 12 procents moms och paverkades dirfor inte av reformen.
Detta innebir att den uppmitta prisutvecklingen i KPI innehéller bdde tjdnster som
omfattades av reformen och siddana som inte gjorde det. SCB:s bedémning ir dock att
hidmtmat i praktiken 1 mycket ringa utstrickning kommer med i prisundersékningen.3
Det talar fOr att restaurangpriserna i KPI 1 huvudsak miter priset pa tjdnster som pa-
verkades av momssinkningen och att restaurangpriserna i KPI dirfér kan anvindas
for att mita prisgenomslaget.

Det dr samtidigt inte rimligt att utga frin att KPI-undersékningen pa ett fullstindigt
korrekt sitt justerar for en forbittrad eller férsimrad kvalitet i restaurangtjinsterna (till
exempel en dndrad serviceniva eller att andra ravaror anvinds). Svérigheten att finga

32 Se Bertrand m.fl. (2004).
33 Muntlig information, Peter Nilsson, SCB, 28 oktober 2013.
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kvalitetstorindringar i ett prisindex ér ett generellt problem och torde inte vara storre i
KPI-undersékningen jamfort med andra metoder £6r att mita fordndrade restaurang-
priser.3

For Sverige mits restaurangpriserna med KPI1950.3% Motsvarande aggregat finns inte
tillgangligt f6r de andra nordiska linderna och f6r dessa anvinds COICOP-aggregat3s
11.1.1 fran Eurostat. Skillnaden mellan dessa aggregat ir att i Eurostats aggregat ingr
alkoholpriser medan personalmatsalar inte omfattas. Anvindningen av olika pris-
aggregat bedéms inte vara problematiskt eftersom samvariationen mellan de nimnda
aggregaten for Sverige dr mycket stor. Osidkerheten i skattningarna kar dock vid f61-
indrade alkoholskatter. I modellerna kontrolleras f6r férindringen av sysselsittningen
och f6r landets vixelkurs mot dollarn i syfte att ta hinsyn till konjunkturens och vix-
elkursens effekter pa prisutvecklingen. Modellerna ér skattade f6r perioden 2000kv2—
2015kv2.

Ett alternativt sitt att mita priseffekter dr att relatera férindringen av restaurangpri-
serna till de allmidnna konsumentprisférindringarna i respektive land. Férindringar av
relativa restaurangpriser tar hinsyn till att pristrycket i landet kan variera bade av kon-
junkturella och strukturella orsaker som inte fullt ut fingas av att inkludera indikator-
variabler f6r tid och kontroller f6r férdndringen i sysselsittningen och landets vixel-
kurs mot dollar. Allméinna férindringar av konsumentpriser mits med Eurostats har-
moniserade konsumentprisindex (HIKP) exklusive energi, livsmedel, tobak och alko-
hol. Skattningar pa relativa prisférandringar ger kvalitativt liknande resultat som skatt-
ningar dér férindringar av restaurangpriser mats direkt med hjilp av restaurangprisin-

dex. Resultaten frin skattningar pa relativa prisférindringar visas i tabell A3 i appen-
dix.

4.4 Data pa omsattning och l6nsamhet

For att utvirdera effekten av momssinkningen pd mingden sdlda restaurangtjinster
anvinds omsittningsdata fran SCB f6r branscherna restaurang, detaljhandel exklusive
drivmedel, sport och fritid samt Svriga tjdnster (se tabell Al i appendix f6r SNI-
koder). Enligt uppgifter framtagna inom ramen f6r SCB:s undersokning foretagens
ekonomi (FEK) genereras en stor andel av omsittningen i restaurangbranschen
(SNI50) fran hushallens efterfrigan. En mindre andel av restaurangforsiljningen sker
inom féretag som klassas som hotell och omfattas inte av den valda SNI-koden. Detta
bed6ms inte vara nigot storre problem, bland annat dirfor att andelen restaurangfor-
sdljning till privatkunder av foretag som klassas som hotell endast utgdr en liten del
(11 procent) av den totala restaurangfdrsiljningen.s?

34 M3let med prismétningarna i KPI &r att méta “lika for lika”. Med det menas att kvalitetsférandringens varde
ska justeras bort i indexberdkningen. Nar det géller “"dagens lunch” justeras det uppmatta priset till exempel
om priset inkluderar kaffe vid ett mattillfédlle medan det inte gor det vid nastféljande mattillfélle. Eventuella
forandringar i matens kvalitet bedéms dock inte.

35 KPI950 &r “fortaring utom hemmet” och omfattar priser p& mat (exempelvis lunch, middag, snabbmat, fika)
och alkoholfria drycker (exempelvis kaffe och ldsk) pa restauranger och personalmatsalar.

36 COICOP &r férkortning fér Classification of Individual Consumption by Purpose.
37 Enligt SCB:s undersdkning restaurangindex.
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Reformen innebar en sinkning av moms pa mat och alkoholfri dryck pa restaurang
och catering medan momssatserna f6r himtmat och alkohol inte paverkades (se tabell
3). Omsittningsstatistiken finns inte uppdelad p4 olika typer av tjinster, utan endast
olika momssatser. Tabell 3 visar att knappt 50 procent av omsittningen berérdes di-
rekt av reformen. Detta dr viktigt att komma ihdg ndr man tolkar resultaten av modell-
skattningarna som avser den totala omsittningen i branschen.

Genom att deflatera omsittningen madtt i I16pande priser med utvecklingen av konsu-
mentpriserna i respektive bransch fir man en approximation av volymutvecklingen.3
Modellerna om momssinkningens effekter pa restaurangbranschens deflaterade om-
sdttning 4r skattade pa sisongsrensade kvartalsdata f6r restaurangbranschen och jim-
forelsebranscherna for perioden 2001kv2-2014kv4.

Tabell 3 Omsattning och momssatser i restaurangbranschen
Miljarder kronor respektive procent

Momssats fore Momssats efter

Mdkr 2012 reformen reformen

Restaurang- och cateringtjanster 38 25 12
Hamtmat 26 12 12
Alkohol 22 25 25
Ovrigt* 3 6-25 6-25

Anm. Berakningen ar baserad p& omséattningsdata per momssats enligt SCB och omséttningsfordelning enligt
undersokningen foretagens ekonomi. Berakningen ska ses som en approximation d& data for respektive tjanst
inte finns redovisad. * Hotell och logi, kulturverksamhet och sekundérverksamhet.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Effekter av sinkt moms pd restaurangféretagens lonsamhet studeras med hjilp av data
p4 restaurangbranschens och jimforelsebranschernas rérelsemarginal # Uppgifterna
om rorelsemarginalen kommer frin SCB:s undersékning féretagens ekonomi (FEK).
Modellerna dr skattade pa arsdata f6r perioden 2001-2013.

4.5 Data pa sysselsattning, 16ner och arbetade timmar

Berikningar av momssinkningens effekt pa sysselsittning, l6ner och arbetade timmar
inom restaurangbranschen baseras pa registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
och statistik 6ver I6nesumman# f6r branscherna restaurang, detaljhandel exklusive
drivmedel, sport och fritid samt Svriga tjdnster.

38 Omséttningen (inklusive moms) i restaurangbranschen deflateras med prisutvecklingen fér
restaurangtjénster, dvs.”vin, sprit, 6l p8 restaurang” (KPI940) + "fortaring utom hemmet” (KPI950) i SCB:s
konsumentprisundersékning. Omsattningen fér detaljhandeln deflateras med prisutvecklingen for varor i
namnda undersékning. Omsattningen for dvriga tjanster deflateras med “personlig hygien, tjdnster” (KPI922)
och omséttningen for sport och fritid deflateras med "néjen och rekreation” (KPI781).

39 Ett annat sétt att méta volymférandringen i restaurangbranschens omséttning &r att anvénda olika delindex i
SCB:s tjansteproduktionsindex. Denna metod ger inte annorlunda resultat.

40 Rgrelsemarginal &r rorelseresultat efter avskrivningar i procent av omséttningen. Rérelsemarginalen anger
hur stor andel i procent av varje omsatt krona som blir kvar for att tacka réntor, skatt och ge vinst.

41 SCB:s register [dnesummor, arbetsgivaravgifter och preliminar A-skatt (LAPS).
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Effekter pa antalet sysselsatta studeras med hjilp av RAMS som baseras pa de kon-
trolluppgifter som féretagen rapporterar till Skatteverket. RAMS redovisas en gang per
ar. Som sysselsatta riknas forvirvsarbetande i november och branschtillhérighet avser
huvudsaklig sysselsittning vid samma tidpunkt. Férdelen med RAMS jimf&rt med
andra datakillor idr att alla sysselsatta i alla foretag finns med i statistiken och statisti-
ken dr inte behiftad med urvalseffekter mellan dren.# Effekter pa restaurangbran-
schens sysselsittning skattas med RAMS-statistik fran yrkestegistret f6r dren 2003—
2013 uppdelat pd lin och bransch. Modellskattningarna dr viktade med befolkningen
for respektive ldn och inkluderar fixa effekter f6r varje bransch i varje ldn. Sysselsitt-
ningseffekterna skattas dven med aggregerad RAMS-statistik (pa nationell niva) f6r
restaurangbranschen och jimférelsebranscherna f6r perioden 1996-2013.

Lénesumman ér de bruttoléner som rapporteras in till Skatteverket av alla foretag.
Analysen av férindringar mellan olika tidpunkter st6rs dirmed inte av slumpmaissiga
urvalsfel. Fordelen med 16nesumman 4r ocksa att det finns statistik for hela dret, inte
bara f6r november. Lénesumman miter de sammanlagda effekterna pa antalet syssel-
satta och deras l6ner samt arbetade timmar och det gar inte att sirskilja dessa effekter
fran varandra. Det saknas annan tillforlitlig statistik f6r att ndrmare studera l6neeffek-
ter och effekter pé arbetade timmar i restaurangbranschen.® Modellerna pé restau-
rangbranschens 16nesumma ér skattade pé sisongsrensade kvartalsdata f6r perioden
2008kv1-2014kv4.

4.6 Bedomning av langsiktiga effekter pa sysselsittningen

For att kunna beddma lingsiktiga effekter av sinkt restaurangmoms pa sysselsittning-
en analyseras hur sammansittningen av de sysselsatta i restaurangbranschen och fl6-
den av sysselsatta till och fran restaurangbranschen ser ut 6ver tid och i relation till
andra branscher. Om sysselsittningen inom restaurangbranschen Skar till £6ljd av
ligre priser och hégre efterfrigan pa restaurangtjinster, skulle det normalt sett mots-
varas av fallande sysselsdttning inom andra branscher. Den 6kade sysselsdttningen
inom restaurangbranschen kan dock leda till minskad jimviktsarbetsléshet och hogre
varaktig sysselsittning om de nyanstillda inom restaurangbranschen i huvudsak kom-
mer fran arbetsloshet eller utanfor arbetskraften och omfattar grupper som annars
skulle haft svirt att f4 arbete.# Unga, utrikes f6dda och personer med hogst férgymn-
asial utbildning tillh6ér de grupper som ofta har svirt att f4 arbete och dirfér analyseras
restaurangbranschens betydelse f6r dessa gruppers sysselsittning.+ Det ska betonas att
dessa grupper ir heterogena och det finns stora variationer i arbetsmarknadsutfallet
inom vatje grupp. De grupper som analyseras i rapporten idr delvis 6verlappande.

42 Se ndrmare Konjunkturinstitutet (2013).

43 1 nationalrékenskaperna finns arbetade timmar totalt fér hotell- och restaurangbranschen, men det saknas
disaggregerade uppgifter for restaurangbranschen. Uppgifter i konjunktur- och strukturlonestatistiken finns
endast for ett urval av féretag inom restaurangbranschen och urvalsforandringar skapar stor statistisk
osakerhet i férandringarna mellan 8ren. Uppgifterna pa branschniva bedéms vara for osakra for att kunna
anvandas i effektskattningar. Se vidare Konjunkturinstitutet (2013).

44 Narmare beskrivning om antaganden och genom vilka mekanismer sénkt restaurangmoms kan pdverka
sysselsattningen pa 18ng sikt finns i avsnitt 7.2.

45 Aven personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga har betydande
arbetsmarknadsproblem. Det saknas dock relevanta data for att studera gruppen inom ramen for denna
rapport.
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Gemensamt for alla grupper som ofta har svart att fd arbete dr att hga ligstaloner
tenderar att minska efterfrigan pa deras arbetsutbud.4 Unga har en begrinsad arbets-
livserfarenhet som gor det svart for arbetsgivarna att beddma deras kompetens. Det
kan dérfor vara svart f6r unga att konkurrera om jobben med mer erfaren och pro-
duktiv arbetskraft. F6r de flesta unga fungerar dock évergangen frin utbildning till
arbete relativt problemfritt.#” Vissa delvis éverlappande grupper av unga har visentligt
storre problem pa arbetsmarknaden: unga med funktionsnedsittningar, unga med
utlindsk bakgrund och unga utan fullstindiga gymnasiebetyg.#8 Oavsett alder har per-
soner utan gymnasial utbildning ofta svart att fa arbete. Det beror bland annat p4 att
personer med lingre utbildning i viss man konkurrerar om samma jobb och den rela-
tiva efterfrigan pa personer med enbart f6rgymnasial utbildning har minskat 6ver tid.

Utrikes f&édda har precis som unga ofta svart att etablera sig pa arbetsmarknaden dar-
for att de saknar arbetslivserfarenhet och jobbrelaterat nitverk. Andra forklaringsfak-
torer for utrikes foddas simre arbetsmarknadssituation ér bristande sprakkunskaper
och diskriminering samt att manga utrikes fédda saknar gymnasieutbildning. Utbild-
ningar och yrkeskompetens som férvirvats utomlands virderas dessutom inte alltid
lika hégt som svenska utbildningar och yrkeskompetens, vilket férsvarar utrikes £6d-
das arbetsmarknadsetablering.# Bland utrikes f6dda dr det framfor allt de f6dda utan-
for Europa som har betydande svarigheter pa arbetsmarknaden. Gruppen bestar till
stor del av flyktingar och deras anhoriga.

I beskrivningen av de sysselsattas egenskaper och fléden till och fran restaurangbran-
schen anvinds SCB:s yrkesregister pa individniva f6r aren 2001—2013. I yrkesregistret
finns samtliga personer som vid slutet av dret 4r minst 16 4r gamla och folkbokférda i
Sverige. Data innehaller information om bland annat individens kon, dlder, fédelse-
region, utbildning, inkomst, bostadslin, sysselsittningsstatus i november, yrke samt
arbetsgivarens niringsgren. I yrkesregistret finns ocksd information om individen har
studerat under héstterminen. For varje ar har SCB ocksa lagt till information om indi-
viden var inskriven som arbetssékande hos Arbetstérmedlingen i november. Genom
att koppla ihop yrkesregister frin olika dr kan individers arbetsmarknadsstatus foljas
6ver tiden. Till exempel analyseras hur stor andel av de nyanstillda inom restaurang-
branschen som inte var sysselsatta dret innan, hur stor andel av personer som limnat
restaurangbranschen gir vidare till sysselsittning inom andra branscher och vilka dessa
branscher dr. Det studeras ocksa vilka egenskaper de sysselsatta inom restaurangbran-
schen har och hur sammansittningen av sysselsatta har férandrats 6ver tiden. Sarskilt
studeras andelen sysselsatta inom restaurangbranschen som tillhér grupper med svag
torankring pa arbetsmarknaden (unga, utrikes f6dda och personer med hogst f61-
gymnasial utbildning). Med hjilp av individdata belyses ocksa skillnader mellan olika
demografiska grupper i till exempel andelen som gar vidare till sysselsittning inom
andra branscher. Det dr inte méjligt att studera om sénkt restaurangmoms 1 sig har
paverkat vilka som arbetar inom restaurangbranschen eller om flédena till och fran
restaurangbranschen har férindrats till £6ljd av reformen. En deskriptiv analys av

46 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2014).
47 Se Engdahl och Forslund (2015) fér en évergripande analys av ungas arbetsmarknadsetablering.

48 1 denna rapport kan dock inte unga med funktionsnedsattningar studeras pa grund av att det saknas
information om funktionsnedséattningar i de datakallor som anvands.

49 F6r en mer utférlig analys av faktorer som kan forklara utrikes féddas situation p8 den svenska
arbetsmarknaden, se Eriksson (2010).
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restaurangbranschen och jimforelser med andra branscher kan 4ndé ge indikationer
pa om det kan finnas langsiktiga effekter pa sysselsittningen av sidnkt restaurang-
moms.

En nackdel med yrkesregistret dr att den registerbaserade sysselsittningen enbart mits
en ging per ar (1 november) och att det inte gar att analysera utvecklingen av arbetade
timmar eller I6ner. Det finns inte heller information om individernas arbetsloshetsti-
der. Det dr inte mdijligt att flja de restauranganstilldas yrkeskarridrer eftersom yrkes-
uppgifter frain smaforetag i den privata sektorn endast samlas in f6r ett urval av fére-
tagen och varje fOretags uppgifter uppdateras och kompletteras enbart vart fjirde till
femte ar. Nistan alla restaurangféretag (98 procent) har mindre dn 20 anstillda och de
undersoks for sillan f6r att det ska vara méjligt att f6lja individernas yrkeskarridrer.
Inom restaurangbranschen 4r ocksa en stor andel av de sysselsatta unga och eftersom
unga oftare byter arbete saknas yrkesuppgifter f6r en betydande andel av de syssel-
satta. P4 grund av stora férindringar i klassificeringen av olika niringsgrenar ar 2007
studeras fléden mellan restaurangbranschen och andra branscher endast f6r dren
2007-2013.
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5 Kortsiktiga effekter av sinkt moms pa
restaurangbranschens utveckling

5.1 Effekter pa restaurangpriserna

Priset pa restaurangtjanster i KPI-undersokningen sjonk med 1,3 procent f6rsta kvar-
talet 2012 och 6kade med 0,1 procent under det andra kvartalet 2012 (se diagram 1).
Jamtort med den historiska prisutvecklingen 6kade priserna relativt svagt under 2012—
2014. Under det forsta halvaret 2015 var pris6kningarna ndgot hégre 4n det historiska
genomsnittet. Den faktiska prisdkningstakten dr dock inte ett tillrickligt bevis for att
momssinkningen har lett till ligre restaurangpriser dd det inte visar hur restaurangpri-
serna skulle blivit utan reformen. Det dr virt att notera att det inte krivs att restau-
rangpriserna sjunker, endast att prisutvecklingen blir svagare dn den skulle blivit i
franvaro av reformen.

Diagram 1 Forandringen av restaurangprisindex i Sverige
Procentuell férandring, sdsongsrensade kvartalsvarden

96 '98' 00’ '02' ‘04" ‘o6’ ‘08" "10' 12" 14

KPI950 ————- Medel 1996 - 2011

Anm. Den vertikala linjen visar tidpunkten féor momssankningen.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 2 visar att restaurangpriserna i Sverige, Danmark, Finland och Norge har
utvecklats relativt likartat under den senaste tiodrsperioden, bortsett fran tva tydliga
undantag. Det fOrsta undantaget ir utvecklingen av restaurangpriserna i Finland efter
en sinkning av restaurangmomsen i juli 2010. De finska restaurangpriserna minskade
relativt mycket direkt efter momssankningen men prisékningar var sedan snabbare 4n
1 de andra nordiska linderna under de nistféljande kvartalen. Det andra undantaget
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som syns i diagrammet 4r att de svenska restaurangpriserna minskade direkt efter
momssiankningen i januari 2012 och utvecklades sedan svagare dn i de 6vriga nordiska
linderna under 2012 och 2013. Under 2014 steg restaurangpriser i Sverige ungefar i
samma takt som i de andra nordiska linderna. Under det f6rsta halvaret 2015 6kade
restaurangpriserna i Sverige snabbare dn genomsnittet f6r de andra nordiska linderna.

Diagram 2 Fordandringen av restaurangprisindex i nordiska ldnder
Procentuell féorandring, sasongsrensade kvartalsvarden

T T T T T

96 '98' ‘00’ '02' ‘04" ‘o6' ‘08 10 12" 14

Sverige @~ ————- Norge
........... Danmark —-—-- Finland

Anm. Data har sdsongsrensats av Konjunkturinstitutet. Den vertikala linjen visar tidpunkten fér den svenska
momsséankningen.

Kallor: Eurostat, SCB och Konjunkturinstitutet.

For att mer formellt mita skillnaderna i prisutveckling mellan Sverige, Danmark och
Norge anvinds djfference-in-differences-modeller.50 I modellerna analyseras hur restau-
rangprisutvecklingen i Sverige under perioden 2012kv1-2015kv2 avviker fran hur den
1 genomsnitt brukar avvika frin Danmark och Norge, med hinsyn tagen till vixelkur-
sens och sysselsittningens utveckling for respektive land.s!

Diagram 3 visar de skattade reformeffekterna pé restaurangprisférindringar varje
kvartal efter reformen och det 95-procentiga konfidensintervallet for effekterna. Un-

50 Finland ing8r inte i modellskattningarna eftersom de finska restaurangpriserna foljer ett annat monster an de
svenska till féljd av momssankningen 2010.

51 Den skattade modellen presenteras i avsnitt 4.1. Utéver variablerna i ekvation (1) inkluderas férandring av
respektive lands (logaritmerade) véxelkurs gentemot dollarn férdréjt med tva kvartal samt foréndring av
respektive lands (logaritmerade) totala sysselsattning under kvartalet. Vaxelkursférandringen &r statistiskt
signifikant p& minst 5-procentsniv8n. Sysselsattningsforandringen &r inte statistiskt signifikant i ndgon av
skattningarna. Resultaten &ndras inte om dessa tva variabler exkluderas fr&n modellerna. I tabell A3 i appendix
visas resultat for modeller skattade med férdndringar av restaurangpriser i relation till allmé&nna
prisférandringar. Dessa skattningar visar samma tidsprofil, men ndgot lagre prissénkningar 2012-2013 och
hogre prisékningar 2015. Priseffekten for hela perioden efter momssénkningen ar negativ men inte statistiskt
signifikant. Relativa priseffekter ar skattade med data for perioden 1996kv2-2015kv2.
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der det forsta kvartalet efter momssinkningen blev restaurangpriserna drygt tva pro-
cent ldgre dn vad de skulle blivit utan reformen. Under det andra kvartalet efter refor-
men var effekten drygt en procentenhet ligre 6kningstakt fér restaurangpriserna. De
skattade effekterna f6r 2012kv3-2014kv4 dr oftast negativa, men mindre och bortsett
fran ett undantag inte statistiskt signifikanta. Effektskattningar f6r de tvd férsta kvarta-
len 2015 tyder pd att priserna har stigit snabbare 4n vad man kunde férvinta sig givet
utvecklingen i Danmark och Norge, men effekterna dr ganska oprecist skattade (kon-
fidensintervallen for effekterna ir breda).s

Diagram 3 Skattade effekter av sdankt moms pa restaurangpriser per kvartal och
95-procents konfidensintervall, 2012kv1-2015kv2

Procentuell férandring, sdsongsrensade kvartalsvarden

O _

T T T I I I T

T T T T T T
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12kv2 12kv4 13kv2 13kv4 14kv2 14kv4 15kv2

I
12kv1

Anm. Modellen ar skattad med sasongsrensade kvartalsdata for perioden 2000kv2-2015kv2 och
konfidensintervallen &r baserade p& ordinara standardfel.

Kallor: Eurostat, SCB och Konjunkturinstitutet.

Priseffekter som ir skattade separat for varje enskilt kvartal ger information om hur
snabbt momssinkningen 6verviltras, men de dr relativt oprecisa. I tabell 4 visas re-
formeffekter skattade med en indikatorvariabel f6r varje kalendeir efter momssink-
ningen (modell A) och med en indikatorvariabel f6r hela perioden efter momssink-
ningen (modell B). Resultaten visar att 2012 blev priserna 4,1 procent ligre dn vad
man kunde forvintat sig utifrin hur de svenska restaurangpriserna brukar utvecklas 1
forhallande till restaurangpriserna i Danmark och Norge. Ar 2013 blev priserna 1,5
procent ligre dn de skulle blivit utan sinkt moms. Punktskattningen f6r priseffekten
2014 idr negativ men mindre och inte statistiskt signifikant. Under det f6rsta halvaret
2015 blev de svenska restaurangpriserna 0,9 procent hégre dn vad man kunde f6rvan-

52 Den skattade priseffekten for 2015kv2 &r statistiskt signifikant p& 10-procentsnivan.
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tat sig givet utvecklingen i Danmark och Norge. Diagram 4 illustrerar de skattade
effekterna frin modell A tillsammans med de 95-procentiga konfidensintervallen fér
effekterna.

Modell B i tabell 4 inkluderar en indikatorvariabel f6r hela perioden efter momssiank-
ningen (2012kv1-2015kv2). Modellresultaten indikerar att de svenska restaurangpri-
serna har blivit cirka 5 procent ligre under de forsta 3,5 dren efter momssinkningen
in de skulle blivit i frinvaro av reformen.’» Ungefir hilften av momssinkningen har
saledes 6verviltrats pa konsumentpriserna.’

Tabell 4 Skattade effekter av sinkt moms p& restaurangpriser
Procentuell férandring

Modell A Modell B

Indikatorvariabel 2012 -4, 1%** i.u.
Indikatorvariabel 2013 -1,5%* i.u.
Indikatorvariabel 2014 -0,5 i.u.
Indikatorvariabel 2015kv1-kv2 0,9%* i.u.
Indikatorvariabel 2012kv1-2015kv2 i.u. -5,2%%*
Indikatorvariabler for tid Ja Ja
Antal observationer 177 177

Anm. Modellerna &r skattade med sasongsrensade kvartalsdata for perioden 2000kv2-2015kv2. I kolumnen
som visar resultaten frén modell A &r koefficienterna omréknade till approximativa heldrseffekter for 2012
2014 (koefficienten multiplicerat med 4) och till en approximativ halvarseffekt for 2015 (koefficienten
multiplicerat med 2). I kolumnen som visar resultaten frdn modell B &r koefficienten omraknad till en
approximativ effekt for hela perioden 2012kv1-2015kv2 (koefficienten multiplicerat med 14). Modellerna
inkluderar kontroller for forandring av landets véxelkurs mot dollarn fordréjd med tva kvartal och féréndring av
landets sysselsattning (bada variabler i logaritmerad form). *** signifikant p& 1-procentsnivan, ** signifikant
pd 5-procentsnivan, * signifikant p8 10-procentsnivan. Signifikansnivderna &r baserade p& ordinara standardfel.
Jamforelselanderna & Danmark och Norge.

Kéllor: Eurostat, SCB och Konjunkturinstitutet.

53 Restaurangpriserna steg fran fjarde kvartalet 2011 till och med andra kvartalet 2015 med 4,5 procent. Utan
sankt restaurangmoms hade priserna enligt modellskattningen stigit med 9,7 procent under samma period.

54 Om hela momssankningen hade évervéltrats p& konsumentpriser, skulle restaurangpriserna blivit
10,4 procent lagre &n utan reformen, ((1,12-1,25)/1,25)=-10,4 procent.
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Diagram 4 Skattade effekter av siankt moms pa restaurangpriser per ar och 95-
procents konfidensintervall, 2012-2015H1

Procentuell férandring, &rsvérden

I T T I
2012 2013 2014 2015*

Anm. * Avser effekten forsta halv8ret 2015. Modellen &r skattad med sisongsrensade kvartalsdata for perioden
2000kv2-2015kv2 och konfidensintervallen &r baserade pa ordinara standardfel. Koefficienterna &r omraknade
approximativa heldrseffekter for 2012-2014 (koefficienten multiplicerat med 4) och approximativ halvarseffekt
for 2015 (koefficienten multiplicerat med 2).

Kéllor: Eurostat, SCB och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget indikerar resultaten att restaurangpriserna sjonk direkt efter momssank-
ningen och utvecklades svagare under 2012-2013 dn de skulle gjort i frinvaro av re-
formen. Modellskattningarna indikerar att éverviltringen av momssinkningen pa kon-
sumentpriserna har stannat av under 2014. Restaurangpriserna ser ut att ha 6kat mer
under det forsta halvaret 2015 dn de brukar gora i férhallande till prisférandringarna i
Danmark och Norge, vilket skulle kunna tyda pa att en del av priseffekterna har rever-
serats. Under de fOrsta 3,5 aren efter reformen beddms restaurangpriserna ha blivit
cirka 5 procent ligre dn de skulle blivit utan sinkt moms. Ungefir halften av moms-
sankningen har saledes 6verviltrats pd konsumentpriserna. Det gar inte att utesluta att
det finns andra faktorer dn sinkt moms som paverkat hur restaurangpriserna i Sverige
har utvecklats i férhillande till Norge och Danmark.

5.2 Effekter pa restaurangbranschens omsattning

Ligre priser kan antas leda till fler sdlda restaurangtjinster och ddrmed hégre omsitt-
ningsvolym. Genom att deflatera omsittningen mitt i I16pande priser med utveckling-
en av konsumentpriserna i respektive bransch fir man en approximation pa volymut-
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vecklingen.’s Diagram 5 visar att den deflaterade omsittningen inom restaurangbran-
schen samt inom &vriga tjanster 6kade starkt 2007 nér krav pa personalliggare infor-
des, men utvecklingen under de senaste dren har varit relativt likartad mellan de jim-
torda branscherna. Det ska noteras att restaurangbranschens omsittning dven inklude-
rar forsiljning av alkohol och himtmat som inte direkt paverkades av momssinkning-
en.

Diagram 5 Utvecklingen av deflaterad omsattning i restaurangbranschen och
jamforelsebranscherna
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Anm. Omséttningen ar deflaterad med hjalp av konsumentprisindex for varje bransch, se avsnitt 4.4. Den
vertikala linjen visar tidpunkten fér momssankningen.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For att mita effekter av sinkt restaurangmoms pa omsittning anvinds djfference-in-
differences-modeller. I modellerna analyseras hur utvecklingen av restaurangbranschens
omsittning under perioden 2012kv1-2014kv4 avviker fran hur den i genomsnitt bru-
kar avvika fran jimforelsebranscherna detaljhandel, sport och fritid samt 6vriga tjans-
ter.5

Modellskattningarna visar inga statistiskt signifikanta effekter av sinkt restaurang-
moms pa restaurangernas forsiljningsvolymer mitt med deflaterad total omsittning

55 Omséttningen (inklusive moms) i restaurangbranschen deflateras med prisutvecklingen fér
restaurangtjénster, dvs.”vin, sprit, 6| p8 restaurang” (KP1940) + “fortaring utom hemmet” (KPI950) i SCB:s
konsumentprisundersdkning. Omsattningen for detaljhandel deflateras med prisutvecklingen for varor i namnda
undersdkning. Omséttningen for ovriga tjénster deflateras med “personlig hygien, tjanster” (KPI922) och
omsaéttningen for sport och fritid deflateras med “ndjen och rekreation” (KPI781).

56 Den skattade modellen beskrivs i avsnitt 4.1. Utéver variablerna listade i ekvation (1) inneh8ller modellen
&ven tva indikatorvariabler for branschen sport och fritid for 2010kv2 och 2010kv3. Anledningen till att
indikatorvariabler har lagts till &r att det rapporterade utfallet for omsattningen 2010kv2 beddéms vara orimligt
1&gt (se diagram 5), vilket paverkar forandringstalen for detta och nastfoljande kvartal. Indikatorvariablerna ar
signifikanta p& 1-procentsnivan.
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(se diagram 6 och tabell 5).57 Punktestimaten for reformeffekter pa omsittningen ér
Overlag positiva men mycket oprecist skattade och inte statistiskt signifikant skilda
fran noll.3 Det ir troligt att den omsittningsstatistik som finns tillginglig inte miter
mingden salda restaurangtjinster tillrickligt exakt eftersom den totala omsittningen
aven inkluderar tjdnster som inte direkt paverkades av den sinkta momsen, till exem-
pel forsiljning av alkohol och himtmat. Det dr mojligt att de ligre priserna har lett till
en 6kad efterfrigan pa restaurangtjinster &ven om de oprecisa skattningarna inte visar
ndgra sikerstillda effekter. Det saknas statistik f6r en mer detaljerad analys av omsitt-
ningens utveckling och sammansittning.

Diagram 6 Skattade effekter av siankt moms pa restaurangbranschens
deflaterade omsattning per kvartal och 95-procents konfidensintervall, 2012
kv1i-2014 kv4

Procentuell férandring, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Modellen ar skattad med sasongsrensade kvartalsdata for perioden 2001kv2-2014kv4 och
konfidensintervallen &r baserade p& ordinéra standardfel.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

57 1 Konjunkturinstitutet (2013) redovisades signifikant positiva effekter fér omséattningen, men standardfelen i
dessa skattningar var underskattade. Den anvanda dataperioden b&de fore och efter reformen var kortare i den
forra rapporten men detta paverkar inte resultaten. Nu anvands dven en annan siasongsrensningsmetod som
battre tar hansyn till paskeffekter. Korrigering for paskeffekter pdverkar resultaten ndgot.

58 Effekter p& restaurangbranschens forsaljningsvolymer har dven skattats med hjélp av modeller dar
forsaljningsvolymer mats med motsvarande delindex i SCB:s tjansteproduktionsindex. Inte heller dessa
modeller visar p8 nagra statistiskt signifikanta effekter. Resultaten &dndras inte heller om indikatorvariabler
anvénds for att kontrollera for effekter av inférandet av personalliggare 2007kv1 pd omséattningen i
restaurangbranschen och i branschen &vriga tjanster.
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Tabell 5 Skattade effekter av sinkt moms pa restaurangbranschens deflaterade
omsadttning

Procentuell féréandring

Modell A Modell B

Indikatorvariabel 2012 2,4 i.u.
Indikatorvariabel 2013 3,8 i.u.
Indikatorvariabel 2014 1,4 i.u.
Indikatorvariabel 2012-14 i.u. 7,6
Indikatorvariabler for tid Ja Ja
Antal observationer 220 220

Anm. Modellerna ar skattade med sasongsrensade kvartalsdata for perioden 2001kv2-2014kv4. Koefficienterna
ar omraknade till approximativa heldrseffekter i modell A (koefficienten multiplicerat med 4) och till
approximativa effekter for hela perioden 2012-2014 i modell B (koefficienten multiplicerat med 12). Inga
estimat &r statistiskt signifikanta pa 10-procentsnivan enligt ordindra standardfel.

Kallor: SCB (omséattningsstatistik for naringslivet) och Konjunkturinstitutet.

5.3 Effekter pa restaurangbranschens sysselsattning

Antalet sysselsatta 1 restaurangbranschen har 6kat under en lang tid, bade fére och
efter sdnkningen av restaurangmomsen (se diagram 7). Antalet sysselsatta inom restau-
rangbranschen har 6kat fran 68 000 personer 2001 till ndirmare 114 000 personer 2013.
Restaurangbranschens sysselsittning 6kade snabbare dn sysselsittningen i jimforelse-
branscherna bade 2012 och 2013, men restaurangbranschens sysselsittningstillvixt har
dven tidigare avvikit frin utvecklingen i andra branscher (se diagram 8).

Diagram 7 Antal sysselsatta i restaurangbranschen
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Anm. Avser forvarvsarbetande i november med huvudsaklig sysselsattning i restaurangbranschen.

Kélla: SCB (yrkesregister).
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Diagram 8 Sysselsdttningsutvecklingen i restaurangbranschen och
jamforelsebranscherna
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Anm. Data enligt SNI2002 fére 2008 och SNI2007 fr&n 2008 har lankats av Konjunkturinstitutet. Den vertikala
linjen visar tidpunkten fér momssankningen.

Kéllor: SCB (RAMS) och Konjunkturinstitutet.

Det finns stora regionala skillnader i utvecklingen av antalet sysselsatta i restaurang-
branschen relaterat till befolkningsmingden i ldnet (se diagram 9). Mitt med f6érind-
ring 1 andelen sysselsatta av befolkningen har restaurangbranschens sysselsittning Skat
mer efter reformen (2012—2013) 4n innan reformen (2010-2011) 1 13 av 21 lin. Efter
reformen har restaurangbranschens sysselsittning per befolkning 6kat mest (i procen-
tenheter) 1 Stockholms ldn, Uppsala lin och Hallands ldn. Minst har 6kningen varit i
Blekinge lin, Visternorrlands lin och Gévleborgs lin. Att sysselsittningen i restau-
rangbranschen har 6kat nagot mer efter reformen kan inte tolkas som en effekt av
reformen eftersom man utifrin faktisk utveckling inte kan siga hur utvecklingen skulle
blivit i frinvaro av reformen. Det finns troligen manga férklaringar till de regionala
skillnaderna 1 restaurangbranschens utveckling. Momssinkningen i sig borde dock ha
likartade effekter i de olika linen. Om sidnkt moms pa restaurangtjinster har haft en
positiv effekt pd branschens sysselsittning, kan det argumenteras for att det dr rimligt
att sysselsittningen stigit systematiskt i flera regioner.
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Diagram 9 Antalet sysselsatta i restaurangbranschen som andel av befolkningen,
forandringen 2010-2011 och 2012-2013, uppdelat p4 ldn

Férandring i procentenheter
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Anm. 2010-2011 avser forandringen av andelen i procentenheter mellan november 2009 och november 2011,
2012-2013 avser forandringen av andelen i procentenheter mellan november 2011 och november 2013.
Foérvarvsarbetande i november med huvudsaklig sysselsattning i restaurangbranschen. Folkmangden ar matt i
november.

Kéllor: SCB (yrkesregister och befolkningsstatistik) och Konjunkturinstitutet.

I diagram 10 visas férdelningen av den drliga sysselsittningsférindringen i olika lin f6r
restaurangbranschen och jaimforelsebranscherna under aren 2010-2011 och 2012-
2013. Antalet sysselsatta uppdelat pd olika branscher och lin har riknats frin yrkesre-
gistret pd individnivd. Yrkesregistret baseras pa data fran RAMS, men den regionala
dimensionen kan ge en bittre indikation om hur systematisk férindringen dr 6ver
landet. Sysselsittningstillvixten for restaurangbranschen i de flesta linen ir hogre dn
tor Gvriga branscher 20122013 och hégre dn under 2010-2011. Inget lin visar en
minskning av sysselsittningen i restaurangbranschen efter momssinkningen.
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Diagram 10 Spridningsmdtt for fordndring av antalet sysselsatta i olika lan for
restaurangbranschen och jamforelsebranscherna

Arlig procentuell férandring
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Anm. Avser forvarvsarbetande i november med huvudsaklig sysselsdttning i respektive bransch. Linjerna visar
narliggande vérden och boxen visar den 25:e percentilen, medianen (mittlinjen i boxen) och den 75:e
percentilen. Extremvarden visas inte i diagrammet.

Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

For att mer formellt méita momsférandringens effekter pd restaurangbranschens
sysselsittning skattas difference-in-differences-modeller.® I modellerna analyseras hur
sysselsdttningsutvecklingen i restaurangbranschen 2012-2013 avviker frin hur den 1
genomsnitt brukar avvika fran jimforelsebranscherna detaljhandel, sport och fritid
samt Ovriga tjanster. Modellerna skattas med data pé linsnivd om drlig férindring av
antalet sysselsatta i restaurangbranscherna och 1 jaimférelsebranscherna 2003—2013 och
inkluderar fixa effekter f6r varje bransch i varje lin.

Modell A 1 tabell 6 inkluderar separata indikatorvariabler f6r 2012 och 2013 och mo-
dell B inkluderar en indikator for bada aren efter reformen. Resultaten indikerar att
restaurangbranschens sysselsittning 6kade med 3,8 procent mer 2012 och 2,4 procent
mer 2013 4n vad man kunde férvintat sig utifran historiska samband. Resultat frain
modell B indikerar att restaurangbranschens sysselsittning 6kade under 2012-2013

59 Den skattade modellen beskrivs i avsnitt 4.1. Utéver variablerna i ekvation (1) inkluderas dven
indikatorvariabler for 2007 for restaurangbranschen och fér branschen évriga tjdnster. Anledningen till att
dessa tva variabler inkluderas i modellen &r att inférandet av personalliggare paverkade antalet sysselsatta i
dessa branscher. Indikatorvariabeln for personalliggare &r statistiskt signifikant p& 1-procentsniva for
restaurangbranschen men inte statistiskt signifikant pa konventionella nivaer for dvriga tjanster.
Punktskattningen pd effekten av momssankningen pa restaurangbranschens sysselsattning ar mindre om dessa
tv8 variabler exkluderas fr&n modellerna (4 procents sysselsattningseffekt for hela perioden 2012-2013).
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cirka 6 procent mer dn den skulle gjort utan momssinkningen.®® Detta motsvarar cirka
6 000 fler sysselsatta inom restaurangbranschen 2013. Detta ska inte tolkas som en
effekt pa sysselsittningen i hela ekonomin (se avsnitt 7.2).

Tabell 6 Skattade effekter av sankt moms pa restaurangbranschens
sysselsdttning

Procentuell férandring

Modell A Modell B

Indikatorvariabel 2012 3,8%*%* i.u.
Indikatorvariabel 2013 2,4%%* i.u.
Indikatorvariabel 2012-13 i.u. 6,1%*x*
Indikatorvariabler for tid Ja Ja
Indikatorvariabel for personalliggare Ja Ja
Antal observationer 924 924

Anm. Modellerna &r skattade med 8rsdata p8 lansniva for perioden 2003-2013 och viktade med befolkningen i
l&net. Data enligt SNI2002 fére 2008 och SNI2007 fr&n 2008 har lankats av Konjunkturinstitutet. I modell B har
koefficienten réaknats om till en approximativ effekt for hela perioden (koefficient multiplicerat med 2).

*** gignifikant p8 1-procentsnivan, ** signifikant pd 5-procentsnivan, * signifikant p& 10-procentsnivan.
Signifikansnivderna ar baserade pa ordinéra standardfel.

Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

5.4 Effekter pa restaurangbranschens l6nesumma

Lonesumman dr ett annat sitt att méidta momssinkningens effekter pa efterfragan pa
arbetskraft inom restaurangbranschen. Lénesumman ir de utbetalda 16nerna inom
branschen och miter dirmed de sammanlagda effekterna péd antalet anstillda och de
anstilldas arbetade timmar och 16nedkningar. Lonesummans férindringstakt paverkas
dven av sammansittningen av branschens anstillda. Det gar inte att sirskilja dessa
effekter fran varandra. Fram till 2007 vixte 16nesummorna for restaurangbranschen
och jimforelsebranscherna i ungefir samma takt, men dérefter har utvecklingen diver-
gerat (se diagram 11). Restaurangbranschens 16nesumma har sedan 2008 kat trend-
massigt snabbare dn inom sport och fritid samt detaljhandeln, men i ungefir samma
takt som 16nesumman i branschen 6vriga tjinster.

60 Sysselsattningseffekter har ocksd skattats pa RAMS-data aggregerade pd nationell niva for varje bransch.
Dessa skattningar resulterar i ndgot hdgre punktskattningar men lagre precision. Punktestimaten &r 4,4 procent
for 2012 (signifikant pa 5-procentsniva), 2,9 procent for 2013 (inte signifikant) och 7,3 procent for 2012-2013
(signifikant p8 5-procentsnivd). Dessa skattningar baseras pa data fér en langre tidsperiod (1996-2013).
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Diagram 11 Utvecklingen av Ionesummor for restaurangbranschen och
jamforelsebranscherna
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Anm. Den vertikala linjen visar tidpunkten féor momssankningen.

Kallor: SCB (LAPS) och Konjunkturinstitutet.

Effekten av sidnkt restaurangmoms pd l6nesumman mits med hjalp av difference-in-
differences-modeller.st I modellerna analyseras hur utvecklingen av I6nesumman i restau-
rangbranschen under perioden 2012-2014 avviker fran hur utvecklingen av l6nesum-
man i genomsnitt brukar avvika fran jaimforelsebranscherna detaljhandel, sport och
fritid samt Gvriga tjdnster.

Tabell 7 visar resultat frain modellskattningarna dir modell A inkluderar indikatorvari-
abler for varje enskilt 4r efter momsséinkningen och modell B inkluderar en indikator-
variabel f6r hela perioden efter reformen.©2 Modellskattningarna tyder inte pa nagra
statistiskt signifikanta effekter pd 16nesumman £6r de enskilda dren 2012-2014 (se
diagram 12). Modell B indikerar 6,5 procent hogre 16nesumma f6r restaurangbran-
schen efter tre ar. Effekten ar statistiskt signifikant pa 10-procentsnivd.

61 Den skattade modellen beskrivs i avsnitt 4.1.

62 Skattade modeller med separata indikatorvariabler fér varje kvartal visar inga statistiskt signifikanta effekter.
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Diagram 12 Skattade effekter av sdankt moms pa restaurangbranschens
Idnesumma per ar och 95-procents konfidensintervall, 2012-2014
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Anm. Modellen ar skattad med sdasongsrensade kvartalsdata for perioden 2008kv1-2014kv4. Koefficienterna ar
omrdaknade till approximativa heldrseffekter (koefficienten multiplicerat med 4). Konfidensintervallen ar
baserade p& ordinara standardfel.

Kallor: SCB (LAPS) och Konjunkturinstitutet.

Tabell 7 Skattade effekter av sénkt moms pa restaurangbranschens I6nesumma
Procentuell férandring

Modell A Modell B

Indikatorvariabel 2012 2,8 i.u.
Indikatorvariabel 2013 1,8 i.u.
Indikatorvariabel 2014 1,9 i.u.
Indikatorvariabel 2012-2014 i.u. 6,5*
Indikatorvariabler for tid Ja Ja
Antal observationer 112 112

Anm. Modellerna ar skattade med sasongsrensade kvartalsdata for perioden 2008kv1-2014kv4. Koefficienterna
&r omraknade till approximativa hel8rseffekter i modell A (koefficienten multiplicerat med 4) och till
approximativa effekter for hela perioden 2012-2014 i modell B (koefficienten multiplicerat med 12).

* signifikant pd 10-procentsnivan. Signifikansnivderna &r baserade pa ordinéra standardfel.

Kallor: SCB (LAPS) och Konjunkturinstitutet.
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5.5 Effekter pa restaurangbranschens l6nsamhet

Diagram 13 visar hur restaurangbranschens rérelsemarginal® har utvecklats 6ver tid
jimfort med andra branscher. Restaurangbranschen hade en positiv utveckling 2008—
2012, med en 6kning av rérelsemarginalen pa 6ver en procentenhet 2012 (se diagram
14). Samtidigt har jimférelsebranscherna haft en ganska svag utveckling. Eftersom
den kortsiktiga Gverviltringen av momssinkningen pé restaurangpriser var relativt
liten, 4r det naturligt att restaurangforetagens l6nsamhet forbittrades 2012. Ar 2013
toll dock I6nsamheten i restaurangbranschen tillbaka. Skattade effekter frin difference-
in-differences-modellers i tabell 8 visar en positiv férindring f6r 16nsamheten for restau-
rangbranschen 2012. Punktestimatet f6r 2013 dr negativt men inte statistiskt signifi-
kant. Effekten f6r hela perioden 2012—2013 4r inte statistiskt signifikant.

Diagram 13 Rorelsemarginal i restaurangbranschen och jamforelsebranscherna
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Anm. Den vertikala linjen visar tidpunkten féor momssénkningen.

Kallor: SCB (Féretagens Ekonomi) och Konjunkturinstitutet.

63 Rérelsemarginal &r rérelseresultat efter avskrivningar i procent av omséttningen. Rérelsemarginalen anger
hur stor andel i procent av varje omsatt krona som blir kvar for att tacka rantor, skatt och ge vinst.

64 Den skattade modellen beskrivs i avsnitt 4.1.
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Diagram 14 Forandring av rorelsemarginal i restaurangbranschen och
jamforelsebranscherna
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Anm. Den vertikala linjen visar tidpunkten for momssankningen.

Kallor: SCB (Féretagens Ekonomi) och Konjunkturinstitutet.

Tabell 8 Skattade effekter av sinkt moms pa restaurangbranschens Iénsamhet
Férandring i procentenheter

Modell A Modell B

Indikatorvariabel 2012 1,6%* i.u.
Indikatorvariabel 2013 -1,2 i.u.
Indikatorvariabel 2012-2013 i.u. 0,2
Indikatorvariabler for tid Ja Ja
Antal observationer 52 52

Anm. Modellen &r skattad med 8rsdata fér perioden 2001-2013. *** signifikant p& 1-procentsnivan,
** signifikant p@ 5-procentsnivan, * signifikant pd 10-procentsnivan. Signifikansniverna &r baserade pa
ordindra standardfel.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

5.6 Sammanfattning av de kortsiktiga effekterna

Tabell 9 visar en sammanfattning av de skattade effekterna av sinkt moms pé restau-
rangbranschens utveckling pa kort sikt. Modellskattningarna indikerar att restaurang-
priserna har blivit drygt 5 procent ldgre under perioden 2012kv1-2015kv2 4n de skulle
blivit utan momssinkningen. Ungefir hilften av momssiankningen har siledes 6ver-
viltrats pa restaurangpriserna.
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De siinkta priserna kan férvintas leda till hogre efterfragan pa restaurangtjianster. Mo-
dellskattningar visar positiva men statistiskt mycket osikra effekter pd mingden silda
restaurangtjanster, matt med deflaterad total omsittning. Det gdr inte att bedéma hur
mycket reformen har paverkat restaurangernas forsiljningsvolymer. Den totala om-
sdttningen 4r troligen ett f6r grovt matt fOr att mata férindringen 1 mingden salda
restaurangtjinster eftersom omsittningen dven omfattar férséljningen av alkohol och
himtmat som inte direkt paverkades av momssidnkningen.

Modellskattningarna indikerar att restaurangbranschens sysselsittning blev cirka 6
procent hégre efter tva ar dn vad den skulle blivit i franvaro av reformen. Detta mots-
varar cirka 6 000 fler sysselsatta inom restaurangbranschen 2013. Konjunkturinstitu-
tets bedémning ér att storleken pa denna effekt dr behiftad med osidkerhet, men
momssinkningen har troligen 6kat antalet sysselsatta inom restaurangbranschen. Att
modellskattningarna pekar pd hégre sysselsittningstillvixt inom restaurangbranschen
skulle ocksa kunna tolkas som att efterfrigan pa restaurangtjansterna har okat.

Vidare indikerar modellskattningar att restaurangbranschens l16nesumma kan ha 6kat
snabbare under 2012—2014 4n vad den brukar gora i férhallande till jimférelsebran-
scherna. Effekten, drygt 6 procent stérre I6nesumma efter tre ar, ir dock oprecist
skattad och signifikant endast pa 10-procentsnivan. Konjunkturinstitutets beddmning
ir att det dr osdkert hur mycket reformen har paverkat restaurangbranschens 16ne-
summa. Restaurangbranschens lI6nesumma har £6ljt ungefdr samma trend som 16ne-
summan f6r 6vriga tjdanster sedan 2008. Det gir inte att sdrskilja fran 16nesumman om
det dr antalet anstillda eller de anstilldas sammansittning, arbetade timmar eller 16ner
som har forindrats.

Eftersom utvecklingen av restaurangpriserna inte visar fullstindig prisdverviltring av
momssinkningen, kan utéver l6nerna och sysselsittningen dven restaurangforetagens
vinster ha paverkats. Modellskattningarna indikerar att restaurangbranschens l6nsam-
het férbattrades under 2012. Fér 2013 eller £6r hela perioden 2012-2013 visar modell-
skattningar inga statistiskt signifikanta effekter pd l6nsamheten. Effekter pa 16nsam-
heten 4r ocksd oprecist skattade.

Tabell 9 Sammanfattning av data och skattade effekter av sankt moms pa
restaurangbranschens utveckling pa kort sikt

Procentuell férandring

Datakadlla Period Frekvens Effekt
Priser KPI, HICP 2000kv2-2015kv2 kvartal -5,2 % 2012-2015kv2
Omsattnings-
Deflaterad statistik for Inga statistiskt signifikanta
omsattning naringslivet 2001kv2-2014kv4  kvartal effekter
Sysselsattning Yrkesregister 2003-2013 ar +6,1 % 2012-2013
+6,5 % 2012-2014
Lénesumma LAPS 2008kv1-2014kv4  kvartal L&g tillforlitlighet

+1,6 % 2012, ingen statistiskt
signifikant effekt 2013, eller
Lénsamhet! FEK 2001-2013 ar 2012-2013

! Férandring av rérelsemarginal i procentenheter.

Kallor: Eurostat, SCB och Konjunkturinstitutet.
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6 Beskrivning av sysselsatta inom
restaurangbranschen

Innan reformens lingsiktiga effekter pa sysselsittningen i hela ekonomin analyseras i
kapitel 7, beskrivs i detta kapitel hur sammansittningen av de sysselsatta inom restau-
rangbranschen ser ut jimfért med andra branscher och 6ver tid. Dessutom beskrivs
fléden till och fran restaurangbranschen. Speciellt fokus liggs pd att analysera betydel-
sen av restaurangbranschen for grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden
(unga, utrikes fédda och personer med hégst f6rgymnasial utbildning).ss Tabell 10
visar att jimfért med nirliggande branscher sysselsitter restaurangbranschen fler unga
(1624 ir), utrikes f6dda samt personer som saknar gymnasial utbildning. Stérre andel
av de anstillda inom restaurangbranschen har ocksa ett arbete utan krav pa utbildning.

Tabell 10 Grupper med svag forankring pd arbetsmarknaden och anstdllda med
inga eller sma krav pa utbildning inom olika branscher, 2013

Andel av antalet sysselsatta inom branschen, procent

Utrikes fodda®

Fodda Hogst Inga eller

Fodda i utanfor forgymnasial sma krav pd

Europa Europa utbildning? utbildning®

Restaurang 34 14 26 21 40
Detaljhandel 26 6 7 12 3
Bemanning 27 10 10 8 8
Sport och fritid 21 6 4 14 4
Ovriga tjanster 13 11 14 17 2
Privat sektor 12 8 7 13 9

116-74 8r, 2 19-74 &r. > 18-64 &r.

Kallor: SCB (yrkesregister och I6nestrukturstatistik) och Konjunkturinstitutet.

STOR ANDEL AV RESTAURANGBRANSCHENS SYSSELSATTA AR UNGA MED
MINST GYMNASIEUTBILDNING

Under 2013 uppgick andelen unga (16—24 ar) till 34 procent av de sysselsatta i restau-
rangbranschen, vilket dr en mycket storre andel 4n inom andra branscher (se diagram
15 och tabell 10). Cirka 4 procent av de sysselsatta i restaurangbranschen dr 16—18-
aringar och cirka 29 procent dr 19—24-4ringar. Andelen unga av det totala antalet sys-
selsatta inom restaurangbranschen har varit ungefir densamma under de senaste tio
aren (se diagram 16). Aven inom uthyrnings (N) och handel (G) ir andelen unga rela-
tivt hég, 18 procent (se diagram 15). I antal riknat sysselsitter handeln manga fler
unga in restaurangbranschen eftersom handeln 4r en mycket stérre bransch. Restau-
rangbranschen sysselsatte 2013 drygt 38 000 unga (16—24 4r) medan uthyrning syssel-
satte 45 000 unga och handeln drygt 99 000 unga.

65 Dessa grupper &r delvis 6verlappande. Man kan till exempel vara ung, utrikes fédd och ha hégst férgymnasial
utbildning.

66 Uthyrning inkluderar fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjanster.
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Diagram 15 Unga (16-24 ar) sysselsatta, 2013
Andel av det totala antalet sysselsatta i respektive bransch, procent
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Anm. 56 = restaurang, 55 = hotell. Fér 6vriga branschkoder (SNI2007), se tabell A2 i appendix.

Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

Diagram 16 Unga (16-24 &r) sysselsatta inom restaurangbranschen 2001-2013
Andel av det totala antalet sysselsatta inom branschen, procent
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Kallor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

Bland de sysselsatta 19—24-dringarna inom restaurangbranschen har cirka 12 procent
hogst férgymnasial utbildning, cirka 77 procent har gymnasial utbildning och cirka

12 procent har eftergymnasial utbildning.” Dessutom dr médnga sysselsatta unga inom
restaurangbranschen inskrivna i ndgon typ av studier. Bland de yngsta sysselsatta,
16—18 ar, dr ndstan alla studerande (96 procent 2013) och bland 19—24-iringar nistan

67 Forslund m.fl. (2012) visar ocksd att unga som arbetar inom hotell- och restaurangbranschen har battre
skolbetyg och fler 8r i utbildning &n unga som arbetar inom omraden som ticks av andra arbetaravtal.
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var tredje (27 procent 2013). 15 procent av de sysselsatta 16—24-aringarna inom re-
staurangbranschen dr utrikes f6dda, vilket inte skiljer sig frin genomsnittet i privat
sektor (16—74 ér). 65 procent av unga sysselsatta inom restaurangbranschen ér kvin-
not.

Analysen visar att majoriteten av de unga som arbetar inom restaurangbranschen ér
inrikes f6dda och har minst gymnasial utbildning eller dr studerande. Dessa unga till-
hor inte de grupper som har svagast stillning pd arbetsmarknaden.s

STOR ANDEL AV RESTAURANGBRANSCHENS SYSSELSATTA AR FODDA UTANFOR
EUROPA

Utrikes f6dda dr 6verrepresenterade i restaurangbranschen, speciellt bland miannen
(54 procent utrikes f6dda) och bland personer som dr minst 25 ar (53 procent).®

24 procent av sysselsatta kvinnor i restaurangbranschen ar utrikes fédda. Totalt upp-
gar utrikes f6dda till 40 procent av de sysselsatta i restaurangbranschen, vilket ér avse-
virt storre andel dn inom andra branscher (se diagram 17). Det dr framf6r allt den
stora andelen utomeuropeiskt fédda som utmirker restaurangbranschen, dven om
ocksa hotellbranschen (55) och uthyrning™ (N) har en relativt hég andel sysselsatta
fédda utanfér Europa. Andelen utomeuropeiskt f6dda av de sysselsatta i restaurang-
branschen har 6kat frin 16 till 26 procent mellan 2002 och 2013 (se diagram 18). Un-
der samma tidsperiod har andelen utomeuropeiskt f6dda av sysselsatta i hela den pri-
vata sektorn Skat fran 4 till 7 procent. Andelen utrikes f6dda av de sysselsatta har Skat
inom de flesta branscherna &ver tid, vilket beror pa att andelen utrikes f6dda i befolk-
ningen har 6kat. Utrikes f6dda 4r en heterogen grupp och det finns stora skillnader i
arbetsmarknadssituationen inom gruppen, men totalt sett har utrikes f6dda en ligre
sysselsittningsgrad dn inrikes fédda och sirskilt har manga utomeuropeiskt f6dda en
svag position pd arbetsmarknaden.”

68 Se avsnitt 4.6.

69 61 procent av restaurangbranschens sysselsatta som &r minst 25 8r gamla &r man. Bland unga (16-24 8r) &r
andelen man 35 procent.

70 Uthyrning inkluderar fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjanster.

71 Sysselsattningsgraden &ar andelen sysselsatta av befolkningen. Enligt yrkesregistret var 77 procent av inrikes
fédda och 56 procent av utrikes fodda i 8ldersgruppen 16-64 3r sysselsatta i november 2013. Bland personer
fodda utanfér Europa (16-64 8r) var sysselsattningsgraden 49 procent.
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Diagram 17 Utrikes fodda, 2013
Andel av det totala antalet sysselsatta i respektive bransch, procent
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Anm. 56 = restaurang, 55 = hotell. Fér 6vriga branschkoder (SNI2007), se tabell A2 i appendix.

Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

Diagram 18 Fodda utanfor Europa
Andel av det totala antalet sysselsatta i respektive bransch, procent
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Kallor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

MANGA SYSSELSATTA INOM RESTAURANGBRANSCHEN HAR HOGST
FORGYMNASIAL UTBILDNING

21 procent av de sysselsatta (19—74 ér) i restaurangbranschen har hégst f6rgymnasial
utbildning (se diagram 19) och 40 procent av branschens anstillda har ett arbete med
inga eller ldga krav pa utbildning (se tabell 10). Det dr betydligt vanligare bland utrikes
fédda som arbetar inom restaurangbranschen att ha hégst férgymnasial utbildning dn
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bland inrikes f6dda i samma bransch. 35 procent av de utrikes fédda sysselsatta
(19—74 4r) inom restaurangbranschen har hégst férgymnasial utbildning.” Bland inri-
kes f6dda dr denna andel 12 procent. Efter jordbruk, skogsbruk och fiske (A) har
restaurangbranschen storst andel sysselsatta med hogst forgymnasial utbildning (se
diagram 19). Personer som saknar gymnasieutbildning har en ligre sysselsittningsgrad
och hégre arbetsloshet dn personer med hogre utbildningsnivd.” Detta giller sirskilt
utrikes fodda.

Diagram 19 Férgymnasialt utbildade, 19-74 &r
Andel av antalet sysselsatta i respektive bransch 2013, procent
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Anm. 56 = restaurang, 55 = hotell. Fér 6vriga branschkoder (SNI2007), se tabell A2 i appendix.
Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

RESTAURANGBRANSCHEN HAR HOG PERSONALOMSATTNING

Manga okvalificerade jobb, exempelvis minga jobb inom restaurangbranschen, funge-
rar som genomgingsjobb for personer som trider in pa arbetsmarknaden. Dessa jobb
karaktiriseras av korta anstillningstider och hég personalomsittning. 58 procent av
vuxna (minst 25 4r) som botjar arbeta inom restaurangbranschen dr kvar inom bran-
schen dret efter intridet och 48 procent dr kvar hos samma arbetsgivare. Efter 5 ar ir
bara en tredjedel kvar inom restaurangbranschen och 16 procent ir sysselsatta hos
samma arbetsgivare. Anstillningstiderna inom restaurangbranschen dr dirmed relativt
korta om man jimf6r med den genomsnittliga anstillningstiden pa hela den svenska
arbetsmarknaden, som under 2013 var 10 ar.™ Bland unga (16—24 ér) ir knappt half-
ten kvar inom branschen éret efter intridet och 18 procent arbetar inom restaurang-

72 Andelen &r ungefér lika stor bland de fédda i Europa som bland de fédda i évriga vérlden.

73 Enligt SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU) var arbetslésheten under 2014 i 8ldersgruppen 20-64 ar 16,6
procent bland personer med hogst férgymnasial utbildning, 7,2 procent bland personer med gymnasial
utbildning och 5,0 procent bland personer med eftergymnasial utbildning. Vidare var sysselsattningsgraden
(2014 i 8ldersgruppen 20-64 &r) 58,5 procent bland personer med hogst forgymnasial utbildning, 80,6 procent
bland personer med gymnasial utbildning och 85,1 procent bland personer med eftergymnasial utbildning.

74 Enligt uppgifter i OECD:s statistikdatabas.
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branschen efter fem ar. 37 procent av de unga ar kvar hos samma arbetsgivare efter ett
ar och 6 procent efter fem ar.

Tabell 11 visar oddskvoter™ f6r sannolikheten att vara fortsatt sysselsatt inom restau-
rangbranschen f6r unga (16—24 dr) och f6r vuxna ett och fem ar efter intridet. Kvin-
nor har en ldgre sannolikhet att vara kvar inom restaurangbranschen 4n min. An-
stillda och studerande har en ligre sannolikhet att stanna kvar inom branschen dn
foretagare och de som inte studerade vid intridet. Bland unga har de med hégst £61-
gymnasial utbildning en hégre sannolikhet att stanna kvar dn de med hégre utbildning.
Utrikes f6dda har en hogre sannolikhet att vara kvar inom restaurangbranschen 4n
inrikes fédda. Detta giller sirskilt bland vuxna. Personer som har en drsinkomst 6ver
medianinkomsten inom restaurangbranschen har en betydligt hégre sannolikhet att
arbeta vidare inom branschen 4n personer med ldgre inkomst.

Tabell 11 Sannolikheten att vara fortsatt sysselsatt inom restaurangbranschen,
uppdelat pd unga (16-24 3r) och vuxna (minst 25 &r), 1 och 5 ar efter inflodet

Oddskvoter

Unga Vuxna

1 &r efter 5 ar efter 1 ar efter 5 ar efter
Kvinna 0,94 0,62 0,95 0,70
Studerande 0,62 0,52 0,58 0,50
Anstalld 0,58 0,56 0,52 0,56
Inkomst 6ver median i branschen 1,69 1,58 1,71 1,42
Utrikes fodd 1,08 1,10 1,36 1,56
Férgymnasial utbildning 1,54 1,46 1,00 1,07
Eftergymnasial utbildning 0,84 0,62 0,83 0,71
Indikatorvariabler for intradesar Ja Ja Ja Ja
Indikatorvariabler for 1&n Ja Ja Ja Ja
Antalet observationer 168 787 100 994 152 390 92 114

Anm. Unga avser personer som var 16—24 ar gamla och vuxna avser personer som var minst 25 ar gamla det
dret de blev sysselsatta inom restaurangbranschen. Oddskvoter visar relativa sannolikheter att vara fortsatt
sysselsatt inom restaurangbranschen. Sannolikheterna fér hdgst forgymnasial och eftergymnasial utbildning
méts i relation till de med gymnasial utbildning. Parametern forgymnasial utbildning for vuxna efter 1 &r ar inte
statistiskt signifikant pd konventionella nivder. Alla andra parametrar &r statistiskt signifikanta pa
1-procentsnivan enligt robusta standardfel. Regressionerna 1 ar efter &r skattade for inflodet mellan 2002 och
2012 och regressionerna 5 &r efter ar skattade for inflodet mellan 2002 och 2008.

Kallor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

STOR ANDEL AV INFLODET TILL RESTAURANGBRANSCHEN KOMMER FRAN
ICKE-SYSSELSATTNING

Ar 2013 fick restaurangbranschen 36 300 nya sysselsatta (se diagram 20). Inflodet, det
vill sdga sysselsatta som inte var sysselsatta inom samma bransch dret innan, uppgick
till cirka 32 procent av det totala antalet sysselsatta inom restaurangbranschen.

34 procent av inflédet 2013 (knappt 12 300 personer) utgjordes av personer som hade
varit sysselsatta inom andra branscher dret innan. Mycket stor andel av inflédet till
restaurangbranschen bestar sdledes av personer som inte var sysselsatta aret innan

(66 procent 2013, se diagram 21). Av restaurangbranschens infléde 2013 var

12 procent inskrivna som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen, 36 procent in-

75 Oddskvoter visar relativa skillnader i sannolikheten att vara fortsatt sysselsatt inom restaurangbranschen. En
oddskvot under 1 betyder att sannolikheten att vara kvar inom branschen &r lagre an i referensgruppen och en
oddskvot 6ver 1 betyder att sannolikheten att vara kvar ar hogre an i referensgruppen. Referensgrupperna for
de variablerna som visas i tabellen &r (i den ordningen som variablerna presenteras i tabellen) man, icke-
studerande, féretagare, inkomst under median, inrikes fodd och gymnasial utbildning.
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skrivna i nagon typ av studier, och 17 procent inaktiva, det vill sdga varken arbetade,
studerade eller var inskrivna som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen, dret innan.

Inom serviceverksambhet (S), uthyrning (N) och transport och magasinering (H) utgdrs

en nistan lika stor andel av inflédet av arbetsstkande eller personer som var inaktiva

aret innan som inom restaurangbranschen (se diagram 21). Hogst andel av inflédet

fran arbetssékande och inaktiva personer finns inom jordbruk, skogsbruk och fiske

)

Diagram 20 Inflodet till restaurangbranschen 2002-2013, uppdelat efter
arbetsmarknadsstatus aret innan
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Anm. Arbetssdkande avser personer som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen i november. Sysselsattning ar
matt i november. Studerande avser inskrivna i studier under héstterminen.

Kallor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 21 Inflédet 2013 fran icke-sysselsittning dret innan
Andel av antalet nya sysselsatta inom respektive bransch, procent
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Anm. 56 = restaurang, 55 = hotell. Fér évriga branschkoder (SNI2007), se tabell A2 i appendix. Arbetssokande
avser personer som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen i november. Sysselsattning ar matt i november.
Studerande avser inskrivna i studier under hdstterminen.

Kallor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

Andelen som kommer fran studier dr hdgre 4n inom andra branscher, men detta dr
vintat eftersom unga i ldrarna 16—24 ér utgdr drygt hilften av inflddet till restau-
rangbranschen. Bland unga som tilltridde restaurangbranschen 2013 hade 54 procent
varit inskrivna i studier dret innan (se diagram 22). Drygt en fjirdedel av unga som
bérjar arbeta inom restaurangbranschen kommer frin sysselsittning inom andra
branscher. 7 procent av unga var inskrivna som arbetssékande dret innan och

12 procent var inaktiva. Stérre andel av utrikes 4n inrikes f6dda unga var arbetsso-
kande eller inaktiva innan tilltrddet till restaurangbranschen.

Bland inrikes fédda vuxna kommer de flesta fran sysselsdttning inom andra branscher
(61 procent) och relativt fa har varit arbetss6kande (12 procent) eller studerande (8
procent). Bland utrikes f6dda vuxna har nistan lika stora andelar varit sysselsatta

(26 procent), arbetss6kande (24 procent), studerande (23 procent) och inaktiva

(27 procent) dret innan de tilltridde restaurangbranschen (se diagram 22).
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Diagram 22 Inflédet till restaurangbranschen 2013 uppdelat pd
arbetsmarknadsstatus aret innan, inrikes och utrikes fédda unga och vuxna

Andel av inflédet inom respektive grupp, procent
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Anm. Arbetssékande avser personer som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen i november. Sysselsattning ar
matt i november. Studerande avser inskrivna i studier under héstterminen.

Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

Detaljhandel, hotell och utbildning dr de vanligaste branscherna som personer som
tilltrdder restaurangbranschen har arbetat i dret innan (se diagram 23). De tio vanlig-
aste inflédesbranscherna utgér 65 procent av det totala inflédet fran sysselsittning
inom andra branscher. Skillnaderna i inflédesbranscherna mellan inrikes och utrikes
tédda samt mellan unga och vuxna sysselsatta dr sma.
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Diagram 23 Inflodesbransch: 10 vanligaste branscher 2012 bland de som bérjade
arbeta inom restaurangbranschen 2013

Andelar av inflddet till restaurangbranschen, procent
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Anm. Avser andelar av inflodet som var sysselsatta och hade en branschkod &ret innan.

Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

DRYGT HALFTEN AV DE SOM LAMNAT RESTAURANGBRANSCHEN GAR TILL
SYSSELSATTNING INOM ANDRA BRANSCHER

30 900 personer (29 procent) av de som var sysselsatta inom restaurangbranschen
2012 var inte kvar inom branschen 2013 (se diagram 24). Ar 2013 var 54 procent av
dessa personer sysselsatta inom andra branscher, 18 procent studerande, 10 procent
inskrivna som arbetsstkande hos Arbetstérmedlingen och 18 procent inaktiva (varken
sysselsatta, studerande eller inskrivna som arbetssékande). Jaimfért med andra
branscher dr en strre andel av personer i dldersgruppen 25—54 417 inte sysselsatta nir
de limnat restaurangbranschen (se diagram 25).

Det finns stora skillnader mellan olika grupper i hur stor andel som ir sysselsatta inom
andra branscher nir de limnat restaurangbranschen. Av inrikes f6dda vuxna som
limnat restaurangbranschen gir 65 procent till sysselsittning inom andra branscher (se
diagram 26). Av utrikes f6dda vuxna som limnat restaurangbranschen dr endast

37 procent sysselsatta dret efter. Utflddet till arbetsloshet dr betydligt vanligare bland
utrikes f6dda; 21 procent av de utrikes f6dda vuxna och 8 procent av de inrikes f6dda
vuxna som limnade branschen 2012 var inskrivna hos Arbetsférmedlingen 2013.
Bland utrikes f6dda vuxna ér drygt en fjirdedel inaktiva aret efter de limnat restau-
rangbranschen. Skillnaderna mellan utrikes och inrikes féddas sysselsittningsgrader
efter att de limnat restaurangbranschen dr stora, men skillnaderna mellan min och
kvinnor dr sma. Av unga inrikes f6dda som limnar restaurangbranschen ar nistan lika

76 Analysen begransas till karnarbetskraften (25-54 8r) eftersom syftet inte ar att studera utflodet till pension.
Om a&ldre personer inkluderas, fangas utflodet till pension i gruppen som inte arbetar, studerar eller séker
arbete. For restaurangbranschen &r dock resultaten liknande dven om ungdomar och personer &ldre &n 54 ar
inkluderas i analysen. Det beror p8 att endast 7 procent av de sysselsatta inom restaurangbranschen ar aldre
&n 54 3r (jamfort med 22 procent i hela den privata sektorn).
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stor andel, 61 procent, sysselsatta dret efter som av de vuxna inrikes f6dda. Av unga
utrikes fodda dr 44 procent sysselsatta nir de limnat restaurangbranschen. Fa unga dr
inskrivna som arbetsstkande hos Arbetstérmedlingen éret efter att de limnat restau-
rangbranschen. Andelen inaktiva dr storre bland utrikes f6dda 4n inrikes f6dda unga
som limnat restaurangbranschen.

Diagram 24 Utflodet fran restaurangbranschen, uppdelat pa
arbetsmarknadsstatus aret efter

Antal personer
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O Sysselsatt inom andra branscher

@ Studerande, ej sysselsatt
W Ej studerande, ej sysselsatt, ej arbetssokande
OArbetssdkande

Anm. Arbetssékande avser personer som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen i november. Sysselsattning ar
matt i november. Studerande avser inskrivna i studier under héstterminen.

Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 25 Utflode frdn branschen 2012 till icke-sysselsattning 2013, personer
25-54 ar

Andel av personer som lamnat branschen, procent
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Anm. Personer som var sysselsatta 2012 men inte 2013. 56 = restaurang, 55 = hotell. Fér évriga branschkoder
(SNI2007), se tabell A2 i appendix. Arbetssdékande avser personer som &r inskrivha hos Arbetsférmedlingen i
november. Sysselsattning ar matt i november. Studerande avser inskrivna i studier under héstterminen.

Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.

Diagram 26 Utfléde frdn restaurangbranschen 2012 uppdelat p&
arbetsmarknadsstatus 2013, inrikes och utrikes fodda unga och vuxna

Andel av utflédet inom respektive grupp, procent

100
13 16 14
90 — —
25 31 26
80 — —
70 —f —
37
60 — 52 |—
50 65
61 a4 59
40 — —
30 —f
20 —
10 . . 21 14
0
Inrikes fodda Utrikes fodda  Allaunga  Inrikes fédda Utrikes fédda  Alla vuxna
unga unga vuxna vuxna
O Studerande

O Sysselsatta inom andra branscher
W Ej sysselsatt, ej studerande, ej arbetssokande
OArbetssokande

Anm. Personer som var sysselsatta inom restaurangbranschen 2012 men inte 2013. Arbetssdkande avser
personer som ar inskrivna hos Arbetsformedlingen i november. Sysselsattning ar matt i november. Studerande
avser inskrivna i studier under héstterminen.

Kallor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.
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Minga av de som ér sysselsatta nir de limnat restaurangbranschen arbetar inom de-
taljhandel, hotell och utbildning (se diagram 27). Utflédesbranscherna éverlappar till
mycket stor del med inflédesbranscherna. Det finns endast marginella skillnader mel-
lan inrikes och utrikes f6dda samt mellan olika dldersgrupper i vilka utflddesbranscher
som dr de vanligaste. Vilka de branscher dr som har de stérsta fléden till och fran
restaurangbranschen har inte heller férindrats Gver tid.

Diagram 27 Utflédesbransch: 10 vanligaste branscher 2013 efter utflédet frén
restaurangbranschen 2012
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Kéllor: SCB (yrkesregister) och Konjunkturinstitutet.
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7 Reformens langsiktiga effekter

7.1 Effekter pa konsumentpriser i restaurangbranschen

Priseffekterna dr centrala for reformens sysselsittningseffekter darfor att ligre konsu-
mentpriser 4r den huvudsakliga kanalen till 6kad efterfrigan pa restaurangtjinster.
Efterfragan kan ocksa paverkas av andra faktorer dn sinkt pris, till exempel av att
foretagen forbittrar kvaliteten pa servicen genom 6kad personaltithet eller bittre
révaror. Det dr dock sviért att mata kvalitetsférindringar och ddrmed svirt att veta om
kvaliteten har forbattrats.

Hur mycket konsumentpriserna sinks till f6ljd av momssinkningen beror pa hur
mycket utbudet och efterfrigan av restaurangtjinsterna reagerar pa prisférindringar
(priselasticiteten) samt hur konkurrenssituationen och féretagsstrukturen ser ut inom
restaurangbranschen. Vid fullstindig konkurrens kommer de langsiktiga priseffekterna
ligga nagonstans mellan 0 och 100 procent av skattesinkningen. Om restaurangtjins-
ter betraktas som en normal vara Skar efterfragan nir priset sinks. Fullstindig 6ver-
viltring av momssinkningen pd konsumentpriserna kan da ske om utbudet ér full-
stindigt priselastiskt (om kostnaderna per producerad enhet inte paverkas av hur
mycket man producerar). Empiriska studier avseende momsforindringar f6r olika
typer av varor och tjinster visar ofta pd betydande, men lingt ifrin alltid fullstindig,
overviltring pa konsumentpriser pa ling sikt.”

Analysen i denna rapport indikerar att ungefir hilften av momssinkningen pé restau-
rangtjinster har Gverviltrats pa konsumentpriser under de férsta 3,5 aren efter refor-
men. Priséverviltringen ser ut att ha stannat av under 2014 och det finns vissa indikat-
ioner pa att restaurangpriserna har stigit snabbare under 2015 4n vad de brukar gbra i
férhallande till prisutvecklingen i jimférbara linder. Det dr inte méjligt att bedéma
om de mer langsiktiga priseffekterna kommer att vara storre eller mindre 4n de kort-
siktiga priseffekterna. Det dr inte heller méjligt att empiriskt skatta de mer lingsiktiga
priseffekterna av den sinkta restaurangmomsen.

7.2 Effekter pa sysselsattning och arbetade timmar i
restaurangbranschen samt 1 hela ekonomin

Enligt nationalekonomisk teori kommer en sinkning av priserna pa restaurangtjinster
relativt andra varor och tjinster att medfora att efterfrigan pa restaurangtjinster okar.
Den 6kade efterfragan kan forvintas leda till hogre sysselsittning inom restaurang-
branschen. Sysselsdttningen i en bransch kan 6ka om efterfrigan pa branschens tjins-
ter varaktigt 6kar, men denna sysselsittningsGkning motsvaras normalt sett av fallande
sysselsittning inom andra branscher nir efterfragan pa dessa andra varor och tjdnster
minskar. I normalfallet har dirfor en férindrad efterfragan pd arbetskraft i en bransch
en liten eller ingen effekt pd den totala sysselsittningen. For att sysselsittningen i hela

77 Se exempelvis Blundell (2009) fér en dversikt.
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ekonomin ska stiga varaktigt krivs att arbetsutbudet 6kar eller att jimviktsarbetslos-
heten minskar.

OKAR ARBETSUTBUDET HOS REDAN SYSSELSATTA?

De flesta skatter snedvrider individernas val mellan fritid och arbete sa att arbetsutbu-
det blir f6r lagt fran ett samhillsekonomiskt perspektiv. Enligt teorin om optimal be-
skattning kan snedvridningen minskas genom att beskatta varor eller tjdnster som ér
komplement till marknadsarbete ligre dn varor eller tjanster som 4r komplement till
fritid eller obeskattat hemarbete.” Konsumtion av fritid blir d4 mindre attraktivt i
forhillande till beskattat marknadsarbete, vilket leder till 6kat arbetsutbud. Det kan
ocksa skapa effektivitetsvinster om tjdnster som kan produceras av hushallet beskattas
ligre.” Ju nirmare substitut hemarbete dr f6r den marknadsproducerade tjinsten,
desto ldgre 4r den optimala skatten.

Det ir inte sjilvklart om restaurangtjanster ska betraktas som komplement till fritid
eller till marknadsarbete. Luncher under arbetsdagar kan ha positiv samvariation med
arbetsutbud, medan restaurangmiddagar snarare ér att betrakta som en fritidsaktivitet.
Den déavarande regeringen bedémde vid inférandet av sdnkt moms pa restaurangtjins-
ter att 6kad konsumtion av restaurangtjinster skulle frigéra tid frin matlagning och
ink6p av matvaror och en del av denna tid skulle anvindas till marknadsarbete. Rege-
ringens bedémning var att antalet arbetade timmar skulle 6ka motsvarande 2 500
helarsarbetskrafter.

Denna typ av bedémningar dr mycket osikra. Hur mycket tid som frigérs har dels att
g6ra med hur mycket tid som sparas pa att dta pd restaurang, dels pa hur nira substitut
att dta ute 4r till att dta hemma och laga maten sjilv. Med tanke pd att himtmat redan
tidigare beskattades med den ligre momssatsen, dr tidsbesparingen sannolikt margi-
nell. Dirmed borde dven de eventuella effekterna pa arbetsutbudet vara begrinsade.
Konjunkturinstitutets beddmning dr dirfor att reformens effekt pa arbetsutbud bland
redan sysselsatta dr marginell.

MINSKAR JAMVIKTSARBETSLOSHETEN TILL FOLID AV REFORMEN?

Om arbetskraften var homogen och alla hade samma méjligheter att fa arbete, skulle
det antagligen inte uppsta nagra varaktiga sysselsittningseffekter till f6ljd av reformen.
Vissa grupper har dock svarare dn andra att fa arbete och om personer som ir arbets-
16sa eller utanfor arbetskraften dr villiga att arbeta till den ldgsta avtalslonen nir efter-
fragan pd restaurangtjinster stiger, kan den varaktiga sysselsittningen 6ka. Avgorande
tor sysselsittningseffekterna for hela ekonomin dr varifran de nyanstillda kommer till
restaurangbranschen. Om de nyanstillda inom restaurangbranschen i huvudsak kom-
mer fran arbetsloshet eller utanfor arbetskraften och omfattar grupper som annars
skulle haft svirt att fd arbete, kan sinkt restaurangmoms ha en viss effekt pa jamvikts-
arbetslosheten och den varaktiga sysselsittningen. I detta avsnitt studeras ndrmare i
vilken utstrickning sidnkt restaurangmoms skulle kunna leda till ligre jimviktsarbets-
l6shet.

78 Atkinson och Stiglitz (1976), Diamond och Mirrlees (1971).
79 Kleven m.fl (2000), Kleven (2004), Olovsson (2014).
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Restaurangbranschen har relativt hoga lagstaloner

Hoga lagstaloner riskerar att stinga ute lagutbildade, utrikesfédda och andra grupper,
som arbetsgivarna (ritt eller fel) uppfattar som lagproduktiva, frin arbetsmarknaden.
Hotell- och restaurangbranschen utmarker sig genom att den sysselsitter manga lagav-
l6nade och att de avtalsbestdmda ldgstalonerna har stor paverkan pa den faktiska l6ne-
férdelningen inom branschen. Forslund m.fl. (2012) visar att drygt 80 procent av de
anstillda 19-aringarna i branschen ligger inom ett grundléneintervall pa 200 kronor i
minaden och att detta intervall simmanfaller med de relevanta avtalslénerna. Aven
for dldre ungdomar ér de faktiska l6nerna koncentrerade kring de relevanta avtalslé-
nerna. Koncentrationen av 16ner kring avtalsloner syns dven for dldre och mer erfarna
anstillda, om én i betydligt mindre utstrickning. Sammantaget har en icke-férsumbar
andel av de anstillda I6ner nira avtalsbestimda ligstaléner och de ligsta 16nerna som
andel av medianlénen ("minimilénebettet”) 1 restaurang- och hotellbranschen dr hog
(se diagram 28). Samtidigt stills det i minga jobb inom restaurangbranschen liga krav
pé férkunskaper och utbildning (se tabell 10 i kapitel 6). Det dr didrfér méjligt att Skad
efterfragan av restaurangtjinster kan 6ka efterfragan pa relativt okvalificerad arbets-
kraft i hela ekonomin.

Diagram 28 Minimilonebettet
Lagsta avtalslonen som andel av medianlénen i branschen
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Kallor: SCB (lI6nestrukturstatistik) och Medlingsinstitutet.

Resonemanget bygger pa antagandet att de ligsta 16nerna ér bindande och att de inte
paverkas av den 6kade efterfrdgan pé arbetskraft. Anstillda i féretag som inte har
tecknat kollektivavtal omfattas dock inte formellt av de avtalsbestimda ligstalnerna.
En 6kad efterfrigan pa restaurangtjanster till f6ljd av reformen i kombination med en
hégre vinstniva (atminstone pa kort sikt) kan ocksa leda till snabbare 6kning av bade
medianlénen och de ligsta I6nerna i branschen. Ar 2012 och 2013 steg de avtalade
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ligstalonerna i restaurangbranschen snabbare 4n medianlénen. Ligstalénerna bestims
1 férhandling mellan arbetsmarknadens parter och det dr svart att veta vilken effekt
sankt restaurangmoms har pa ligstalénerna i branschen. Om reformen leder till hégre
ldgstaloner blir den varaktiga sysselsdttningskningen mindre 4n om ldgstalénerna inte
paverkas.

Sysselsdttningsokningen inom restaurangbranschen utgors delvis av grupper

som annars skulle haft svart att f3 arbete

Som analysen i kapitel 6 visar tillhér en storre andel av de sysselsatta inom restaurang-
branschen dn inom andra branscher grupper med svag férankring pa arbetsmark-
naden. En 6kad sysselsittning inom restaurangbranschen omfattar dirfér delvis per-
soner som annars skulle haft svért att fa arbete. Sirskilt utomeuropeiskt f6dda har ofta
betydande svirigheter pa den svenska arbetsmarknaden. Aven personer utan gymnasi-
eutbildning har ofta betydande svirigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och
relativt andra branscher har restaurangbranschen en stérre andel jobb som inte kriver
utbildning.

Andelen av inflédet till restaurangbranschen som utgors av personer som inte var
sysselsatta dret innan 4r hogre 4n inom andra branscher, men 6ver hilften av inflédet
ir ungdomar som i stor utstrickning kommer fran studier. De sysselsatta som kom-
mer in i restaurangbranschen och de som limnar restaurangbranschen rér sig i stor
utstrickning mellan samma branscher. Jimfort med andra branscher dr ocksa personer
som limnat restaurangbranschen i mindre utstrickning sysselsatta. Utrikes f6dda
stannar kvar lingre inom restaurangbranschen 4n inrikes f6dda men ér oftare arbets-
16sa eller utanfdr arbetskraften nir de limnat restaurangbranschen. Analysen indikerar
att sysselsittning inom restaurangbranschen ir viktig f6r manga utrikes fédda, men
den visar ingen direkt evidens for att restaurangbranschen skulle vara en springbrida
till en bredare arbetsmarknad f6r de svagaste grupperna. Det dr dock méjligt att det
krivs ett antal kortare jobb innan personer som trider in pa arbetsmarknaden lyckas fi
varaktig sysselsittning. Det kan ddrfor finnas positiva effekter pa lingre sikt f6r unga
och utrikes fédda av att arbeta inom restaurangbranschen dven om sadana effekter
inte har kunnat analyseras i denna rapport.

Konjunkturinstitutets bedomning ér att eftersom den 6kade sysselsdttningen inom
restaurangbranschen delvis omfattar grupper som annars skulle haft svirt att fd arbete,
har den sinkta restaurangmomsen en positiv effekt pd den varaktiga sysselsittningen
genom en lidgre jimviktsarbetsléshet. Det gar inte att empiriskt skatta storleken pa den
langsiktiga effekten pa sysselsittningen, men den ir sannolikt liten. Effekten pa syssel-
sdttningen i hela ekonomin 4r mindre dn sysselsittningsékningen inom restaurang-
branschen eftersom hela sysselsdttningsdkningen inom restaurangbranschen inte ut-
gors av personer med svarigheter att fa arbete. Exempelvis arbetar relativt manga unga
inom restaurangbranschen, men de flesta av dem r inrikes f6dda med god utbild-
ningsbakgrund och tillh6r dirmed inte de svagaste grupperna pa arbetsmarknaden.
Konjunkturinstitutets beddmning 4r att den langsiktiga sysselsittningseffekten i hela
ekonomin av sinkt moms pa restaurangtjinster kan vara i storleksordningen 1 000—

3 000 sysselsatta. Denna bedémning baseras pa skattningar om reformens kortsiktiga
effekter pa restaurangbranschens utveckling samt andelen av sysselsatta inom restau-
rangbranschen som 4r utomeuropeiskt fédda eller minst 19 ar gamla och har hégst
forgymnasial utbildning. Bedémingen av den langsiktiga effekten 4r behiftad med stor
osikerhet.
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Ligre skatter pd vissa varor och tjinster ér ett trubbigt sdtt att 6ka sysselsittningen f6r
grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden. Momssidnkning 6kar ndmligen
efterfragan pd alla produktionsfaktorer (arbetskraft, utrustning, ravaror, etc.), inte
enbart efterfrigan pa okvalificerad arbetskraft. Effekterna pa arbetskraftsefterfragan ir
dirfor sannolikt mindre 4n vid en sinkning av arbetskostnaderna via exempelvis ligre
arbetsgivaravgift.
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Appendix

Tabell A1 Branschkoder

SNI2007 SNI2002

Omsaéttning

Restaurang 56 553, 555
Detaljhandel? 47 exkl. 473 52 exkl. 505

93 92330, 92340, 92611-92625,
Sport- och fritid 92721, 92729
Ovriga tjsnster 96012, 96021, 96022 93012, 93022
Lonesumma, sysselsattning och Ionsamhet
Restaurang’ 56 exkl. 56292, 56293, 56300 55300, 55510, 55521, 55529
Detaljhandel? 47 exkl. 473 52 exkl. 505

93 92330, 92340, 92611-92625,
Sport- och fritid 92721, 92729, 93040
Ovriga tjanster 96 93
Tabeller och figurer i kapitel 6
s 56 exkl. 56292, 56293, 56300 55300, 55510, 55521, 55529
Bemanning 78100, 78200, 78300 74501, 92729, 74502
Detaljhandel? 47 exkl. 473 52 exkl. 505

93 92330, 92340, 92611-92625,
Sport- och fritid 92721, 92729, 93040
Ovriga tjanster 96 93

! Exklusive centralkék och barverksamhet. ? Exklusive drivmedel.

Kalla: SCB.

67



Tabell A2 Svensk ndringsgrensindelning enligt SNI2007
Jordbruk, skogsbruk och fiske

Utvinning av mineral

Tillverkning

Forsorjning av el, gas, varme och kyla

Vattenforsorjning; avloppsrensning, avfallshantering och sanering
Byggverksamhet

Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

T & m m O O ©® >

Transport och magasinering

w1
w

Hotellverksamhet

(%
(o)}

Restaurangverksamhet

—

Informations- och kommunikationsverksamhet

Finans- och férsakringsverksamhet

Fastighetsverksamhet

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjanster
Offentlig férvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsakring
Utbildning

Vard och omsorg; sociala tjanster

Kultur, néje och fritid

nw ©» O v o =2 X r R

Annan serviceverksamhet

Kalla: SCB.

ALTERNATIVA SKATTNINGAR PA KORTSIKTIGA PRISEFFEKTER AV SANKT
RESTAURANGMOMS

Tabell A3 Modeller for forandringen av restaurangpriser relativt HICP
Procentuell férandring

Modell A Modell B

Indikatorvariabel 2012 =3,4%*x* i.u.
Indikatorvariabel 2013 -0,8 i.u.
Indikatorvariabel 2014 0,5 i.u.
Indikatorvariabel 2015H1 1,6*%* i.u.
Indikatorvariabel 2012kv1-2015kv2 i.u. -2,1
Indikatorvariabler for tid Ja Ja
Antal observationer 231 231

Anm. Modellerna ar skattade med sasongsrensade kvartalsdata for perioden 1996kv2-2015kv2. I modell A &r
koefficienterna omraknade till approximativa heldrseffekter for 2012-2014 (koefficienten multiplicerat med 4)
och till en approximativ halvarseffekt for 2015 (koefficienten multiplicerat med 2). I modell B &r koefficienten
omraknat till en approximativ effekt fér hela perioden 2012kv1-2015kv2 (koefficienten multiplicerat med 14).
**%* signifikant p& 1-procentsnivdn, ** signifikant pd 5-procentsnivan, * signifikant p& 10-procentsnivan.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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