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Promemorian foreslir att det infors en punktskatt pa plastbirkassar. Den foreslagna skatten
uppgar till tre kronor per pase. For pasar tunnare 4n 15 mikrometer och en volym som un-
derstiger fem liter uppgér skatten till 30 6re per pase. Forslaget motiveras med att EU skulle
kriva av medlemslinderna att de minskar anvindningen av plastbirkassar till en viss niva (sa-
vida de inte redan 2018 har infort system som innebir att tunna plastbirkassar inte tillhanda-
hills kostnadsfritt eller har lika effektiva alternativa instrument), att det minskar nedskréip-
ningen, minskar tillférseln av mikroplast i naturen samt effektiviserar resursanvindningen.

SAMMANFATTNING

Promemorian ger inte skil att forvanta sig att den foreslagna skatten kommer att (i) minska
nedskripning, (if) minska férekomsten av mikroplatser i naturen och/eller (iii) effektivisera
resursanvindningen. Snarare finns en risk for 6kad resursférbrukning. Inte heller kan skatten
ses som ett lampligt sitt att fylla ett skattevixlingsbeting om 15 miljarder.

KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER

Det ir oklart for Konjunkturinstitutet huruvida Sverige verkligen méste styra mot de kvanti-
tativa mal for plastpiseanvindningen som EU stallt upp eller om skatten ska betraktas som
ett instrument for att uppfylla nationella ambitioner pa miljbomradet. Promemorian anger
(sid 15) att de kvantitativa malen enbart giller linder som till 2018 inte infort system som sé-
kerstiller att tunna plastbarkassar inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forsaljningsstillen for
varor och produkter eller nagot likvirdigt system. I Sverige har atminstone de stora aktorerna
inom dagligvaruhandeln sedan linge tagit betalt for barkassar. Utifran detta ar det inte up-
penbart for Konjunkturinstitutet att Sverige verkligen omfattas av de kvantitativa malen.

Om det inte finns nigot kvantitativt mal som skatten maste styra mot bor den utvirderas uti-
fran sin formiga att pé ett kostnadseffektivt vis minska nedskripningen, tillforseln av mikro-

plaster och/eller effektivisera resursanvindningen.

Konjunkturinstitutet menar att promemorian brister 1 denna del. Promemorian belagger inte
att de plastbirkassar som foreslis bli beskattade patagligt bidrar till nedskripning, problemen
med mikroplaster i haven eller utgor ineffektiv resursanvindning. Svensk Handel (2016)!
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anger att 90 procent av de tjockare plastbirkassarna frin dagligvaruhandeln dteranvinds som
soppasat. De pisar som enligt {orslaget beliggs med den hogre skattesatsen verkar alltsi inte
vara de pésar som frimst leder till nedskripning och tillférsel av mikroplaster 1 naturen.

Promemorian betonar att den foreslagna beskattningens piverkan pa resursférbrukningen 1
hog grad beror pa vilken typ av flergangskassar konsumenterna dvergir till och hur manga
ginger de anviinds. Produktionen av flergingskassar har en hégre miljépaverkan in produkt-
lonen av engangskassar och de behover dirfér anvindas méanga ganger for att viga upp
detta, for vissa typer flera hundra ganger. Nigon analys av vilka typer av flergingskassar som
svenska konsumenter kan vintas 6verga till presenteras inte. Trots detta sdger promemorian
(sid 37) att "Totalt sett vintas minskad forbrukning av plastbirkassar att leda till en totalt
minskad resursférbrukning och miljépaverkan.”.

Denna slutsats tycks dven bortse frin det ovan nimnda férhéllandet att manga hushall ater-
anvinder sina plastbirkassar som soppisar. I den mén den foreslagna beskattningen leder dll
att hushall borjar anvinda flergangskassar sé torde den dven innebira att dessa hushall képer
andra plastpasar for sin sophantering. Det finns dirfor en risk att beskattningen inte minskar
den totala anvindningen av plastpasar sirskilt mycket utan frimst férskjuter anvindningen
mot obeskattade péasar och samtidigt leder till 6kad produktion av flergangskassar, det vill
saga till 6kad resursforbrukning.

Den foreslagna beskattningen kan majligen ses som ett sitt att uppfylla Januariavtalets punkt
om att 15 miljarder kronor ska skattevixlas. D4 promemorian enligt Konjunkturinstitutet
inte har belagt att en skatt pa plastbirkassar bir med sig patagliga miljényttor si utgér den
foreslagna skatten emellertid inte en bra kandidat for detta dndamal.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Urban Hansson Brusewitz. Féredragande

har vatjt Bjorn Carlén.
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