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Forord

Konjunkturinstitutet har av regeringen fitt uppdraget att utreda ett begrinsat undan-
tag i elcertifikatsystemet. Myndigheten ska utreda konsekvenserna av ett begransat
undantag fér den elintensiva industrin och specifikt fokusera pa frigorna om hur den
elintensiva industrin, elkunderna och samhillsekonomin péverkas pa kort respektive
ling sikt om en kvotplikt helt eller delvis skulle inféras f6r den elintensiva industrins
elanvindning. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast
den 30 september 2013.

Forfattare till rapporten dr Chatlotte Berg och Therése Karlsson vid Konjunkturinsti-
tutets miljéekonomiska enhet.

Mats Dillén
Generaldirektor
Stockholm september 2013
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Huvudsakliga slutsatser

I den hir rapporten har effekterna av att helt eller delvis inféra kvotplikt f6r den elin-

tensiva industrin inom elcertifikatssystemet studerats. Analysen visar att:

De langsiktiga 6vergripande samhillsekonomiska konsekvenserna dr smd om
undantagen inom elcertifikatsystemet, helt eller delvis, tas bort f6r den elin-
tensiva industrin. Vem som finansierar elcertifikatsystemet bedéms ddrmed
inte paverka elcertifikatsystemets langsiktiga kostnadseffektivitet.

Pa lang sikt dr det branscher inom massa-, pappers- och pappersvaruindustrin
som paverkas mest, i form av minskad produktion, om undantagen f6r den
elintensiva industrin férsvinner. Andra utsatta branscher dr kemisk industti
och stdl-, och metallframstallning.

Den mer detaljerade kortsiktiga analysen visar att massa-, pappets- och pap-
persvaruindustrin och stil- och metallframstillning samt tillverkning av ooz-
gansika baskemikalier och basplastframstillning inom kemisk industri tillhér
de mest elintensiva delbranscherna. Dessa branscher har hég handelsintensi-
tet vilket begrinsar méjligheten till verviltring av de 6kade elkostnaderna pa
konsumenterna. Delbranscher inom massa-, papper- och pappersvarutillverk-
ning samt stdl- och metallframstillning har dock en relativt hég kapitalintensi-
tet som pa kort sikt kan fungera som en buffert f6r att undvika nedskirningar
1 produktionsvolym och istillet minska avkastningen till kapitalet.

Vid ett fullstindigt borttagande av undantaget och ett elcertifikatpris 250 kro-
nor, 6kar den elintensiva industrins arliga kostnader med cirka en miljard kro-
nor pd kort sikt.

Aven om effekterna pi en bransch ir sma kan enskilda féretag paverkas
mycket eftersom spridningen i elintensitet inom branscherna r stor.

Forindringar 1 andra styrmedel inom energi- och klimatpolitiken, sa som den
forvintade prisutvecklingen inom EU:s utslippshandelssystem, bedéms ha
storre inverkan pa den elintensiva industrins langsiktiga produktionsniva jaim-
tort med effekten av en férdndrad kvotplikt 1 elcertifikatsystemet.

Hushillen péaverkas bade positivt och negativt. Den omedelbara effekten av
ett borttagande av undantaget vid ett elcertifikatpris pa 250 kronor dr mins-
kade elkostnader 1 storleksordningen 130 kronor per hushall och ar. Pi lingre
sikt paverkas dock dven hushallens inkomster negativt pa grund av nagot
ligre 16ner. Den sammantagna effekten pa hushillens sammanlagda inkomst
ar darfor 1 stort sett oférandrad pa lang sikt.

Hushillens lingsiktiga elefterfrigan Skar med 0,3 - 0,6 procent beroende pa
elcertifikatpriset medan den elintensiva industrins elefterfrdgan minskar.
Sammantaget minskar den totala elefterfrigan i Sverige som en foljd av att
undantagen fér kvotplikt tas bort.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Inom energi- och klimatpolitiken finns tre huvudsakliga mal till ar 2020. Dessa mal-
sittningar finns beskrivna i regeringens proposition ”En sammanhéllen klimat- och
energipolitik” (Prop. 2008/09:162; 2008/09:163).

1. Klimatmal: Utsldppen i de svenska verksamheter som inte omfattas av syste-
met f6r handel med utslippsritter bor f6r ar 2020 vara 40 procent ligre dn ut-
slappen ar 1990.

2. Energieffektiviseringsmal: Energiintensiteten bér minska med 20 procent
mellan 2008 och 2020, mitt som tillférd energi per BNP.

3. Foérnybarhetsmil: Andelen férnybar energi ar 2020 bér vara minst 50 procent
av den totala energianvindningen.

For att uppna de tre energi- och klimatpolitiska malen anvinds i huvudsak marknads-
baserade styrmedel sd som skatter, handel med utsldppsritter och certifikatsystem.
Elcertifikatsystemet 4r ett styrmedel som styr mot férnybarhetsmalet och inférdes
redan 2003 men vidareutvecklades i samband med energi- och klimatpropositionerna.
Elcertifikatsystemets syfte dr att 6ka mingden férnybar elproduktion i Sverige och
systemet finansieras av de kvotpliktiga. Kvoten beriknas sa att den beslutade mingden
ny férnybar elproduktion kommer till stind, givet en prognos for framtida elefter-
fraga. Med nuvarande regelverk dr dock stora delar av den elintensiva industrins elan-
vindning undantagen fran kvotplikten och i stort sett hela kostnaden £6r systemet
birs av hushillen, jord- och skogsbruk och 6vrig industri.

Givet samma ambitionsniva, gillande mingden férnybar energi i energisystemet,
kommer férindrade undantagsregler £6r den elintensiva industrins kvotplikt leda till
en kostnadsékning fér den elintensiva industrin via hégre elpriser. Som en konsekvens
av att fler aktorer finansierar samma mingd foérnybar energi kommer kostnaderna f6r
de tidigare kvotpliktiga aktdrerna att bli ligre. Att den elintensiva industrin 4r undan-
tagen fran kvotplikten har politiskt motiverats utifran konkurrensskil. Vid en f6rind-
ring av kvotpliktssystemet blir frigan saledes hur héjningen av elpriset paverkar fore-
tagens moijlighet att fortsitta konkurrera pa hemma- och exportmarknaden och hur
detta i slutindan paverkar samhillsekonomin.

1.2 Syfte

Hur elcertifikatsystemet finansieras dr i férsta hand en foérdelningsfriga mellan elinten-
siv industri och 6vriga elanvindare. Syftet med denna rapport dr dirfor att analysera
konsekvenser av att, helt eller delvis, inféra kvotplikt inom elcertifikatsystemet f6r den
svenska elintensiva industrin. Fokus 4dr pd hur den elintensiva industrin, elkunderna
och samhillsekonomin paverkas pa kort respektive lang sikt av en férdndring i kvot-
plikten inom elcertifikatsystemet.



1.3 Metod

For att analysera de kort- och langsiktiga effekterna av en férindrad kvotplikt f6r den
elintensiva industrin inom elcertifikatsystemet anvinds i denna studie tva olika an-
greppssitt. For att bedéma de kortsiktiga effekterna studeras de enskilda branscherna
pa en sa disaggregerad niva som méjligt. Utifran den detaljerade branschstatistiken
analyseras sedan en handfull branschindikatorer som ger vigledning till hur branschen,
relativt Ovriga branscher, kan tinkas péverkas pa kort sikt av hdgre elpriser vid ned-
sittningar i undantagsreglerna i kvotplikten. Fér att fanga upp de langsiktiga allmin-
jimviktseffekter som genereras vid en férindrad kvotplikt anvinds Konjunkturinstitu-
tets allmanjimviktsmodell EMEC. Som ett komplement studeras dven effekterna med
hjilp av skattade ldngsiktiga efterfrageelasticiteter i en partiell analys.

Avgiften, som elanvindaren paverkas av, har beriknats vid olika antaganden om elcer-
tifikatpriser och olika nivier pd kvotpliktsundantaget. Avgiften for elanvindaren be-
riknas utifrin en given kvotbana och elcertifikatpris. Kvotbanan dndras vid olika
mingd kvotpliktig el som i sin tur f6érindras vid olika antaganden om undantagen f6r
den elintensiva industrin. Berdkningarna féljer de antaganden som gérs i Energimyn-
digheten (2010) gillande kvotpliktsbana och undantagen mingd el.

1.4 Rapportens innehall

I avsnitt 2 ges en 6vergripande genomging av elcertifikatsystemet, tillsammans med
en beskrivning av hur undantaget fran kvotplikt 4r formulerat idag. Avsnitt 3 beskriver
situationen for elintensiv industri i Sverige och EU. Skillnader i prisnivd for elintensiv
industri i andra delar av virlden redovisas dven i detta avsnitt. I avsnitt 4 analyseras
béide de lang- och kortsiktiga konsekvenserna av en f6rindring i undantagen f6r kvot-
plikten 1 elcertifikatsystemet. Slutligen avslutas rapporten i avsnitt 5 med en samman-
fattande diskussion.



2 Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet inférdes 20031, Malet sedan 2010 4r att med systemet 6ka ming-
den férnybar el med 25 terawattimmar (TWh) till 2020 jamfért med 2002 (Regeringen,
2012). Elcertifikatsystemet innebir att certifikatberittigade producenter fir ett elcerti-
fikat for varje megawattimme (MWh) férnybar el som de producerar. Elcertifikat kan
erhillas som lingst under 15 ar. Genom férsiljning av elcertifikat far producenterna
av fornybar el en ytterligare intikt vilket 6kar incitamentet till denna produktion jaim-
fort med konventionell produktion. Efterfragan pa elcertifikat skapas genom kvotplik-
ten. Kvotplikten innebir att kvotpliktiga elhandelsféretag méste kopa certifikat i £6r-
héllande till sin f6rsdljning och egen anvindning av el. For att skapa lingsiktighet pa
marknaden dr kvotnivderna faststillda till 2035.

Figur 1 Elcertifikatpris
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Stodet till férnybar el, det vill sdga certifikatpriset, varierar 6ver tid men ir lika f6r alla
energikillor vid varje tidpunkt eftersom det bestdms av det pris som ger att efterfrigan
ar lika med utbudet pa elcertifikat. Figur 1 visar priset pd elcertifikat mellan juni 2003
och juni 2013. I genomsnitt har priset legat runt 240 kronor per MWh.

Nationalekonomisk teori pekar pa att elcertifikat kan vara ett kostnadseffektivt styr-
medel eftersom det uppfyller marginalkostnadsvillkoret mot malet om ny férnybar el.
Via konkurrensen som uppstar biade pa el- och certifikatmarknaderna drivs 4dven den
tekniska utvecklingen framat. Elcertifikatsystemet bygger pa att ersittningen till pro-
ducenterna av férnybar energi ticker skillnaden i marginalkostnader mellan férnybar
och konventionell energi. Eftersom den férnybara energin tillaits komma fran flera
kraftkallor innebér det att ersittningen till samtliga kraftkallor ér lika med ersittningen
till den dyraste killan som behovs for att uppfylla kvotplikten. Diarmed uppstar ett
producentdverskott som kan vara visentligt f6r de billigare kraftkillorna. Motsvarande
Overskott uppstar vid all marginalkostnadsprissittning och ir inte unikt £6r elcertifi-
katsystemet.

1 Beskrivningen av elcertifikatsystemet bygger till stor del pd Konjunkturinstitutet (2012).
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Figur 2 illustrerar hur producentéverskottet uppkommer via prissittningsmekanismen
inom elcertifikatsystemet. Marginalkostnadskurvan for férnybar elproduktion bestar
av flera olika marginalkostnadskurvor, en for varje kraftkilla A, B och C. Alla kraftkil-
lor beh6vs f6r att uppfylla malsittningen i elcertifikatsystemet (QQ3) och ersittningen
till kraftkdllorna (utéver marknadspriset) blir lika med differensen mellan marginal-
kostnaden for kraftkilla C och marknadspriset pd el (MCs - Pgr). Det innebir att A
och B fir betydligt hégre ersittningar dn de skulle ha fatt om kraftkilla C inte behévts
tor att uppftylla kvotmingden.

Figur 2 Prissdttning i elcertifikatsystemet
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Elleverantoren ir skyldig att kbpa en viss mingd elcertifikat per levererad kvotpliktig
MWh el. Denna kostnad &verfors pa elkunden. Den beridknade kostnaden f6r kunden
pé basis av medelpriset pa elcertifikat och aktuell kvotplikt framgar av Figur 3. I ge-
nomsnitt har denna varit 35 kronor per MWh under perioden 2003 — 2012. I prakti-
ken kan kostnaden vara hégre till £6ljd av moms och transaktionskostnader.
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Figur 3 Kvotpliktiga kunders avgift for elcertifikat
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2.1 Undantag fran kvotplikt

Kvotplikt och undantag frin kvotplikt regleras i SFS 2011:1200. Kvotpliktiga aktorer
ir skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel av anvind el. Elintensiv
industri som registrerats av Energimyndigheten ér kvotpliktiga, men nir deras kvot-
plikt berdknas beaktas inte el som har anvints i den industriella tillverkningsproces-
sen.2 I Elintensiv industti bedrivs verksamhet, dar det:

- under de senaste tre dren har bedrivits industriell tillverkning i en process i
vilken det anvints i genomsnitt minst 190 MWh el {61 varje miljon kronor av
toridlingsvirdet av den elintensiva industrins produktion, eller

- bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process i vilken det
anvinds eller beriknas anvindas i genomsnitt minst 190 MWh el {61 varje
miljon kronor av féradlingsvirdet av den elintensiva produktionen, eller

- bedriver verksamhet f6r vilken avdrag far géras for skatt pa elektrisk kraft en-

ligt lagen om skatt pa energi® (SFS 1994:1776).

Verksamhet som avses i den tredje punkten ir el som

- forbrukats eller silts tor forbrukning f6r kemisk reduktion eller i elektrolytiska

processer,
- forbrukats eller salts f6r f6rbrukning vid framstéllning av energiprodukter el-
ler andra produkter for vilka skatteplikt har intritt £6r tillverkarens

2 El som ej heller ska beaktas vid berdkning av kvotplikt &r férlustel, frikraft, hjélpkraft och egenproducerad el i

sma& anlaggnigar. Dessa utelamnas frén analysen.

311 kap 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pd energi (LSE).

4 Lagen (1994:1776) om skatt pd energi 11 kap 9 § 2.

5 Lagen (1994:1776) om skatt pa energi 11 kap 9§ 3 och 6 akap 1 § 6.
12



- forbrukats eller salts f6r f6rbrukning i metallurgiska processer eller vid till-
verkning av mineraliska produkters

Genom att elintensiv industri pd detta sitt inte blir kvotpliktig f6r hela sin elanvind-
ning skapas ett undantag fran kvotplikt och didrmed fran kravet pa innehav av elcerti-
tikat f6r el med hinvisning till konkurrensskal.

3 Utblick

For industrin dr det elpriset inklusive skatter och avgifter som dr avgérande fér hur
foretaget tar sina produktionsbeslut. Det ér saledes inte av betydelse om det ér spot-
priset, skatterna eller avgifterna som férandras.

Inom energiomrédet finns ett flertal olika styrmedel som paverkar den elintensiva
industrins elpris, bdde direkt och indirekt. I avsnitt 3.1 beskrivs de styrmedel som pa
ett relativt direkt sétt paverkar priset pa el f6r den elintensiva industrin. Elcertifikatsy-
stemet i Sverige har dock ingen direkt inverkan pa den elintensiva industrins elpris i
dagsliget. I avsnitt 3.2 beskrivs nagra av de viktigaste styrmedelen f6r férnybar energi
som finns i 6vriga EU-linder samt om dessa styrmedel paverkar den elintensiva indu-
strin 1 dessa linder. Slutligen jimfdrs det svenska elpriset med elpriser i andra delar av
vitlden.

3.1 Elkostnad for elintensiv industri 1 Sverige

Enligt lagen om skatt pa energi (SFS 1994:1776) uppgir energiskatten pa el till 0,5 6re
per kWh (5 kronor per MWh) for elektrisk kraft som forbrukas i industriell verksam-
het i tillverkningsprocessen eller vid yrkesmadssig vixthusodling. Detta dr i nivd med
EU:s minimiskatt pa el i industrin och betydligt ligre 4n energiskatten pa el f6r hushall
som 2013 uppgir till 19,4 6re per kWh (194 kronor per MWh) i norra Sverige och
29,3 6re per kWh (293 kronor per MWh) 1 sédra Sverige.

Programmet f6r energieffektivisering (PFE) ger féretag mojlighet att slippa energiskat-
ten pd el under forutsittning att féretaget infor ett energiledningssystem och vidtar
vissa energieffektiviseringsatgirder. Under den forsta femarsperioden, som for de
flesta foretagen startade 2004, deltog cirka 110 féretag. De deltagande foretagen an-
vinde sammanlagt cirka 30 TWh el per dr och fick en skatteldttnad pa 150 miljoner
kronor per dr (Energimyndigheten, 2011). Sammantaget har tillverkningsindustrin
avsevirt ligre energiskatt pad el jimfort med andra anvindare. PFE upphérde vid ut-
gangen av 2012 men de féretag som redan var aktiva inom programmet har méjlighet
att avsluta sin programperiod. De flesta programdeltagare kommer avsluta PFE den
30 juni 2014.

EU ETS ir europeiska unionens utslippshandelssystem f6r vixthusgaser. I Sverige
regleras forutsittningarna fér handel med ritt att sldppa ut vixthusgaser enligt lagen
om handel med utsldppsritter (SFS 2004:1199). Bade kraftproducenter och energiin-

6 Lagen (1994:1776) om skatt p& energi 11 kap 9 § 5.
13



tensiv industri medverkar 1 systemet dér kraftproducenterna fir kdpa alla sina ut-
slappsritter pA marknaden medan industrin till viss del far fri tilldelning av utsldppsrit-
terna enligt vissa produktriktmirken. Trots att svensk kraftproduktion har en liten
mingd fossilbaserad produktion paverkas elpriset av férdndringar 1 ETS-priset. Detta
ir en konsekvens av att elmarknaden priglas av marginalkostnadsprissittning dar det
dyraste budet som behévs for att utbud och efterfragan ska matcha under en viss
leverenstimma bestimmer priset f6r alla bud den timman samt att den svenska el-
marknaden ir integrerad med den nordeuropeiska elmarknaden dir den fossilbaserade
kraftproduktionen utgér en storre andel.

3.2 Elkostnad for elintensiv industri i nagra EU-lander

ENERGISKATT PA EL FOR STORA ELANVANDARE

Minimiskatten pa el 1 EU uppgar till 0,5 EUR per MWh. Figur 4 visar elpriser och
skatter for nagra EU-linder f6r anvindare med en elférbrukning med mellan 70 och
150 GWh. Av statistiken framgér att EU i genomsnitt har en hégre skatt pa el for
denna typ av elférbrukare dn Sverige?. Sveriges skattesats dr bland de ligsta av de jim-
torda linderna. Av EU-kommissionen (2013), framgar att linder med elskatt f6r indu-
strin som 4r i nivd med eller ligre 4n Sveriges dr Belgien, Spanien, Frankrike, Irland,
Cypern, Litauen, Luxemburg, Nedetlinderna, Ruminien och Storbritannien. Denna
redovisning ir inte helt konsistent med Eurostat-statistiken, utan skiljer sig at till ex-
empel f6r Storbritannien. En anledning till detta dr f6rmodligen att definitionen av
skatt skiljer sig ét.

7 Den genomsnittliga skatten p& el fér EU-27 var 10,67 Euro per MWh under perioden 2010-2012.
14



Figur 4 Elpriser, uppdelade p& el, nit och skatt
EUR/MWh, Genomsnitt 2010-2012, elférbrukning 70 - 150 GWh
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Anm. Elpriser for elférbrukare 70 - 150 GWh har valts da kategorin med de allra storsta elférbrukarna i stor
utstrédckning omfattas av sekretess. Kélla: Eurostat

STODSYSTEM FOR FORNYBAR ELPRODUKTION

I Tabell 1 redovisas Sversiktligt hur stédsystemen f6r f6rnybar elproduktion inklusive
undantagen fran kvotplikt eller motsvarande ser ut i nagra EU-linder samt Norge.

Tabell 1 Stodsystem for fornybar elproduktion i ndgra EU-ldander

Reducerad avgift for
industri >

Danmark” Inmatningstariffer™ Elkonsumenter 100 GWh per &r
Estland” Inmatningstariffer Elkonsumenter  Inget undantag angivet
Finland Inmatningstariffer Statsbudgeten o
Reducerad avgift for

Frankrike Inmatningstariffer Elkonsumenter tillverkningsindustri
Vissa branscher

Norge Kvotsystem Elkonsumenter undantagna

Storbritannien

Tyskland*

Inmatningstariffer (sma
elproduktionsanlaggningar)
Kvotsystem (stora
elproduktionsanldggningar)

Inmatningstariffer

Elkonsumenter

Elkonsumenter

Inget undantag angivet

Reducerad avgift for
flera anvandare

Anm.*Diskussioner om férandringar av stodsystemen pagdr. ** Inmatningstariffer garanterar producenterna av
fornybar el ett i forvag dverenskommet fast pris per MWh, oftast under en i férvédg 6verenskommen tidsperiod.
***Att systemet finansieras via statsbudgeten innebar att nedsattningsregler for elintensivindustri inte &r en
fraga for det finska systemet.

Kélla: Europeiska kommissionen (2013)

Danmark

Danmark har ett system med inmatningstariffer for férnybar el. I systemet ges inmat-
ningstariffer f6r vindkraft, el producerad av biogas eller biomassa, samt annan f6rny-
bar kraft t.ex. solkraft eller vagkraft (Energistyrelsen, 2013). Systemet kompletteras av
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flera andra program (Buropeiska kommissionen, 2013). Danmark arbetar f6r nirva-
rande med att inféra begrinsningar dd stddsystemet visat sig vara mycket gynnsamt
for vissa aktorer och dirmed fitt o6nskade konsekvenser. Exempelvis gor luckor i
solcellslagen att stora anldggningar byggs pa dkermark och industribyggnader med
onddigt hoga kostnader som f6ljd. (Berlingske tidene, 2013)

Systemet finansieras via en sirskild tariff som ska ticka flera offentliga dtagandet pa

omridet. Kunder med en férbrukning 6ver 100 GWh/ér och forbrukningsstille har
en reducerad tariff for den del av forbrukningen som Gverstiger 100 GWh/ar (Enet-
ginet, 2013).

Finland

Finland tillimpar ett produktionsstdd f6r férnybar el som ges i form av ett inmatning-
sptis (Europeiska kommissionen, 2013). Stéd betalas ut i form av skillnaden mellan
det riktpris som definieras i lagen och marknadspriset pd el, eller utifrain marknads-
priset pa utsldppsritter och torvskatten.

Tariffsystemet med inmatningspris finansieras ur statens budget. Syftet med tariffsy-
stemet 4r att 6ka produktionskapaciteten av el som produceras med férnybara energi-
killor och att forbittra skogsflisens konkurrenskraft i férhallande till torv.

Norge

Norge har ett elcertifikatsystem med en elcertifikatmarknad som dr gemensam med
Sverige. I Norge ir den som levererar el till sluttérbrukare, den som férbrukar egen-
producerad el och den som képer el £6r egen férbrukning pa den nordiska elbdrsen
elcertifikatpliktiga. Elcertifikatplikten omfattar ’berdkningsrelevant mingd el”. Icke
berikningsrelevant el 4r undantagen kvotplikt. Detta giller el som faller inom norsk
standard for ndringsgruppering (SN2007) 17.1 (Tillverkning av pappersmassa, papper
och papp), 20.1 (Tillverkning av baskemikalier, gédselmedel och kviveprodukter,
plaster och syntetgummi), 24.1 (Framstallning av jarn och stal samt ferrolegeringar)
eller 24.4 (Tillverkning av icke-jarnhaltiga metaller) (NVE, 2013).

Storbritannien

Storbritannien har ett kvotsystem, en “’renewables obligation” (RO), for stora térny-
bara elproduktionsanlidggningar. Systemet stiller krav pa elleverantorer att en viss
andel av den el som tillhandahalls till konsumenterna ska vara av férnybart ursprung.
Storbritannien har ocksa ett feed-in-system (FiT) f6r sma anlidggningar (Europeiska
kommissionen, 2013). RO kommer att fasas ut och ersittas genom en elmarknadsre-
form (EMR) som inkluderar ett "Feed-in-system Contract for Differences” (FiT-
CiD) fran och med 2016.

Kostnaden som elleveranttrerna ersitter producenterna med antas foras vidare till
elkonsumentens elrikning. Effekterna pa elpriser och kostnader av den f6rda klimat-
politiken redovisas av Department of Energy & Climate Change (2013). Effekten pa
elpriset fOr stora energlintensiva féretag ar 2013 4r 4-14 pund per MWh varav

EU ETS utgdr 2 pund per MWh. Det ldgre virdet i intervallet giller f6r internt produ-
cerad el som endast forutsitts belastas med EU ETS och CPF (carbon price floot).
Effekterna pa elkostnaderna totalt anges vara mellan 2-15 procent f6r stora energiin-
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tensiva anvindare och mellan 2-14 procent {6r elintensiv industri. Effekterna pa priser
och kostnader antas 6ka till 2030.

Diskussioner f6rs om hur littnader for att minska energikostnaderna for elintensiv
industri ska genomféras. Detta giller bland annat elkostnader som uppkommer t.ex.
av EU ETS och av CPF, som i enlighet med nya bestimmelser i EU:s statsstodregler
far kompenseras. Aven flera andra forslag diskuteras for att minska den kostnadsho-
jande effekten pad energiintensiv industti av styrmedel. Fér Storbritannien har ICF
International (2013) analyserat effekter pa elintensiv industris konkurrenskraft till £6ljd
av klimatpolitiken och identifierat de branscher vars vinst paverkas mest av de héjda
elpriserna. Dessa branscher dr plast och gummi, papper- och pappersprodukter och
raffinaderier.

Tyskland

Tyskland anvinder sig av inmatningstariffer for att bygga ut fornybar energi, den sa
kallade Ernenbare-energien-gesery (EEG). Systemet finansieras av elkunderna. Systemet
har blivit dyrare 4n berdknat, och Tyskland genomfér nu en process som syftar till en
genomgripande reform av EEG.

Problemen med nuvarande EEG har formulerats:

e Otillrickliga mojligheter att sinka stddet ger felallokeringar och dversubvent-
ionering, med 6kande kostnader f6r elkunderna som f6ljd. Detta bidrar ocksa
till att anpassningen av kostnaderna f6r férnybar elproduktion till marknads-
miissiga villkor f6rdréjs. Omstillningen till f6rnybar energi maste ske pa ett
samhillsekonomiskt ansvarsfullt sitt och till rimliga kostnader.

e EEG leder till kvantitativ utbyggnad av férnybar energi men har inget infly-
tande pa dess kvalitet, nir eller var den produceras, eller dess samspel med
konventionell energi och nitutbyggnad.

e Den otillrickliga koordinationen mellan aktérer pa olika statliga och icke-
statliga nivaer ir ett visentligt problem. (Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit, 2012)

I Tysklands inmatningssystem har elintensiv industri haft ett undantag genom ett sir-
skilt ersdttningssystems. Ersittningssystemet har gjort att ersittningen till elbolagen

frin elintensiv industrin inte fir Gverstiga 0,5 euro/MWh. Sedan 2003 har forindring-
ar gjorts for att sidkerstilla att foretagen effektiviserar, trots den lagre kostnaden for el.

Ett forslag frain Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
2013 innebir att ett en elprissikring inférs som ska sikra att EEG-betingade kostna-
der i elpriset inte blir f6r hoga. Ett av sitten som foreslds for att begransa elkundernas
kostnader f6r EEG ir att férdela kostnaderna pa fler och det anges att en storre del av
kostnaderna ska béras av elintensiv industri.- Ett motiv f6r begrinsningarna i det sit-
skilda ersittningssystemet anses vara att elpriset sjunkit vilket kommit bland annat den
elintensiva industrin till godo.

8 Die Besonderen Ausgleichsregelung des EEAG (BesAR).
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Elintensiv industri gynnas pa andra sitt genom andra styrmedel och sirregler. Ett
antal av dessa foretag har reducerade nitavgifter. Vissa féretag forvintas dr 2013 fa
kompensationsersittningar f6r handeln med utslippsritter (Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2012).

3.3 FElkostnad i andra delar av varlden

Elpriset varierar stort mellan virldens regioner och manga linder har upplevt en stark
6kning av elpriser under de senast dren, inklusive USA. Trots denna elpris6kning var
spotpriset 4r 2011 inom EU drygt 80 procent hégre dn i USA och drygt 50 procent
hégre dn i Kina (IEA 2012). Det japanska spotpriset var dock hogre dn i EUY.

For elanvindaren tillkommer skatter och nitavgifter utéver spotpriset. Eftersom den
elintensiva industrin anvinder stora mingder el tenderar de att ta elen direkt fran hog-
spanningsledningen och dirmed utgdr spotpriset en storre andel av priset f6r dessa
anvindare (IEA 2012). Spotpriset innehéller inte heller elskatter och andra avgifter, sd
som exempelvis avgifter f6r férnybar energi. Var beddmning dr dock att £6r den elin-
tensiva industrin utgdr detta en liten andel och vid jimférelse mellan regioner ér dér-
tor spotpriset en bra indikator pa skillnaden i elpris £6r den elintensiva industrin i olika
virldsregioner.

3.4 Slutsatser

Genomgingen ovan visar att det inte finns ndgon entydig bild av hur andra nérlig-
gande linder behandlar sin elintensiva industri inom motsvarande system som syftar
till att st6dja f6rnybar elproduktion. I vissa linder med undantag f6r elintensiv industri
toérekommer funderingar pd att inféra den elintensiva industrin i systemet och 1 andra
linder giller motsatt férhallande. Diremot tyder genomgingen pa att den svenska
elintensiva industrin inte tillhér de industrier inom EU som har hégst elkostnad.

Eftersom elkostnaden for féretagen endast utgdr en del av féretagens utgifter dr det
svart att dra slutsatser om hur de svenska féretagens kostnadssituation ter sig 1 f6rhal-
lande till f6retag i andra linder givet olikheterna i elkostnad. Diremot kan vi konsta-
tera att forandringar i elcertifikatsystemets kvotplikt dr en nationell férindring och
paverkar endast de svenska elintensiva féretagen. Allt annat lika, kommer de relativa
kostnaderna for insatsvaror i de elintensiva féretagen 6ka vid minskade undantag f6r
den elintensiva industrin. Didrmed Skar pressen pa fOretagens vinster oavsett niva pa
elpriset innan férindringen. I ndsta avsnitt analyseras effekten av fordndringar i kvot-
plikten f6r den energiintensiva industrin samt Gvergripande f6r samhillsekonomin.

9 Japans spotpris fér 2010 och EU:s fér 2011 (IEA 2012)
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4 Effekter av att ta bort undantaget for
elintensiv industri

Den genomsnittliga elcertifikatkostnaden f6r idag kvotpliktiga elkunder minskar om
undantaget begrinsas for den elintensiva industrin, eftersom kollektivet som betalar
kostnaderna for elcertifikatberittigad el blir storre. Didremot 6kar givetvis kostnaderna
for den el f6r vilken undantaget tas bort. En sidan omf6rdelning av kostnaderna
kommer ge bide kort- och lingsiktiga effekter och paverka bade de féretag som far
hogre kostnader och de foretag och hushall som far ligre kostnader.

For att kunna utreda konsekvenserna f6r en specifik elintensiv industri dr det centralt
att inte analysera pa allt f6r aggregerad branschnivd. Genom att anvinda en f6r hbg
aggregeringsniva riskerar man att utjdmna skillnader 1 branschen, vilket leder till en
forlust av viktig information (Copenhagen Economics, 2012). Exempelvis kan ett
foretags elintensitet skilja sig avsevirt frin den genomsnittliga elintensiteten i den
aggregerade bransch till vilken foretaget tillhor. Daremot dr det inte lika centralt att
studera de detaljerade branscheffekterna pa lingre sikt. I den langsiktiga analysen bor
fokus vara pa de 6vergripande strukturella effekterna av reformen. Den aggregerade
branschbilden kan dven pd kort sikt sdtta in elprish6jningens effekt i ett samhillseko-
nomiskt perspektiv. En bransch kan exempelvis vara vildigt energiintensiv men utgéra
endast en liten del av svensk ekonomi.

Pa kort sikt identifieras ett antal branschindikatorer f6r att ge vigledning till hur en
bransch paverkas relativt de Gvriga branscherna vid 6kade elpriser. For att analysera de
samhillsekonomiska konsekvenserna pa lang sikt anvinds allmédnjimviktsmodellen
EMEC £6r att finga upp de dterverkningseffekter som ett férindrat kvotpliktssystem
innebir. P4 lang sikt anvinds d4ven ekonometriskt skattade efterfrigeelasticiteter for att
bedéma hur branscherna péaverkas. Dessa resultat kompletterar EMEC-analysen.

Energimyndigheten har i en tidigare studie (Energimyndigheten, 2010) genomfért en
liknande analys. Denna rapport kompletterar Energimyndighetens rapport genom att
de kortsiktiga effekterna analyseras pa en mer detaljerad branschniva samt genom att
studera friagan i ett langsiktigt allmédnjamviktsperspektiv med hjilp av EMEC-
modellen.

Den ekonomiska branschstatistiken som anvinds 4r himtad frin Eurostats webbdata-
bas samt SCB:s Nationalrikenskaper, medan uppgifter om elanvindning dr himtade
fran SCB:s energistatistik. Konjunkturinstitutet har dock inte i alla delar fatt tillgang till
detaljerad statistik pa grund av sekretess. Energimyndigheten har ocksa bidragit med
mer detaljerade uppgifter pa foretagsniva. Uppgifter om elcertifikatpris har himtats
frin Svenska Kraftnits webbdatabas.

Den specifika kostnad som uppstir f6r kunden vid kvotplikt inom elcertifikatsystemet
kallas i denna rapport for elcertifikatavgift. Branschindikatorerna redovisas bade pa
fyrstillig SNI-niva och pa mer aggregerad niva. For att halla isir de mer disaggrege-
rade delbranscherna skrivs dessa ut med SNI-nummer och med kursiv stil.
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4.1 Berikningar av elcertifikatavgiften

For att analysera effekterna av att undantagen i kvotplikten begrinsas beriknas elcerti-
fikatavgiften, vid olika antaganden om elcertifikatpriser och olika undantagsnivaer.
Avgiften for elanvindaren berdknas utifrin en given kvotbana och elcertifikatpris.
Kvotbanan dndras vid olika mingd kvotpliktig el som i sin tur f6rindras vid olika
antaganden om undantagen f6r den elintensiva industrin. Nuvarande kvotbana och de
antaganden som ligger till grund f6r denna (Energimyndigheten, 2009) anvinds som
grund nir den nya kvotbanan berdknas. I Energimyndigheten (2010) berdknas lik-
nande férindringar och vi har valt att anta samma mingd undantagen el som i dessa
berikningar. En ny kvotbanan beriknas dirmed givet f6ljande berikning:

Kvotgammar - Kvotpliktig_elgammar

Kvot,, =
vOtny Kvotpliktig_el,,

Elcertifikatavgiften for kunden berdknas givet f6ljande:

Elcertifikatavgift = Elcertifikatpris - kvoty,,

Elcertifikatpriset dr exogent givet.

4.2 Kortsiktiga effekter

For att berdkna effekterna pa kort sikt utgar vi fran den fastslagna kvoten f6r 2014
som ir 0,142. Kvotpliktig elanvindning per undantagen mingd el berdknas som
96,7/40,6 TWh, dir den nya kvotpliktiga mingden el utgors av summan av den gamla
kvotpliktiga mingden el och den del av elanvindningen for vilken undantaget tas bort.
Avgiften for kvotpliktiga kunder redovisas i Tabell 2. Exempelvis kommer med of6r-
dndrat undantag (elintensiv industri undantagen med 100 procent) den genomsnittliga
avgiften for kvotpliktiga elkunder att uppga till 21,3 kronor per MWh vid ett elcertifi-
katpris pa 150 kronor per certifikat. Om diremot undantagen f6r den elintensiva in-
dustrin helt tas bort blir elcertifikatavgiften 15,0 kronor per MWh.

20



Tabell 2 Avgift for kvotpliktiga elkunder.
Kronor per MWh

150 15,0 16,2 17,6 19,3 21,3
200 20,0 21,6 23,5 25,7 28,4
250 25,0 27,0 29,3 32,1 35,5
300 30,0 32,4 35,2 38,6 42,6
350 35,0 37,8 41,1 45,0 49,7

Anm. Beraknat p& kvot ar 2014

Kéllor: Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten

Pa kort sikt antas ingen efterfrigeanpassning, det vill sdga férindringarna utvirderas
momentant. Férindringarna 1 elcertifikatavgiften paverkar ddrmed enbart branschens
elkostnad, medan produktion och elefterfragan antas vara opaverkade.

For att bedéma hur olika branscher paverkas relativt varandra pd kort sikt av en for-
indring i undantagen i kvotpliktssystemet har tre indikatorer tagits fram. Dessa har
berdknats och analyseras pa detaljerad® niva.

1. Elintensitet: elanvindning per féridlingsvirde. Visar hur beroende féretaget
ir av el som insatsvara i sin produktion.

2. Handelsintensitet: visar hur konkurrensutsatt branschen dr bade pd hemma-
marknaden och péd exportmarknaden. H6g handelsintensitet innebdr svarig-
heter att éverviltra 6kade kostnader pa konsumenterna utan att efterfragan
minskar.

3. Kapitalintensitet: en bransch med hog kapitalintensitet kan pé kort sikt
minska avkastningen till kapitaligarna (minska vinsten) och didrmed klara
Okade elpriser utan att 6ka priset pa den vara som féretaget producerar. P4
lingre sikt blir dock dven kapitalet en variabel produktionsfaktor och ddrmed
utOkas kraven for konkurrenskraft till att dven innefatta att foretaget kan ge-
nerera en lingsiktig marknadsmissig avkastning pa kapital (ITPS, 2006).

Forst bedémer vi den elintensiva industrins relativa elintensitet. En hog elintensitet
visar att en industri fir relativt hog elkostnadsokning vid férandrad kvotplikt. Om
industrin dven dr handelsintensiv kan det vara svért att Gverviltra de 6kade kostnader-
na pa konsumenterna. P4 kort sikt finns da tva mojligheter, minska avkastningen till
kapitalet eller minska produktionsnivan. Ju mer kapitalintensiv industrin 4r desto
storre dr moéjligheterna att minska vinsten och dirmed avkastningen till kapitalet. Vid
relativt liten kapitalstock men hég handelsintensitet blir effekten storre pd industrins
produktionsnivd som en effekt av férindringar i kvotplikten. Om industrin 4r elinten-
siv men inte dr handelsintensiv kommer férmodligen en stérre mingd av de 6kade
kostnaderna 6verviltras pd konsumenterna.

For att bedéma hur samhillet paverkas av férandringar i branschens produktion har vi
studerat ytterligare en indikator, branschens féridlingsvirde som andel av néringslivets
bidrag till BNP.

10 Fyrstallig SNI-niva. I ndgra fall har den detaljnivan inte kunnat studeras d& uppgifter omfattas av sekretess.
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BRANSCHER MED UNDANTAGNA ELINTENSIVA FORETAG

Ar 2012 var 429 féretag undantagna fran kvotplikten inom elcertifikatsystemet. Dessa
foretag finns representerade 1 de flesta branscher inom tillverkningsindustrin men
aterfinns dven i andra delar av ekonomin exempelvis i sport-, fritids- och néjesverk-
samhet. Tabell 3 redovisar hur dessa foretag dr férdelade mellan branscherna samt
deras elanvindning och elintensitet. De flesta féretagen aterfinns i de traditionellt
elintensiva branscherna si som exempelvis massa-, pappers- och pappersvarutillverk-
ning. Data frin ar 2012 kompletteras med data f6r perioden 2006-2008 eftersom elin-
tensitet fOr ett enskilt dr kan ge en missvisande bild. Det framgar tydligt att vissa
branscher har extremt hég elintensitet ar 2012 vilket kan vara en konsekvens av ligt
foradlingsvirde eller att processindustrier har svért att snabbt stilla om produktionen
vid minskad f6rsiljning vilket leder till hég elanvindning i férhallande till f6radlings-
virdet. Som referens kan nimnas att den genomsnittliga elintensiteten i totala nirings-
livet 4r 42 MWh per miljoner kronor.
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Tabell 3 Antal undantagna foretag, deras elanvandning och deras elintensitet
uppdelade per bransch.

2006-2008 2012 2006-2008 2012 | 2006-2008 2012 | 2006-2008 2012 2006-2008 2012

7 Utvinning av

metallmalmer 3 4 3063 184 3845219 190 254 476 268 1139 474
8 Annan utvinning av

mineral 4 5 87 588 82778 367 307 415 482 2972 1128
10 Livsmedels-

framstallning 14 20 415 694 467 517 190 192 270 282 572 15047
11 Drycker 2 71 456 932 1259 1587
13 Textilvaror 2 41 470 244 244 244
16 Tra 16 64 907 596 848 191 190 200 211 525 231 20616
17 Massa- pappers- och

pappersvarutillverkning 43 43 | 18613612 22284 162 195 250 957 950 5202 99573
18  Grafisk produktion 1 3933 1892 1892 1892
19 Raffinaderier 7 1085430 280 472 875
20 Kemisk industri 26 24 4334441 3989017 209 194 406 383 7307 58780
21 Lakemedel 1 10 556 2233 2233 2233
22 Gummi och plast 32 39 355 187 310 552 191 192 273 299 6113
23 Andra icke-metalliska

mineraler 16 21 767 901 759 292 193 191 275 361 2632 40103
24 St8l och metall 43 84 6697 921 7 186 496 113 190 305 357 5529 333593
25 Metallvaror 27 77 318 437 315 681 195 195 282 287 653 13399
27  Elapparatur 2 41 614 273 273 273
28  Ovriga maskiner 3 14 91 512 246 142 200 278 321 4588 604 25095
29 Motorfordon mm 6 81 641 192 195 1194
32 Annan tillverkning 1 1692 1332 1332 1332
34 -
99 Ovriga 12 118 450 208 357 10 166

Anm. Uppgifterna for deklarationsskyldiga kommer fran deklarationen for 2012. For 6vriga kommer uppgifterna
frdn ansokan om att registreras som elintensiv industri. Uppgifterna kan d8 vara &nda fran 2005.
Deklarationsskyldigheten omfattar 61 procent av féretagen och 98 procent av elen.

Elintensiteten &r definierad som elanvandning per féradlingsvarde. Férédlingsvardet kan definieras som
forsaljningsvarde minus inképskostnader. Om férsaljningsvardet minskar mer an inképskostnaderna, vilket ofta
&r fallet under en I8gkonjunktur, dkar elintensiteten.

Kalla: Energimyndigheten

En 6verslagsmissig berdkning dir data f6r elanvindning inom de elintensiva
branscherna ar 2010 jimf6rs med den deklarerade undantagna elanvindningen 2012
visar att i stort sett all elanvindningen inom branscherna utvinning av mineraler,
massa-, pappers- och pappersvarutillverkning, raffinaderier, stil- och metallframstll-
ning ir undantagen frin kvotplikten. Aven branscherna kemisk industri, livsmedels-
framstillning och andra icke metalliska mineraler innehiller en hég andel undantagen
el.
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INDIKATORER - EN AGGREGERAD BILD

Den aggregerade bilden av industrin, uppdelat pa ett fatal branscher, ger en god indi-
kation pa hur 6kade elpriser, som en f6ljd av ett férindrat kvotpliktssystem inom
elcertifikatsystemet, kan paverka branscherna relativt varandra. Figur 5 visar utveckl-
ingen av industrins elanvindning mellan 1990 och 2010. Basindustrint! stod f&r drygt
80 procent av industrins elanvindning dr 2010. Massa-, och pappers-, och pappers-
varutillverkning anvinder drygt 40 procent av den elen. Andra branscher med stor
andel av elanvindningen dr kemisk industri, stdl- och metallframstillning samt verk-
stadsindustrin. Okade elpriser borde siledes paverka kostnadsokningar i kronor som
mest f6r dessa branscher.

Figur 5 Industrins elanvdandning 1990-2010
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Kalla: Energimyndigheten (2012)

Elintensitet

Aven elintensiteten i termer av elkostnad per féridlingsvirde ir hég for dessa
branscher. En hég elintensitet, mitt som elkostnadernas andel av férddlingsvirdet gor
industrierna mer kinsliga for férandringar i elpriset. Elintensiteten pd aggregerad niva
redovisas i Figur 6.

11 Till basindustrin réknar vi SNI 05-09 (utvinning av mineraler), 16-24 (industrin fér trévaror och varor av tra,
massa-, pappers- och pappersvaruindustrin, grafisk och annan reproduktionsindustri, kemisk industri,
petroleumprodukter, lakemedelsindustrin, gummi- och plastvaruindustri, industri for andra icke-metalliska
mineraliska produkter och stdl- och metallverk).
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Figur 6 Elintensiteten, ar 2010
Procent, elkostnad per féradlingsvarde.
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Anm. Registrerad elintensiv industri saknas i branscherna 12 Tobaksvarutillverkning, 14 Tillverkning av klader,
15 Tillverkning av l&der och skinnvaror, 26 Tillverkning av datorer elektronikvaror mm, 30 Tillverkning av andra
transportmedel, 31 Tillverkning av mébler och 33 Reparation och installation av maskiner.

Kallor: Eurostat och SCB

Den aggregerade bilden av elintensitet och elanvindning visar att de tre branscherna:
massa-, pappers-, och pappvarutillverkning, stal- och metallframstillning och tillverk-
ning av kemikalier och kemikaliska produkter, 4r de som utmirker sig med hog elan-
vindning och elintensitet. Dessa branscher innehaller dven enligt Tabell 3 manga un-
dantagna féretag med hég individuell intensitet och elanvindning.

Handelsintensitet

Figur 7 visar hur export och import av tillverkningsindustrins varor bidrar till Sveriges
totala import och export av varor. Branscher med méinga elintensiva féretag (trivaru-
industrin, massa, papp och pappvaror, petroleumprodukter, kemisk industti, stil- och
annan metallframstillning samt Gvriga maskiner) bidrar till nettoexporten. Dessa
branscher star dven for en relativt h6g andel av varuexporten. Kemiska produkter och
likemedel samt massa-, pappers- och pappersvaror ér de branscher med hogst varu-
export bland de elintensiva branscherna.
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Figur 7 Tillverkningsindustrins och mineralutvinningens varuexport och -import
som andelar av total varuexport och —-import, dr 2010.
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Anm. Registrerad elintensiv industri saknas i branscherna 12 Tobaksvarutillverkning, 14 Tillverkning av klader,
15 Tillverkning av lader och skinnvaror, 26 Tillverkning av datorer elektronikvaror mm, 30 Tillverkning av andra
transportmedel, 31 Tillverkning av mdébler och 33 Reparation och installation av maskiner.

Kalla: SCB

For att bedéma branschernas exponering f6r internationell konkurrens studeras han-
delsintensiteten. Detta matt har anvinds av bland annat ICF International (2013) i en
liknande utredning. Mittet fangar att foretag paverkas bade av konkurrens péd varlds-
marknaden men dven pa hemmamarknaden via importen.

Handelsintensiteten beriaknas som:

Export + Import

Handelsintensitet =
Produktionsvarde + Import

Figur 8 visar handelsintensiteten inom mineralutvinning och tillverkningsindustrin.
Den genomsnittliga handelsintensiteten for svenskt ndringsliv dr 50 procent. Minga av
de elintensiva branscherna har hég handelsintensitet som 1 nagra fall 4r dubbelt sd hog
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som genomsnittet. Trd och trivaror, glas, porslin och cement, livsmedel och 6vrig
mineralutvinning dr ndgra av de elintensiva féretagen som dock har relativt ldg han-
delsintensitet och motsvarar den genomsnittliga intensiteten f&r svenskt néringsliv.

En hég handelsintensitet kan férsvara for industrin att Gverviltra de 6kade kostnader-
na pa konsumenterna.

Figur 8 Handelsintensitet, &r 2010
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Kélla: SCB.
Kapitalintensitet

Hog kapitalintensitet kan pa kort sikt bromsa ett produktionsbortfall genererad av en
elkostnadsokning dd foretaget kan producera till en rérlig kostnad som dr kompatibel
med kortsiktiga krav pé 16nsamhet (ITPS, 2000). Detta innebir att avkastningen till
kapitalet pa kort sikt minskar men pa lingre sikt kriver kapitaldgarna samma avkast-
ningskrav som i 6vriga branscher. Figur 9 visar kapitalintensiteten mitt som kapital-
stock per féradlingsvirde f6r de aggregerade branscherna inom tillverkningsindustrin
samt utvinning av mineraler. Massa-, pappers— och pappersvarutillverkningen pavisar
hégst kapitalintensitet ar 2010 men dven andra branscher med stor elanvindning dr
kapitalintensiva, till exempel trdindustri och stil— och metallframstillning.
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Figur 9 Kapitalstockens andel av foradlingsviardet, &r 2010
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Anm. Registrerad elintensiv industri saknas i branscherna 12 Tobaksvarutillverkning, 14 Tillverkning av kl&der,
15 Tillverkning av lader och skinnvaror, 26 Tillverkning av datorer elektronikvaror mm, 30 Tillverkning av andra
transportmedel, 31 Tillverkning av mébler och 33 Reparation och installation av maskiner.

Kalla: SCB

De aggregerade branschindikatorerna visar att de branscher som kan komma att pa-
verkas relativt mycket av en elprishojning jimfért med Gvriga branscher dr massa- och
pappetsvarutillverkningen, kemisk industrin och stil- och metallframstillning da de
alla tre kinnetecknas av hog elintensitet. Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning
har den hogsta elintensiteten och dven en hég handelsintensitet vilket gor att industrin
har svart att 6verviltra de 6kade elkostnaderna pa konsumenterna. Branschen har
dock den hégsta kapitalintensiteten vilket 4tminstone kortsiktigt kan géra att industrin
tar ut 6kade elkostnader i form av minskad avkastning till kapitalet vilket innebir att
den kortsiktiga effekten pd produktionen begrinsas. Ligre vinster innebir ldgre av-
kastning till kapitaldgarna som styr om sina investeringar till andra industrier med
hogre avkastning vilket ger ett produktionsbortfall pa lingre sikt.

Kemisk industri ddremot har den hégsta handelsintensiteten och hog elintensitet men
relativt ldg kapitalintensitet. Detta gor att branschen i ndgot storre utstrdckning dn £6r
massa-, pappet och pappersvaruindustrin maste minska produktionen for att mojlig-
gora l6nsam produktion.
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Branschernas relativa storlek

Det samlade virdet av tillverkningsindustrins och mineralutvinningens andel av ni-
ringslivets foradlingsvirde, det vill sdga bidrag till BNP, uppgick till cirka 23 procent ar
2010. Av detta utgdr basindustrin drygt 40 procent. Branschernas andel av naringsli-
vets bidrag till BNP framgir av Tabell 4.

Tabell 4 Branschernas andel av nédringslivets bidrag till BNP, &r 2010.

Procent

B05-B09 Utvinning av mineral 1,2
C10-C12 Livsmedel 1,7
C13-C15 Tillverkning av textilier, klader och laderprodukter 0,2
C16 Industri for tra och varor av tra, kork och rotting o.d. utom mobler 0,9
C17 Massa-, Pappers- och pappersvaruindustri 1,5
C18 Grafisk och annan reproduktionsindustri 0,4
C19 Industri for stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter 0,4
C20-C21 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter, farmaceutiska

basprodukter och lakmedel 3,2
C22 Gummi- och plastvaruindustri 0,7
C23 Industri for andra icke-metalliska mineraliska produkter 0,5
C24 Stal- och metallverk 1,1
C25 Industri for metallvaror utom maskiner och apparater 2,0
C26 Industri for datorer, elektronikvaror och optik 2,0
C27 Industri for elapparatur 0,7
C28 Ovrig maskinindustri 2,6
C29 Industri fér motorfordon, slapfordon och pdhangsvagnar 1,8
C30 Annan transportmedelsindustri 0,6
C31-C32 Tillverkning av mdbler och annan tillverkning 0,8
C33 Reparationsverkstader och installationsféretag for maskiner och apparater 0,5
Totalt for mineralutvinningen och tillverkningsindustrin 22,8

Anm. Naringslivets bidrag till BNP matt som féradlingsvarde till baspris.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

KONSEKVENSER FOR ELINTENSIV INDUSTRI - EN DETALJERAD BILD

For att fi en mer detaljerad bild av den relativa utsattheten f6r de olika branscherna
vid elkostnadsékning till f8ljd av férindrade nedsittningar 1 kvotplikten studeras ne-
dan elkostnadsokningen pa fyrstillig SNI branschniva. Elkostnadens andel av f6rad-
lingsvirdet dr beroende av hur foretagen kan 6verviltra kostnaderna pa konsumenten.
Andelen blir stérre om foretagen inte kan Gverviltra kostnaderna. Eftersom vi inte har
ndgon information om éverviltringsmdiligheterna f6r de olika delbranscherna pa kort
sikt antas 1 dessa berdkningar att industrierna inte kan éverviltra kostnaderna pa kon-
sumenterna.

Tabell 5 visar de 15 delbranscher med hogst elkostnad per féradlingsvirde, givet ett
fullstindigt borttagande av undantaget vid tva olika elcertifikatpris. Se Tabell 2 f6r
antaganden angdende kopplingen mellan elkostnadsavgift och elcertifikatpris.
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Tabell 5 Elkostnadsokning och elkostnadsdokningens andel av foradlingsvardet
efter andelens storlek

Vid elcertifikatavgift 15 respektive 35 kronor per MWh. Ordnat efter kostnadsdkningens andel av
foradlingsvardet.

17.12 Pappers- och papptillverkning 288 672 1,4 3,4
Tillverkning av andra oorganiska 15 35 0,9 2,2
20.13 baskemikalier
23.5 Tillverkning av cement, kalk och gips 6 14 0,7 1,7
10.62 Stérkelsetillverkning 1 2 0,7 1,6
17.11 Massatillverkning 47 109 0,6 1,5
24.32 Tillverkning av kallvalsade st8lband 2 4 0,6 1,4
20.16 Basplastframstélining 27 63 0,5 1,3
24.44 Framstallning av koppar 9 22 0,5 1,2
Framstéllning av jarn och stdl samt 53 123 0,5 1,2
24.10 ferrolegeringar
24.51 Gjutning av jarn 1 3 0,4 1,0
24.34 Tillverkning av kalldragen staltréd 2 4 0,3 0,8
24.31 Tillverkning av kalldragen stalstang 1 3 0,3 0,7
Tillverkning av icke-elektriska 0 0 0,3 0,6
27.52 hushdllsmaskiner och hushdllsapparater
Ovrig trévarutillverkning; tillverkning av 3 7 0,2 0,6
16.29 varor av kork, halm, rotting o.d.
22.22 Plastférpackningstillverkning 4 10 0,2 0,6

Kéllor: Konjunkturinstitutet och SCB

Branschen 77.12 pappers— och papptillverkning, ir den bransch med hégst elkostnadsok-
ning per féradlingsvirde. Branschen 4r bade den som anvinder mest el och har hégst
elintensitet, vilket ger den en sirstillning. Elkostnadernas andel av féridlingsvirdet
Okar dir med 1,4-3,4 procentenheter, beroende pa priset pa elcertifikat, f6ljt av 20.73
tillverkning av andra oorganiska baskemikalier, och 23.5 tillverkning av cement, kalk och gips.

Den sammanlagda 6kningen av kostnaderna 1 de tvd elintensiva delbranscherna inom
massa-, pappers- och pappersvarutillverkningen uppgar till 334-780 miljoner kronor
beroende pi elcertifikat avgift, vilket innebar att branschen bir mer dn hilften av de
kostnader som uppstar f6r den elintensiva industrin, vid ett borttagande av undanta-
get. 20.13 oorganiska baskemikalier, som dr den nist elintensivaste branschen, hamnar
lingre ner pa listan 6ver var kostnadsékningarna ar storst och 23.5 tillverkning av cement,
kalk och gips aterfinns inte ens pa listan Gver de femton branscher som far storst kost-
nadsokningar. Detta ir en indikation pa branschens storlek.

Pa grund av statistiksekretess saknas vissa delbranscher 1 listan ovan. Det gir inte att

sdga vilka dessa dr, men en kind elintensiv bransch som inte syns i sammanstillningen
ovan pa grund av sekretess dr 24.42 framstéllning av alumininm.
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Massa, pappers- och pappersvarutillverkning

Bdde de aggregerade indikatorerna och Tabell 5 visar att branscherna inom massa-,
pappers- och pappersvarutillverkningen tillhér de mest elintensiva branscherna och
paverkas didrmed relativt mycket av elprishéjningar. I detta delavsnitt studeras dirfor
dessa delbranscher mer detaljerat.

Det finns registrerade elintensiva féretag inom 77.77 massatillverkning, 17.12 pappers och
papptillverkning samt 17.22 tillverkning av bushalls- och hygienartiklar av papper. De tvé f6rsta
delbranscherna dominerar massa-, pappers- och pappvarutillverkningen och 4r ocksa
de som pavisar hogst elintensitet, se Figur 10. I dessa elintensiva branscher utgor el-
kostnadens andel av foridlingsvirdet mer 4n hilften av arbetskostnadernas andel av
foradlingsvirdet (Figur 10.), vilket i férhallande till Gvrig tillverkningsindustri utgér en
betydande andel.

Figur 10 Elkostnadsintensitet och arbetskostnadsintensitet for massa-, pappers-
och pappersvarutillverkningen 2010
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Kalla: Eurostat och SCB

Som visades 1 féregdende avsnitt dr den aggregerade branschen massa-, pappers- och
pappersvarutillverkning den bransch som uppvisar hégst kapitalintensitet inom till-
verkningsindustrin. Bruttoinvesteringarna, som anvinds for att uppskatta den relativa
kapitalintensiteten inom branschen, visar att delbranscherna 77.72 pappers och papptill-
verkning och 17.11 massatillverkning bada ligger vid eller strax &ver genomsnittet for
branschen som helhet vilket indikerar att &ven delbranscherna ér kapitalintensiva, se

Figur 11.
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Figur 11 Bruttoinvesteringar per foradlingsvarde i massa-, pappers- och
pappersvarutillverkningen, &r 2010
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Anm: Svart stapel markerar den aggregerade branschen, mérkgrd stapel markerar delbransch som innehdller
foretag undantagna frén kvotplikten och ljusgré stapel markerar delbransch som inte innehdller ndgra
undantagna foretag.

Kalla: Eurostat

Aven handelsintensiteten for de biada delbranscherna ir hég. Sammantaget visar detta
att delbranschen 77.72 pappers- och papptillverkningen ir den mest elintensiva branschen
med stor elanvindning, hég handelsintensitet och relativt sméd mojligheter att Gver-
viltra kostnaderna pa konsumenterna, vilket pekar pad att en héjning av elcertifikatav-
giften innebir en risk av nagot stérre dignitet f6r minskad produktion dn f6r andra
branscher. En bromsande faktor dr dock den hoga kapitalintensiteten som méjliggdr
att avkastningen till kapitalet tillfalligt kan minska istillet f6r nedskirningar i produkt-
ionen vid héjda elpriser. Indikatorerna visar virden som i samtliga fall 4r mer f6rdel-
aktiga f6r 77.11 massatillverfning men fortfarande utmarkande i jimférelse med del-
branscher i andra branscher.
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Figur 12 Handelsintensitet i massa-, pappers- och pappersvarutillverkning, ar
2010
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Anm: Svart stapel markerar den aggregerade branschen, moérkgra stapel markerar delbransch som innehaller
foretag undantagna frén kvotplikten och ljusgré stapel markerar delbransch som inte inneh8ller ndgra
undantagna foretag.

Kallor: Eurostat och SCB

Massa-, pappers— och pappersvarutillverkning stir f6r knappt 1,5 procent av nirings-
livets bidrag till BNP. Det storsta bidraget, 59 procent, kommer frin 77.72 pappers- och
papptillverkningen vilket indikerar att denna delbransch ér av storst betydelse £6r sam-

hillsekonomin av branscherna inom massa-, pappers- och pappersvarutillverkningen.

I sammanhanget kan det ndmnas att fOretag inom massa-, pappers- och pappvarutill-
verkning under aren ocksa tjanat pa elcertifikatsystemet genom att ha tilldelats drygt
52 miljoner elcertifikat under perioden 2003—2012. Detta har gett en intdkt pad cirka 12
miljarder kronor for el producerad genom frimst industriellt mottryck. I framtiden ér
det dock oklart hur mycket av denna intakt som kvarstar eftersom en del av mott-
rycksproduktionen fasas ut ur elcertifikatsystemet.

Risk fér negativa konsekvenser ocksa i évrig basindustri

Kemisk industri

Kemi— och likemedelsindustrin utgdr drygt tre procent av niringslivets bidrag till
BNP, av vilket kemisk industrin stdr for cirka en tredjedel. Elintensiva foretag finns
inom flertalet delbranscher, men med sirskilt h6g genomsnittlig elintensitet inom
20.13 tillverkning av oorganiska baskemikalier och 20.16 basplastframstallning. De utgor drygt
20 procent av kemisk industris forddlingsvirde vardera.
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Figur 13 Kemisk industris elkostnad per foradlingsvéarde, &r 2010
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undantagna foretag.

Kallor: Eurostat och SCB

Kemi- och likemedelsindustrin tillhor inte de mest kapitaltunga branscherna inom
tillverkningsindustrin. Saval 20.73 tillverkning av oorganiska baskemikalier som 20.16 bas-
Pplastframstillning har bruttoinvesteringar som andel av férddlingsvirdet som ligger un-
der virdet t6r branschen som helhet vilket tyder pa att dessa branscher har relativt lig
kapitalintensitet. Méjligheten f6r foretagen att viltra Gver kostnader kan antas vara
begrinsad f6r producenter av baskemikalier och basplast. Handelsintensiteten ar 6ver
100 procent for dessa delbranscher.

Den relativt laga kapitalintensiteten tillsammans med hog handelsintensitet och ho-
mogeniteten hos baskemikalier och basplastframstillning tyder pa att dessa branscher
kommer att minska produktionen vid héjda elpriser i storre utstrickning dn att minska
avkastningen pé kapitalet.

Stal- och metallframstillning

Branschen star for drygt en procent av niringslivets bidrag till BNP och f6r 14 pro-
cent av industrins elanvindning. Stal- och metallframstillning 4r dirmed en av de mest
elintensiva branscherna. I alla delbranscher utom en'2 finns registrerad elintensiv indu-

12 24.33 Tillverkning av andra kallformade produkter av stal.
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stri. Till de allra mest elintensiva delbranscherna®3 hor 24.42 Framstillning av aluminium,
24.32 tillverkning av kallvalsade stalband, 24.51 giutning av jarn, liksom 24.10 framstillning av
Jjédrn och stdl samt ferrolegeringar.

Figur 14 Elkostnad per foradlingsvéarde i stdl- och metallframstéllning, &r 2010.
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Kallor: Eurostat och SCB

Av de mest elintensiva branscherna dr stdl- och metallframstillningen ocksa bland de
mest kapitalintensiva. Av elintensiva delbranscher som ocksa har ldg investeringsniva
och som dirmed kan antas vara mindre kapitalintensiva mirks 24.37 tillverkning av
kalldragen stalstang (3 procent), 24.51 giutning av stal (6 procent) och 24.53 giutning av
lattmetall (6 procent), dir den férstnimnda har en handelsintensitet pd 6ver 140 pro-
cent. De delbranscher med hég elintensitet, h6g handelsintensitet och ldg kapitalinten-
sitet och som dérmed utifrin det statistiska materialet framstar som de branscher dir
produktionen paverkas relativt mycket dr dock relativt sma.

De storre elintensiva delbranscherna 24.70 framstillning av jérn och stal samt ferrolegeringar
och 24.20 tillverkning av ror, ledning, ihaliga profiler och tillbehor av stal har en investerings-
niva pa 18 respektive 22 procent. De kan dirfér formodas vara mest utsatta vid nyin-
vesteringar, dd det dr tdnkbart att hoga kostnader i Sverige gor att dgarna viljer att
investera i andra linder. Handelsintensiteten f6r de bada delbranscherna ligger mellan
60 och 80 procent, vilket dr i paritet med handelsintensiteten 1 branschen som helhet
som dr 77 procent.

Elanvindning i MWh 1 24.42 framstillning av aluminium ir sekretessbelagd. Av indikato-
rer 6ver elkostnaden per foridlingsvirde framgar dnd4 att delbranschen édr den allra

13 Elintensiteten fér delbranscher 24.41 Framstallning av &dla metaller, 24.42 Framstélining av aluminium,
24.43 Framstéllning av bly, zink och tenn, 24.45 Framstallning av andra metaller samt 24.46 Tillverkning av
karnbransle framgar inte till f6ljd av sekretess.
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mest elintensiva inom jirn- och stalindustrin. Delbranschen har relativt hég investe-
rings- (24 procent) och handelsintensitet (99 procent).

Indikatorerna pekar pé storre kdnslighet £6r minskad produktion vid héjda elpriser i
nédgra mindre branscher medan hég kapitalintensitet bedéms ha en viss bromsande
inverkan pa de negativa volymeffekterna av ett Gkat elpris i de storre delbranscherna.
Jernkontoret (2013) pekar pa hog grad av specialisering f6r vissa segment. Detta kan
ocksa bidra till att bromsa produktionsnedskirningar eftersom féretagen da i storre
utstrickning konkurrerar med kvalitet snarare 4n med pris.

Gruvindustri

Gruvindustrins andel av néringslivets bidrag till BNP 4r 1,2 procent och ér en av de
mest elintensiva branscherna. Gruvindustrin 4r speciell satillvida att de naturgivna
forutsittningarna dr geologiskt betingade och inte flyttbara. Ytterligare en egenskap
inom gruvbranschen ir att mineralmalmer inte 4r en fullstindigt homogen produkt
eftersom malmerna skiljer sig 4t. Didrmed kan viss prisskillnad gilla beroende pd mal-
mens ursprung, dar Sverige i viss man kan konkurrera med kvalitet!4. Statistikunderla-
get tilliter inte redovisning uppdelad pd delbranscher inom gruvindustrin. Handelsin-
tensiteten totalt uppgick till knappt 85 procent. Stora poster i handelsstatistiken ér
export av jairnmalm som uppgick till drygt 18 miljarder ar 2010, men ocksa varor utan
direkt koppling till gruvindustrin, nimligen import av ripetroleum som uppgick till
drygt 75 miljarder vilket gbr att handelsintensiteten f6rmodligen Gverskattas.

Raffinaderier

Industrin f6r stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter bidrar med cirka
0,4 procent till niringslivets bidrag till BNP. De statistiska uppgifterna pé fyrstillig
SNI-nivi ér sekretessbelagda. Delbranscher utgdrs av tillverkning av stenkolsproduk-
ter och petroleumraffinering. Handelsintensiteten ér relativt hég och uppgick till 85
procent, medan kapitalstockens andel av foéradlingsvirdet uppgick till 120 procent.

Traindustri

Triindustrin bidrar med knappt en procent till ndringslivets bidrag till BNP. Dir 76.70
sdgning av travaror och 16.23 tillverkning av andra byggnads- och inredningssnickerier utgor met-
parten av bidraget till branschens féridlingsvirde. I delbranscherna 76.70 sagning av
trivaror, 16.21-16.22 tillverkning av faner, tribaserade skivor och sammansatta parkettgoly’> samt
16.29 dvrig travarntillverkning finns sammanlagt 64 féretag som dr registrerade som elin-
tensiva.

14 Den svenska jarnmalmen bestdr exempelvis huvudsakligen av magnetiter vilket har den fordelen att
pelletstillverkningen kan utnyttja kemisk energi. Nér pelletsen branns oxiderar magnetit till hematit vilket frigor
energi. Den energi som behdvs i processen kommer till 70 procent frdn malmen. Den fardiga pelletsen
innehdller ca 65 procent jarn och kréaver inget sinterverk vid bearbetning till stal (Jernkontoret.se).

15 statistik finns tillgénglig endast fér 16.21 och 16.22 tillsammans.
36



Figur 15 Elkostnad per foradlingsvarde i Tillverkning av tra och varor av tra,
kork, rotting och dyligt, &r 2010.
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Handelsintensiteten dr hégst £61 #illverkning av faner, tribaserade skivor och sammansatta
parkettgoly £6r vilken den utgdr cirka 75 procent.

Triindustrin dr kapitalintensiv. Kapitalstockens andel av féradlingsvirdet ar drygt 200
procent. Av delbranscherna med registrerad elintensiv industri dr investeringarna
storst inom 76.70 sdgning och hyvling av tri (38 procent) och inom 76.29 dvrig travarntil)-
verkning (30 procent) medan de ér ldgre inom 76.27-16.22 tillverkning av fanér, tribaserade
skivor och sammansatta parkettgoly (11 procent).

Sammantaget pekar indikatorerna pa att delbranschen 76.27-716.22 tillverkning av fanér,
trabaserade skivor och sammansatta parketigoly kan vara nigot mer kinslig f6r produktions-
bortfall in Svriga elintensiva tribranscher mot bakgrund av dess ndgot hégre elintensi-
tet, ndgot ligre kapitalintensitet och h6ga handelsintensitet. Delbranschen utgér dock
inte mer dn cirka sex procent av triindustrins féridlingsvirde. Den stérsta av de elin-
tensiva branscherna 76.70 sagning och hyvling av trd, som utgér nira hilften av bran-
schens forddlingsvirde, dr ocksa bdde relativt elintensiv och handelsintensiv men har
en négot storre kapitalstock vilket kan begrinsa de kortsiktiga produktionseffekterna
nagot.

Andra icke—metalliska mineraler

Andra icke-metalliska mineraler bidrar med cirka 0,5 procent till niringslivets bidrag
till BNP. Branschen 23.5 fillverkning av cement, kalk och gips utmirker sig genom att den
har drygt tre ginger sd hog elkostnad per foradlingsvirde jamfort med den nist elin-
tensiva delbranschen inom samma bransch. Diremot dr branschen bade kapitalinten-
siv och har en relativt lig handelsintensitet. Mot bakgrund av den ldga handelsintensi-
teten och hoga kapitalintensiteten bedéms risken att drabbas av produktionsbortfall
tor den elintensiva tillverkningen av cement, kalk och gips vara mittlig. En anledning
till den laga handelsintensiteten f6r denna typ av varor torde vara hdga transportkost-
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nader till £6ljd av varornas beskaffenhet, vilket i viss man bromsar effekterna av elpri-
s6kningat.

Risk for negativa konsekvenser for enskilda foretag och delbranscher dven i

ovriga tillverkningsindustrin

Av féretag som dr undantagna kvotplikt dterfinns flera i branscher andra dn dem som

redogjorts f6r ovan. Dessa har samtliga en elintensitet pa aggregerad branschniva som
ligger under 5 procent. I dessa branscher finns enskilda féretag som kan drabbas hért

av elprisckningar dven om det 4r svart att finga detta utifrdn det statistiska materialet

som anvints i denna studie.

I analysen av elkostnadsékningens andel av féradlingsvirdet visar sig 70.62 stirkelsetill-
verkning ha den fjirde hogsta andelen av de analyserade delbranscher. Aven 27.52
tillverkning av icke-elektriska bushallsmaskiner och hushallsapparater finns med pa listan Gver
de 15 delbranscher vars elkostnadsandel 6kar mest. Dessa branscher bidrar dock mar-
ginellt till BNP.

ELKUNDERNAS KOSTNADER PA KORT SIKT

Vid ett borttagande av undantagen f6r den elintensiva industrin kommer kvotpliktiga
elkunders elkostnader minska. For att berdkna den inkomstéverféring som en férdnd-
ring av kvotplikten skulle medféra antas att kvotpliktig elméngd dr 96,7 TWh ér
2014te. Om elcertifikatpriset antas vara 250 kr och undantagen f6r den elintensiva
industrin tas bort helt innebir detta en reduktion av elcertifikatavgiften f6r de kvot-
pliktiga med 10,5 kronor per MWh (se Tabell 2). En sadan avgiftsminskning f6r hela
den kvotpliktiga elmingden innebir att elkostnaderna £6r hushill, Svrig industri och
tjdnstesektorn vid ett fullstindigt borttagande av undantaget minskar med néstan en
miljard kronor!” under ett ar.

Hushdllen

Om man antar att hilften av denna besparing tillfaller hushallen utgér detta 0,03 pro-
cent!d av disponibel inkomst och motsvarar en kostnadsbesparing per hushall med
knappt 130 kronor® per dr. Berdkningarna dr gjorda utifran 2011 ars data vilket dr de
senast tillgangliga uppgifter om disponibel inkomst och antal bostadshushall.

Att hilften av besparingen tillfaller hushallen ér ett grovt men rimligt antagande mot
bakgrund av férdelningen mellan elvirme, hushéllsel och driftel. De medel som det
torindrade kvotpliktssystemet frigdr innebir att konsumenterna fir pengar att spen-
dera pa mer el, andra konsumtionsvaror eller spara.

16 Kvoten &r berdknad pd denna mangd, se Energimyndigheten 2009.

17 Total kostnadsminskning = Kvotpliktig elmangda,y,, * Elcertifikatavgiftssminskning

0,5«Kvotpliktig elmingd,y,4*Elcertifikatavgiftssminskning

18 Kostnadsminskningens andel av disponibel inkomst = - P
Disponibel inkomst,g,,

0,5+Kvotpliktig elmangd,y,4*Elcertifikatavgiftssminskning
Antal bostadshushallyg,,
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4.3 Langsiktiga effekter

For att analysera de lingsiktiga samhillsekonomiska konsekvenserna av en f6rindring
1 kvotpliktssystemet for den elintensiva industrin har EMEC-modellen anvints.
EMEC ir en allminjimviktsmodell som utvecklats vid Konjunkturinstitutet. En alter-
nativ metod for att bedéma de lingsiktiga effekterna av elprishéjningar inom den
elintensiva industrin 4r att ekonometriskt skatta efterfrageelasticiteter f6r de olika
branscherna. En sidan analys aterspeglar frimst den direkta effekten av elprisférind-
ringen pa branschen medan EMEC-modellen tar hinsyn till bide den direkta effekten
av elprisférindringen samt de indirekta effekterna, si som foérindrade relativpriser pa
insatsvaror, efterfraigeférindringar samt férindringar i reallénen. For att komplettera
EMEC:s allminjimviktsanalys analyseras dven férindringarna i undantagsreglerna for
den elintensiva industrin med hjilp av skattade priselasticiteter for att bedéma om de
bida metodernas resultat skiljer sig 4t och om resultaten pekar i samma riktning. Bada
de langsiktiga analysmetoderna fangar att kapitalbildningen paverkas pa lang sikt vid
en forindring i kvotplikten. Detta ir tillskillnad fran den kortsiktiga analysen dir kapi-
talet antas konstant. Ligre avkastning pa kort sikt ger ldgre investeringar vilket leder
till lagre kapitalstock pa lingre sikt.

EMEC-MODELLEN

EMEC ir en statisk allmédnjamviktsmodell vilket innebdr att anpassningstérloppet
mellan jimviktsldgena (start och slutar) inte modelleras. Detta kan antas vara en accep-
tabel forutsittning pd 1020 ars sikt. Hur stora de lingsiktiga férdndringarna blir vid
en given prisférindring beror pd aktSrernas kinslighet f6r pristérindringar som repre-
senteras av modellens olika elasticiteter samt hur de olika aktérerna i ekonomin paver-
kar varandra. Kraftiga pris- eller skatteSkningar kan naturligtvis skapa betydande an-
passningssvarigheter vilka pa kort sikt kan ge ligre tillvixt och hdgre arbetsléshet i
vissa branscher. Dessa omstillningseffekter fingas inte upp av modellen utan resulta-
ten speglar ekonomin pa lingre sikt, det vill sdga, nir arbetskraften och féretagen helt
har anpassat sig till de nya prisférhéllandena.

Den ckonomiska tillvixten som genereras i EMEC styrs dels av tillgdngen péd produk-
tionsfaktorer sdsom arbetskraft och kapital, dels av teknisk utveckling (energi-, arbets-
och kapitalproduktivitetstérandringar). Eftersom EMEC ér en allmédnjimviktsmodell
kan den fanga upp de dterverkningar som sker mellan olika branscher vid till exempel
en forindring av elcertifikatsystemet och inte bara den direkta paverkan i de berérda
branscherna. Jimfért med partiella modeller fingas dirmed de totala samhillseko-
nomiska konsekvenserna upp.

EMEC inkluderar 26 niringslivsbranscher och en offentlig sektor. Féretagen och
hushallen efterfragar 33 varor och tjinster som insatsvaror samt for investeringar och
privat konsumtion. Varor och tjdnster anvinds som insats dven i den offentliga tjans-
teproduktionen. Arbetskraft, material och energi och realkapital 4r ytterligare insats-
faktorer som krivs i niringslivet och den offentliga sektorn. Hushallens konsumtion
och niringslivets aktivitet medfor féroreningar och modellen berdknar utslipp av
koldioxid, svaveldioxid och kviveoxider samt partiklar (PM 10 och PM 2,5) fran stat-

20 Exempelvis kan en ékning av elpriset minska efterfrdgan pa de elintensiva branschernas produkter, bade frén
andra branscher och fr&n hushallen, och styra om efterfrdgan till andra branschers produkter. Samtidigt kan
ocksd de icke-elintensiva branscherna utsattas for en minskad efterfrégan pd insatsvaror frén de elintensiva
branscherna.
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ionidra och mobila utslippskillor, men dven utslipp frin industriprocesser. Hushillens
och féretagens anvindning av energi dr belagd med energiskatt och miljoskatter (kol-
dioxidskatt och svavelskatt). De generella undantag som finns i beskattningen av olika
branscher i niringslivet beaktas i de anvinda skattesatserna, medan vissa mer specifika
undantagsregler pd foretagsniva dr svira att modellera pd grund av modellens aggrege-
ringsniva. De branscher som inkluderas 1 EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) ko-
per utslippsritter till ett givet pris. Fér en detaljerad modellbeskrivning se Ostblom
och Berg (2000).

ANALYSEN I EMEC

EMEC-modellens resultat dterger effekten i ett framtida ar (15-20 4r) av en policyfor-
indring 1 jaimforelse med utfallet fran ett referensscenario. Ett referensscenario kan ses
som en mojlig utvecklingsbana f6r svensk ekonomi till 4r 2030 givet de antaganden
som gors om utvecklingen f6r produktivitet, arbetsutbud, energieffektivisering och
omvirldens utveckling. Referensscenariot i denna rapport utgir ifrdn referensscenariot
som finns beskrivet i Konjunkturinstitutet (2012). Tabell 6 visar utvecklingen av vik-
tiga makroekonomiska variabler 2009-2030 i referensscenariot.

Tabell 6 Valda indikatorer i referensscenariot
Arlig procentuell féorandring, genomsnitt, fasta priser

BNP till marknadspris 2,0
Hushallens konsumtionsutgifter 2,8
Offentliga konsumtionsutgifter 0,8
Fasta bruttoinvesteringar 2,6
Export 4,5
Import 5,1
Arbetade timmar 0,2

Kallor: Konjunkturinstitutet (2012).

Detta referensscenario bygger till stor del pa historiska trender samt bibehéllen politik
och antas dven vara forenligt med att finanspolitiken bedrivs sd att budgetpolitiska mél
ar uppfyllda. Skattesatserna antas oférindrade med undantag f6r de aviserade f6rind-
ringarna i energi- och klimatskatter som planeras fram till 2015. Vidare antas EU ETS,
fram till och med 2030, inkludera samma branscher och utslipp som ar 2013 (tredje
handelsperioden). Ar 2030 antas dock att samtliga utslippsritter auktioneras ut och
priset for utsldppsritterna antas vara 16 euro per ton koldioxid.2t Elcertifikatsystemet
antas ha samma utformning som 2013 men priset antas variera och dirmed bildas tre
olika referensscenarier med elcertifikatpriset 150, 250 och 350 kr/MWh i respektive
scenario.

I de alternativa scenarierna modelleras olika elcertifikatavgifter, bade f6r den elinten-
siva industrin och f6r 6vriga elanvindare beroende pa antagandet om undantagsregler
for den elintensiva industrin. Alla alternativscenarion utférs med de tre nivder pa el-
certifikatpris: 150, 250 och 350 kr/MWh. Resultaten fran de alternativa scenarierna
jamfors sedan med motsvarande referensscenario. Modellen kan dock inte beskriva
elcertifikatsystemet som helhet utan elanvindarens elcertifikatavgift riknas fram givet

21 2011 8rs penningvérde. Kalla: Energimyndigheten (2011c).
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en exogen kvotpliktsbana och ett exogent elcertifikatpris, dir kvotplikt och pris f6r-
indras beroende pa om den elintensiva industrin undantas eller ¢j. Den subvention
som elcertifikatsystemet skapar till f6rnybar elproduktion riknas endogent fram i mo-
dellen givet elanvindning och elcertifikatkostnad och ges som en subvention pa kapi-
talet i modellens elbransch. Medelresultaten ger information om vad en sddan forind-
ring innebir fér exempelvis utvecklingen av ekonomin som helhet och 6r olika
branscher.

I Figur 16 illustreras tillvigagangssittet. Punkt A anger situationen vid startaret och B
anger situationen vid slutiret med oférandrad politik, det vill sdga referensscenariot.
Punkt B’ anger den situation som uppstir vid férindrade regler angdende undantagen
1 kvotplikten f6r de elintensiva féretagen. Det dr skillnaden mellan B och B’ som dr
modellens resultat. Resultatet kan sedan beskrivas i termer av forindringar i modellens
endogena variabler som till exempel produktion och sysselsittning i olika branscher
och ekonomin som helhet, hushillens konsumtion av olika varor eller relativprisfor-
indringar mellan varor, tjinster och insatsfaktorer. Av sirskilt intresse i denna studie
ir hur elanvindningen och produktionen forindras till f6ljd av utformningen av
finansieringssystemet inom elcertifikatsystemet.

Figur 16 Analys i EMEC
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Eftersom EMEC-modellen dr en makroekonomisk modell dr de enskilda féretagen

inom den elintensiva industrin inte explicit representerade i modellen utan ingar i ett

storre branschaggregat. Vir bedomning, utifrin informationen 1 Tabell 3, 4r att

branscherna gruvor?, massa- och pappersindustri®, kemiindustri?4, jirn- och stalindu-
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som om de dr undantagna frin kvotplikten. Detta dr dock ett relativt starkt antagande
eftersom det finns féretag inom dessa branscher som inte 4r undantagna. Det finns
dven fOretag inom andra branscher som har undantag men dessa féretag utgér endast
en mindre del av den aggregerade EMEC-branschen.

EMEC-modellen kan endast ta hinsyn till de effekter som blir resultatet av f6rindrade
elpriser. Elcertifikatavgiften méste dirmed ges exogent till modellen. Avgiften berdk-
nas givet antaganden om kvotbana och elcertifikatpris. Féretagen antas reagera pa den
genomsnittliga kvotnivin f6r perioden 2013-2035. For att belysa osikerheten i elcerti-
fikatpris analyseras tre grupper av scenarier med olika antagande angdende elcertifikat-
pris, se Tabell 7. Exempelvis dr Scen-150-50 ett scenario ddr elcertifikatpriset antas
vara 150 kr/MWh och 50 procent av elanvindningen inom den elintensiva industrin
ar undantagen. Dessa scenarier studeras sedan i EMEC f6r att bedéma hur en f6rind-
ring av undantagen inom elcertifikatsystemet paverkar den elintensiva industrin, 6vriga
néringslivet och hushallen.

Tabell 7 Scenariobeskrivning

Ref-150-100 150 100 0 22,9
Scen-150-50 150 50 9,50 18,9
Scen-150-0 150 0 16,1 16,1
Ref-250-100 250 100 0 38,2
Scen-250-50 250 50 15,8 31,5
Scen-250-0 250 0 26,8 26,8
Ref-350-100 350 100 0 53,5
Scen-350-50 350 50 22,1 44,1
Scen-350-0 350 0 37,6 37,6
MODELLRESULTAT

Modellresultaten visar att samhillsekonomin blir relativt opaverkad pa lang sikt av en
forindring av nedsittningsreglerna f6r de elintensiva féretagen inom elcertifikatsyste-
met 1 jimférelse med referensscenariot. Den totala produktionen (BNP) blir 1 stort
sett of6érandrad pd lang sikt 1 jimforelse med referensscenariot och dven de struktu-
rella férindringarna inom naringslivet blir Gverlag relativt smé. De olika pris- och
nedsattningsscenarierna pavisar samma trender dir massa- och pappersindustrin ar
den bransch som paverkas mest i form av ldgre produktion. Massa- och pappersindu-
strin 4r, som tidigare redovisat, den mest elintensiva branschen 1 svenskt néringsliv
vilket gbr att den dven pa lang sikt paverkas mest av de elprishdjningar som en férind-
ring av undantagsreglerna skulle kunna medfora.

Det finns dven nagra branscher som pavisar en svagt positiv effekt av de férindrade
undantagsreglerna, speciellt vid antagande om ett relativt hogt elcertifikatpris. Ovrig
industri, likemedelsindustri och verkstadsindustri dr ndgra branscher som vixer svagt
jamfort med referensscenariot (se Tabell 8). Dessa branscher tillhor inte de tidigare
undantagna elintensiva industrierna. Dirmed kommer de 1 dessa scenarier métas av

28 SNI2002 26
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négot ldgre elpriser eftersom elcertifikatavgiften vid férindrade undantagsregler f6r
den elintensiva industrin blir ligre da samma totala subvention till elproduktionen nu
ska fordelas pa fler elanvindare. Eftersom det 16t sig om relativt smé pristérandringar
ar produktionsékningarna smd.

Resultaten visar dven att elproduktionen kommer att minska svagt pa grund av mins-
kad efterfrigan pi el. Den minskade efterfrigan pa el inom den elintensiva industrin
vigs inte upp av Okad efterfrigan inom 6vriga ekonomin, se Tabell 8 och Tabell 9.

Tabell 8 Foradlingsvarde
Procentuell férandring jamfért med motsvarande referensscenario &r 2030.

Jord-, fiske- och

skogsbruk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Gruvdrift -0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,4 -0,5
Ovrig industri 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Jord- och

stenvaruindustri 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Massa- och

pappersindustri -0,2 -0,3 -0,5 -0,3 -0,6 -0,8
Lakemedelsindustri 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Kemisk industri -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4
Jadrn- och

stdlindustri -0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,3 -0,4
Metallvaruindustri -0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,4 -0,5
Verkstadsindustri 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Raffinaderier 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
El- och

fjarrvarmeverk -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,2
Gas- och VA-verk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Byggnadsindustri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transportindustri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tjanstebranscher 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bostadssektorn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Offentlig sektor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kalla: Konjunkturinstitutet

Modellresultaten pavisar dven ytterst sma negativa effekter pa realldnen vilket ger en
liten positiv effekt for de arbetsintensiva branscherna i ekonomin. Ligre pris pd insats-
faktorer si som arbete paverkar dven inkomsterna negativt f6r hushéllen.

Tabell 9 visar hur elefterfrigan minskar i samtliga elintensiva branscher nir undantags-
reglerna fordndras och elefterfrigan 6kar i de branscher som i och med férdndringen
moter ett ldgre elpris nér kvotbanan férindras vid férindrade undantagsregler. Det dr
massa- och pappersindustrin som minskar sin elanvindning mest. Efterfragan av el
minskar bade som en konsekvens av minskad produktion samt pa grund av byte till
andra insatsvaror och insatsfaktorer.
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Tabell 9 Elefterfrdgan

Procentuell férandring jamfort med motsvarande referensscenario ar 2030.

Jord-, fiske- och

skogsbruk 0,3 0,5 0,7 0,5 0,9 1,1
Gruvdrift -1,2 -1,9 -2,7 -2,0 -3,7 -4,5
Ovrig industri 0,3 0,5 0,8 0,5 1,0 1,3
Jord- och

stenvaruindustri -0,9 -1,6 -2,2 -1,6 -3,0 -3,7
Massa- och

pappersindustri -1,7 -2,8 -3,9 -2,8 -5,3 -6,5
Lakemedelsindustri 0,4 0,7 0,9 0,7 1,2 1,6
Kemisk industri -1,3 -2,1 -3,0 -2,2 -4,1 -5,0
Jédrn- och

stdlindustri -1,0 -1,6 -2,2 -1,6 -3,1 -3,8
Metallvaruindustri -0,9 -1,5 -2,2 -1,6 -2,9 -3,6
Verkstadsindustri 0,5 0,8 1,1 0,8 1,5 1,9
Raffinaderier -0,5 -0,9 -1,5 -0,9 -1,6 -1,4
El- och

fjarrvarmeverk -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Gas- och VA-verk 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3 0,4
Byggnadsindustri 0,2 0,3 0,4 0,3 0,5 0,7
Transportindustri 0,2 0,4 0,5 0,4 0,7 0,9
Tjanstebranscher 0,3 0,6 0,8 0,6 1,1 1,4
Bostadssektorn 0,3 0,5 0,7 0,5 0,9 1,1
Offentlig sektor 0,3 0,4 0,6 0,4 0,8 1,0

Kalla: Konjunkturinstitutet

Hogre pris pa el 6kar kostnaderna f6r produktionen och detta kommer till viss del
6verviltras pd konsumenterna genom hogre pris pa den produkt som branschen till-
verkar. Hégre produktpris innebér minskad konkurrenskraft pa den internationella
marknaden och didrmed minskar exporten speciellt f6r massa- och pappersindustrin
som minskar sin export med drygt en och en halv procent i fallet med ett elcertifikat-
ptis pa 350 kr/MWh och inga undantag for den elintensiva industrin, se Tabell 10.

Exporten av el 6kar enligt modellresultaten. Priset pa el, utan skatt och elcertifikatav-
gifter, minskar nagot i alla scenarier nir efterfrigan sjunker. Detta gér att det finns ett
utrymme for 6kad export av el.
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Tabell 10 Export

Procentuell férandring jamfort med motsvarande referensscenario ar 2030.

Jord-, fiske- och

skogsbruk
Gruvdrift

Ovrig industri

Jord- och

stenvaruindustrin

Massa- och

pappersindustri

Lakemedelsindustri

Kemisk industri

Jérn- och stilindustri

Metallvaruindustri

Verkstadsindustri

Raffinaderiprodukter

samt kol

El och fjarrvdrme

Transporter

Tjanster

Kélla: Konjunkturinstitutet

Kompletterande bedomning med hjdlp av elasticiteter

0,0 0,0
-0,1 -0,2
0,0 0,1
-0,1 -0,1
-0,4 -0,7
0,0 0,0
-0,1 -0,2
-0,1 -0,2
-0,2 -0,3
0,0 0,0
0,0 0,0
0,2 0,5
0,0 0,0
0,0 0,1

0,1
-0,3
0,1

-0,2

-1,0
0,1
-0,3
-0,3
-0,4
0,1

0,0
0,8
0,1
0,1

0,0
-0,2
0,1

-0,1

-0,7
0,0
-0,2
-0,2
-0,3
0,0

0,0
0,3
0,0
0,1

0,1
-0,4
0,1

-0,3

-1,3
0,1
-0,4
-0,4
-0,5
0,1

0,0
1,5
0,1
0,1

0,1
-0,5
0,2

-0,3

-1,6
0,1
-0,5
-0,5
-0,7
0,1

0,0
1,1
0,1
0,1

Brinnlund och Lundgren (2011) har ekonometriskt skattat priselasticiteter fr att be-
déma den elintensiva industrins kinslighet f6r férindringar i undantagen inom elcerti-

fikatsystemet. Dessa elasticiteter redovisas i Tabell 11.

Tabell 11 Elasticiteter

7+8
16

1711-1724
19-20

22

23

24+25

10+11+14
20

2111-2124
23+24

25

26

27428

Utvinning av
metallmalmer och
mineraler
Travaruindustrin
Massa- och
pappersindustrin
Kemiindustrin
Gummi- och
plastindustrin
Tillverkning av andra
icke-metalliska
mineraliska
produkter

Stél,
metallframstéalining
och metallvaror

Kaélla: Brénnlund och Lundgren (2011)

-0,240
-0,390

-0,397
-0,991

-0,352

-0,221

-1,151

-0,056
-0,010

-0,102
-0,002

0,006

-0,039

-0,076

-0,014
-0,016

-0,428
0,112

0,057

-0,059

-0,010

For att géra yttetligare en bedémning av de langsiktiga konsekvenserna vid férdndrade

undantagsregler inom elcertifikatsystemet appliceras de skattade priselasticiteterna pad
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samma elcertifikatpriser som i EMEC-scenarierna. Utgangspunkten for elasticitetsana-
lysen dr det genomsnittliga elpriset under perioden 2010-2012 0,54 kr/kWh. I Tabell
12 presenteras effekten av en elprishéjning genererad av ett borttagande av undanta-
gen inom kvotplikten vid ett elcertifikatpris som motsvarar 250 kr/MWh. Detta inne-
bir en elprish6jning f6r de elintensiva branscherna som motsvarar fyra procent.

Tabell 12 Elanvdandning och produktion, procentuell fordandring
Elcertifikatpris 250 kr/MWh samt inga undantag i kvotplikten fér den elintensiva industrin.

Utvinning av metallmalmer och

mineraler =10 -0,2 -0,1
Travaruindustrin -1,6 -0,0 -0,1
Massa- och pappersindustrin -1,6 -0,4 -1,7
Kemiindustrin -4,0 -0,0 0,4
Gummi- och plastindustrin -1,4 +0,0 0,2

Tillverkning av andra icke-

metalliska mineraliska produkter -0,9 -0,2 -0,2
Stal, metallframstélining och

metallvaror -4,6 -0,3 0,0

Kalla: Konjunkturinstitutet

Resultaten frin de bdda metoderna dr relativt samstdmmiga. De pekar bdda i samma
riktning och ligger i ungefir samma storleksordning nir det giller bortfall av produkt-
ion. I EMEC ir reduktionen av elanvindning nigot hégre f6r gruvbranschen, massa-
och pappersindustrin samt tillverkning av andra ickemetalliska mineraliska produkter
in vad elasticitetsskattningarna visar. Resultaten f6r kemiindustrin inklusive gummi-
och plastindustrin skiljer sig dock markant frin EMEC-resultaten. De skattade elastici-
teterna visar att branschen kan substituera el mot arbete och samtidigt bibehalla en
nistan oférindrad produktion. Detta samband aterfinns inte i EMEC-resultaten dir
béde elefterfrigan och produktionen inom kemiindustrin minskar vid héjda elpriser.

Trots skillnaderna mellan metoderna visar resultaten att effekten pa den elintensiva
industrins produktionsniva dr relativt liten vid férindrade undantag i elcertifikatsyste-
met pd ling sikt. Bdda metoderna analyserar dock effekterna pa en relativt aggregerad
branschniva. Den tidigare genomgangen av branschernas elintensitet i avsnitt 4.2 visar
att foretagens karakteristika kan skilja sig markant inom branscherna och effekten pa
de enskilda féretagen kan dirfor vara betydande utan att det pé lang sikt avspeglar sig i
den langsiktiga effekten f6r den aggregerade branschen. Den strukturomvandling som
sker inom de aggregerade branscherna kan inte utlisas i de aggregerade branschresul-
taten.

Effekter pad hushadllen

Minskade undantag f6r den elintensiva industrin resulterar 1 minskade elcertifikatavgif-
ter fOr Svrigt ndringsliv samt hushallen. Effekten pd hushallens totala inkomst innan
sparande, som kan anvindas som ett vilfirdsmatt, dr i stort sett oférandrad vid de
studerade prisférindringarna.

29 Eurostat, elpris fér stora industrianvandare (70 TWh < elanvandning <150 TWh).
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I Brainnlund (2013) uppskattas elefterfrageelasticiteten till -0,5 1 bostads- och service-
sektorn. Denna sektor innefattar hushéllen. Tabell 13 visar resultat gillande hushallens
elefterfragan bade frin EMEC-modellen samt utifrdn den skattade elasticiteten. Resul-
taten frin de bada metoderna visar att hushallens elefterfragan kar nir priset pa el
minskar. Effekterna dr dock relativt sma till £6ljd av att det endast 4r relativt sma pris-
forindringarna som en reform av elcertifikatsystemet skulle innebdra f6r hushiéllen.

Tabell 13 Hushdllens elefterfrdgan
Procentuell férandring jamfort med motsvarande referensscenario &r 2030.

Alla hushall

Resultat frdn EMEC 0,2 0,3 0,4 0,3 0,5 0,6
Alla hushall

Resultat utifran skattade

elasticiteter 0,1 0,2 0,3 0,2 0,4 0,6

Anm. Elasticitetsresultaten ar utvarderade utifr@n en elprisférandring jamfort med en situation dar den
elintensiva industrin &r undantagen till 100 procent och respektive elcertifikatpris.

Kélla: Konjunkturinstitutet

Ovriga klimatekonomiska styrmedel som paverkar elintensiv industri

Aktérerna inom den elintensiva industrin paverkas dven av utslippsrittspriset inom
EU ETS. I Naturvardsverkets fiardplan antas vid ett fragmenterat agerande, dd endast
EU uppfyller mer ambitiésa mal, ett utslippsrittspris inom EU ETS som motsvarande
51 euro per ton CO» dr 2030. For att sitta in elprishdjningen som uppstér vid en f61-
andrad kvotplikt i ett sammanhang sd analyseras hir tre nya scenarier. Dessa scenarier
analyserar effekterna av att uppna ett klimatmal samtidigt som elcertifikatsystemet
omformas si att alla elanvindare betalar elcertifikatavgift. Scenarierna finns beskrivna i
Tabell 14.

Tabell 14 Scenariobeskrivning

Scen ETS51 250 100 51 o
Scen ETS51+250-0 250 0 51 -
Scen ETS51+250-0+44% 250 0 51 44
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Hojningen av utslippsrittspriset innebir en stérre 6kning i priset pa energi 4n i scena-
rierna med endast elcertifikatférindringen. Tabell 15 visar att de tvd branscher som
drabbas hdrdast vid en prishdjning av utslippsritterna dr jirn- och stdlindustrin samt
jord- och stenvaruindustrin.

Tabell 15 Foradlingsvarde
Procentuell férandring jamfort med referensscenario ar 2030. Elcertifikat pris 250 kr/MWh.

Gruvdrift -1,3 -0,4 -1,5 -3,2
Jord- och

stenvaruindustri -4,2 -0,1 -4,2 -4,6
Massa- och

pappersindustri -0,3 -0,6 -0,6 -2,2
Kemisk industri -0,6 -0,3 -0,8 -2,3
Jarn- och

stdlindustri -3,6 -0,3 -3,7 -5,6
Metallvaruindustri -1,0 -0,4 -1,2 -3,5

Kalla: Konjunkturinstitutet

EMEC-modellen beskriver endast svensk ekonomi och dirmed endast den svenska
produktionen av el. En héjning av utsldppsrittspriset kommer, i modellen, inte pa-
verka priset pa el i nagon storre omfattning eftersom stora delar av svensk elprodukt-
ion inte hirstammar fran fossila brinslen. I verkligheten ddremot kommer en héjning
av utslippsrittspriset férmodligen innebira betydligt hégre elpriser pa grund av att
handel med el mellan linder innebir att marginalteknologin utgdrs av kolkraft. Profu
(2012) har i sin underlagsrapport till Naturvardsverkets fairdplan angett hur elpriset
forandrats i deras olika scenatier. Vi har valt att anvinda ett av Profus scenarier dir ett
EU ETS pris pa 51 euro /ton genererar en elpris6kning med cirka 44 procent. I vart
sista scenario kombineras darfor ett hojt utslappstittspris till 51 euro/ton COg, bort-
tagning av undantaget f6r elintensiv industri fran kvotplikt samt en exogen héjning av
elpriset med 44 procent. Resultaten visar att effekten pd jirn- och stalindustrin f6r-
starks ytterligare. Massa- och pappersindustrin som 1 scenariot med hojt utsldppsratts-
pris minskade sin produktion med endast 0,3 procent, drabbas nu av ett stérre pro-
duktionsbortfall d4 branschen ir elintensiv snarare 4n koldioxidintensiv.

5 Diskussion och slutsatser

De béida angreppsitten, allméinjimviktsanalys och elasticitetsskattningar, som anvénts i
denna rapport f6r att studera den lingsiktiga effekten av att reducera undantagen for
kvotplikten inom elcertifikatsystemet ger ett entydigt resultat som indikerar att effek-
ten pd produktionen i de berérda branscherna ir relativt liten. Att konsekvenserna for
branscherna blir relativt sma dr delvis en f6ljd av att de férvintade elprishéjningarna
ar smd vid férindrade undantagsregler.
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Allminjamviktsresultaten visar dven att den 6vergripande effekten pd den totala pro-
duktionen (BNP) och den sammanlagda inkomsten £6r hushillen 4r f6rsumbar. Detta
ir en indikation pé att undantagsreglerna inte paverkar kostnadseffektiviteten i ndgon
storre omfattning. Om elcertifikatpriset antas bli betydligt hogre (till nivaer som vi inte
bedémer troliga) ir effekten pa hushéllens inkomst fortfarande svagt negativa, nistan
obefintliga. Exempelvis visar modellresultaten att hushallens inkomster minskar med
0,001 procent vid elcertifikatpriser upp mot 1000 kr/MWh vilket tyder pa mycket sma
inkomsteffekter och didrmed liten eller ingen effekt pd kostnadseffektiviteten pd ling
sikt.

Andra, angrinsande styrmedel inom energi och klimatpolitiken, paverkar den elinten-
siva industrin. Inom Naturvardsverkets firdplansarbete har det antagits att priset pa
utsldppsritter inom EU ETS kommer att 6ka markant f6r att mojliggdra att visionen
om nettonollutslidpp av vixthusgaser nas till 2050. En sadan prish6jning pé utslapps-
ritter berér ungefir samma branscher som en férindrad kvotplikt inom elcertifikatsy-
stemet men férvintas 6ka det framtida priset pa energi mer. Modellresultaten visar att
produktionen i den elintensiva industrin minskar betydligt mer pa grund av prisfér-
indringar inom EU ETS én vid férindrade undantagsregler inom elcertifikatpriset ar
2030.

Den lingsiktiga analysen representerar analys pa relativt aggregerad niva dir resultaten
inte kan ge nidgon information om vad som hinder med olika delbranscher inom den
aggregerade branschen.

Pa kort sikt kan héjda insatsvarupriser sld ut foretagsproduktion och péaverka bide
sysselsittningen och svensk virldsmarknadsandel och slutligen samhillsekonomin
innan ekonomin anpassar sig till de nya férhallandena. Det dr ddrfor intressant att i det
kortsiktiga perspektivet studera effekten péd enskilda branscher pa mer detaljerad niva.
I den kortsiktiga analysen har vi dock inte haft nigot modellstéd £6r att bedéma stor-
leken pa effekten av att ta bort undantagen i kvotplikten. Diremot visar den relativa
bed6émningen som gjorts utifran branschindikatorerna att delbranscher inom massa-,
pappers- och pappersvarutillverkning, vissa delbranscher inom kemisk industri och
stdl- och metallframstillning 4r de som péverkas mest av elkostnadsékningar som en
foljd av nedsittningar i undantagsreglerna 1 kvotplikten. Dessa indikatorer dr baserade
pa data som representerar hela delbranscher och kan innehilla fretag som inte dr
undantagna frin kvotplikten. Detta forstirker skillnaden mellan analysbeskrivningen
och det verkliga utfallet.

Sammantaget kan resultaten pa kort sikt sammanfattas med att de branscher som ris-
kerar att paverkas mest dr branscher inom massa-, pappers- och pappersvarutillverk-
ningen. Dessa branscher har hog elintensitet och star for den 1 sirklass storsta elkost-
nadsokningen. Deras handelsintensitet dr hég vilket minskar méjligheten att Gvervaltra
kostnadsékningen av elprishéjningen pa konsumenterna. De har dock en hog kapital-
intensitet som pé kort sikt kan fungera som en buffert f6r att f6rhindra produktions-
nedskirningar eftersom minskad avkastning till kapitalet mojliggér en produktion som
ar kompatibel med kortsiktiga krav pd l6nsamhet. Branscher inom kemisk industri har
ndgot ligre elintensitet men péd grund av ldgre kapitalintensitet och hég handelsintensi-
tet blir effekten pa ling sikt likvirdig med jirn- och stalbranschen som har hégre elin-
tensitet men ndgot ligre handelsintensitet. Branscher inom tillverkning av andra icke-
metalliska mineraler (jord- och stenvaruindustrin) har i den kortsiktiga analysen kon-
staterats ha ldgre handelsintensitet troligen till f6ljd av héga transportkostnader och
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hég kapitalkostnad vilket ger storre mojligheter att Gverviltra kostnadsokningen pa
konsumenterna. Detta avspeglar sig i de lingsiktiga modellresultaten genom att bran-
schens genomsnittliga produktionsbortfall blir ligre 4n for Gvriga elintensiva
branscher.

Det ir inte enbart el-, handels- och kapitalintensitet som paverkar féretagens méjlighet
att 6verviltra kostnader pa konsumenterna. Andra aspekter, si som kvalitet, varans
homogenitet och andra varuspecifika egenskaper, paverkar graden av kostnadséver-
viltring. Detta har inte beaktats 1 nagon stérre utstrickning i denna studie.

Resultaten 1 denna rapport ér i samklang med resultaten som presenterats i Energi-
myndigheten (2010). I denna rapport har vi dock gatt ett steg djupare med hjilp av
allminjimviktsmodellen EMEC. Branscherna har dven studerats pa mer detaljerad
niva och analysen inkluderar aspekter sa som handels- och kapitalintensitet. Var ana-
lys, liksom analysen i Energimyndighetens rapport, 4r dock betingad av antaganden
som kan ifrigasittas i olika grad. Resultaten ska dérfor tolkas med forsiktighet.
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