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OMSTALLNINGSSTOD KOMPLETTERAR OVRIGA STOD KOPPLADE TILL
CORONAVIRUSET

Regering och riksdag har sedan mars manad beslutat om flera stod till féretag, hushall, kom-
muner och regioner i syfte att begrinsa de ekonomiska effekterna av coronaviruset. Hittills
beslutade st6d riktade till féretag — korttidspermittering, sdnkning av arbetsgivaravgifter,
uppskjutande av skatteinbetalningar m.fl. — har framfér allt fokuserat pa féretagens rorliga
kostnader. Foretag har dock ofta dven betydande fasta kostnader vilka kan vara svira att bira
om efterfrigan ovintat faller i betydande utstrickning pa kort sikt.

Foreliggande forslag riktar sig till féretag och innebir att féretag kan fa ekonomiskt stéd till
att betala sina fasta kostnader. Sedan tidigare finns ett stod till foretag gillande fasta kostna-
der, s.k. hyresstdd enligt férordning 2020:237. Foreliggande forslag innefattar stod till ett
stort antal fasta kostnader, diribland hyreskostnader.

Forslaget innebir att féretag vars sammanlagda nettoomsittning i mars och april i 4r minskat
med 30 procent eller mer jimfért med samma manader 2019 kan vara berittigade till stod.
Det finns nagra undantag. Féretag vars nettoomsittning féregiende rikenskapsar understiger
250 000 kronor eller som beslutar om virdedverforing (utdelning eller motsvarande) till sina
aktiedgare har ej mojlighet att fa stéd. Detsamma giller f6retag som kvalificerar f6r stod men
dir stédbeloppet understiger 5000 kronor, vilket motiveras med att begrinsa den administra-
tiva bérdan for Skatteverket som édr beslutande myndighet.

Konjunkturinstitutet stiller sig i huvudsak positiv till f6rslaget.

Konjunkturinstitutet noterar att regeringen 1 huvudsak valt att reglera omstillningsstodet i
torordning istillet £Or 1 lag. Det innebir att regeringen sjilv kan dndra vilka kostnader som
kan bli féremal for stdd, stddets storlek m.m. Det finns en principiell avvigning mellan rege-
ringens befogenheter och riksdagens roll. Regeringen f6r inget resonemang kring vare sig
denna avvigning eller orsaken till att regleringen av omstillningsstodet framfor allt sker 1
form av en férordning. Forslaget innebir att regeringen far lingtgdende befogenheter att
indra villkoren f6r omstillningsstéd genom att dndra i férordningen. Det ger regeringen
flexibilitet att snabbt anpassa stédets utformning till dndrade forutsittningar. Samtidigt maste
regeringen g3 till riksdagen nir den vill indra sin budget. Konjunkturinstitutet efterlyser ett
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resonemang om f6r- och nackdelar med en ordning dir riksdagen dven skulle fa ta stillning
till forindringar i stddets utformning.

OSAKERHET KRING HUR MANGA FORETAG SOM AR BERATTIGADE TILL STOD

Det dr svirt att bedéma hur manga féretag som kommer att bli berittigade till st6d. Begrins-
ningen avseende en drlig nettoomsittning pa 250 000 kronor innebir enligt regeringens be-
rikningar att antalet berittigade féretag som mest kan uppga till 500 000. En betydligt sva-
rare uppskattning ir hur manga av dessa féretag som hade en omsittning som sammantaget
under mars och april i 4r var minst 30 procent ligre 4n motsvarande méanader 2019. Rege-
ringen bedémer att ca 180 000 av de 500 000 féretagen kommer att vara berittigade till om-
stillningsstdd, ddribland nistan alla féretag inom hotell- och restaurang, rese- och transport-
branscherna, detaljhandeln exklusive livsmedelshandeln samt i kultur- och néjesbranschen.
Inom resterande branscher bedémer regeringen att andelen féretag som ér berittigade till
stod som lag.

Konjunkturinstitutet kommer initialt att under maj och juni genomféra extraundersdkningar
varannan vecka dir foretagen tillfragas om hur deras omsittning paverkats de senaste tva
veckorna jaimfért med normalt. Den f6rsta undersékningen som genomférdes den 11-13 maj
och publicerades den 19 maj kan bidra till att belysa regeringens bedémning. I undersok-
ningen bedémer 32 procent av fOretagen i urvalet att omsittningen minskat med 26 procent
eller mer de senaste tvd veckorna.! Om resultatet fran undersékningen skulle generaliseras
for de 500 000 foéretag som har en omsittning Gver 250 000 kr/ar motsvarar det 160 000
(0,32*¥500 000) foretag som hade ett omsittningstapp pa 26 procent eller mer de tva veck-
orna som foregick 11-13 maj. Detta antal ér relativt i linje med regeringens bedémning att
180 000 foretag hade ett sammanlagt omsittningstapp pa 30 procent eller mer under mars
och april. Det finns dock flera méjliga felkillor 1 denna jimforelse varfér jaimforbarheten inte
ska 6verdrivas. I Konjunkturinstitutets undersékning undantas smé féretag (under fem an-
stillda i vissa branscher, under 20 anstillda i andra osv.) och det dr ddrfor inte sdkert att re-
sultaten kan generaliseras till sma foretag. Dessutom giller undersdkningen de tvd senaste
veckorna innan respondenterna svarade 11-13 maj medan regeringens bedémning giller mé-
naderna mars och april. Med beaktande av dessa reservationer anser Konjunkturinstitutet att
undersékningen atminstone inte motsiger regeringens bedémning att 180 000 foretag kan
vara berittigade till stéd.

FLERA TYPER AV FASTA KOSTNADER TACKS AV STODET

I promemortian, avsnitt 3.8, listas de fasta kostnader som kan blir féremal f6r st6d. Med ett
undantag r6r det kostnader som kriver att foretaget gér en utbetalning och dirmed behdver
ha tillrickligt med likvida medel. Undantaget ér virdeminskning pé anliggningstillgangar
vilka anses motsvara ett féretags avskrivningar enligt plan. Denna kostnad kriver ingen utbe-
talning. Regeringen motiverar inkluderandet av denna fasta kostnad med att féretag som dger
sina anldggningstilleAngar annars skulle missgynnas jamfért med foretag som hyr anligg-
ningstillgdngar da stéd till sddana hyreskostnader ges enligt regeringens foérslag. Konjunktur-
institutet noterar att regeringen i detta avseende valt att utforma sitt forslag sa att det ska vara
konkurrensneutralt vilket dr en viktig princip. I sammanhanget kan dock noteras att st6d
framfor allt behovs till f6retag som har fasta kostnader som kriver utbetalningar och ddrmed
riskerar hamna i akuta likviditetsproblem. Regeringen for ingen diskussion kring avvigningen

1 Urvalet i barometerundersokningen bestod av 5 366 foretag varav 1 774 svarade. Undersdkning finns pa féljande
lank: https://www.konj.se/download/18.374f84db1721119a5c938ed9/1589809455798/Rapport.pdf.



mellan konkurrensneutralitet och triffsikerhet. Det hade enligt Konjunkturinstitutets me-
ning varit énskvirt.

DE DIREKTA OFFENTLIGFINANSIELLA KOSTNADERNA BEGRANSAS AV ATT
STODPERIODEN ENDAST AR TVA MANADER

De direkta offentligfinansiella kostnaderna beror 1 huvudsak pa fyra beddmningar: (i) hur
manga féretag som ér berittigade till st6d, (i) hur manga av de berittigade som kommer att
sOka stdd, (iii) branschférdelning av de s6kande foretagen samt (iv) storleken pa fasta kostna-
der i olika branscher. Betriffande (i) dr som framgatt regeringens bedémning 180 000 fSre-
tag. Nir det giller (i) framgdr det i promemorian att regeringen antar att alla som 4r beritti-
gade ocksd kommer att soka st6d.2 Vidare gor regeringen en branschférdelning baserat pd en
bedémning av hur effekterna av covidviruset slir mot olika branscher. Slutligen, nir det gil-
ler (iv), anvinds de s.k. FRIDA-databaserna f6r att berdkna storleken pa de fasta kostnader i
respektive bransch.

Staten stir f6r 75 procent av de fasta kostnaderna, dock med hinsyn till hur mycket netto-
omsittningen har minskat. Om nettoomsittningen minskat med 50 procent och de fasta
kostnaderna i ett féretag dr 1 000 000 kronor far féretaget 0,75%0,5%1 000 000 = 375 000
kronor.> Om stddet dr 6ver 100 000 kronor ska uppgifterna intygas av en revisor. Regering-
ens bedémning dr den offentligfinansiella effekten av omstillningsstddet blir 39 miljarder
kronor.

Konjunkturinstitutet finner inte anledning att i grunden ifrigasitta regeringens bedémning av
de offentligfinansiella kostnaderna. Konjunkturinstitutet vill dock betona att det inte 4r san-
nolikt att alla féretag som dr berittigade till st6d ocksd soker stod, vilket regeringen antar.
Det kan bli inte obetydligt firre. Det bidrar i sig till att regeringens uppskattning av de of-
fentligfinansiella kostnaderna dr i 6verkant. Dirutéver dr Konjunkturinstitutet kritisk till bris-
ten pa transparens nir det giller regeringens antaganden kring branschférdelningen av berit-
tigade féretag samt hur mycket nettoomsittningen antas minska i respektive bransch. Detta
trots att sadan information med all sannolikhet har anvints nir regeringen berdknat de of-
fentligfinansiella effekterna. Det férsvarar i betydande utstrickning en bedémning av rege-
ringens berikningar. Om regeringen hade redovisat denna information skulle Konjunkturin-
stitutet kunna ha anvint information frin ovan nimnda barometerundersékning for att ut-
virdera regeringens antaganden om branschférdelning och omsittningstapp.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Géran Hjelm.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor

2 p§ sidan 97 skriver regeringen (var kursivering): “Det totala antalet foretag som &r bersttigade till omstéliningsstod
beraknas uppga till ca 180 000 stycken”. P3 sidan 94 skriver regeringen (var kursivering): “Cirka 180 000 féretag
beréknas f8 omstéliningsstod”.

3 Maximistodet pd 150 miljoner kronor per foretag. Dessutom far stodet inte vara stérre &n den nominella nedg8ngen i
nettoomsattningen under mars och april.



