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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet har svarat pa remiss om Finansdepartementets pm: En ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik.

I pm:et féreslés ett inférande av en vigslitageskatt pd tunga lastbilstransporter. Skatten ska

enbart gilla transporter pa det storre vignitet och for lastbilar 6ver 3,5 ton. Vidare foreslds
att skatten differentieras beroende pé var transporterna sker, pa landsbygd eller i titort, och
efter fordonsegenskaper.

Konjunkturinstitutet (KI) delar analysen att en vigslitageskatt pa tunga lastbilstransporter r
6nskvird. KI har dven samma uppfattning som ménga av de principiella resonemang som
presenteras i pm:et. Det finns dock ett antal argument som f6rs fram dér KI har svért att se
relevansen och dirfor anser att fel slutsatser dras. Systemets omfattning beror till stor del pa
en avvigning mellan kostnader och nyttor. Dessa ir inte kiinda, varfor det dr svart att be-
déma om de mer konkreta férslagen 1 pm:et dr vilavvigda.

BEHOV AV EN VAGSLITAGESKATT

KI anser att inférandet av en avstandsbaserad skatt dr 6nskvird. Om alla transportslag fullt
ut bir de kostnader de drabbar samhillet (bade privata och externa) underlittar det f6r mark-
naden att spontant vilja bidde mingd och typ av transport som ir mest effektiv. Det nuva-
rande tidsbaserade systemet dr for trubbigt for att pa ett tillfredsstillande sitt finga de nega-
tiva externa effekter tunga vagtransporter ger upphov till. Problemet lir vixa i framtiden dd
utvecklingen pa fordons- och drivmedelssidan gor det svirare att styra via brinsleskatter.
Overgingen till avstindsbaserad beskattning i andra europeiska linder, och med detta for-
knippad svagare styrning via skatter pa brinslen, skapar en storre risk f6r att brinsle kbps ut-
anfor Sverige. Darmed undviker dkarna delvis att betala f6r de kostnader de 4samkar genom
sina transporter i Sverige. Detta talar for att dven Sverige borde inféra en vigslitageskatt som
inte gdr att undvika pa motsvarande sitt.

OMFATTADE VAGAR

Som diskuterats ovan ir det barande argumentet f6r en avstandsbaserad skatt att den méjlig-
gOr f6r en internalisering av tunga vigtransporters externa kostnader. Eftersom dylika ex-
terna kostnader uppstar pa alla vigar ser KI ingen principiell anledning att exkludera vissa
vigtyper fran systemet.
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I avsnitt 4.1 f6rs en serie argument om varfor skatten enbart bér omfatta europavigar, Gvriga
riksvdgar och primira linsvigar. KI anser att det argument som har sirskild tyngd r6r att
kostnaden f6r systemet skulle 6ka visentligt om fler vigar togs med. Om kostnaden for att
inkludera ett storre vignit Gverstiger nyttan sa dr det ur samhillsekonomisk synvinkel inte en
forsvarbar dtgird. KI har dock svart att se vad som driver den uppgivna visentliga kostnads-
okningen givet att systemet dr GPS-baserat och att samtliga berérda fordon torde ha den tek-
niska utrustningen installerad oavsett om det mindre vignitet dr beskattat eller inte.

Flera av de andra argument som framfors for en begrinsad omfattning av vignitet har KI
svart att se relevansen 1. Till exempel framfSrs att det skulle leda till att den utlindska lastbils-
trafiken pa svenska vigar skulle bidra till finansieringen av infrastrukturen och att det skulle
leda till miljévinster genom att ge incitament till 6kad fyllnadsgrad och éverflyttning till andra
trafikslag. Biada dessa dr sannolika konsekvenser av vigslitageskatten, men de gynnas inte av
att skattens uttag begrinsas till en delmingd av vignitet.

Forslaget skulle vinna pa en analys om hur olika utformningar av en vigslitageskatt paverkar
konkurrenskraften bade for svensk ekonomi som helhet, men 4ven for delsektorer.

Det kostnadsargument som framférs £6r en begransning av vignitet sigs motivera att be-
grinsa omfattningen till vigar med en mingd tung trafik 6ver en viss niva. Aven hir delar KI
uppfattningen i princip, men stiller sig frigande till varfor kostnaderna for att inkludera
vigar med ligre intensitet skulle vara sa hoga.

OMFATTADE FORDON

Eftersom KI anser att all trafik bor bira sina externa kostnader delar vi uppfattningen att i
princip alla vigfordon ska omfattas av vigslitageskatten.

Det som avgor vilken ldgsta vikt fordon ska ha f6r att omfattas av skatten borde vara en av-
vigning mellan kostnader och nyttor. Tyngre fordon ger upphov till storre slitage, si det édr
mer sannolikt att nyttan av att inkludera dessa i systemet 6verstiger kostnaden. Nagonstans
gar en grins dir en internalisering av de externa kostnaderna frin littare lastbilar inte kan
motivera kostnaden f6r systemet. Givet att en sddan kostnadsbaserad argumentation fors
kring vilka vigar som bor omfattas dr det férvanande att avvigningen mellan kostnad och
nytta 6ver huvud taget inte ndmns i samband med diskussionen om vilka fordon som bor
omfattas.

En aspekt som inte behandlas i pm:et ér risken f6r troskeleffekter. Om skatten bara liggs pa
fordon Gver en viss vikt kan det finnas risk att marknaden istillet anvinder littare fordon,
men da krivs fler transporter. Ett sidant utfall skulle atminstone delvis ga emot intentionen
med forslaget och bor dirfdr vara virt att analysera.

GEOGRAFISK DIFFERENTIERING

De externa effekter som tunga vigtransporter ger upphov till varierar beroende pd var trans-
porten sker. Salunda bor skatten differentieras geografiskt. En differentiering mellan landsort
och titort bedémer KI som en ligstaniva. I den man det 4r méjligt bor differentieringen yt-
terligare forfinas. FOr att systemet ska fa en styrande effekt krdvs det att transportoren har
information om vilka kostnader olika val dr forknippade med. En finmaskig differentiering
stiller ddrfor krav pé ett bra informationssystem. Motsvarande avvigning mellan kostnad
och nytta som diskuterats ovan dterkommer dven hir givet att en finmaskig differentiering
kan resultera i hogre kostnader f6r systemet 1 form av dyrare teknik och mer kostsamma
kontroller.



Eftersom de externa kostnaderna av tunga vigtransporter inte paverkas av huruvida det finns
tillgAngliga alternativ till dessa anser KI att sidan tillginglighet inte heller ska paverka skat-
tens storlek.

DIFFERENTIERING OVER FORDONSTYP

KI delar uppfattningen att vigslitageskatten bor differentieras utifran hur olika fordonstyper
ger upphov till olika stora externa effekter. Vi vill dock framhalla att flera externa effekter
helt eller delvis internaliseras pa annat vis. KI avriader dirfor fran att differentiera vigslitage-
skatten péd sddana egenskaper som redan hanteras av andra styrmedel f6r att undvika dubbel-
styrning. Fragan kompliceras av mdjligheten f6r vissa dkare att tanka utomlands och didrmed
undvika svenska skatter pa brinslen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit forskningschef Svante Mandell.
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