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Forord

I Konjunkturinstitutets myndighetsinstruktion ingér att genomfora ling-
siktiga framskrivningar av de offentliga finanserna och bedéma de offent-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet. Regeringen anger varje dr ramarna
tor uppdraget 1 Konjunkturinstitutets regleringsbrev. Beddmningen ska
vara kvantitativ och bor enligt regleringsbrevet omfatta ett antal scenarier.

Detta dr Konjunkturinstitutets femte rapport om den lingsiktiga héllbar-
heten i de offentliga finanserna. Féregdende rapport publicerades i mars
2015 som Specialstudie 43 med titeln ”Den langsiktiga hallbarheten i de of-
fentliga finanserna”. Arets rapport, liksom foregiende tva rapporter, finns
oversatta till engelska och ingar i Konjunkturinstitutets serie Occasional Stu-
dies.

Erik Jonasson har varit projektledare. Erik Héglin, Helena Knutsson och
Ulla Robling har ocksé deltagit i projektet.

Konjunkturinstitutet vill rikta ett varmt tack till referensgruppen som har
toljt arbetet med arets rapport och som har limnat virdefulla synpunkter.
I referensgruppen ingick Lisa Brouwers (Folkhilsomyndigheten), Niklas
Frank (Finanspolitiska ridet), Annika Sundén (SIDA), Marianne Svensson
(Myndigheten fir vird- och omsorgsanalys) och Annika Wallenskog (Sve-
riges Kommuner och Landsting). Referensgruppen delar inte nédvindigt-
vis de slutsatser som dras i rapporten och ansvarar heller inte f6r eventu-
ella felaktigheter som finns 1 rapporten.

Stockholm den 1 mars 2016.

Mats Dillén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Konjunkturinstitutet gbr pa uppdrag av regeringen vatje ir en bedémning av den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. Lingsiktig hallbarhet rader om de
offentliga inkomsterna med nuvarande regelverk kan finanserna de utgifter som det
offentliga dtagandet ger upphov till i framtiden. Bedomningen baseras pa lingsiktiga
framskrivningar av offentliga inkomster och utgifter under givna antaganden. Analys-
horisonten stricker sig i huvudsak till 2040, men i rapporten redovisas dven fram-
skrivningar till 4r 2100. Syftet med hallbarhetsbedémningar av detta slag dr inte att
goOra langsiktiga prognoser utan att i ett tidigt skede identifiera potentiella risker f6r
framtida obalanser i de offentliga finanserna.

Utvecklingen av det finansiella sparandet och nettoférmogenheten viktiga

bedomningskriterier

Langsiktig ohallbarhet i de offentliga finanserna kinnetecknas av trendmissigt 6kande
underskott i det offentliga sparandet och en lingvarig minskning av den finansiella
nettoférmoégenheten. Den finansiella nettoférmégenheten bestéir av de finansiella
tillgangarna i offentlig sektor minus den offentliga skulden. Underskott i det finansiella
sparandet leder normalt till en 6kande skuld och ddrmed till en minskad finansiell
nettoférmogenhet. Av denna anledning ér det finansiella sparandet och utvecklingen
av den finansiella nettoférmdogenheten i de lingsiktiga scenarierna centrala att studera i
bedémningen av hillbarheten i de offentliga finanserna.

Ett héllbarhetskriterium 4r att den finansiella nettoférmégenheten pa lang sikt ska
stabilisera sig som ande! av BNP. Detta dr forenligt med det intertemporala budgetvillko-
ret, som ligger till grund f6r berdkningen av den sa kallade S2-indikatorn. Ett striktare
kriterium 4r att nettoférmogenheten ska vara ungefir oforindrad pa sin nuvarande niva.
Detta innebir att resurser inte systematiskt 6verfors fran en generation till en annan
och virnar dirmed om rittvisa mellan generationer. Ett finansiellt sparande som pa
ling sikt dr ungefir noll uppfyller dessa hallbarhetskriterier under rimliga antaganden.

Dagens skatter kan inte finansiera ett bibehdllet offentligt dtagande

Haillbarhetsanalysen baseras pa lingsiktiga scenarier i vilka de offentliga inkomsterna
och utgifterna beriknas baserat pa antagandena att skattesystemet dr oférandrat och
att nuvarande offentliga atagande bibehalls. Att det offentliga dtagandet bibehalls in-
nebir hir att personaltitheten i vilfirdstjansterna dr konstant och att ersittningsgra-
den i de sociala transfereringarna bibehalls.

Analysen kretsar kring ett huvudscenario och tvd alternativscenarier. I huvudscenariot
ingar ett antagande om stigande uttridesalder frin arbetsmarknaden och avtagande
behov av vilfirdstjdnster bland édldre 1 framtiden. I huvudscenariot vixer offentlig
konsumtion som andel av BNP fran 26,1 procent 2015 till 28,6 procent 2040. Detta
forklaras 1 huvudsak av den demografiska utvecklingen, som innebir att andelen dldre
Okar framéver. Med oférindrade skatter innebdr denna utveckling att dagens under-
skott i de offentliga finanserna successivt kar. Ar 2040 ir det finansiella sparandet —3
procent av BNP i huvudscenariot. Samtidigt utvecklas den finansiella nettoférmdégen
till en nettoskuld pa 16 procent av BNP 2040. Scenariot 4r dirmed inte langsiktigt
hallbart enligt kriteriet om en oférindrad finansiell nettoférmégenhet som andel av
BNP.



I det ena alternativscenariot (ofdrandrat beteende) antas uttridesdldern fran arbetsmark-
naden vara konstant. Likasa antas behovet av vilfirdstjanster i olika dldersgrupper
vara konstant 6ver tiden. I detta, relativt pessimistiska, scenario 6kar offentlig kon-
sumtion till 29,6 procent av BNP 2040, vilket leder till att underskottet i de offentliga
finanserna vixer sig dnnu storre dn i huvudscenariot till 2040 (—4,4 procent av BNP).

I det andra alternativscenariot (winskad personaltithe?) antas personaltitheten minska
med 0,3 procent per ar. I §vrigt dr antagandena desamma som i huvudscenariot. 1
scenariot, som innebir en urholkning av det offentliga atagandet, forstirks det finansi-
ella sparandet successivt och uppgir till —0,5 procent av BNP 2040. Den finansiella
nettoférmoégenheten minskar som andel av BNP men dr fortfarande positiv 2040.

Varken i huvudscenariot eller i de tvd alternativscenarierna dr de offentliga finanserna
langsiktigt hallbara 1 meningen att det finansiella sparandet haller sig kring noll eller att
den finansiella nettoférmoégenheten dr oférindrad pa dagens niva. Langsiktig hallbar-
het kan uppnis genom minskade utgifter eller hogre skatter i framtiden. For att finan-
siera ett bibehallet offentligt atagande och samtidigt hdlla det offentliga sparandet pa
noll behéver skattekvoten — skatter och avgifter som andel av BNP — 6ka med 2,7
procentenheter, fran 43,1 procent 2016 till 45,7 procent 2040. I alternativscenariot
med oférindrat beteende behéver skattekvoten 6ka med drygt 3,7 procentenheter 61
att nd ett sparande pd noll ar 2040. I alternativscenariot med minskad personaltithet
behover skattekvoten bara 6ka med 1 procentenhet.

H&llbarhetsberdkningar ska inte styra dagspolitiken men kan ge underlag fér

justeringar av finanspolitiska ramverk

Finanspolitiska hallbarhetskalkyler kan inte anvindas f6r att styra dagspolitiken. De

eventuella obalanser som identifieras kan dock bilda utgingspunkt f6r en diskussion
om hur politiken ska justeras. Den betydande osikerhet som dr férknippad med be-
rikningarna manar till férsiktighet. Men de utgdr dnda ett viktigt underlag nir inter-
medidra finanspolitiska mal, till exempel saldomdl, ska formuleras eller dndras.



1 Inledning

I denna rapport studeras den langsiktiga héllbarheten i de offentliga finanserna. Lang-
siktig hdllbarhet rader om den offentliga sektorns nuvarande vilfirdsitagande kan
finansieras med dagens skattesystem dven i framtiden. For att bedéma hallbarheten
gors framskrivningar av offentliga inkomster och utgifter pa lang sikt. Utvirderingar
av den langsiktiga héllbarheten syftar till att i ett tidigt skede hitta potentiella obalanser
i de offentliga finanserna si att de kan justeras innan problem uppstar. Att virna om
langsiktig hallbarhet dr ett sitt att forebygga tvira kast i de offentliga finanserna och
krisitgirder i form av omfattande skattehdjningar eller lingtgaende nedskirningar.
Fokus i rapporten ér perioden till ar 2040, men i analysen ingar framskrivningar till r
2100.

KORT- OCH LANGSIKTIGA UTMANINGAR FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

De offentliga finanserna star infér bade kortsiktiga och lingsiktiga utmaningar. Antalet
asylsbkande i Sverige dr nu det hégsta 1 modern tid. Under 2015 tog Sverige emot

163 000 asyls6kande och enligt Migrationsverkets prognos fran februari 2016 kan
ytterligare 400 000 asylsdkande komma till Sverige 2016-2020. Prognosen ir férstas
behiftad med mycket stor osidkerhet. Det stora antalet asylsdkande gjorde att Migrat-
ionsverket under hésten 2015 aviserade behov av 6kade myndighetsanslag pa 140
miljarder kronor f6r perioden 2016-2019 £6r att ticka de 6kade kostnaderna f6r mi-
gration. De 6kade utgifterna kommer att innebéra 6kade budgetunderskott fér staten
pé nagra ars sikt, men dven omprioriteringar mellan utgiftsomriden och eventuellt
vissa skatteh6jningar.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning dr de 6kade utgifterna till f6ljd av asylinvand-
ringen 1 stor utstrickning temporira. I takt med att asylskande far uppehallstillstind
och etablerar sig pa arbetsmarknaden, avtar kostnaderna f6r migration och integration
samtidigt som skatteintikterna Skar. Pa lingre sikt dr det i stillet den stigande andelen
ildre i befolkningen som kommer att vara en utmaning fér de offentliga finanserna.
Sverige hade under en lingre tid en gynnsam demografisk utveckling f6r de offentliga
finanserna, med en vixande befolkning i arbetsfr dlder i relation till befolkningen
som helhet. Denna trend brots £6r ungefir tio ar sedan och sedan dess 6kar i stillet
andelen individer utanfor arbetstor lder, frimst dldre. I bérjan av 1990-talet utgjorde
individer 80 4r och 4ldre ca 4 procent av befolkningen. Ar 2040 beriknas andelen ha
férdubblats till ca 8 procent. I takt med att andelen 4ldre i befolkningen Gkar, stiger
behovet av vilfirdstjdnster, framfor allt i form av dldreomsorg. Om personaltitheten
torblir densamma som idag kommer personalbehovet inom vilfardssektorn 6ka med
30 procent till 2040. Samtidigt kommer offentlig konsumtion att vixa som andel av
BNP med flera procentenheter.

BEDOMNINGEN BASERAS PA NUVARANDE POLITIK OCH AR INGEN PROGNOS

Fragan om finanspolitiken dr hallbar kriver en bedémning av omfattningen av den
offentliga sektorns finansiella dtaganden och de framtida inkomsterna i offentlig sek-
tor. De framtida utgifterna rr till stérsta delen konsumtions- och transfereringsutgif-
ter, men till viss del dven utgifter for investeringar. Hur dessa utgifter kommer att
utvecklas i framtiden 4r f6rstds svart att avgdra. Utvecklingen styrs 1 hég grad av de-
mografi, men dven av teknisk utveckling, 16ne- och prisutveckling m.m. De primira
inkomsterna, frimst skatteinkomster, beror frimst pd hur inkomsterna i ekonomin



utvecklas, vilket 1 hog grad bestims av den framtida BNP-utvecklingen som i sin tur
bland annat bestims av demografin. Dessa faktorer beaktas i féreliggande rapport.

Utover dessa faktorer paverkar befolkningens preferenser hur den framtida politiken
utvecklas, till exempel hur hdg standard som erbjuds i vilfirdstjansterna och hur gene-
r6sa de offentliga transfereringssystemen ér. En analys av finanspolitikens hallbarhet
syftar dock inte till att prognostisera utvecklingen. I stillet dr fragestillningen i princip
huruvida ett bibehallet atagande pé utgiftssidan kan finansieras med muvarande skattereg-
ler. Denna fragestillning kriver en tolkning av vad ett bibehallet atagande innebir, det
vill sdga innebérden av dagens dtagande, vilket diskuteras senare i rapporten. Den
héllbarhetsanalys som gérs i denna rapport férséker ddrmed inte besvara frigor om
vad framtidens viljare férvintar sig i form av vilfirdstjinster och transfereringar, lika
lite som den soker utreda framtida politiska preferenser pd skatteomridet. Kalkylerna
utgor i stillet en konsekvenskalkyl av dagens politik.

TRE SCENARIER LIGGER TILL GRUND FOR ANALYSEN

Analysen i rapporten kretsar kring tre scenarier. I rapportens huvndscenario antas bland
annat att uttridesdldern fran arbetsmarknaden (pensionsildern) successivt stiger. 1
huvudscenariot antas ocksa att behoven av vilfirdstjanster bland dldre successivt
minskar nigot éver tiden. Som kontrast till huvudscenariot ingdr ett alternativscenario
kallat ofrdndrat beteende, 1 vilket uttridesdldern fran arbetsmarknaden dr konstant; likasa
antas behoven av vilfirdstjanster i varje aldersgrupp vara desamma i framtiden som
idag. Scenariot ger en illustration av hur mycket storre de offentliga utgifterna blir om
okningen i den férvintade medellivslingden i framtiden inte f6rmér paverka varken
uttridesalder frin arbetsmarknaden eller behoven av vird och omsorg bland dldre.
Det andra alternativscenariot 1 rapporten kallas winskad personaltithet och bygger pa
samma antaganden som huvudscenariot med skillnaden att personaltitheten i vélfards-
tjdnsterna avtar med 0,3 procent per r.

RAPPORTENS DISPOSITION

I nidsta kapitel f61s en diskussion om ldngsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna,
om hur graden av langsiktig hdllbarhet kan kvantifieras, och hur det finanspolitiska
ramverket kan bidra till att uppritthalla langsiktig hallbarhet. Kapitel 3 beskriver den
demografiska utvecklingen framéver och det makroekonomiska scenariot som ligger
till grund for de langsiktiga framskrivningarna. Baserat pd den demografiska utveckl-
ingen beskrivs darefter i kapitel 4 utvecklingen av de offentliga utgifterna till 2040 i
huvudscenariot och i tvi alternativscenarier. I kapitel 5 gbrs en konsekvensanalys £6r
de offentliga finanserna baserad pé utvecklingen av utgifterna i de olika scenarierna.
Hir studeras dels hur de offentliga finanserna utvecklas med oférandrade skatter, dels
vilka skatteh6jningar som skulle behévas for att finansiera ett bibehallet dtagande till
2040 samtidigt som de offentliga finanserna idr i balans. I kapitel 6 f6rlings tidshori-
sonten for analysen till 4r 2100. Hér dras tentativa slutsatser om hallbarheten i1 de of-
fentliga finanserna pa odndlig tidshorisont, bland annat med hjilp av den sa kallade
S2-indikatorn. I kapitel 7 finns rapportens huvudsakliga slutsatser. Till rapporten hor
tvd appendix: i det forsta ges en férdjupad beskrivning av det makroekonomiska sce-
nariot som framskrivningarna baseras pa, i det andra dterfinns tabeller som ger en
oversikt 6ver nyckeltalen f6r de offentliga finanserna i de olika scenarierna.
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2 Langsiktig hallbarhet 1 de offentliga

finanserna

BALANS MELLAN INKOMSTER OCH UTGIFTER NODVANDIG

Haillbarhet i de offentliga finanserna handlar om den offentliga sektorns langsiktiga
formaga att uppfylla sina finansiella dtaganden. Dessa ataganden finns dels i form av
den nuvarande offentliga skuldsittningen, som medfor framtida rinteutgifter, dels 1
form av framtida offentliga utgifter fér valfirdstjinster, transfereringar och investe-
ringar (sd kallade primira utgifter).

Finansiell hallbarhet kan sdgas gilla nir offentlig sektors inkomster, 1 huvudsak skatte-
inkomster, klarar att finansiera de utgifter som offentlig sektors ataganden ger upphov
till. Btt minimikray £6r finanspolitisk hallbarhet 4r att skuldsittningen, det vill siga den
offentliga sektorns nettoskuld som andel av BNP, inte stindigt vixer utan stabiliseras
pé lang sikt.! En stindigt vixande nettoskuld som andel av BNP ir inte hallbar ef-
tersom det for eller senare innebir att den offentliga sektorn inte klarar att finansiera
rintebetalningarna pa skulden.

Huruvida skulden stabiliseras pd ling sikt beror pa (i) den initiala nettoskulden, (ii)
skillnaden mellan den nominella rintan och den nominella BNP-tillvixten och (iif) det
framtida primira finansiella sparandet, det vill sdga det finansiella sparandet exklusive
kapitalinkomster och rinteutgifter. En initial nettoskuld innebir ett krav pa framtida
primira verskott for att finansiera rintebetalningarna pa skulden. Storleken pd dessa
6verskott beror utéver den initiala nettoskuldens nivd ocksd pa skillnaden mellan rin-
tan och tillvixten. Det beror pa att en hdgre rinta, 4 ena sidan, innebir hégre rintebe-
talningar. En hogre tillvixt bidrar, 4 andra sidan, till att skulden som andel av BNP
halls tillbaka genom att BNP 6kar. Om skillnaden mellan rdntan och tillvixten dr obe-
fintlig tar dessa effekter ut varandra, det vill siga BNP-tillvixtens urholkande effekt pa
skuldkvoten motsvarar precis rintebetalningarna. I sd fall dr balans i det primira spa-
randet pa lang sikt ett tillrdckligt villkor f6r att stabilisera skulden som andel av BNP.2

For Sveriges del dr omstindigheterna sddana att balans 1 det offentliga primdra spa-
randet pa lang sikt kommer att vara tillrickligt f6r att stabilisera den offentliga net-
toskulden som andel av BNP. Offentlig sektor har f6r nirvarande en negativ net-
toskuld, dvs. en finansiell nettoformigenbet, motsvarande knappt 20 procent av BNP.
Detta medger i och £6r sig en méjlighet till uthalliga underskott i det primira sparan-
det. Men vid den rinte-tillvixt-differens som antas i denna rapport motsvarar det
endast ett langsiktigt negativt primirt sparande som andel av BNP pa knappt 0,1 pro-
cent. Ett nédvindigt villkor £6r att den offentliga nettoskulden ska stabiliseras som
andel av BNP 4r saledes att det primdra sparandet pa lang sikt blir ndra noll. Det bety-
der att ett minimikrav for finanspolitisk hallbarhet ér att de primara inkomsterna
(framst skatteinkomster) pa sikt motsvarar de primira utgifterna. I linder med stor
nettoskuld, till exempel Grekland, 4r den initiala skuldbdrdan av storre betydelse. 1

1 Med nettoskuld avses offentlig sektors bruttoskuld minus finansiella tillg8ngar. Nettoskulden &r lika med den
finansiella nettoféormdgenheten med ombytt tecken.

2 Att rantan exakt motsvarar tillvixten ar forstds ett specialfall, men skillnaden mellan dessa kan i alla fall
forvantas bli liten framover.
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dessa linder dr dessutom rintan ofta visentligt hdgre dn tillvixten, bland annat till
t6ljd av skuldproblematiken, vilket riskerar att f6rvirra hillbarhetsproblemen.

STABIL SKULD PA LANG SIKT INGET STRIKT HALLBARHETSKRITERIUM

Syftet med langsiktiga hallbarhetsberdkningar av de offentliga finanserna gar bortom
att berdkna om nettoskulden stabiliseras. Det finns en risk att obalanser virda att
uppmirksamma “flyger under radarn” om héllbarhetsbedémningen fokuserar ensidigt
pa ett kriterium som enbart beaktar utvecklingen pa mycket ling sikt. Att nettoskulden
stabiliseras som andel av BNP dr nimligen inte ett sdrskilt strikt hallbarhetskriterium.
Kriteriet bestimmer inte pa vilken niva skulden stabiliseras. Det innebir att en ut-
veckling dir nettoskulden stabiliseras pd 100 procent av BNP enligt kriteriet anses
lika hallbar” som om nettoskulden stabiliseras pa —100 procent av BNP, trots en
skillnad 1 offentlig nettoskuld motsvarande 200 procent av BNP. En pa lang sikt stabil
nettoskuld som andel av BNP 4r alltsa férenligt med helt olika utvecklingsbanor £6r de
offentliga finanserna. Skulden kan stabiliseras pa ling sikt trots att betydande obalan-
ser finns pa kortare sikt. Eftersom kalkylerna stricker sig 6ver en tidsperiod som not-
malt omfattar minga decennier dr berdkningarna mycket osikra, och osikerheten 6kar
rimligen med tidshorisonten. Det finns dérfor skil att beakta hela utvecklingsbanan
f6r nettoskulden och det finansiella sparandet i en hallbarhetsberikning och att sitta
striktare villkor f6r en obalans 4n en stindigt vixande nettoskuld.

FINANSPOLITIKENS MAL BEGRANSAR SKULDNIVAN

Ett alternativt hallbarhetskriterium kan vara ett som ut6ver en stabil nettoskuld som
andel av BNP ocksi begrinsar #vin som andel av BNP. Ett sidant kriterium kan dis-
kuteras utifrdn finanspolitikens grundliggande mél. En utveckling som starkt frsvarar
uppfyllelsen av de finanspolitiska malen kan inte betraktas som héllbar.

I generella termer kan finanspolitiken sdgas syfta till att leverera offentliga tjanster och
transfereringar pé ett samhillsekonomiskt effektivt sitt, med 6nskvird férdelningspo-
litisk profil. Samtidigt ska politiken féras sa att utrymme finns f6r att bedriva konjunk-
turstabiliserande politik. Dessa grundliggande mal f6r finanspolitiken begrinsar netto-
skuldens nivd mer patagligt dn kravet pa en langsiktigt stabil skuld som andel av BNP.

Sambhillsekonomisk effektivitet dr starkt kopplad till skattesystemets utformning. En
utgingspunkt pd detta omréde ér att skattesatserna ska vara sd jimna som méjligt Gver
tiden for att minimera de snedvridningar som beskattning ofta ger upphov till. En
utveckling som leder till en stabil nettoskuld men som forutsitter ett trendméssigt
stigande skattetryck dr inte dndamalsenlig i detta avseende. Friagan 4r om en sidan
utveckling ens dr mojlig, eftersom skatternas snedvridande effekt vid ndgon punkt kan
bli sd stora att inkomsterna inte 6kar nir skatterna hojs.

Vad giller den férdelningspolitiska profilen har regeringen i olika sammanhang poing-
terat att en jimn fordelning av resurser mellan generationerna ér efterstrivansvird.s
Detta mil innebir att den offentliga sektorns nettoskuld inte trendmadssigt bor 6ka

3 Detta fors fram ibland annat den s8 kallade ramverksskrivelsen samt i ett flertal budgetpropositioner som
regeringar av olika politisk sammansattning lagt.
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eller minska under linga perioder, eftersom sidana variationer utgér en férmogen-
hetsomfordelning fran en generation till en annan.4

Ambitionen att kunna féra en konjunkturstabiliserande finanspolitik sitter ocksa en
grins for nettoskuldens niva. Detta eftersom en sadan politik kriver ett utrymme f6r
att — tillfalligt — 6ka nettoskulden, vilket bara kan genomf6ras om skulden i utgangsla-
get inte 4r for hog.

Det finns andra svarbedémda faktorer som begrinsar nettoskuldens utveckling mer dn
kravet pa langsiktig stabilisering av denna. Som redan nimnts kan en stabil nettoskuld
som bygger pa ett stindigt vixande skattetryck vara ohdllbar. Men det dr svart att av-
gOra var grinsen gar for ndr hogre skatter minskar arbetsutbudet sd mycket att hdgre
skatter inte lingre leder till 6kade offentliga intdkter. Detta beror bland annat pa vilka
skatter som hojs och vad intikterna finansierar.> En annan aspekt dr huruvida en kraf-
tig hdjning av skatterna dr po/itiskt hillbar, det vill sdga genomfdrbar i praktiken. Att
rintan ligger nira ekonomins tillvixttakt kan ocksa upphora att gilla vid en alltfér hog
skuldnivd. Om skulden ur lingivarnas perspektiv blir alltfér hég kan dessa kriva risk-
kompensation i form av hégre rinta. Detta kan 6ka rinte-tillvixtdifferensen, bade
genom hogre rintor och genom den ldgre tillvixt som detta kan medféra. En sidan
utveckling riskerar att leda till en ohallbar spiral dir 6kad rinte-tillvixtdifferens leder
till 6kad skuldsittning som i sin tur ytterligare spir pa kraven pa riskpremier osv. Det
ar dock mycket svart att avgora vid vilken skuldnivd det blir aktuellt med ndgra visent-
liga riskpremier den svenska statsskulden.

Aven om de grundliggande malen och andra faktorer begrinsar vilken utveckling f6r
nettoskulden som kan betraktas som ohallbar ar det inte enkelt att fastsla enkla krite-
rier £6r vad som dr en ohéllbart hég skuldnivé. Detta beror bland annat pa preferenser
tor jimlikhet mellan generationer och den stabiliseringspolitiska ambitionsnivdn, samt
hur ridntan pa statsskulden och arbetsutbudet reagerar pa utvecklingen, vilket dr svar-
bedémt. Det 4r ett argument £6r att analysera utvecklingen f6r hela tidsperioden sna-
rare dn att fokusera pa nagot sammanfattande mitt eller indikator.

FINANSPOLITISKA RAMVERK STODJER HALLBARHET OCH DE GRUNDLAGGANDE
MALEN

For att sidkra att de offentliga finanserna utvecklas i linje med de grundliggande malen
for finanspolitiken har manga linder, diribland Sverige och EU, formulerat mer di-
rekta finanspolitiska mal, till exempel mal f6r det finansiella sparandet (det svenska
Overskottsmalet) eller f6r den offentliga skulden (ingar i EU:s stabilitets- och tillvixt-
pakt).

Sadana intermedidra mal har inte nagot egenvirde utan syftar till att underlitta uppfyl-
lelse av mer grundldggande mal f6r finanspolitiken. Ett mal f6r det finansiella sparan-
det, som det svenska Sverskottsmalet, begrinsar till exempel nettoskuldens utveckling
om malet nds.c Finanspolitiska mal som eftetlevs skapar ocksa transparens i och tro-

4 Vissa variationer i nettoskulden déver tiden kan dock motiveras av tillfilliga demografiska variationer, till
exempel “"demografiska pucklar” till foljd av att en viss generation &r ovanligt stor.

5 Det kan till exempel hévdas att skatter som finansierar offentlig service sdsom férskola & mindre h&mmande
for arbetsutbudet dn om skatterna finansierar till exempel rantebetalningar pd statsskulden.

6 Se rutan "Sambandet mellan finansiellt sparande och nettoféSrmégenhet” i Konsekvenser av att inféra ett
balansmdl fér den offentliga sektorns finansiella sparande, Specialstudie 45, Konjunkturinstitutet, 2015.
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virdighet f6r finanspolitiken. En utbredd uppfattning om att staten kan och avser att
leva upp till sina ataganden 4r en grundpelare f6r hillbarheten i de offentliga finanser-
na. Bristande trovirdighet f6r finanspolitiken kan bade forsvira skatteuppbérden och
héja lanekostnaderna for staten.

Finanspolitiska hallbarhetskalkyler kan inte anvindas for att styra dagspolitiken. De
eventuella obalanser som identifieras kan dock bilda utgingspunkt for en diskussion
om hur politiken ska justeras. Sidana justeringar kan férstds ske bade pa inkomst- och
utgiftssidan, genom héjda skatter eller sinkt offentligt dtagande. Alternativt, om be-
rikningarna visar pa vixande 6verskott, ges i princip ett matt pa hur mycket atagandet
kan 6ka utan att det krdver skattejusteringar eller hur mycket skatterna kan sdnkas vid
ett bibehillet offentligt dtagande. Den betydande osikerhet som dr férknippad med
berdkningarna manar till frsiktichet. Men héllbarhetskalkyler utgdr dnda ett viktigt
underlag nir intermedidra finanspolitiska mal, till exempel saldomal, ska formuleras
eller dndras.
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3 Demografisk utveckling och makro-
ckonomiskt langsiktsscenario

3.1 Demografisk utveckling

Enligt SCB:s befolkningsprognos fran hésten 2015 kommer befolkningen i Sverige att
Oka fran 9,8 miljoner 2015 till 12,2 miljoner 2040 och till 13,3 miljoner 2060.7 Detta
innebir att befolkningen 6kar med ca 25 procent under de kommande 25 dren, vilket
kan sittas i relation till den befolkningsékning pa drygt 14 procent som skett de sen-
aste 25 aren. Den relativt snabba befolkningsckningen beror i huvudsak pa den stora
flyktinginvandring som nu sker. De kommande fem dren spar SCB en atlig befolk-
ningsékning péd ndstan 2 procent, vilket kan jimféras med en genomsnittlig befolk-
ningstillvixt pd bara 0,5 procent per édr sedan 1950 (se Diagram 1).

En vixande befolkning innebir pa sikt bade 6kade inkomster och utgifter £6r den
offentliga sektorn. Praktiskt taget alla i befolkningen bidrar i nigon mén till skattein-
komsterna, antingen direkt i form av inkomstskatt pa arbete eller indirekt via moms
och andra former av indirekta skatter. Samtidigt innebdr fler invanare ett storre behov
av vilfardstjanster 1 form av utbildning vard och omsorg men ockséd 6kade offentliga
utgifter for sociala transfereringar, sisom barnbidrag, sjukersittning och pensioner.

ANDELEN ALDRE OKAR

Huruvida en person under en viss period bidrar med ett positivt eller negativt netto till
de offentliga finanserna beror i hég grad pa personens dlder. Unga och gamla konsu-
merar som regel mer vilfirdstjanster 4n vad de betalar i skatt, medan det omvinda
giller for individer i arbetsfér dlder. Detta innebir att befolkningens alderssamman-
sittning generellt har storre konsekvenser f6r det finansiella sparandet 1 offentlig sek-
tor 4n befolkningsékningen 1 sig.

Ett matt som visar befolkningens dlderssammansittning dr den demografiska forsrjnings-
kvoten. Kvoten anger antalet unga och dldre i relation till antalet individer i arbetsfér
alder (som hir avser 20—64 dr). Denna kvot avtog pa 1980- och 1990-talet och en bit
in pa 2000-talet men har sedan dess 6kat. Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer
den att 6ka trendmissigt under resten av 2000-talet (se Diagram 2). Ar 2005 var for-
sorjningskvoten 0,70 vilket innebir att det fanns 70 unga och dldre per 100 individer i
arbetsfor dlder. Ar 2060 beriknas denna kvot uppg till 0,93 och ar 2100 till 0,96.

Det dr 1 f6rsta hand den vixande andelen dldre som bidrar till 6kningen i f6rsérjnings-
kvoten. Aldreférsérjningskvoten, det vill siga antalet individer 6ver 65 ar i férhallande
till antalet som 4r 20—64 ir, vantas Oka frin 0,34 fOr niarvarande till 0,52 ar 2100.
Barntorsérjningskvoten vintas stiga nidgot under det kommande decenniet men visar
direfter ingen uppitgaende trend. Andelen barn (0—19 ar) uppgar i genomsnitt till 44
per 100 personer 1 arbetsfor dlder efter 2030 1 SCB:s befolkningsprognos.

7 Befolkningsprognosen som ligger till grund fér denna rapport &r den uppdaterade prognos som bestalldes av
Arbetsmarknadsdepartementet i oktober 2015. Siffrorna avser berdknade &rsmedelvarden.
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Diagram 1 Sveriges befolkning, 1950-2060
Miljoner och &rlig procentuell férandring
14 2.5

12

10

6 T T — T “ T T T T T 0.0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

= Miljoner invanare (vénster) = = = Procentuell tillvaxt (héger)

Kalla: SCB

Diagram 2 Demografisk forsorjningskvot, 1980-2100
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Total férsérjningskvot (héger skala)
= = = Barnforsorjningskvot (vanster skala)
—— Aldreférsériningskvot (vénster skala)

Anm: Med demografisk forsériningskvot avses har kvoten mellan antalet individer utanfor arbetsfor alder och
antalet individer i arbetsfor 8lder. Arbetsfor 3lder avser har 20—64 8r. Diagrammet visar total férsoérjningskvot
uppdelad p& barnférsoriningskvot (antal individer 0—19 &r i relation till befolkningen i arbetsfor 3lder) och
aldreforsdérjningskvot (antal individer 65 &r och aldre i relation till befolkningen i arbetsfér 5Ider).

Kalla: SCB.

Befolkningen i aldern 65—79 4r har vuxit snabbt pa senare ir. Denna grupp star for
merparten av den 6kade forsoérjningskvoten de senaste tio aren. Samtidigt har andelen
som 4r 80 dr och dldre fallit ndgot sedan 2005. Framover dr det dock framfor allt
denna grupp som 6kar som andel av befolkningen. Fram till 2060 vintas andelen 6ver
80 4r att vixa fran ca 5 procent till drygt 9 procent av den totala befolkningen medan
andelen i gruppen 65—79 dr bara 6kar fran 15 till 16 procent av befolkningen.

Sverige ir lingt ifrdn ensamt att std infér en 6kande andel dldre 1 befolkningen. Lik-
nande demografiska trender finns i de flesta 6vriga EU-linderna. Okningen av ildre-
torsorjningskvoten 1 Sverige framover dr i sjilva verket liten jaimfoért med manga andra
linder. Enligt Eurostats befolkningsprognos kommer Sverige att ha bland de lagsta
ldreforsorjningskvoterna dr 2060 (se Diagram 3). Detta beror till betydande del pa
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den relativt héga invandringen till Sverige och att personer som invandrar i genom-
snitt dr yngre 4n den existerande befolkningen.

Diagram 3 Aldreférsérjningskvot i EU

0,7

0,6 —— —-
o5+

At —————— = — — = — -
0,3
0,2 -
0,1 -

m2015 Okning 2015-2060

Anm: Staplarnas morka del anger aldreférsoriningskvot 8r 2015 och staplarnas totala hojd anger aldre-
forsorjningskvoten 8r 2060. 1 detta diagram definieras arbetsfor alder som 15-64 &r, vilket innebér att
definitionen av aldreférsorjningskvoten skiljer sig ndgot at jamfort med den som anvénds i Diagram 2.

Kélla: Eurostat.

3.2 Antaganden for arbetsmarknaden

Arbetskraftens storlek och produktivitetsutvecklingen bestimmer till stor del hur ett
lands samlade produktion (BNP) utvecklas i ett langsiktigt perspektiv. Arbetskraftens
storlek, 1 sin tur, bestdms av hur befolkningen i arbetstdr alder utvecklas och bendgen-
heten bland olika aldersgrupper att delta i arbetskraften.

FRAMSKRIVNINGEN UTGAR FRAN NUVARANDE STRUKTURER PA ARBETS-
MARKNADEN

Pa kort sikt, till och med 2020, baseras arbetsmarknadsscenatiot pa Konjunkturinstitu-
tets prognos frin Konjunkturliget, december 2015. Detta innebir att arbetskraftsdelta-
gandet och sysselsittningsgraden sjunker nagot de nirmaste aren, samtidigt som ar-
betslosheten stiger till 7,5 procent 2020. Att sysselsittningsgraden sjunker ndgot de
nirmaste dren beror framfor allt pa den stora flyktinginvandring som just nu sker och
att det kommer att ta relativt lang tid f6r manga nyanlinda att etablera sig pa arbets-
marknaden.

Under 2020-talet antas de nyanldnda invandrarna successivt etablera sig pa arbets-
marknaden. I borjan av 2030-talet antas dessa ha uppnatt ungefir samma sysselsitt-
ningsgrad som utomeuropeiskt fédda har idag pa den svenska arbetsmarknaden.s
Detta bidrar till att sysselsittningsgraden ater stiger och att arbetslosheten sjunker
under 2020-talet. Pa den lingre sikten, frin och med 2033, ligger Konjunktut-
institutets langsiktiga arbetsmarknadsmodell KAMEL till grund {6r framskrivningarna
for arbetsmarknaden. I modellen paverkas arbetsmarknadsvariablerna av férindringar

8 Frénvaro av konjunkturella effekter och lagre nivd pé invandringen pa denna sikt bedéms ge ndgot hdgre
sysselsattningsgrad for alla befolkningsgrupper jamfért med 2015.
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1 sammansittningen av befolkningen i termer av kon, alder och fédelseregion.? Olika
grupper av befolkningen skiljer sig 4t i olika avseenden, till exempel hur stor andel
som deltar i arbetskraften, hur stor andel som iér sysselsatta och hur hég medelarbets-
tiden dr f6r de sysselsatta. I modellframskrivningen antas dessa beteenden i huvudsak
bestd. Om till exempel en grupp med hog sysselsdttningsgrad vixer relativt andra
grupper, paverkar detta dirfér den totala sysselsdttningsgraden positivt.

STIGANDE MEDELLIVSLANGD TALAR FOR FORLANGT ARBETSLIV

I huvudscenariot gors ett avsteg fran antagandet om oféridndrat beteende pa arbets-
marknaden. Uttradesildern, dvs. den dlder da man lamnar arbetsmarknaden, bland
ildre antas 6ka successivt framéver. Antagandet kan ses som att individer 60 4r och
ildre successivt ’foryngrar” sitt arbetsmarknadsbeteende med fyra édr fram till ar 2100.
Detta innebir att 60-aringar ar 2100 i genomsnitt beter sig som dagens 56-dringar vad
giller arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad, arbetade timmar osv. Det innebir
vidare att den genomsnittliga uttridesdldern frin arbetsmarknaden antas stiga med
fyra dr till 2100, fran nuvarande niva pa 63,8 ar. Till 2040 antas den genomsnittliga
uttridesaldern ha hunnit stiga ca 1,2 4r. Detta antagande kontrasteras med ett alterna-
tivscenario i vilket beteendet pa arbetsmarknaden ér konstant i alla dldersgrupper.

Antagandet om fSryngrat beteende pé arbetsmarknaden vilar i huvudsak pa SCB:s
prognos 6ver hur medellivslingden kommer att utvecklas framéver. Idag dr den f61-
vintade aterstiende medellivslingden f6r en 65-aring ca 20 4r. Till 4r 2040 har den
Okat till 23 dr och till 4r 2100 till ndstan 27 ar enligt SCB:s demografiska prognos (se
Diagram 4). Huvudscenariot bygger pd hypotesen att den 6kade medellivslingden
innebdr férbittrad hilsa vid en given alder.

Diagram 4 Forviantad aterstdende medellivsldngd for 65-aringar
Antal &r
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——Man Kvinnor
Kélla: SCB.
Att en 65-dring ar 2100 1 genomsnitt kommer vara friskare 4n dagens 65-dring talar i

sig for att arbetsmarknadsbeteendet kommer att féryngras, i form av 6kat arbets-
kraftsdeltagande 1 hogre dldrar och senarelagd pension. Stigande uttridesélder fran

9 1 modellen definieras 480 olika grupper pa arbetsmarknaden, baserat pé kon, 60 8ldersgrupper (15-74 &r)
och fyra ursprungsgrupper (Sverige, Norden exklusive Sverige, Europa exklusive Norden och utanfér Europa).
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arbetsmarknaden framover skulle ocksa innebira en fortsittning av en redan ridande
trend. Arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 55—64 ar har 6kat trendmadssigt sedan
1970-talet. Fram till 1990-talets borjan forklaras detta av kvinnors 6kade arbetskrafts-
deltagande. Sedan dess har deltagandet i arbetskraften 6kat bland biade min och kvin-
nor i denna dlder (se Diagram 5). Bland édldersgruppen 65—74 ar har arbetskraftsdelta-
gandet 6kat bland biade min och kvinnor atminstone sedan 2001, d4 SCB éter bérjade
inkludera ldersgruppen i Arbetskraftsunderskningarna. Ar 2015 deltog 16,8 procent
av aldersgruppen pa arbetsmarknaden jaimfort med 9,5 procent 2001 (se Diagram 6).10
Det 6kade arbetskraftsdeltagandet bland dldre har bidragit till att den genomsnittliga
uttrddesildern har 6kat fran 62 ar vid slutet av 1990-talet till knappt 64 ar 2014 (se
Diagram 7). I ljuset av den historiska utvecklingen framstir antagandet i huvudscena-
riot om 1,2 ars 6kning av uttriddeséldern till 2040 mojligen som konservativt.

Diagram 5 Arbetskraftsdeltagande, personer 55-64 ar
Procent av befolkningen, 55-64 ar
90 90

40 T T T T T T T T 40
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Mé&n = = = Totalt Kvinnor
Kalla: SCB.
Diagram 6 Arbetskraftsdeltagande, personer 65-74 ar
Procent av befolkningen, 65-74 &r
25 25
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Man = = = Totalt

Kvinnor

Kalla: SCB.

10 ynder 1970-talet var trenden neddtgdende vad galler arbetskraftsdeltagande bland gruppen. Frén mitten av
1980-talet till &r 2000 saknas statistik 6ver arbetsmarknadsbeteendet for 8ldersgruppen, men det &r relativt
sm3 skillnader mellan &ren 1985 och 2001 i arbetskraftsdeltagande.
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Den genomsnittliga in- och uttridesdldern pa arbetsmarknaden 2014 var 22,5 respek-
tive 63,8 ar. Med en férvintad aterstiende medellivslingd f6r en 65-dring pa 20 ér ar
den forvintade tiden som pensionir dirmed ungefir hilften si ling som tiden i ar-
betslivet. Antagandet om fyra ars beteendeféryngring till ar 2100 innebir att fordel-
ningen mellan arbetsliv och ér i som pensionir ungefir hélls konstant.!!

En minst lika viktig drivkraft till stigande uttrddesélder dr att det svenska pensionssy-
stemet 1 sin nuvarande utformning ger incitament att arbeta hogre upp i aldrarna.
Pensionen per dr blir hégre ju senare man viljer att gd 1 pension, eftersom de pens-
ionsritter som man tjanat ihop dé férdelas pa ett ligre antal foérvintade kvarvarande
levnadsar. For vissa yrkesgrupper, sirskilt f6r personer med fysiskt krivande arbeten,
kan dock pensionssystemets utformning vara av underordnad betydelse 61 beslutet
att gd 1 pension. Det kan da snarare rora sig om att man inte lingre kdnner sig ha ork
att fortsitta arbeta efter en viss alder. Tekniska hjilpmedel — som till exempel minskar
omfattningen pé tunga lyft i arbetet — kommer sannolikt att minska kraven pa fysisk
kapacitet pa arbetsmarknaden framéver. Likvil kan det beh6vas 6kad grad av flexibili-
tet pa arbetsmarknaden om majoritet ska férvintas jobba till hogre dlder, bade vad
giller mojligheten att ga ner i arbetstid men ocksd att byta befattning eller arbetsinne-
héll till mindre fysiskt pafrestande arbetssysslor vid hég dlder.

Diagram 7 Genomsnittlig uttréddesalder fran arbetsmarknaden
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Anm: Uttrades8lder definieras har som den 8lder d& forvarvsarbetande lamnar arbetslivet givet att de ingdr i
arbetskraften vid 50 &rs alder.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

KONSTANT FORSORININGSTRYCK FORUTSATTER LANGRE ARBETSLIV

Antagandet om beteendeforyngring bland ildre pa arbetsmarknaden innebir att ar-
betskraftsdeltagandet bland aldersgruppen 65—74 ir lite mer dn férdubblas fran 17
procent 2015 till 38 procent ar 2100. For dldersgruppen 15-74 som helhet innebir
antagandet om beteendeféryngring drygt 4 procentenheter hdgre arbetskraftsdelta-
gande och sysselsittningsgrad ar 2100 jamfoért med utvecklingen vid oférandrat bete-
ende. Ar 2040 ir effekten av antagandet ca 1,5 procentenheter (se Diagram 8).

11 Gkningen av pensionsaldern i huvudscenariot som féljer av antagandet om beteendeféryngring sammanfaller
i stor utstrackning med utvecklingen av den rikt&lder for pension som Pensionsdldersutredningen foreslr. Se
SOU 2013:25, ")ltgérder for ett langre arbetsliv” och Konjunkturinstitutet (2015), “Den 1dngsiktiga h&llbarheten
i de offentliga finanserna”, Specialstudie 43.
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Huvudscenariot innebir att arbetskraftsdeltagandet 1 stort sett kommer att vara pa
samma nivd 2040 som nuvarande nivé pa ca 72 procent. I framskrivningen dérefter
sker en 6kning av arbetskraftsdeltagandet, vilket beror pa en kombination av att ar-
betskraftsdeltagandet bland ildre 6kar och att grupper med hogt arbetskraftsdelta-
gande vixer relativt snabbt. Sysselsittningsgraden — andelen sysselsatta bland befolk-
ningen i arbetsfér dlder — visar en liknande utveckling.

Diagram 8 Arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsgrad, 15-74 ar

Procent av befolkningen, 15-74 ar
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den demografiska férsérjningskvoten som beskrevs i féregdende avsnitt underskattar
det f6rs6rjningsbeting som den forvirvsarbetande befolkningen star infér om syssel-
sittningsgraden dr relativt lag bland jimforelsevis stora grupper av den arbetstora
befolkningen. Den ekonomiska forsirningskvoten tar hinsyn till detta genom att definieras
som kvoten mellan antalet ekonomiskt inaktiva (det vill sdga ej sysselsatta) i befolk-
ningen och antalet sysselsatta. Denna kvot 4r nira 1 £6r nirvarande, vilket innebir att
det finns ungefir lika manga ekonomiskt inaktiva personer som sysselsatta. De nirm-
aste aren stiger kvoten relativt snabbt, som resultat av den stora invandring som nu
sker och som férvintas fortsitta. Befolkningen stiger dd betydligt snabbare 4n antalet
sysselsatta. I takt med att de nyanlinda etablerar sig pa arbetsmarknaden Okar syssel-
sittningen och den ekonomiska f6rsdrjningskvoten upphor da i stort sett att 6ka. 1
huvudscenariot dr kvoten dérefter i det ndrmaste konstant pa 1,1 1 framskrivningen. I
alternativscenariot med oférindrat arbetsmarknadsbeteende sker didremot en fortsatt
Okning av kvoten till 2060, da den nar 1,2 (se Diagram 9).
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Diagram 9 Ekonomisk forsorjningskvot
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Anm: Med ekonomisk forsérjningskvot avses har kvoten mellan antalet ej sysselsatta i befolkningen och antalet
sysselsatta.

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

HOG SYSSELSATTNING TROTS FRAMTIDA UTMANINGAR

Scenariot f6r arbetsmarknaden pa ling sikt ska ses som ett scenario vid férenk-
lade antaganden och inte som en langsiktig prognos. Det ir till exempel hégst
sannolikt att vi dven i framtiden kommer att genomgé konjunktursvingningar av
liknande karaktir som under 1990-talet och under finanskrisen, om 4n kanske av
mindre magnitud. Sddana konjunkturella effekter ingar inte i scenariot. I huvud-
scenariot ingdr, férutom demografiska effekter, pa lingre sikt heller inte struktu-
rella férindringar som paverkar arbetsmarknaden.

Framtida strukturella chocker eller trender pa arbetsmarknaden, som far langva-
riga effekter pa sysselsdttningen, kan inte uteslutas. Det gar dock bara att speku-
lera i hur sidana chocker skulle te sig och vilka effekterna av dem skulle bli. Hir
diskuteras i korthet tva sidana potentiella trender/chocker: for det forsta, struk-
turomvandling i form av automatisering och digitalisering som ersitter vissa
former av arbeten och, f6r det andra, minskat arbetsutbud till f6ljd av 6kad efter-
fragan pd fritid.

Strukturomvandlingen: teknik och arbetskraft ar komplement

Under 1970- och 1980-talet var arbetslésheten i genomsnitt drygt 3 procent. Un-
der 1990-talskrisen steg sedan arbetslésheten snabbt till Gver 10 procent. Antalet
sysselsatta sjonk med 6ver 500 000 mellan 1990 och 1993; sysselsittningsgraden
sjonk till en till synes permanent ldgre nivd. Storst andel av jobben som férsvann
fanns inom tillverkningsindustrin. Aven om arbetslésheten sedan sjénk tillbaka
och sysselsittningen dter tog fart, innebar 1990-talskrisen en permanent 6kning
av den strukturella arbetslosheten (jamviktsarbetslosheten). Enligt Konjunkturin-
stitutets bedomning 6kade den strukturella arbetslosheten fran 4 procent i slutet
av 1980-talet till 6ver 7 procent i mitten av 1990-talet. Sedan dess har den be-
démda strukturella arbetslésheten i genomsnitt varit 7 procent.

Det gar inte att utesluta att strukturomvandlingen i ekonomin kommer att héja
den strukturella arbetslosheten aven i framtiden. Historien talar dock for att de
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jobb som slés ut vid strukturomvandling ersitts av nya, inte att efterfragan pa ar-
betskraft avtar permanent. Ett fundamentalt argument f6r detta dr att teknisk ut-
veckling har bade substitutions- och inkomsteffekter vad giller efterfragan pa ar-
betskraft. Teknisk utveckling bidrar till att rutinsysslor som tidigare har utforts av
manniskor kan tas 6ver av datorer, robotar och annan elektronik. Denna su#bstitut-
tonseffekt minskar efterfragan pa arbetskraft som utfér rutinartade sysslor.

Samtidigt m6jliggor arbetskraftsbesparingen — som sker i takt med att rutinsyss-
lor automatiseras — att den enskilda arbetsgivaren kan 6ka bemanningen i andra
delar av féretagets verksamhet. Denna inkomsteffekt f61 efterfrigan pd arbetskraft
térknippad med teknisk utveckling kan éverforas till ekonomin som helhet. 1
takt med att automatisering och digitalisering minskar behovet av arbetskrafts-
kraft som dgnar sig at rutinartat arbete, kan arbetskraftsefterfragan i stillet riktas
mot jobb som bittre tar vara pa minniskans komparativa férdelar jimte datorer
och robotar. Autor (2015) nimner som exempel pa sidana komparativa foérdelar
térmagan till interaktion med andra manniskor (kunder och patienter), flexibili-
tet, anpassningsférmaga och problemlsningsférmdga.i2 Pa sd sitt tenderar tek-
nik vara ett komplement till arbetskraft snarare dn substitut.

Pa kort sikt i sidan strukturomvandling finns fOrstds en risk att individer, vars
arbeten blir ersatta av datorer eller andra maskiner, inte besitter de fardigheter
som efterfrigas i stillet. Sddana matchningsproblem pa arbetsmarknaden kan f6-
rebyggas och atgirdas med limpliga fortbildningsinsatser f6r de som férlorar
jobben och genom att ungdomar skaffar sig den utbildning som efterfragas pa
arbetsmarknaden. Att en stigande andel av arbetskraften, trots ritta kvalifikation-
et, inte skulle ”behdvas” pa arbetsmarknaden ar att betrakta som ett orealistiskt
framtidsscenatio.

Arbetsveckan lika ldng i framtiden

En faktor som skulle kunna péaverka arbetsutbudet negativt ér att stigande in-
komster 6kar efterfragan pa fritid. Med andra ord, i takt med att vér képkraft sti-
ger beh&ver vi arbeta firre timmar for att tillgodose vara konsumtionsbehov och
kan saledes vilja att ligga mer av var tid pd annat dn arbete. En sddan utveckling
skulle innebira att den genomsnittliga arbetsveckan eller drsarbetstiden skulle
férkortas framéver. Den historiska utvecklingen visar att effekten pa 6kad in-
komst pa arbetstiden verkar ha varit liten. Bland mén har antalet arbetade timmar
per vecka forvisso minskat med 6ver 7 timmar de senaste 50 aren, fran 45,8
timmar 1965 till 38,3 timmar 2015. En stor del av minskningen skedde dock re-
dan fram till 1980, da medelarbetstiden hade sjunkit till 40 timmar, vilket i hu-
vudsak férklaras av férandrad arbetsmarknadslagstiftning.13 Mellan 1980 och
2000 var medelarbetstiden bland mén praktiskt taget konstant omkring 40 tim-
mar f6r mén och det dr forst efter millennieskiftet som en svag minskning av
medelarbetstiden har skett, med ungefir 0,1 timmes férkortning av arbetsveckan
per ar. For kvinnor minskade medelarbetstiden fran 35 timmar 1965 till 33,8

12 Autor (2015), "Why are there still so many jobs? The history and future of workplace automation”, Journal of
Economic Perspectives, vol. 29 nr. 3.

13 se Bjérklund, Edin, Holmlund och Wadensjé (2006), Arbetsmarknaden, tredje upplagan. SNS Férlag.
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timmar ar 2000; darefter har medelarbetstiden i stort sett varit konstant bland
kvinnot.

Att medelarbetstiden de senaste 35 dren bara har minskat knappt 4 procent f6r
min och samtidigt 6kat nagot bland kvinnor, medan den reala disponibelinkoms-
ten per capita har 6kat med Gver 60 procent under samma period, talar for att
kopplingen mellan inkomst och arbetstid 4r svag — atminstone pa aggregerad
niva. Det kan bero pa att inkomsteffekten av 6kad reallén (som, allt annat lika,
Okar individens efterfragan pa fritid) i stort sett har varit lika stor som substitut-
ionseffekten (som, allt annat lika, gbr att en individ 6kar sitt arbetsutbud vid
6kad reallon).

En annan bidragande orsak till att medelarbetstiden har dndrats sa lite trots sti-
gande képkraft kan ocksd vara att det finns en stark norm kring arbetsveckans
(arbetsérets) omfattning. P4 samma sitt som 65-drsnormen for uttrddet ur ar-
betsmarknaden linge varit stark, har troligen normen om 40 timmars arbetsvecka
en stark effekt pd individens arbetstid. Trots att manga har bade ekonomiska
férutsdttningar och anstillningsférhallanden som mojliggor kortare arbetstid, kan
man tinka sig att normen om arbetsveckans lingd spelar in patagligt i individers
val av arbetstid. Styrkan i denna norm kan mdjligen férsvagas i framtiden pé
samma sitt som skett med 65-arsnormen f6r pensionering de senaste 15 dren.
Det dr dock inte uppenbart att en férsvagad sidan norm skulle leda till f6rkortad
genomsnittlig arbetstid. Vissa grupper kanske skulle vilja 6ka sin arbetstid 1 fran-
varo av en sidan norm medan andra skulle vilja minska sin arbetstid. Mot denna
bakgrund antas den genomsnittliga arbetstiden bland olika grupper vara konstant
framover.

3.3 Makroekonomiska antaganden

Det makroekonomiska scenariot utgar fran prognosen i Konjunkturldget, december
2015. Lagkonjunkturen som har priglat den svenska ekonomin sedan finanskrisens
utbrott 2008 bedéms i stort sett nu vara Gver. Normalt resursutnyttjande 1 ekonomin
torvintas uppnds under 2016 och bestér i stort sett de ndrmaste aren. Det langsiktiga
makroscenariot fran 2021 och framat bygger pa det férenklande antagandet att eko-
nomin forblir i konjunkturell balans. BNP-tillvixten bestims dd av den demografiskt
betingade utvecklingen av arbetade timmar och den teknologiska utvecklingen som
tillsammans med kapitalbildningen ger den aggregerade produktivitetstillvixten.

PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN NAGOT LAGRE FRAMOVER

Den iérliga tillvixttakten i produktiviteten i ekonomin som helhet har varit i genom-
snitt 1,7 procent per ar sedan 1980-talets botjan (se Tabell 1). Under den kommande
15-arsperioden bedéms dock produktivitetstillvixten bli nagot ligre. Produktiviteten
har vixt lingsamt de senaste aren; mellan 2011 och 2014 var tillvixten 1 produktivite-
ten knappt 0,4 procent per ar. Mellan 2016 och 2025 antas produktivitetstillvixten i
respektive sektor dtergd till sitt historiska genomsnitt. Detta leder till en lingsiktig
tillvixt i produktiviteten pa 1,5 procent per ar vilket dr ndgot ligre dn det historiska
genomsnittet. Den ldgre produktivitetstillvixten framéver forklaras av forskjutningar 1
efterfrigan frin sektorer med hog produktivitetstillvixt (sdsom exportindustti) till
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sektorer med ldgre produktivitetstillvixt (sisom vilfirdstjdnster och annan offentlig
konsumtion).

Antalet arbetade timmar Skar snabbt de nirmaste dren av konjunkturella skdl, 1 ge-
nomsnitt 1,4 procent per ar 2016-2020. Aven under 2020-talet antas tillviixten i arbe-
tade timmar vara hog i ett historiskt perspektiv (0,7 procent per dr i genomsnitt), vilket
forklaras av att dagens nyanlinda invandrare dd successivt antas etablera sig pa ar-
betsmarknaden. Direfter avtar tillvixttakten i arbetsutbudet och under perioden
2040-2100 dr den nagot ligre 4n genomsnittet de senaste 25 dren.

BNP-tillvixten, som approximativt 4r summan av tillvixttakterna for arbetade timmar
och produktivitet, halls uppe av den relativt héga tillvixten i arbetsutbudet under
2020-talet; BNP vixer di i genomsnitt med 2,3 procent per ar. Direfter faller tillvixt-
takten allt eftersom tillvixten i arbetsutbudet avtar. Ar 2030 och framat ir BNP-
tillvixten 1,9 procent per ar 1 huvudscenariot.

BNP per capita, som kan ses som ett grovt matt pd den ekonomiska levnadsstandard-
utvecklingen, dkar i takt med produktivitetstillvixten vid oférindrad ekonomisk fo1-
sorjningskvot. I perioder av stigande f6rsérjningskvot halkar tillvixten 1 BNP per
capita i stillet efter produktivitetstillvixten. Eftersom den nirmaste 15-drsperioden
kidnnetecknas av bade relativt lag produktivitetstillvixt och stigande férsérjningskvot
blir ocks4 tillvixten i levnadsstandarden relativt Jangsam; BNP per capita 6kar i ge-
nomsnitt bara med 1,2 procent per ar, 2015-2030. Direfter aterhdmtar sig tillvaxttak-
ten, allteftersom produktivitetstillvixten Skar och den ekonomiska férsérjningskvoten
upphor att 6ka.

Tabell 1 Arbetade timmar, produktivitet och BNP
Genomsnittlig arlig procentuell férandring, geometriskt medelvarde mellan indikerade ar

1981-2014 2015-2030 2031-2040 2041-2100

Befolkning 0,5 1,2 0,5 0,4
Arbetskraft 0,5 0,9 0,4 0,4
Sysselsattning 0,3 0,9 0,4 0,4
Arbetade timmar 0,5 0,9 0,4 0,4
Produktivitet 1,7 1,4 1,5 1,5
BNP, fast pris 2,1 2,4 1,9 1,9

Hushallens konsumtion 1,8 2,6 2,3 2,2

Offentlig konsumtion 1,2 1,9 1,1 0,9
BNP per capita, fast pris 1,7 1,2 1,5 1,6
BNP, I6pande pris 5,8 4,6 4,2 4,2

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FORSORININGSBALANSEN STYRS AV DEMOGRAFIN

Offentlig konsumtion bestidms till stérsta delen av den demografiska utvecklingen i
framskrivningen. Personaltitheten i offentliga valfdrdstjanster antas vara konstant pa
dagens niva, vilket speglar antagandet om ett bibehéllet offentligt dtagande. Den sti-
gande f6rsorjningskvoten bidrar da till att en allt stérre andel av de befintliga resurser-
na i termer av arbetade timmar i ekonomin maste stéllas till férfogande f6r produktion
av vilfardstjanster. Tillsammans med antagandet att personalkostnader utgér en kon-
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stant andel av konsumtionsutgifterna innebdr detta att offentlig konsumtion ékar
trendmadssigt som andel av BNP fram till slutet av 2030-talet i huvudscenariot (se
nista kapitel).

Investeringarna i ekonomin skrivs fram baserat pd antagandet om en pa sikt konstant
kapitalstock i relation till BNP. Investeringarna 6kar relativt snabbt de ndrmaste dren i
takt med att eckonomin dterhidmtar sig och utgér knappt 25 procent av BNP de kom-
mande dren, for att ddrefter avta nagot.

Den demografiska utvecklingen framdéver innebir en férskjutning av befolkningen
fran en hég andel medeldlders, som har hég sparbenigenhet, till dldre som sparar
mindre. Detta motiverar ett ligre finansiellt nettosparande mot omvirlden och kom-
mer till uttryck genom att utrikeshandelséverskottet fortsitter att falla som andel av
BNP. Pa lang sikt forutsitter ett balanserat makroekonomiskt scenario att det svenska
primira sparandet mot omvirlden som andel av BNP ir nira noll. Detta utesluter en
orealistisk utveckling ddr Sverige ackumulerar stindigt vixande tillgangar eller skulder
mot omvirlden som andel av BNP. Nettoexporten avtar dirfor trendmadssigt till mit-
ten av 2030-talet och hiller sig direfter omkring 1 procent av BNP i genomsnitt i
framskrivningen till 4r 2100. Overskottet i handelsbalansen motiveras av att summan
av EU-avgiften och utvecklingsbistindet antas motsvara ungefir denna niva.

Hushallens konsumtion antas 6ka med befolkningstillvixten plus den standardékning
som produktivitetstillvixten mojliggdr. Darmed vixer hushéllens konsumtion per
capita i konstant takt. Detta speglar att hushallen féredrar en jimn konsumtionsprofil
éver livscykeln. Okningen i hushillens konsumtion per capita paverkas av storleken pa
offentlig konsumtion, eftersom BNP ir utbudsbestimd och investeringarnas respek-
tive nettoexportens andel av BNP f6ljer ovan nimnda antaganden. Mer offentlig kon-
sumtion innebir dirfér mindre hushallskonsumtion och vice versa. I huvudscenariot
vixer hushillens konsumtion per capita med 1,9 procent per ar, vilket dr ndgot mer dn
det historiska medelvirdet 1981—2014 pa 1,4 procent per 4r. Den starka utvecklingen
av den totala konsumtionen, det vill siga summan av hushdllens konsumtion och of-
fentlig konsumtion, dr en f6ljd av den demografiska utvecklingen, med en stigande
andel dldre. Den stigande totala konsumtionsandelen och ett minskat sparande gente-
mot omvirlden, via ldgre nettoexport som andel av BNP, ir sdledes tvé sidor av
samma mynt.
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4 Offentliga utgifter till 2040

Langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna innebdr att nuvarande utformning av
skattesystemet kan generera tillrickligt stora offentliga inkomster i framtiden sd att de
kan finansiera ett bibehallet vilfirdsatagande. I detta kapitel studeras hur de offentliga
utgifterna kan komma att utvecklas fram till 2040 vid ett bibehéllet offentligt dtagande.
I nista kapitel studeras sedan hur de offentliga inkomsterna utvecklas pa ling sikt med
nuvarande skattesystem. P4 sa sitt kan man fa en bild av hur de offentliga finanserna
skulle utvecklas med bibehillet offentligt dtagande och ett oférindrat skattesystem.

Analysen 1 detta och nista kapitel begrinsas 1 huvudsak till tidsperioden fram till ar
2040. Ju lingre framskrivningshorisonten stricks ut, desto mer osiker blir den demo-
grafiska prognosen. Att gbra beddmningar av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
baserat pd befolkningsframskrivningar och makroscenarier 1 en alltfér avldgsen framtid
kan leda till slutsatser som Overskuggar obalanser och utmaningar i de offentliga finan-
serna som ligger betydligt nirmre i tiden.

Kapitlet inleds med en kort 6versikt 6ver de offentliga utgifterna i dagsliget och histo-
riskt. Direfter redogdrs i kapitlet f6r framskrivningarna av de olika utgiftsomradena pa
mer detaljerad nivd. Forst studeras offentlig konsumtion, £6ljt av offentliga investe-
ringar, dlderspensionssystemets utbetalningar och till sist de &vriga sociala transfere-
ringarna.

4.1 Offentliga utgifter: en 6versikt

OFFENTLIGA UTGIFTERNA 50 PROCENT AV BNP

Offentliga sektorns utgifter uppgick 2014 till 50,2 procent av BNP.1 Drygt halften av
utgifterna avsdg offentlig konsumtion, som till betydande del bestar av vilfirdstjanster
1 form av utbildning, sjukvard och omsorg. Till offentlig konsumtion hér dven kollek-
tiva ataganden sdsom rittsvisende, férsvar och nationellt vig- och jarnvigsunderhall.
Kommunsektorn — primidrkommuner och landsting — svarar f6r det mesta av vélfirds-
tjdnsterna, medan staten i huvudsak stdr f6r den kollektiva formen av offentlig kon-
sumtion.

De sociala transfereringarna som offentlig sektor betalar ut till hushall utgdér knappt en
tredjedel av de offentliga utgifterna. Dessa kan delas upp i tva ungefir lika stora delar:
alderspensionssystemets utbetalningar av inkomstpensioner samt sociala transferering-
ar som betalas ut av staten och i viss mian kommuner. Offentliga investeringar utgor
en knapp tiondel av utgifterna. Den sista tiondelen av utgifterna bestdr bland annat av
foretagssubventioner, EU-avgift, internationellt bistind och rinteutgifter.

De offentliga utgifterna har varit ungefér konstanta som andel av BNP under 2000-
talet. Under 1990-talet var utgiftskvoten under flera ar 6ver 60 procent, men avtog i
snabb takt i och med budgetsaneringen och konjunkturaterhdmtningen under andra
halvan av 1990-talet (se Diagram 10). Utgifterna f6r sociala transfereringar, exklusive
inkomstpensioner, uppgick till ca 15 procent av BNP under 1990-talets bérjan i kol-

141 denna rapport avser offentlig sektor det som av SCB, enligt ENS 2010, definieras som offentlig férvaltning.
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vattnet av den svdra ligkonjunkturen som Sverige da genomgick. Idag dr motsvarande
utgifter bara hilften sd stora som andel av BNP. Férutom konjunkturella effekter
forklaras den relativa minskningen av transfereringsutgifterna dven av fallande ersitt-
ningsgrad i flera transfereringar (se avsnitt 4.4). Aven rinteutgifterna for statsskulden
utgjorde en betydande del av de offentliga utgifterna i mitten av 1990-talet. Dessa har
avtagit trendmissigt sedan dess, som resultat av att statsskulden har minskat som an-
del av BNP och att statslanerintan har fallit. Statens rinteutgifter 2014 var mindre dn
1 procent av BNP, vilket kan jimféras med 6ver 5 procent av BNP i mitten av 1990-
talet.

Diagram 10 Offentliga utgifter 1993-2014
Procent av BNP
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Kalla: SCB.

BIBEHALLET OFFENTLIGT ATAGANDE: SCENARIO OCH INTE PROGNOS

Framskrivningarna av de offentliga utgifterna i denna rapport baseras pa antagandet
om ett bibehallet offentligt atagande. Denna framskrivningsprincip knyter an till begreppet
om langsiktig hdllbarhet i de offentliga finanserna. Den centrala frigan 4r om nuva-
rande vilfirdsatagande kan bibehallas, givet dagens skattesystem och den framtida
demografiska utvecklingen. Antagandet om ett bibehallet offentligt dtagande ska var-
ken ses som en limplighetsbedémning eller en prognos Gver offentlig sektors framtida
omfattning. Det ska snarare ses som en berakningsforutsittning f6r bedémningen av
den langsiktiga hallbarheten.

Det finns ingen exakt vedertagen definition f6r vad som kinnetecknar ett bibehallet
offentligt dtagande. 1 denna rapport ges begreppet innebérden att personaltitheten
forblir densamma 1 vilfardstjansterna, att ersattningsgraden 1 bidragssystemen bibe-
halls och att offentliga investeringar 6kar i samma takt som hela ekonomin vixer. Ett
bibehallet atagande enligt denna definition foljer inte automatiskt av oférindrade re-
gelverk. Tvirtom krivs aktiva politiska beslut om utgiftsdkningar f6r att inte dtagandet
over tiden ska urholkas. En snivare tolkning av oférindrade regelverk skulle kunna
innebdra att anslag och sociala transfereringar som dr nominellt reglerade skulle vara
ofdrindrade och ddrmed skulle bli férsvinnande sma i reala termer pé lang sikt. En
sadan berikningsmetod skulle dock inte vara sirskilt informativ om huruvida dagens
niva pa vilfirdstjinster och inkomstskydd kan finansieras med nuvarande skattesy-
stem. Ofériandrade regelverk tolkas ddrfér hir snarare som oférindrade regelintent-
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ioner eller, 1 ndgot vidare mening, oférindrade ambitioner i den offentliga sektorns
samlade dtagande gentemot medborgarna.

Att personaltitheten i vilfirdstjinsterna forblir konstant innebdr inte nédvindigtvis
att medborgarna anser att det offentliga atagandet dr bibehallet eller, f6r den delen,
tillrickligt. Om medborgarna upplever att standarden i vilfdrdstjansterna halkar efter
jamfort med utvecklingen i den vriga ekonomin kan det uppfattas som att valfardsa-
tagandet urholkas. S4 skulle kunna ske om till exempel den senast tillgingliga teknolo-
gin inom hilso- och sjukvard inte kommer patienter till del.

Ett alternativt sitt att definiera ett bibehillet offentligt atagande 4r att lata utgifterna
per brukare f6r vilfirdstjinster 6ka i samma takt som BINP per capita. Vilfirdsdtagan-
det sitts da i relation till utvecklingen i den 6vriga ekonomin. Med en sidan definition
Okar standarden i vilfirdstjinsterna nir den ekonomiska tillvixten 6verstiger befolk-
ningstillvixten, medan standarden sjunker 1 tider da ekonomin vixer lingsammare dn
befolkningen. Samtidigt varierar personaltitheten i vilfirdstjinsterna dd med den
ckonomiska f&rsérjningskvoten; nir den ekonomiska férsérjningskvoten stiger avtar
personaltitheten, och vice versa.’s Med detta synsitt pa det offentliga dtagandet liggs
fokus pa offentliga utgifter i relation till BNP snarare 4n reala resursbehov kopplade
till den demografiska utvecklingen. I viss mdn viver man d4 in finansiell hallbarhet i
sjilva definitionen av ett bibehallet offentligt dtagande. Om den ekonomiska tillvixten
under en period dr negativ skulle det offentliga atagandet definitionsmissigt vara bibe-
héllet trots att omfattande nedskirningar skulle 4ga rum. Detta talar £6r att definiera
det offentliga dtagandet i termer av reala resursbehov snarare dn i relation till storleken
pé den 6vriga ekonomin.

4.2 Offentlig konsumtion

VALFARDSTIANSTER STOR DEL AV OFFENTLIG KONSUMTION

Offentlig konsumtion svarar f6r mer dn hilften av de offentliga utgifterna och dr den
utgiftskategori som péverkas mest av demografiska férindringar. Vilfirdstjanster, som
ir den storsta delen av offentlig konsumtion, kallas ibland £6r ndividuell offentlig kon-
sumtion. Den individuella offentliga konsumtionen kan grovt delas upp i hilso- och
sjukvard, utbildning och socialt skydd enligt den sa kallade COFOG-indelningen (clas-
sification of the functions of government). Var och en av dessa kategorier svarar for
en knapp fjirdedel av offentlig konsumtion. Socialt skydd avser barn- och ungdoms-
vird, fritids, familjedaghem, arbetsmarknadsétgirder och, framfér allt, dldreomsorg.1s

Resterande del av den offentliga konsumtionen, som inte kan knytas till en specifik
brukare, kallas for £ollektiv offentlig konsumtion. Férdelningen av den offentliga kon-
sumtionen efter olika dndamal har varit ganska stabil de senaste 20 aren. Det frimsta
undantaget ir att utgiftsandelen f&r férsvar, som nistan halverades mellan 1993 och
2013 (se Diagram 11).

15 Fér en narmre analys av de offentliga finanserna vid denna definition av ett bibeh&llet 8tagande, se
Konjunkturinstitutet (2014), "Ar ett bibeh8llet offentligt dtagande ett hallbart dtagande. Utvardering av den
I1&ngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna”, Specialstudie 39.

16 Sociala transfereringar ingdr inte i begreppet eftersom transfereringar inte utgér offentlig konsumtion (se
avsnitt 4.4-4.5).
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Diagram 11 Offentlig konsumtion efter dndamal, 1993-2013
Procent av offentlig konsumtion
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Anm: De tre vanstra kategorierna utgor individuell offentlig konsumtion och 6vriga kategorier kollektiv offentlig
konsumtion.

Kalla: SCB.

ALDERSSAMMANSATTNINGEN VIKTIG FAKTOR FOR OFFENTLIG KONSUMTION

I framskrivningen av den offentliga konsumtionen antas den kollektiva konsumtionen
bero pa den totala befolkningstillvixten. Den individuella konsumtionen skrivs fram
beroende pa hur befolkningen i olika aldersgrupper utvecklas, eftersom nyttjandet av
vilfirdstjidnster skiljer sig visentligt 4t beroende pa alder.

I Diagram 12 framgar den genomsnittliga kostnaden per person och édldersgrupp £6r
de tre kategorierna av vilfirdstjdnster — utbildning, hilso- och sjukvard och socialt
skydd. For barn och ungdomar stir utbildning £f6r huvuddelen av kostnaderna f6r
offentlig konsumtion. Fér barn i aldersgruppen 5—9 ér finns dven en kostnad f6r fri-
tids som uppgar till i genomsnitt ndstan 16 000 kr per barn och ér (detta klassas som
socialt skydd och inte utbildning). Utgifterna £6r vialfirdstjdnster £6r individer i arbets-
tor dlder dr 1 genomsnitt relativt 1aga; 1 aldersgruppen 25—64 ar var genomsnittskost-
naden f6r vilfirdstjdnster drygt 20 000 kr per ar och person 2012, enligt SCB:s berik-
ningar.

Genomsnittskostnaden per individ £6r valfirdstjdnster tilltar patagligt frin och med
aldersgruppen 65—69 ér. For denna dldersgrupp ir genomsnittskostnaden for indivi-
duell offentlig konsumtion dubbelt s h6g som f6r aldersgruppen 60—64 ar. For al-
dersgruppen 75—79 dr dr genomsnittskostnaden drygt tre ganger sd hog. Kostnaderna
tor hilso- och sjukvird kar upp till omkring 80 4rs alder, men ér direfter konstant pa
drygt 50 000 kr per individ och ér. Socialt skydd i form av dldreomsorg Skar dock
patagligt med alder och uppgick 2012 f6r den dldsta gruppen (95 ar och éldre) i ge-
nomsnitt till ndstan 280 000 kr per 4r och individ.

Kostnadsprofilen for vilfirdstjanster over livscykeln innebir att de offentliga utgifter-
na for offentlig konsumtion stiger snabbare 4n BNP nir den unga och dldre befolk-
ningen vixer snabbt relativt resten av befolkningen. Dirfor finns ett nira samband
mellan utvecklingen av den demografiska férsorjningskvoten och utvecklingen av
offentlig konsumtion som andel av BNP vid ett oférindrat vilfdrdsatagande.
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Diagram 12 Genomsnittlig kostnad for valfardstjanster per person efter
dldersgrupp ar 2012
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Anm: Kostnaderna &r berdknade av SCB baserat pd enkétdata och registerkallor. En summering av kostnaderna
med hansyn tagen till befolkningen i respektive dldersgrupp 6verensstdammer inte fullt ut med de totala
kostnaderna for individuell offentlig konsumtion enligt nationalrakenskaperna samma ar.

Kalla: SCB.

MINSKAT BEHOV AV VALFARDSTIJANSTER I HUVUDSCENARIOT

I huvudscenariot antas behovet av vilfardstjinster vara konstant Gver tiden bland
individer upp till 64 érs dlder. Det innebir att personer i respektive aldersgrupp upp
till 64 dr antas nyttja vilfirdstjanster i samma utstrickning i framtiden som idag (enligt
Diagram 12 ovan). Bland éldre antas behovet av vilfirdstjanster successivt minska, i
takt med att den férvintade medellivslingden stiger. Det minskade behovet av vil-
firdstjdnster antas ta sig uttryck i fem ars successiv ’behovstéryngring” till ar 2100.
Antagandet innebdr att en genomsnittlig 65-aring dr 2100 antas vara i behov av samma
mingd vilfirdstjanster som dagens 60-dring, att en 70-aring 4r 2100 4r i samma behov
som dagens 05-4ring, osv. Till 2040 antas denna behovsféryngring vara ungefir 1,5 ar.
Antagandet innebdr att andelen brukare av vilfirdstjanster 1 respektive aldersgrupp
minskar, men att vatje brukare méter samma personaltithet. Principen om bibehillet
atagande och bibehillen personaltithet giller siledes.

Den férvintade aterstiende medellivslingden f6r en 65-aring forvintas 6ka med nist-
an sju dr fram till r 2100 (se Diagram 4 1 féregiende kapitel). Detta innebir att £6r-
yngringen av behovet av vilfardstjdnster motsvarar ungefir tva tredjedelar av 6kning-
en av den foérvintade medellivslingden for en 65-aring. I den empiriska forskningen
finns ingen entydig bild av sambandet mellan 6kad medellivslingd och behov av vil-
firdstjdnster. En prelimindr slutsats baserad pd en litteraturéversikt av Lindgren (2016)
ar att beldggen for att kostnaderna per brukare skulle minska framéver dr simre f6r
sjukvird 4n for dldreomsorg (se fordjupningsruta nedan). Som framgar av Diagram 12
ovan ir dock den genomsnittliga kostnaden per brukare f6r hilso- och sjukvard
ganska likvirdig i aldersgrupperna 65 ar och éldre; den stora 6kningen avser 1 stillet
dldreomsorg (socialt skydd). Detta innebir att antagandet om behovsféryngring vad
giller just hilso- och sjukvard har liten effekt pd berdkningarna.
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OSAKERT HUR OKAD MEDELLIVSLANGD PAVERKAR BEHOVEN AV VARD
OCH OMSORG"

Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer den aterstdende medellivslingden f6r
en 65-aring att 6ka med nistan sju ar till ar 2100, fran 20 till 27 4r. For en nyfédd
ir motsvarande 6kning nio ar (se diagram nedan). Fragan dr vad denna 6kning i
medellivslingden kommer innebira f6r dldres hilsa och hur detta i sin tur paver-
kar behoven av vard och omsorg.

Fler friska levnadsar i huvudscenariot

”Behovsféryngringen” som antas i huvudscenariot i denna rapport innebir att en
65-dring ar 2100 antas behdva vird och omsorg i samma utstrickning som da-
gens 60-aring. Antagandet omfattar samtliga femarsgrupper, 65 ar och dldre.
Dessa fem dr av behovsforyngring motsvarar ungefir 2/3 av 6kningen i den for-
vintade medellivslingden f6r en 65-dring.

Antagandet om avtagande behov av vilfirdstjanster bygger pd hypotesen att de
extra levnadsir som vi i framtiden f6rvintas fa i huvudsak bestar av ytterligare
’triska” levnadsdr. Ohilsan skulle dé skjutas upp i aldrarna sa att antalet 4r med
skroplig hilsa blir lika manga som idag (hypotesen kan saledes kallas gonstant
ohdlsa). Den bakomliggande hypotesen till en sidan utveckling ir att forbattrad
hilso- och sjukvird férdréjer utvecklingen av kroniska sjukdomar, men dven att
medicinska framsteg leder till lindrigare symptom och minskad dédlighet f6r den
som lider av kronisk sjukdom.

Prognostiserad okning av dterstdende medellivslingd, 2015-2100, efter dlder
Antal &r

10

man

kvinnor genomsnitt, man och kvinnor

Kalla: SCB

Rapportens ena alternativscenario, med oférindrat behov av vilfardstjanster
(Coférandrat beteende”), kan relateras till en annan, mer pessimistisk hypotes.
Hypotesen, som kan kallas konstant hilsa, innebar att de extra levnadsaren till
foljd av 6kad férvintad medellivslingd i huvudsak kommer att bestd av ”skrép-
liga” 4r. En hypotes bakom en sidan utveckling dr att risken att drabbas av kro-
niska sjukdomar blir ungefir densamma i framtiden som idag men att medicinska

17 Férdjupningsrutan baseras i huvudsak pa Lindgren (2016), “The Rise in Life Expectancy, Health Trends
among the Elderly, and the Demand for Health and Social Care”, Working paper 142, Konjunkturinstitutet.
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framsteg minskar dédligheten i dessa sjukdomar. Om de medicinska framstegen 1
huvudsak innebir 6kade méjligheter till livsuppehallande men inte botande av
sjukdomar, kommer fler leva lingre men, enligt hypotesen, med nedsatt halsa.

Kroniska sjukdomar 6kar men blir lattare att leva med

Den empiriska forskningen visar att incidensen (dvs. frekvensen nyinsjukna) av
kroniska sjukdomar i olika aldersgrupper i befolkningen inte har minskat utan
snarare Okat. Eftersom befolkningens medellivslingd 6kar, innebér detta att pre-
valensen (férekomsten) av kronisk sjukdom ékar bland de dldre. Samtidigt har de
medicinska framstegen gjort att de kroniska sjukdomarna ar littare att Gverleva —
och ldttare att leva med — med hjilp av likemedel och andra hilso- och sjuk-
vardsinsatser. Hilsa dr ett mangfacetterat begrepp och innebdr inte nédvindigt-
vis bara frihet frin kroniska sjukdomar. En persons hilsostatus kan dven ses som
personens upplevda hilsa eller bedémas utifran funktionsnedsittningar eller
térmaga att klara sig sjdlv 1 vardagslivet. Forskningen visar att funktionsnedsitt-
ningar generellt har forskjutits uppit i dlder och att dldre personer vid en given
dlder har storre formdga dn tidigare att klara vardagen sjilva. Detta kan férklaras
av bittre behandlingsméjligheter fér kroniska sjukdomar, tillgang till bittre tek-
niska hjidlpmedel men ocksé 6kad tillganglighet f6r funktionsnedsatta i offentliga
milj6er. Nir funktionsnedsittning och férmégan att klara sig sjilv 1 vardagen an-
vinds som matare av hilsa, kan dirmed 6kad medellivslingd sdgas ha gatt hand i
hand med fler ar i god hilsa. Detta ir i sin tur férenligt med den optimistiska hy-
potesen om konstant ohilsa.

Konstanta virdbehov men avtagande omsorgsbehov?

Det ir inte uppenbart vad dessa forskningsrén innebdr f6r behoven av vard och
omsorg bland dldre i framtiden. En tolkning ér att behovet av hilso- och sjuk-
vard kommer att vara ungefir detsamma i framtiden som idag fér en given al-
dersgrupp, givet att risken att drabbas kroniska sjukdomar kommer att vara un-
gefidr densamma. Dock kan behovet av dldreomsorg vid en given dlder komma
att avta i framtiden om behandlingen av kroniska sjukdomar innebdr att symp-
tomen blir littare att leva med. Behoven av dldreomsorg kan avta ytterligare om
utbudet av tekniska hjdlpmedel 6kar samtidigt som bidde hemmamiljéer och of-
fentliga miljGer anpassas for att ytterligare underlitta f6r personer med funkt-
ionsnedsittningar. Utifrin en sadan slutsats kan man tinka sig att behovsféryng-
ringen 1 huvudscenariot bara skulle omfatta dldreomsorg (socialt skydd) och inte
hilso- och sjukvird. Som framgir av Diagram 12 stiger dock den genomsnittliga
kostnaden per brukare f6r hilso- och sjukvird bland ildre betydligt mindre dn
kostnaderna f6r dldreomsorg. Antagandet om behovsféryngring vad giller just
hilso- och sjukvird har dirfor liten effekt pd berdkningarna.

KONSTANT PERSONALTATHET GER OKAD KONSUMTION PER BRUKARE

Som diskuterades tidigare i kapitlet dr det inte sdkert att medborgarna uppfattar bibe-
héllen personaltithet som bibehallen standard i viltirdstjinsterna. Standard i vilfirds-
tjdnsterna dr inget vildefinierat begrepp, men en indikator pa standardutvecklingen édr
hur volymen offentlig konsumtion (enligt nationalrikenskaperna) per kostnadsvigd
invinare utvecklas 6ver tiden. Den genomsnittliga volymokningen i offentlig kon-
sumtion per invanare har enligt Konjunkturinstitutets berdkningar varit ca 0,4 procent
per ar sedan 1993. Berikningen bygger pa att offentlig konsumtion i fast pris 6kade
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med 20 procent kumulativt mellan 1993 och 2014. Samtidigt kade det kostnadsvik-
tade antalet invanare (dvs. antalet brukare) med knappt 12 procent enligt Konjunktur-
institutets berdkningar (se Diagram 13).18

Diagram 13 Offentlig konsumtion och kostnadsvagd befolkning
Index (1993 = 100)
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Anm: Det kostnadsviktade invénarantalet &r berdknat med kostnadsforhallanden enligt Diagram 12.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Framskrivningen av offentlig konsumtion bygger pd antagandet om bibehdllen perso-
naltithet men ocksa att personalkostnaderna utgér en konstant andel av de totala
kostnaderna f6r offentlig konsumtion. Historiskt sett har personalkostnaderna utgjort
ungefir tvi tredjedelar av de totala kostnaderna i offentlig produktion och variationen
har varit relativt liten.! Eftersom priserna pa utrustning och insatsvaror for produkt-
ion av vilfirdstjinster antas 6ka lingsammare 4n 16nerna, leder antagandet om kon-
stanta kostnadsandelar till att personalen 6ver tiden fir mer och/eller bittre utrustning
och insatsvaror att arbeta med. Kombinationen av konstant personaltithet och kon-
stanta kostnadsandelar antas ddrfor leda till att volymen offentlig konsumtion vixer
ndgot snabbare dn antalet brukare av vilfirdstjinster. Denna volymdékning per brukare
uppgar till 0,6 procent per ar i huvudscenariot och kan ses som indirekt produktivi-
tetstillvixt i produktionen av vilfirdstjinster som tillfaller brukarna.

Som alternativ till huvudscenariot studeras ett alternativscenario med halverad volym-
tillvixt per brukare och ar. Den reducerade tillvixten i offentlig konsumtion antas ske
genom neddragen resurstilldelning vad giller savil personal som insatsvaror. I alterna-
tivscenariot, som hdr kallas winskad personaltithet, vixer personalresurserna 0,3 procen-
tenheter lingsammare dn vad som behévs £6r bibehdllen personaltithet. Detta innebir
ett med tiden urholkat offentligt dtagande sa som begreppet anvinds i denna rapport.
Antagandet om minskad personaltithet innebir samtidigt att offentlig konsumtion
faller som andel av BNP vid oférindrad aldersstruktur i befolkningen. Detta innebir

18 Under perioden som helhet 6kade konsumtionen alltsd 8 procent mer &n antalet brukare, vilket kan ses som
att standarden i offentlig konsumtion 6kade med totalt 8 procent under perioden. Rtta procent under 21 &r
motsvarar ca 0,4 procent per ar i 6kningstakt. Berdkningen bygger p8 att brukarnas behov har varit konstant
under perioden och &r darfor kanslig for val av referensar (hér anvénds uppgifter frn 2012; se Diagram 12).

19 Offentlig konsumtion bestdr &ven av varor och tjanster producerade i privat sektor. Kostnadsandelen for
personal i offentlig produktion ger dock en fingervisning om kostnadsférhallandet i den totala produktionen av
varor och tjédnster som konsumeras av offentlig sektor.
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implicit att medborgarnas preferenser successivt forskjuts bort frin offentligt finansi-
erade vilfirdstjanster och annan offentlig konsumtion till privat konsumtion.

I analysen ingar ddrmed tva alternativa scenarier utdver huvudscenariot (se Tabell 2). 1
det ena alternativscenariot (oféridndrat beteende) antas behovet av vilfirdstjanster
vara oférdndrat i alla aldersgrupper 1 framskrivningen, medan volymékningen av of-
fentlig konsumtion per brukare ir densamma som i huvudscenariot. I det andra alter-
nativscenariot (minskad personaltithet) halveras volymdkningen till 0,3 procent per ar
och brukare, medan behovet av vilfirdstjdnster antas f6ryngras pd samma sitt som 1
huvudscenariot.

Tabell 2 Oversikt av scenarier

Uttriddesalder pa Behov av Personal-

arbetsmarknaden valfardstjdnster tathet
Minskar successivt

Huvudscenario Minskar successivt bland aldre Konstant
Alternativscenario "oféréandrat

beteende” Of6randrat Oférandrat Konstant
Alternativscenario “minskad Minskar successivt Minskar
personaltathet” Minskar successivt bland aldre (-0,3% per &r)

STOR OKNING AV OFFENTLIG KONSUMTION DE NARMASTE AREN

I huvudscenariot vixer offentlig konsumtion frin 26 procent av BNP 2015 till ca 28,5
procent 2040. En stor del av 6kningen sker redan de kommande fem aren. Ar 2020
uppgir offentlig konsumtion till 27,8 procent, vilket baseras pa Konjunkturinstitutets
prognos frin december 2015. Denna snabba 6kning férklaras 1 huvudsak av den stora
flyktinginvandring som just nu dger rum och som enligt Migrationsverkets prognos
kommer att fortsitta de ndrmaste dren. Utgifterna f6r offentlig konsumtion 6kar bade
till £6ljd av 6kade migrations- och integrationskostnader och det faktum att befolk-
ningstillvixten kommer att vara hég de nirmaste aren.

Den stora flyktinginvandring som nu sker har férdndrat bilden 6ver utvecklingen av
offentlig konsumtion nigot jaimtért med féregiende hillbarhetsrapport. Pa lang sikt —
efter 2025 — 4r bilden i stort sett densamma som den som presenterades i féregdende
rapport fér motsvarande scenario.’ Diremot 4r bilden en annan de kommande tio
aren. Offentlig konsumtion som andel av BNP har reviderats upp med 1,2 procenten-
heter 2020 jamfort med motsvarande scenario i féregiende rapport (se Diagram 14).
Ar 2025 ir dock offentlig konsumtion som andel av BNP pa samma niva som i fore-
gaende rapport, vilket avspeglar antagandet att kostnaderna f6r migration och integrat-
ion i stor grad dr temporira (se fordjupningsruta sist 1 kapitlet f6r en utékad analys av
effekterna av den stora flyktinginvandringen pa de offentliga finanserna).

Detta innebir att den gradvisa 6kning av offentlig konsumtion som andel av BNP
som fanns i féregaende rapport har ersatts av en mycket snabb 6kning de kommande
fem aren, varefter 6kningen av den offentliga konsumtionsandelen 4r timligen be-
skedlig 1 huvudscenariot (en 6kning med 0,7 procent av BNP mellan 2021 och 2040).
Utvecklingen av offentlig konsumtion frin mitten av 2020-talet till 2040 hinger nira

20 Huvudscenariot i denna rapport motsvarar “alternativscenario II1” i foregdende rapport.
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samman med utvecklingen av den demografiska f6rsorjningskvoten. Denna stiger till
slutet av 2030-talet i befolkningsprognosen (se Diagram 2 i féregiende kapitel).

I alternativscenariot med ofdrindrat beteende (vilket inkluderar oférindrat behov av
vilfirdstjinster) 6kar offentlig konsumtion ungefir 1 procentenhet mer till 2040 4n i
huvudscenariot. Offentlig konsumtion nar dé ca 29,5 procent av BNP i slutet av 2030-
talet. Skillnaden mellan detta scenario och huvudscenariot ger en uppfattning om ef-
fekterna pa de offentliga finanserna av férbittrad hilsa bland dldre. I huvudscenariot
har ”f6ryngringen” av vird- och omsorgsbehoven hunnit ungefir 1,5 ar 2040. Nir
toryngringen har hunnit bli fem ar, 4r 2100, ér skillnaden i offentlig konsumtion nast-
an 5 procent av BNP mellan alternativscenatiot och huvudscenariot (se nista kapitel).
Nigot férenklat kan man sdga att varje ar av behovsféryngring innebdr 1 procent av
BNP ligre offentlig konsumtion i framskrivningen.

Diagram 14 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
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Anm: Med féreg8ende hallbarhetsrapport avses scenario III i Konjunkturinstitutet (2015), “Den I8ngsiktiga
hallbarheten i de offentliga finanserna”, Specialstudie 43.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Om personaltitheten i stillet minskas, som i det andra alternativscenariot, begrinsas
Okningen i offentlig konsumtion till 1 procent av BNP fran 2015 till 2040. Jaimfort
med nivin 2025, d4 migrations- och integrationskostnaderna antas ha normaliserats, 4r
offentlig konsumtion som andel av BNP 2040 i stort sett of6érandrad runt 27 procent i
detta scenario. I scenariot tas produktivitetsvinningar delvis ut i besparingar pa perso-
nal och insatsvaror 1 stillet fOr att helt tillfalla brukarna av vilfirdstjdnster, som i hu-
vudscenariot. For att begrinsa den offentliga konsumtionen si att den uppgir till
samma andel av BNP 2040 som idag skulle dtstramningen behéva vara dnnu kraftigare
— ungefir dubbelt si stor som de 0,3 procent per 4r som ingir i alternativscenariot.
Det dr med andra ord forst nir hela den implicita produktivitetsbkningen pa ca 0,6
procent per dr tas ut i form av kostnadsbesparingar och minskad personaltithet som
offentlig konsumtion kan begrinsas till nuvarande niva 2040.

Den offentliga konsumtionen 6kar med ca 47 procent i fasta priser mellan 2015 och
2040 i huvudscenariot (se Tabell 3). Under samma period berdknas befolkningen ka
med 25 procent och antalet sysselsatta med 19 procent. Med bibehéllen personaltithet
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1 vilfirdstjdnsterna innebdr detta en 6kning av personalbehovet pa ca 30 procent.
Inom omsorgsomradet (socialt skydd) krivs ett personaltillskott pa hela 50 procent till
2040 for att bibehalla personaltitheten. Att personalbehovet inte 6kar lika mycket som
volymen offentlig konsumtion (enligt nationalrikenskaperna) beror pi att en del av
volymokningen kommer av produktivitetsGkningar.

I Tabell 3 framgir dven hur konsumtionen och personalbehovet utvecklas i de tva
alternativscenarierna. Eftersom alternativscenariot med oférindrat beteende (oférind-
rat behov av vilfirdstjinster) ror aldersgrupperna 6ver 65 ars dlder, dr det i huvudsak
behovet av omsorg som avviker frin huvudscenariot. Personalbehovet i alternativsce-
nariot 6kar med 6ver 70 procent inom omsorgsomridet. I det andra alternativscena-
riot, i vilket personaltitheten i vilfirdstjinsterna successivt minskar, 6kar den offent-
liga konsumtionen fortfarande mer dn befolkningen, men mindre dn i de tva andra
scenarierna. Eftersom personaltitheten minskar med 0,3 procent per ér, 6kar perso-
nalbehovet bara med knappt 19 procent till 2040 i detta scenario, dvs. ungefir lika
mycket som antalet sysselsatta 1 hela ekonomin 6kar under perioden.

Tabell 3 Offentlig konsumtion och personalbehov i vdlfardssektorn till 2040
Procentuell 6kning 2015-2040

Oférandrat Vilfards-
Huvudscenario beteende dtstramning

Offentlig konsumtion, fast pris 46,9 50,3 38,9
Personalbehov 30,5 34,0 18,8
Andamél

Hélso- och sjukvard 28,3 30,8 16,8

Utbildning 30,0 30,0 18,4

Socialt skydd 49,7 70,7 36,4

Kollektiv konsumtion 25,2 25,2 14,0
Delsektor

Primarkommuner 36,6 42,9 24,4

Landsting 28,0 30,4 16,6

Kommunsektorn, totalt 33,8 38,8 21,8

Staten 22,8 22,8 11,8

Anm: Offentlig konsumtion avser fast pris. Personalbehov avser arbetade timmar i produktionen av offentlig
konsumtion (offentlig sektor och privat néringsliv). Befolkningsdkningen 2015-2040 &r 25,2 procent enligt
SCB:s befolkningsprognos.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

STIGANDE INVESTERINGSBEHOV I KOMMUNERNA

I produktionen av vilfirdstjinster och kollektiva nytticheter dr byggnader, anliggning-
ar och annan fysisk utrustning ett i méanga fall nédvindigt komplement till personal.
Om behovet av lirare 6kar 10 procent under en viss period, dr det rimligt att utga fran
att behovet av klassrumsyta 6kar med ungefir 10 procent under samma period. Sam-
bandet mellan personalbehov och realkapital dr forvisso inte lika tydligt i alla valfards-
verksamheter. Det ir till exempel inte uppenbart att den stora behovsékningen av
personal i dldreomsorg kommer att motsvaras av lika stora investeringsbehov i om-
sorgssektorn. Investeringsbehoven kan bli mindre om 4dldreomsorgen i 6kande grad
utfors i hemmen. I framskrivningarna antas kommunsektorns investeringsutgifter 6ka
i samma takt som konsumtionsutgifterna. Detta innebér en nagot vixande real kapital-
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stock per kommunanstilld, eftersom priset pa investeringsvaror antas 6ka lingsam-
mare in l6nerna. Eftersom kommunal konsumtion utgdr en vixande andel av BNP i
framskrivningarna, 6kar dven de kommunala investeringarna nigot som andel av
BNP, fran 2,2 procent 2015 till 2,6 procent 2040.

Eftersom statens atagande mer har karaktiren av kollektiva nyttigheter som ska gagna
savil medborgare som niringsliv antas statliga investeringar 6ka i takt med BNP sna-
rare dn med befolkningen. Sammantaget innebir detta att de offentliga investeringarna
stiger frin 4,4 procent av BNP 2015 till 4,8 procent 2040.

4.3 Pensioner

PENSIONSSYSTEMET KONSTRUERAT FOR LANGSIKTIG HALLBARHET

Alderspensionssystemet ir konstruerat for att vara lingsiktigt finansiellt hallbart. Pens-
ionssystemets inkomster bestar i huvudsak av avgiftsinbetalningar men 4ven av kapi-
talinkomster. Under 2014 uppgick avgiftsinbetalningarna till 237 miljarder kronor och
kapitalinkomsterna till ndstan 27 miljarder kronor. Samtidigt betalades &ver 250 mil-
jarder kronor ut i pensioner.

Pensionssystemet dr finansiellt hallbart sd linge som framtida pensionsutbetalningar
kan finansieras med framtida avgiftsinbetalningar och den finansiella f{érmdégenheten i
systemet. Den finansiella férmdgenheten utgdrs av de allminna pensionsfonderna
(AP-fonderna 1-4 och 06), gemensamt dven kallade f6r buffertfonden. Finansiell hall-
barhet i systemet rader givet att buffertfondens virde plus nuvirdet av alla avgiftsinbe-
talningar dr minst lika stora som nuvirdet av alla framtida pensionsutbetalningar. For
att sikerstilla att detta villkor uppfylls, har pensionssystemet forsetts med en balanse-
ringsmekanism — en ’broms” — som hiller tillbaka flédet av pensionsutbetalningar da
villkoret inte uppfylls. Denna broms har varit aktiverad sedan 2010 och beriknas vara
sa till och med 2018. Nir balanseringen dr aktiverad dr pensionerna per mottagare
ligre 4n normalt.

MINSKADE PENSIONSUTGIFTER SOM ANDEL AV BNP TROTS FLER ALDRE

Utbetalningarna fran alderspensionssystemet har uppgatt till i genomsnitt 6 procent av
BNP sedan mitten av 1990-talet. De senaste dren har dock utbetalningarna 6kat nagot
1 relation till BNP, till omkring 6,5 procent, vilket beror pa en relativt snabb 6kning i
antalet pensionsberittigade.

Framskrivningen av pensionsutbetalningarna till 2040 baseras pd pensionssystemets
nuvarande utformning. Sa snart som balanseringen i systemet upphor att gilla, 6kar
den enskilde pensionirens pension i takt med det sa kallade inkomstindexet minus 1,6
procent. Inkomstindex avspeglar den genomsnittliga inkomstutvecklingen i ekonomin
och antas 6ka med 3,8 procent per ar i framskrivningen, vilket 4r samma 6kningstakt
som fOr l6nerna. Framskrivningen, som baseras pd Pensionsmyndighetens pensions-
modell, tar ocksa hiansyn till att personer f6dda fore 1954 fortfarande har pensionsrit-
ter baserat pad det tidigare, formansbestimda, ATP-systemet. ATP-systemet var i ge-
nomsnitt mer generdst dn det nya pensionssystemet i termer av ersittningsgrad. 1
huvudscenariot rdder den beteendeféryngring pa arbetsmarknaden som beskrevs i
foregaende kapitel, vilket innebir att den genomsnittliga uttridesaldern stiger med 1,2
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ar till 2040. Detta kontrasteras med det alternativscenario i vilket arbetsmarknadsbete-
endet antas vara helt oférindrat fran idag.

Trots att dldreférsorjningskvoten stiger trendmissigt till 2040 beriknas inte utbetal-
ningarna fran alderspensionssystemet ¢ka som andel av BNP. I stillet avtar utgifterna
som andel av BNP nagot och uppgar till 5,6 procent 2040 (se Diagram 15). Skillnaden
mellan huvudscenario och alternativscenariot med of6rindrat beteende ar inte sirskilt
stor. Ldgre uttrddesalder fran arbetsmarknaden (dn i huvudscenariot) innebdr att anta-
let pensionirer vid varje given tidpunkt dr nidgot hégre men ocksa att utbetalningarna
per pensionir i genomsnitt r ldgre.

Diagram 15 Utbetalningar frdn pensionssystemet
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Att pensionsutgifterna faller som andel av BNP framéver trots den stigande andelen
ildre i befolkningen forklaras bland annat av att andelen pensiondrer som tillhér det
tidigare ATP-systemet successivt minskar. Fram6ver kommer ocksa premiepensionssyste-
met, som formellt ligger utanfor alderspensionssystemet, att std for en vixande andel
av pensionsutbetalningarna. Sett tillsammans kommer dlderspensionssystemets och
premiepensionssystemets utbetalningar i sjilva verket 6ka ndgot som andel av BNP
framover. Eftersom premiepensionssystemet redovisningsmissigt ligger i1 féretagssek-
torn, utanfér den offentliga sektorn, utgor inte utbetalningarna fran det ndgon offent-
lig utgift.

HOJID PENSIONSALDER FOR BIBEHALLEN ERSATTNINGSGRAD

I den 6versyn av pensionssystemet som gjordes i en ESO-rapport 2013 konstateras att
pensionssystemet 4r finansiellt hallbart men att systemet pa ling sikt kan komma att
uppfattas som otillrickligt.2! I Pensionsmyndighetens basscenario (med oférindrad
pensionsalder) faller ersdttningsgraden, dvs. pensionen som andel av slutlénen, f6r
inkomstpensionen (inklusive eventuell ATP) fran strax under 50 procent {6r individer
som gér i pension idag vid 65 ars alder till ca 42 procent f6r individer som gar 1 pens-

21 Barr (2013), "The pension system in Sweden”, ESO-rapport 2013:7.
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ion dr 2060.22 Detta beror pa att den intjdnade pensionen maste férdelas pa allt fler dr i
takt med att medellivslingden stiger. For att ersdttningsgraden ska vara konstant krivs
att uttridesdldern frin arbetsmarknaden stiger med ungefir 2/3 av 6kningen i den
torvintade medellivslingden, enligt Pensionsmyndighetens berdkningar. Detta mots-
varar ungefir den 6kning av pensionsaldern som sker i huvudscenariot i denna rap-
port. Fér att pensionssystemet ska vara langsiktigt héllbart dven i bemdrkelsen att det
ger ungefir bibehallen ersittningsgrad till pensionirerna krivs med andra ord en bete-
endeanpassning som motsvarar den i huvudscenariot i denna rapport.

4.4 Ovriga transfereringar till hushallen

FALLANDE TREND FOR SOCIALA TRANSFERERINGAR SENASTE 20 AREN

Pensionerna fran dlderspensionssystemet utgdr knappt hilften av de totala utgifterna
tor sociala transfereringar frin offentlig sektor (se Diagram 10 i borjan av kapitlet).
Resterande del betalas i huvudsak ut av staten och bestar av bland annat sjukersitt-
ning, barnbidrag, studiebidrag, férildrapenning och garantipensioner. Kommunernas
utgifter f6r sociala transfereringar omfattar 1 huvudsak ekonomiskt bistind, det som
tidigare kallades socialbidrag.

Utgifterna f6r sociala transfereringar (exklusive pensioner frin alderspensionssyste-
met) har nistan halverats som andel av BNP sedan bétjan av 1990-talet, fran drygt 16
procent av BNP 1993 till 8,6 procent 2014 (se Diagram 16). Arbetsmarknadsersitt-
ningarna, som var mycket hga i mitten av 1990-talet, svarar f6r nistan 3 procenten-
heter av utgiftsminskningen. Ersdttningarna t6r ohilsa har minskat fran toppnotering-
en 3,7 procent av BNP 2003 till 2 procent 2014, vilket delvis forklaras av skirpta reg-
ler men ocksd av fallande ersittningsgrad under perioden. Till kategorin Gvriga trans-
fereringar hor bland annat studiebidrag, studiestdd, socialbidrag och assistansersitt-
ning. Utgifterna for assistansersittning har Skat stadigt sedan den inférdes 1994 och
uppgick 2014 till 6ver 28 miljarder kronor (0,7 procent av BNP).

Framskrivningen av transfereringarna till hushéllen baseras pa antagandet om bibehal-
len ersdttningsgrad, dvs. att ersittningarna vixer i takt med l6neutvecklingen. Andelen
bidragsmottagare antas vara konstant i de respektive dldersgrupper som potentiellt dr
berittigade till de olika stodformerna. Framskrivningen innebir att transfereringarna
till hushallen (exklusive pensioner fran alderspensionssystemet) faller ndgot som andel
av BNP, fran 7,4 procent 2015 till 6,8 procent 2040. Den stora flyktinginvandring som
nu sker berdknas paverka transfereringsutbetalningarna i betydligt mindre grad 4dn den
offentliga konsumtionen. Revideringen av utgifterna fér sociala transfereringar, exklu-
sive alderspensionssystemets utbetalningar, uppgar till 0,3 procent av BNP 2020 jim-
tort med féregiende rapport (se fordjupningen nedan).

22 pensionsmyndigheten (2015), "Orange rapport 2014”.
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Diagram 16 Transfereringar till hushdllen efter &ndamal
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Anm: Pensioner avser inkomst- och tilldggspension, garantipension, efterlevandepension, offentliganstalldas
avtalspensioner och bostadstillagg till pensionarer. Arbetsmarknad avser ersattningar vid arbetsléshet och i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, samt I6negaranti. Ohélsa avser sjuk- och rehabiliteringspenning, aktivitets-
och sjukersattning, arbetsskadeersattning och handikappersattning. Aktivitets- och sjukersattning ingick till och
med 1998 i pensioner (fortidspension). Familj och barn avser foéraldrapenning, barnbidrag, vardbidrag och
bostadsbidrag. Ovriga transfereringar avser bland annat studiebidrag, studiehjalp, socialbidrag, assistans-
ersattning, asylersattning, aldreférsorjningsstéd samt diverse évriga transfereringar till hushallen.

Kélla: SCB.

Diagram 17 Primadra utgifter i offentlig sektor
Procent av BNP
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Anm: Med primara utgifter avses totala offentliga utgifter exklusive rénteutgifter.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget stiger de primira offentliga utgifterna med 1,4 procent av BNP frin
2015 till 2040 1 huvudscenariot, frin 48,5 till 49,9 procent (se Diagram 17). Med pri-
mira utgifter avses offentlig sektors alla utgifter utom rinteutgifter.s Offentlig kon-
sumtion som andel av BNP 6kar med 2,5 procentenheter men samtidigt minskar utbe-
talningarna fran dlderspensionssystemet 0,8 procentenheter under perioden. En liten
minskning sker, som beskrevs ovan, dven i utbetalningarna av ovriga transfereringar

23 1 nasta kapitel visas hur ranteutgifterna for statsskulden p&verkas av hur de offentliga utgifterna och
inkomsterna utvecklas. Ju stérre underskott i de offentliga finanserna, desto stérre blir statsskulden och
ranteutgifterna. Eftersom ranteutgifterna p& detta satt beror pd vilket antagande som gérs p& inkomstsidan,
redovisas utgifterna i detta kapitel exklusive rénteutgifterna.
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som andel av BNP. I alternativscenariot med oférindrat beteende dr de primira utgif-
terna ungefir 1 procent av BNP hogre 2040 dn i huvudscenariot. Hégre offentlig kon-
sumtion svarar for det mesta av skillnaden. Om behovet av vilfirdstjdnster ”foryng-
ras” till 2040 pa det sitt som sker i huvudscenariot 4r med andra ord vinsten ungefir

1 procent av BNP i ldgre offentliga utgifter. I alternativscenariot med minskad perso-
naltithet faller utgiftskvoten fran borjan av 2020-talet och framat och uppgir till drygt
48 procent 2040.

EFFEKTER AV OKAD FLYKTINGINVANDRING PA OFFENTLIGA FINANSER

Framskrivningarna i denna rapport baseras pd SCB:s befolkningsprognos frin
oktober 2015. SCB:s prognos baseras i sin tur pa Migrationsverkets prognos,
som publiceras strax desstorinnan, Gver antalet asylsbkande som kommer till
Sverige 2015-2019. I Migrationsverkets prognos fran hésten 2015 uppgar antalet
asylsokande till 135 000 under 2016 och till 95 000 under 2017. I takt med att de
asylsokande beviljas uppehdallstillstind och folkbokf6érs ingir de ocksd i den
svenska befolkningen. Befolkningen férvintas med anledning av detta vixa re-
kordsnabbt de nirmaste aren — med 1 genomsnitt ca 2 procent per ar 2017-2020.
Prognosen ir forstas behiftad med stor osikerhet. De politiska atgirder som nu
vidtas for att minska inflédet av asyls6kande till Sverige kan gbra att prognosen
dndras drastiskt.2+

Asylsokande och befolkningstillvaxt
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Kallor: Migrationsverket och SCB.

Boende for asylsokande storsta kostnaden pa kort sikt

Flyktinginvandringen innebir dels stigande offentliga utgifter f6r migration och
integration, dels stigande utgifter till f6ljd av att befolkningen 6kar och diarmed
6kar behoven av valfirdstjanster i form av skola, vard och omsorg,

Jamfort med fjolarets hallbarhetsrapport har de offentliga utgifterna reviderats
upp for hela perioden 2017-2024 och med 1,8 procent av BNP 2020 (se diagram
nedan). Fjolarets framskrivningar baserades till och med 2019 pa Konjunkturin-

24 Denna fordjupningsruta baseras i huvudsak pd férdjupningen "Effekter av 6kad flyktinginvandring till
Sverige” i Konjunkturldget, december 2015. Migrationsverket publicerade i februari 2016 en ny prognos over
antalet asyls6kande i Sverige 2016-2020. I Migrationsverkets huvudscenario har antalet asylsékande 2016-
2019 reviderats ner frén 360 000 till 325 000.

42



stitutets prognos fran december 2014. Sedan dess har flera faktorer férindrats
och det idr inte bara den reviderade migrationsprognosen som bidragit till revide-
ringarna. Stérst revideringar skedde dock i och med Konjunkturinstitutets pro-
gnos i december 2015 jimfort med féregiende prognos fran augusti 2015. Revi-
deringarna i prognosen berodde da i stor utstrickning pa Migrationsverkets revi-
derade prognos 6ver antalet asylsdkande.

Revideringen i de primira offentliga utgifterna i december jaimfort med augusti
var 1,4 procent av BNP f6r 2020. Revideringen av utgifterna bestar i f6rsta hand
av 6kad offentlig konsumtion. Fér 2020, di revideringen dr som storst, dr utgif-
terna for offentlig konsumtion ca 90 miljarder kronor hégre i huvudscenariot
(tillika Konjunkturinstitutets decemberprognos) jamfért med 1 augustiprognosen
2015. Den frimsta migrationsrelaterade kostnaden ir boende f6r de asylsékande.
Over hilften av de totala offentliga konsumtionsutgifterna fér flyktinginvand-
ringen 2016 kan hinféras till boendekostnader. Sirskilt utgiftskrivande dr motta-
gandet av ensamkommande ungdomar. Ar 2020 ir revideringen i offentliga kon-
sumtionsutgifter 1,1 procent av BNP jaimfért med prognosen frin augusti 2015.

Offentlig konsumtion vid olika prognostillfidllen
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Okade utgifter for transfereringar forst om nagra ar

Utgifterna for sociala transfereringar med anledning av flyktinginvandringen Skar
betydligt mindre 4n utgifterna for offentlig konsumtion. Detta beror pa att trans-
fereringsutgifterna for asylsokande inledningsvis ér laga. Ersittningen till perso-
ner i asylboende dr endast 24 kronor per dag f6r en ensamstiende vuxen pi ett
boende dir mat tillhandahalls. I takt med att de asylsdkande erhéller uppehalls-
tillstand férvintas dock transfereringsutgifterna 6ka. D4 utgar etableringsersitt-
ning om ca 5 000 kr per méanad (231 kronor per dag, fem dagar per vecka). Aven
utgifterna for allmianna bidrag, sisom barnbidrag, bostadsbidrag och forildra-
penning, férvintas 6ka med anledning av att befolkningen vixer. Sammantaget
reviderades transfereringsutgifterna exklusive pensioner upp med ca 25 miljarder
kronor 2020 i decemberprognosen jamfoért med augustiprognosen. Efter 2020
avtar revideringarna i omfattning, eftersom flyktinginvandrarna da antas etablera
sig pé arbetsmarknaden.
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Nettobidraget till de offentliga finanserna pa léngre sikt avgors av hur
val invandrare integreras pa arbetsmarknaden

Pa kort sikt 6verstiger de offentliga utgifterna de offentliga inkomsterna for flyk-
tingmottagningen. Hur férhéllandet mellan offentliga inkomster och utgifter rela-
terat till invandringen utvecklas pa lingre sikt beror 1 hég grad pa hur vil invand-
rarna etableras pa arbetsmarknaden och dirmed bidrar med skatteintdkter. Hu-
vudscenariot i denna rapport baseras pa antagandet att de flyktingar som anlidn-
der nu och under de kommande dren successivt uppnar samma arbetsmarknads-
utfall som nuvarande utrikesfédda har pa arbetsmarknaden — denna process an-
tas ta 15 dr. Dessa antaganden medger i sig ingen nettokostnadsanalys av invand-
ringen.

1 en bilaga till Langtidsutredningen 2015 g6t Flood och Ruist (2015) livscykelana-
lyser £6r invandrares nettopaverkan pa de offentliga finanserna.?s Enligt deras be-
rikningar genererar en svenskfodd person som aterinvandrade till Sverige 2014 ett
genomsnittligt (nuvirdesdiskonterat) nettobidrag pa ca 1,7 miljoner kronor till
offentlig sektor. Motsvarande siffra f&r en person som invandrade fran Europa
(exklusive Norden) dr ca 540 000 kronor och f6r en person som invandrade fran
6vriga virlden ca —370 000 kr. Att nettot dr negativt f6r utomeuropeiska invand-
rare forklaras i forsta hand med den ldga sysselsittningsgraden jamfért med
andra grupper som antas i berdkningarna. I en alternativberikning, dér uto-
meuropeiska invandrare antas uppnd samma sysselsittningsgrad som europeiska
invandrargrupper, blir nettot i stillet ndgot positivt (10 000 kr per person).

I ndsta kapitel visar en fordjupning hur férbattrad integration av invandrare pa
arbetsmarknaden leder till forbittrade offentliga finanser jimfért med huvudsce-
nariot och ett minskat behov av skattehdjningar for att finansiera ett bibehdllet
offentligt atagande.

25 Flood, L och J. Ruist (2015), “Migration, en 8ldrande befolkning och offentliga finanser”, Bilaga 6 till
L8ngtidsutredningen 2015. SOU 2015:95.
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5 Offentliga finanser till 2040

5.1 Hallbarhet i offentliga finanserna pa begransad sikt

Léngsiktig hallbarhet 1 de offentliga finanserna utvirderas ofta pa odndlig tidshorisont.
Langsiktig hallbarhet antas da rada om den sa kallade zutertemporala budgetrestriktionen ix
uppfylld, dvs. att framtida offentliga utgifter kan finansieras av framtida inkomster och
nuvarande finansiella nettoférmégenhet. Detta hallbarhetskriterium 4r inte tillimpbart
pé begrinsad tidshorisont. Berdkningar av huruvida kriteriet uppfylls dr dessutom
mycket kdnsligt for vilka antaganden som gérs om demografi, ckonomisk tillvixt med
mera.

Pa begrinsad tidshorisont kan héllbarheten i de offentliga finanserna i stillet bedémas
utifrin hur inkomsterna och utgifterna under perioden péverkar den offentliga skuld-
sittningen eller den finansiella nettoférmégenheten. Om inkomsterna under perioden
systematiskt understiger utgifterna bidrar detta normalt till 6kad skuldsittning. Vad
som dr hallbart eller ohallbart dr en bedémningsfraga. Om utvecklingen av inkomster
och utgifter gbr att den offentliga skulden vixer snabbt och trendmissigt eller om den
finansiella nettoférmdégenheten minskar snabbt, torde en prelimindr slutsats bli att de
offentliga finanserna inte 4r lingsiktigt hdllbara. En sadan utveckling innebiér vanligen
att nuvarande generation lever pa framtida generationers bekostnad genom att Gver-
viltra en vixande skuldbérda pa dessa.

FORANDRINGAR I NETTOFORMOGENHETEN EN INDIKATOR PA HALLBARHET

En stigande offentlig bruttoskuld som andel av BNP kan vara en indikator pa att de
offentliga finanserna dr pé vig i en ohdllbar riktning pd lingre sikt. Europeiska kom-
missionen anvinder till exempel den sé kallade S1-indikatorn, som 4r ett matt pa i
vilken grad de offentliga finanserna behéver stramas ét for att ett lands offentliga brut-
toskuld inte ska vixa sig for stor. Kommissionen utgar fran skuldtaket 60 procent av
BNP, vilket 4dr det tak som anges i tillvixt- och stabilitetspakten, och ett visst slutr.
Ett hégt indikatorvirde innebdr att de offentliga finanserna kan vara pa vig i en ohall-
bar riktning och betyder att en relativt stor dtstramning behovs for att skulden ska na
milet om 60 procent vid slutdret.

Att studera den offentliga bruttoskulden i syfte att bedéma om de offentliga finanser-
na utvecklas i en langsiktigt hallbar riktning har dock sina begrisningar. Bruttoskulden
tar ndmligen inte hinsyn till finansiella tillgangar 1 offentlig sektor. Den finansiella
nettoformaogenheten, nettot av finansiella tillgingar och skulder, ger en bittre helhetsbild
av offentlig sektors finansiella stillning och langsiktiga betalningsférméga.2c For det
forsta kan bruttoskulden 6ka utan att detta har foranletts av underskott i de offentliga
finanserna. Detta skedde till exempel 2009 och 2013 nir Riksgilden linade upp nistan
200 miljarder for att ldna ut till Riksbanken, som beslutat stirka sin valutareserv. For
offentlig sektor innebar inte detta nigon foérindring i den finansiella nettof6rmégen-
heten, eftersom skuld6kningen motsvarades av en lika stor tillgdngsékning. For det

26 Den offentliga nettoskulden ugérs av bruttoskuld minus finansiella tillgdngar och &r sdledes lika med den
finansiella nettoférmogenheten med ombytt tecken. Nettoskulden innehdller ddrmed samma information som
den finansiella nettoformdgenheten.
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andra kan underskott i princip finansieras genom att avyttra finansiella tillgangar, om
sadana finns, 1 stillet f6r att ldna — och pd sd sitt undvika en 6kning i bruttoskulden.

Genom att studera den finansiella nettoférmdgenheten (nettostillningen) fir man en
tydligare och mer fullstindig bild av den finansiella stillningen i offentlig sektor dn nir
man studerar bruttoskulden. Aven nettoférmégenheten paverkas dock av andra fak-
torer 4n det finansiella sparandet. Finansiella tillgAngar, sirskilt aktier, kan bade 6ka
och minska kraftigt i virde. Till exempel minskade virdet pa alderspensionssystemets
aktieinnehav fran 566 till 451 miljarder kronor mellan 2007 och 2008 i samband med
utbrottet av finanskrisen. Sett 6ver en lingre period har den finansiella stillningen i
offentlig sektor forbittrats avsevirt. Sedan mitten av 1990-talet har den vints frin en
nettoskuld pa 27 procent av BNP till en nettoférmdgenhet pa 19 procent 2014. Detta
torklaras framfor allt av stora virdeSkningar i aktieinnehaven i bade staten och alders-
pensionssystemet.2” Virdet pa tillgangarna kan ocksd dndras pa rent redovisningsmass-
iga grunder. Skulden och nettoférmégenheten som andel av BNP paverkas ocksd av
tillvixttakten i BNP.

Nista avsnitt belyser hur de offentliga finanserna utvecklas vid oférindrade skattesat-
ser till 2040. P4 s vis kan en bedémning goras av i vilken grad de offentliga finanserna
ir hallbara pa denna horisont, givet att det offentliga tagandet bibehdlls. Direfter
redovisas berdkningar av storleken av de skattehdjningar som behévs £6r att uppnd
balans 1 de offentliga finanserna till 2040.

5.2 Offentliga finanser vid oférandrade skatter

Offentlig sektors inkomster utgors till visentlig del av skatter och avgifter. Kapitalav-
kastning i form av rinteinkomster och aktieutdelning bidrar med ytterligare med 1,5-2
procent av BNP i inkomster. I nationalrikenskaperna ingar dessutom inkomster av
redovisningsmissig karaktir, som gor att de totala inkomsterna 1 offentlig sektor 6ver-
stiger skatte- och kapitalinkomster med ndgra procent av BNP.

Skattekvoten — offentlig sektors totala inkomster fran skatter och avgifter som andel
av BNP — har fallit med 6ver 6 procentenheter sedan millennieskiftet och uppgick
2014 till 42,8 procent (se Diagram 18). Skattekvoten sjénk med nistan 4 procent av
BNP redan mellan 2000 och 2002, fran 49 till 45 procent, vilket bland annat férklaras
av den da inf6érda skattereduktionen f6r pensionsavgifter. Under samma tid slopades
dven formogenhetsskatten liksom arvs- och gavoskatten. Efter att alliansregeringen
tilltrddde 20006 fortsatte skattekvoten att sjunka, frimst till f6ljd av jobbskatteavdragen
och sinkta arbetsgivaravgifter. Framskrivningen av skatteinkomsterna bygger pa de
beslut som féljer av regeringens budgetproposition f6r 2016. Eftersom nedsittningen
1 arbetsgivaravgiften f6r unga slopas samtidigt som vissa andra skattehdjningar gors,
stiger skattekvoten ndgot under 2016 till 43,1 procent. Direfter stiger skattekvoten
ytterligare med 1 procentenhet till 44,1 procent 2020 enligt KI:s berdkningar.2s

27 Se Konjunkturinstitutet (2015), "Konsekvenser av att infora ett balansmal for finansiellt sparande i offentlig
sektor”, Specialstudie 45, avsnitt 2.3.

28 Okningen av skattekvoten till 2020, trots oférandrade skatteregler, férklaras i huvudsak av att [dnesumman
6kar som andel av BNP under perioden. Utvecklingen t. 0. m. 2020 avviker frén det finanspolitiska scenariot i
Konjunkturldget, december 2015, i vilket skatterna hdjs med ytterligare drygt 2 procent av BNP till 2020.
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I den lingsiktiga framskrivningen efter 2020 dr skattekvoten i stort sett konstant kring
44 procent med dagens utformning av skattesystemet. Skillnaderna mellan huvudsce-
nariot och de tvd alternativscenarierna dr mycket sma i detta avseende. Vid oférind-
rade skatteregler vixer skatteinkomsterna i stort sett i takt med BNP.2 Avvikelser frin
denna tumregel kan ske om sammansittningen av BNP forskjuts kraftigt fran relativt
hogt beskattade delar (sdsom hushéllens konsumtion) till ligre beskattade delar (sisom
export).

Diagram 18 Skattekvot vid ofordandrade skatter
Skatter och avgifter som procent av BNP
50 50

48 | | 48

46 | - 46

44 L 44

42 42

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Anm: Skattekvoten i alternativscenarierna vid oférandrade skattesatser avviker inte ndmnvart fran
huvudscenariot och visas darfor inte i diagrammet.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

VAXANDE UNDERSKOTT MED OFORANDRADE SKATTER

De offentliga finanserna visar f6r nidrvarande ett underskott och har sd gjort sedan
2009. Det finansiella sparandet i offentlig sektor beraknas bli —1,1 procent av BNP
bide 2015 och 2016. De senaste dren har en del av underskottet berott pa ligkonjunk-
turen, men 1 och med att resursutnyttjandet i ekonomin nu i stort sett dr normalt dr
riadande underskott att betrakta som ett szrukturellt underskott. Utan skattehdjningar,
och med ett bibehallet vilfirdsitagande, skulle nuvarande underskott successivt 6ka. I
huvudscenariot Skar underskottet till 3 procent av BNP ar 2040 (se Diagram 19). Ok-
ningen av underskottet bestar i huvudsak av 6kade rinteutgifter i offentlig sektor. De
Okade rinteutgifterna forklaras av den vixande bruttoskulden, som i huvudscenariot
férdubblas som andel av BNP mellan 2016 och 2040, fran 43 till 86 procent (se Dia-
gram 20). Att bruttoskulden vixer beror i sin tur pa att de arliga underskotten maste
lanefinansieras. I framskrivningarna antas att det inte sker nigon avyttring av statens
finansiella tillgdngar.

Den drivande faktorn bakom denna skuldutveckling dr det underskott i de offentliga
finanserna som rader 1 utgangsliget. De primira utgifterna 6kar férvisso med 1,3 pro-
cent av BNP i framskrivningarna mellan 2016 och 2040. Men denna utgiftsdkning
vigs upp helt av 6kade skatteinkomster under perioden (trots antagandet om oférind-
rade skatteregler). Forindringen av det primira sparandet mellan 2016 och 2040 ir
med andra ord liten vid oférdndrade skatter och bibehallet dtagande (se Diagram 21).

29 Med oférandrade skatter avses konstanta implicitskattesatser, dvs. att skatteinkomsterna &r konstanta i
férhallande till respektive skattebas.
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Diagram 19 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 20 Offentlig sektors bruttoskuld

Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 Finansiellt sparande, primart sparande och nettokapitalinkomster i
offentlig sektor i huvudscenariot

Procent av BNP
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-4

— Primart finansiellt sparande = = = Nettokapitalinkomster Finansiellt sparande
Anm: Det finansiella sparandet utgdérs av summan av primart sparande och nettokapitalinkomster.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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I alternativscenariot med oférindrat beteende fOrstirks ovanstdende effekter ytterli-
gare och underskottet i de offentliga finanserna blir 6ver 4 procent av BNP ar 2040,
samtidigt som bruttoskulden vixer till nidstan 100 procent av BNP. I alternativscena-
riot med minskad personaltithet dr underskottet som stérst omkring 2020 men avtar
sedan i takt med att utgifterna minskar som andel av BNP. Ar 2040 har de primira
offentliga utgifterna fallit tillbaka till nuvarande niva vilket ger ett finansiellt sparande
strax under noll vid ett oférindrat skattesystem.

Den 6kande bruttoskulden i alla tre scenarier gor att den finansiella nettostillningen
forsvagas i motsvarande grad. I huvudscenariot urholkas nettoférmégenheten succes-
sivt fran dagens niva pd 20 procent av BNP till 0 omkring 2030 och till =16 procent ar
2040 (se Diagram 22). I alternativscenariot med oférindrat beteende sjunker netto-
férmogenheten till nistan —30 procent av BNP 2040. Aven i alternativscenariot med
minskad personaltithet avtar nettoférmdégenheten och uppgar 2040 till ndgra procent
av BNP. Inget av scenarierna uppfyller ddrmed kriteriet om oférindrad finansiell net-
toférmégenhet under perioden. I alternativscenariot med minskad personaltithet
nirmar sig dock det finansiella sparandet balans ar 2040 samtidigt som nettoférmo-
genheten visar tecken pa att plana ut som andel av BNP. Pa s vis kan utvecklingen av
de offentliga finanserna i detta scenario ses som hallbar, dven om den innebir en viss
omférdelning av resurser generationer emellan.

Diagram 22 Offentlig sektors finansiella nettoformodgenhet
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

5.3 Framskrivningar med justerade skatter till 2040

Med dagens skattesystem ricker inte skatteinkomsterna till f6r att finansiera framti-
dens vilfird med bibehallen personaltithet. Den naturliga f6ljdfrdgan dr vilka skatte-
héjningar som skulle behdvas — eller hur mycket vilfardsatagandet maste minska.
Nedan redovisas framskrivningar 1 vilka skatterna justeras sd att det finansiella sparan-
det i respektive scenario 4r noll varje ar i framskrivningen frin och med 2017. Att
offentliga inkomster och utgifter balanserar exakt varje ar dr inte ett nédvindigt krite-
rium for att det intertemporala budgetvillkoret ska vara uppfyllt. Aven mycket linga
perioder av 6ver- och underskott kan vara forenligt med langsiktig hdllbarhet enligt
detta kriterium. Som diskuteras nedan dr det dock heller inte ett tillrdckligt villkor f6r
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att den finansiella nettoférmégenheten i offentlig sektor ska vara oférindrad som
andel av BNP.

ATERGANG TILL 2006 ARS SKATTETRYCK

I huvudscenariot behéver skattekvoten successivt hojas till 45,7 procent ar 2040 fér
att hdlla de offentliga finanserna i balans varje ar (se Diagram 23). Detta betyder 2,6
procentenheter hgre skattekvot dn den prognostiserade nivan f6r 2016 och motsva-
rar ungefir det skattetryck som radde 2006. Okningen i skattekvoten ir av ungefir
samma storleksordning som det underskott som rader 2040 vid of6rindrade skatter i
huvudscenatiot.

Av skattehdjningen sker en betydande del omedelbart i framskrivningen, dvs. 2017.
Skattekvoten behdver da na nidstan 45 procent for att det nu radande underskottet 1 de
offentliga finanserna ska elimineras. Resterande hojning i scenariot sker till 2020, i takt
med att utgiftskvoten 6kar. Direfter dr skattekvoten i stort sett konstant omkring 46
procent, vilket foljer av att utgiftskvoten under samma period ir i stort sett konstant i
huvudscenariot.

Om beteendet antas vara oférindrat vad giller arbetsmarknad och behovet av vil-
firdstjanster, som i det ena alternativscenariot, beh&ver skattekvoten nd 1 procenten-
het hégre dn i huvudscenatiot, knappt 47 procent av BNP. Vinsten av ungefir 1,5 ars
”beteendefSryngring” vad giller behovet av vilfardstjanster och uttriddet fran arbets-
marknaden bestdr med andra ord av 1 procentenhet ldgre skattekvot 2040. Alternativ-
scenariot med dtstramade viélfirdstjinster medger successiva sinkningar av skattekvo-
ten efter 2020 till 44 procent.

Diagram 23 Skattekvot vid justerade skatter
Skatter och avgifter som procent av BNP
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Anm: Diagrammet bygger p8 framskrivningar i vilka skatterna justerats sd att det finansiella sparandet &r noll
varje 8r fr. 0. m. 2017.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

UNGEFAR OFORANDRAD NETTOFORMOGENHET

Nir skatterna justeras sa att det finansiella sparandet i offentlig sektor blir noll varje ar
ir den finansiella nettoférmégenheten i offentlig sektor ungefir oférindrad som andel
av BNP. Ar 2040 ir nettoférmogenheten drygt 3 procent stérre som andel av BNP
jamfort med 2015, varav det mesta av Skningen sker redan till 2020. Utvecklingen
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fram till dess f6ljer av de antaganden som styr den medelfristiga prognosen. Under
perioden 2016-2020 antas de nominella virdeSkningarna pé aktier och andra icke-
rintebdrande finansiella tillgdngar vara i genomsnitt drygt 4 procent per ar, vilket ér i
linje med historiska genomsnitt. Den lingsiktiga framskrivningen bygger pa antagan-
det om 2 procent virdeSkning per dr f6r dessa tillgangar. Att den finansiella nettofor-
mogenheten dr nistan konstant som andel av BNP i framskrivningarna féljer dock
inte per automatik av att det finansiella sparandet dr noll. Det férklaras i stillet av att
virdekningarna av de finansiella tillgangarna 4dr av den omfattning att de motverkar
den urholkande effekt som tillvixten i BNP har pa nettoférmdégenheten i relation till
BNP.

Trots att de offentliga finanserna ir i balans varje 4r i framskrivningarna, sker ingen
trendmadssig minskning i bruttoskulden i férhallande till BNP. I avsaknad av under-
skott i de offentliga finanserna skulle man kunna férvinta sig att tillvixten i BNP suc-
cessivt leder till en minskad skuldkvot. En minskning sker férvisso till mitten av 2020-
talet, men ddrefter 6kar bruttoskuldkvoten ater ndgot. Att skuldkvoten inte fortsitter
att minska beror pa férdelningen av det finansiella sparandet mellan delsektorerna i
offentlig sektor. For att skapa de balanserade scenarierna justeras det finansiella spa-
randet i staten med skattehdjningar. Alderspensionssystemet, som inte paverkas av
dessa skatteh6jningar, gir med ett tilltagande Sverskott 1 framskrivningen.’ Detta
beror 1 huvudsak pa kapitalavkastningen, som vixer och uppgar till 6ver 1 procent av
BNP efter 2025. Kommunsektorn dr begrinsad av balanskravet som 1 framskrivning-
arna schablonmadssigt har antagits resultera i ett finansiellt sparande pa noll i kommun-
sektorn. For att offentlig sektor ska uppnd ett finansiellt sparande pé noll, tillits ddrfér
statens finanser gd med underskott som motsvarar dlderspensionssystemets Gverskott
(se Diagram 24). Staten maste d4 finansiera underskotten med upplaning vilket gor att
bruttoskulden efter hand 6kar ndgot. Nigon avyttring av statliga finansiella tillgdngar
antas inte ske i framskrivningarna.

Diagram 24 Finansiellt sparande i delsektorer i huvudscenariot
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

30 Till och med &r 2040 baseras framskrivningarna av alderspensionssystemets utbetalningar pa berakningar i
Pensionsmyndighetens pensionsmodell. Darefter antas utbetalningarna anpassas sa att nettofsrmogenheten i
pensionssystemet ar konstant som andel av BNP (se kapitel 6).
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OKADE STATSBIDRAG TILL KOMMUNERNA - ELLER HOGRE KOMMUNALSKATT

I framskrivningarna antas den genomsnittlign kommunskatten vara oférindrad pa

2016 ars nivad (32,1 procent). Eftersom en stor del av utgifts6kningen i offentlig sektor
framo6ver sker i kommunsektorn, skulle detta innebira stora underskott i kommunsek-
torn med oforindrad nivd pa statsbidragen. I framskrivningen antas dirfor att statsbi-

dragen justeras sd att balanskravet uppfylls. I huvudscenariot vixer statsbidragen fran
4,3 procent av BNP 2016 till 5,8 procent 2040 (se Diagram 25).

Vid oférindrade statsbidrag skulle behovet av skattehdjningar £6r att uppritthalla
langsiktigt hillbara offentliga finanser 1 hog grad forflyttas fran staten till kommunsek-
torn. Huruvida skattehdjningarna sker i staten eller kommunsektorn har ingen bety-
delse for analysen av hallbarheten i offentliga sektorns finanser. Att staten skulle bira
hela det vixande finansieringsansvaret framéver kan dock forefalla orealistiskt.

Om statsbidragen skulle vara konstanta i relation till BNP pa 2016 drs prognostiserade
niva, skulle de kommunala skatteinkomsterna behéva 6ka med 1,5 procent av BNP till
2040. Kommunsektorns beskattningsunderlag (16ner, pensioner och andra beskatt-
ningsbara transfereringar) uppgar till i genomsnitt 49,7 procent av BNP i framskriv-
ningarna. Detta innebir att den genomsnittliga kommunalskatten skulle behdva héjas
med ungefir 3 kronor per hundralapp (dvs. 3 procentenheter) till 2040. Detta kan
jimfoéras med utvecklingen de senaste 20 aren, di den genomsnittliga kommunalskat-
ten har 6kat med ca 75 ore.

Diagram 25 Statsbidrag till kommunsektorn
Procent av BNP
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Anm: I scenarierna antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen vara oférandrad pd 2016 &rs niva.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

INTEGRATIONEN AV INVANDRARE PA ARBETSMARKNADEN VIKTIG FOR
OFFENTLIGA FINANSERNA

Att de nyanlinda invandrarna integreras pd arbetsmarknaden och kommer i ar-

bete dr visentligt, inte bara for den egna forsorjningen utan ocksa for de offent-
liga finanserna. Det finns betydande samhillsekonomiska vinster av att dven de

utrikesfédda som redan har vistats i Sverige en lingre tid integreras bittre pa ar-
betsmarknaden.
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Arbetslosheten over 20 procent bland utomeuropeiskt fodda

Utrikesfédda deltar pa arbetsmarknaden i stort sett i samma grad som inrikes
tédda; ungefir 7 av 10 i aldern 15-74 ar dr med i arbetskraften (se tabellen ne-
dan). Diremot ir sysselsittningsgraden bland utrikesfédda mycket ligre dn f6r
inrikes fodda. Sysselsittningsgapet (hir definierat som differensen i sysselsatt-
ningsgrad i procentenheter) mellan inrikes- och utrikesfédda dr ca 9 procenten-
heter i alder 15-74 ar (i aldern 20—64 ar dr motsvarande gap Gver 16 procenten-
heter). Ligst dr sysselsittningsgraden bland personer f6dda utanfér Europa, med
en genomsnittlig sysselsattningsgrad pd ca 55 procent, jamfért med drygt 68 pro-
cent f6r inrikes fédda. Sysselsittningsgapet mellan inrikes och utomeuropeiskt
fédda kvinnor dr hela 15 procentenheter.

Arbetsmarknadsutfall efter fodelseland, 15-74 &r (2015)

Europa Norden

Utanfor  exkl. exkl. Utrikes,
Europa Norden Sverige totalt Sverige Totalt

Andel av befolkn. 15-74 ar ! 10,1 6,7 2,7 19,4 80,6 100,0
Arbetskraftsdeltagande 2 71,4 73,4 61,8 70,8 72,3 72,0
Kvinnor 66,5 69,8 58,6 66,5 70,2 69,5
Mén 76,4 77,3 66,2 75,5 74,2 74,4
Sysselsattningsgrad 2 55,3 66,1 58,6 59,5 68,4 66,6
Kvinnor 51,6 62,7 55,5 56,0 66,6 64,4
Mén 59,0 69,8 62,7 63,2 70,1 68,8
Arbetsldshet 3 22,6 9,9 5,2 16,0 5,4 7,4
Kvinnor 22,4 10,2 52 15,7 52 7,2
Mén 22,7 9,6 5,2 16,3 55 75

Anm: ! Procent av hela befolkningen, 15-74 &r. 2 Procent av befolkningen, 15-74 ar, fran respektive
region. > Procent av arbetskraften fr&n respektive region.

Kalla: SCB.

Det relativt h6ga arbetskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt fédda i kombi-
nation med den relativt laga sysselsdttningsgraden betyder att arbetslosheten ar
hég, nistan 23 procent. Utomeuropeiskt fédda drabbades sirskilt hirt i samband
finanskrisen 2008, dé arbetslosheten i gruppen snabbt steg frin 16 till 22 procent.
Arbetslosheten i gruppen har sedan dess stannat kvar pa denna h6ga niva. Detta
kan tyda pa att persistenseffekter ir mer omfattande i denna grupp dn i évriga grup-
per pa arbetsmarknaden — dvs. utomeuropeiskt f6dda drabbas 1 hégre grad dn
6vriga grupper av lingvarig eller permanent jobbutslagning i ligkonjunkturer.3!
En bidragande orsak till den fortsatt hoga arbetslosheten bland utomeuropeiskt
tédda dr att inflédet har varit relativt stort de senaste aren. Kort vistelsetid i lan-
det dr i genomsnitt férknippat med hégre arbetsloshet.

De kommande 15 dren kommer andelen utomeuropeiskt fédda i befolkningen i
arbetsfor alder att férdubblas, fran 10 till 20 procent, enligt SCB:s befolknings-
prognos fran hosten 2015. Denna férskjutning i sammansittningen av arbets-

31 | §ngtidsarbetsldsheten bland utrikesfodda, totalt sett, 6kade efter finanskrisen och har varit pa en forhéjd
nivé sedan dess. Langtidsarbetsldsheten kade dven bland inrikesfédda i samband med finanskrisen men har
sedan dess fallit. Se fordjupningen “Langtidsarbetslésheten p& svensk arbetsmarknad”, Konjunkturlget,
augusti 2014.
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kraften kommer troligen att f4 markbara effekter pad sysselsittning och arbetslos-
het. Om alla grupper pa arbetsmarknaden skulle behilla sin nuvarande arbets-
marknadsstatus, och om endast den demografiska sammansittningen paverkade
den totala sysselsittningen och arbetslésheten, skulle arbetslésheten stiga till 6ver
9 procent 2030 (jaimfért med 7,2 procent 2015).

Scenario med forbattrad integration

For att belysa effekten pd de offentliga finanserna av férbittrad integration av
invandrare pa arbetsmarknaden redovisas hir ett alternativscenario baserat pd
andra antaganden for arbetsmarknaden jamf6rt med huvudscenariot. I scenariot
antas att skillnaderna pa arbetsmarknaden mellan inrikes- och utrikesfédda halv-
eras mellan 2021 och 2040. Det innebir t ex att det sysselsdttningsgap som rader
2040 i huvudscenariot dr halften sa stort i alternativscenariot med férbattrad in-
tegration. Ndgon analys av hur en sadan forbittring av integrationen skulle
kunna ske ges inte hir. I scenariot ingar heller ingen offentlig kostnad for att fa
till stind den forbittrade integration.

I detta alternativscenario stiger det totala arbetskraftsdeltagandet snabbare jim-
tért med huvudscenariot och ér 1,4 procentenheter hégre 2040 jamfort med hu-
vudscenariot. De stora skillnaderna i arbetsmarknadsutfallen bland intikes- och
utrikesfédda ligger, som noterades ovan, dock inte i deltagandet pa arbetsmark-
naden utan i sysselsattningsgraden. I alternativscenariot stiger den totala syssel-
sdttningsgraden till 69 procent 2040, jamfért med 66,5 procent i huvudscenariot.
Samtidigt minskar arbetslésheten successivt till 5,6 procent 2040 jaimfért med 6,8
procent i huvudscenariot.

Stor offentligfinansiell vinst av forbattrad integration

Effekten pa de offentliga finanserna av den 6kade sysselsittningsgraden bland
utrikesfédda jimfort med huvudscenatiot bestar i huvudsak av 6kade skattein-
takter. I viss mdn minskar utgifterna fér sociala transfereringar, men denna effekt
ir av mindre betydelse. I genomsnitt 4r tillvixttakten i BNP 0,2 procentenheter
hégre 2021-2040 1 alternativscenariot jamfért med huvudscenariot. BNP-nivan
blir siledes allt hégre under hela perioden jimfért med huvudscenariot. Ef-
tersom offentlig konsumtion inte antas paverkas av den forbattrade integration-
en, ir den ligre som ande/ av BNP i alternativscenariot. Ar 2040 ir offentlig kon-
sumtion 0,9 procent ligre som andel av BNP jimfort med huvudscenariot. In-
komstpensioner och andra sociala transfereringar ir tillsammans ca 0,7 procent
av BNP ligre 2040 jamfort med huvudscenariot. Sammantaget ar de primira of-
fentliga utgifterna 1,6 procent ligre som andel av BNP 2040. Detta forbittrar det
primira sparandet i offentlig sektor med 1,2 procent av BNP 2040 och det finan-
siella sparandet med hela 1,8 procent av BNP.

I huvudscenariot behéver skattekvoten oka till 45,7 procent 2040 {or att det fi-
nansiella sparandet ska vara noll under perioden fram till dess. I alternativscena-
riot med forbittrad integration dr skattekvoten 44,2 procent 2040 givet antagan-
det om nollsparande i offentlig sektor. Behovet av skattehGjningar dr dirmed sd
gott som detsamma som i alternativscenariot med minskad personaltithet. Alter-
nativscenariot illustrerar vikten av att invandrare integreras bittre pd arbetsmark-
naden jaimfért med idag. Hur f6rbittrad integration kan uppnds diskuteras inte i
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denna rapport, men ir en fraga som bor ges en hog prioritet pa den politiska

agendan framéver.

(a) Arbetskraftsdeltagande, 15-74 &r
Procent av befolkningen, 15-74

70.0 70.0
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(c) Arbetsléshet, 15-74 &r
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(d) Ekonomisk forsériningskvot
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(f) Primé@ra utgifter, offentlig sektor
Procent av BNP
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(h) Skattekvot i offentlig sektor
= Procent av BNP
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Anm: Skattekvoten i diagram (h) avser den skattekvot som gor att det finansiella sparandet ar noll varje
period i respektive scenario (jfr. Diagram 23).

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.
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6 Offentliga finanser till 2100

I teoretisk mening dr det mojligt att analysera hallbarheten i de offentliga finanserna pa
odndlig tidshorisont. I praktiken gbrs dock ett férenklat antagande om att ldget i de
offentliga finanserna ”fryses” efter ett visst slutar. Bortom detta slutir antas det pri-
mira sparandet i offentlig sektor vara konstant som andel av BNP pa slutdrets niva.

I foljande analys har 4r 2100 satts som slutdr. Detta gbr det moijligt att nyttja informat-
ionen i SCB:s befolkningsprognos fullt ut. Den demografiska utvecklingen dr inte i
nédgot jamviktslidge efter 2040. Enligt befolkningsprognosen tilltar i stillet den demo-
grafiska forsérjningskvoten ytterligare under 2050-talet och en bit in 1 2060-talet. An-
delen dldre i befolkningen upphér sedan att 6ka under en tid. Framat slutet av 2000-
talet stiger andelen ildre igen och forsérjningskvoten dr dd 0,97 enligt befolkningspro-
gnosen, vilket kan jaimféras med 0,85 ar 2040 (se Diagram 2, kapitel 3). Dirmed 4r
Okningen i forsérjningskvoten mellan 2040 och 2100 lika stor som 6kningen mellan
2015 och 2040.

6.1 Oforindrade skatter

BETYDELSEN AV FORBATTRAD HALSA FRAMTRADER YTTERLIGARE

Nir vi blickar bortom 2040 avstannar i stort sett 6kningen i offentlig konsumtion som
andel av BNP i huvudscenariot. Mellan 2040 och 2060 sker en marginell 6kning frin
28,0 till 29,1 procent. Direfter borjar andelen lingsamt falla och uppgar 2100 till 27,9
procent (se Diagram 20). I alternativscenariot med oféridndrat beteende fortsitter i
stillet offentlig konsumtion att 6ka och uppgir till 32,9 procent av BNP ar 2100 1
framskrivningen, 5 procentenheter mer 4n i huvudscenariot.

Utvecklingen av den offentliga konsumtionen i alternativscenariot med oférindrat
beteende har ett ndra samband med den demografiska térsérjningskvoten. I tider av
tilltagande f6rsérjningskvot Skar offentlig konsumtion som andel av BNP medan den
minskar i férsérjningskvoten av tar. Sambandet mellan f6rsérjningskvot och offentlig
konsumtion finns dven i huvudscenariot, men sambandet férsvagas over tiden. Trots
Okningen av f6rsérjningskvoten frin 2080 och framit sker ingen 6kning 1 offentlig
konsumtion som andel av BNP i huvudscenariot. Detta beror pa att antagandet om
beteendeforyngring far stérre genomslagskraft ju nirmre slutet av framskrivningen vi
kommer. Ar 2100 innebir ”behovsforyngringen” vad giller vilfirdstjinster att en 80-
aring dé antas vara i samma behov av vilfdrdstjanster som dagens 75-dring. Detta
reducerar tillvixttakten i offentlig konsumtion. Samtidigt innebidr beteendeféryngring-
en pa arbetsmarknaden i huvudscenariot att pensionsaldern har 6kat med fyra ar jim-
fort med idag. Detta 6kar BNP, vilket ytterligare héller tillbaka 6kningen i kvoten mel-
lan offentlig konsumtion och BNP.32

Beteendeforyngringen dr inte riktigt densamma vad giller behovet av vilfardstjinster
som vad giller uttridet fran arbetsmarknaden; behovet av vilfirdstjanster antas

32 Eftersom beteendeféréndringen vad géller b&de behovet av vélfirdstjanster och uttradet ur arbetsmarknaden
antas vara linjar over tiden fram till och med 2100, har beteendeférédndringen bara slagit igenom med ca 30
procent ar 2040 (25 av 85 ar av anpassning). Darfor &r skillnaden mellan huvudscenario och alternativscenariot
med oférandrat beteende betydligt mindre 8r 2040 &n i slutet av framskrivningen, 8r 2100.
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minska fem ér under perioden, medan den genomsnittliga uttridesdldern antas cka
med fyra dr. Nagot forenklat kan man dock siga att varje dr av beteendeféryngring
ungefir motsvarar 1 procent ligre offentlig konsumtion som andel av BNP.3

I det andra alternativscenariot, med atstramad vilfird, fortsitter offentlig konsumtion
att falla efter 2040 och uppgir till bara drygt 22 procent av BNP ar 2100. Med 0,3
procent minskad personaltithet per ar har personaltitheten hunnit minska med unge-
fir 25 procent till ar 2100 jimfort med idag. Rimligheten i ett sddant scenario 4r svar
att bedéma, eftersom det dr sa langt bort i tiden. Sannolikt kommer teknologisk ut-
veckling mdéjliggdra att rutinartat arbete 1 vard, skola, utbildning och allmin offentligt
férvaltning i framtiden i viss mén kan tas 6ver av datorer, robotar och andra hjilpme-
del. Vilfirdssektorn dr dock personalintensiv eftersom en stor del av mervirdet i vil-
tirdstjdnsterna finns inbidddad i sjidlva métet mellan tjdnsteutdvare och brukare. Pa
samma sitt som ett caté skulle forlora en del av sitt mervirde med bara kaffeautoma-
ter, kan man tinka sig att det inte ligger i medborgarnas intresse att i alltfér stor grad
“automatisera” vilfirdstjdnster sisom skola och dldreomsorg,.

Diagram 26 Offentlig konsumtion och demografisk forséorjningskvot

Forsorjningskvot (vanster skala) och procent av BNP (hdger skala)
14 34

1.0
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0.5
T T T T T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

m— HUvudscenario = = = Of6randrat beteende
Minskad personaltathet ----- Demografisk forsérjningskvot (vanster)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

ALDERSPENSIONSSYSTEMET OVERFINANSIERAT PA LANG SIKT

Med oférindrat regelverk skulle alderspensionssystemet (AP-systemet) uppna ett posi-
tivt och tilltagande avgiftsnetto framéver, enligt berdkningar baserade pa Pensions-
myndighetens pensionsmodell. Det primira finansiella sparandet i AP-systemet, som
ungefir motsvarar avgiftsnettot, skulle nd 0,8 procent av BNP 2050 och 6ver 1 pro-
cent under 2080-talet. Det positiva primira sparandet skulle bidra till att den finansi-
ella térmogenheten 1 pensionssystemet 6kar. Ett oférindrat regelverk 1 kombination
med antagandet om en totalavkastning pa 4,5 procent skulle innebira att nettoférmo-
genheten i systemet vixer till ver 100 procent av BNP till 4r 2100. Samtidigt skulle
det finansiella sparandet i systemet Oka till Gver 4 procent av BNP ar 2100.

33 I foregdende &rs héllbarhetsrapport ingdr alternativscenarier i vilka beteendeforandringarna studeras separat
vad galler arbetsmarknad och behovet av valfardstjénster. Scenarierna visar att ungefar tva tredjedelar av
skillnaden i offentlig konsumtion med och utan beteendeférandringar kan hanféras till behovsminskningen av
vélfardstjanster och en tredjedel till BNP-effekten som foljer av det 6kade arbetsutbudet.
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Att AP-systemet skulle utvecklas pa detta sitt och ackumulera en s omfattande finan-
siell férmogenhet framstir som orealistiskt. I framskrivningarna efter 2040 antas dir-
for att utbetalningarna fran AP-systemet anpassas sa att nettoférmégenheten i syste-
met halls konstant som andel av BNP. Implicit antas med andra ord att en ”’gas” in-
fors i AP-systemet efter 2040, s att Gverskott anvinds till att hoja pensionerna. Detta
kan liknas vid det f6rslag som framkom i 2004 ars utredning om utdelning av &ver-
skott i dlderspensionssystemet.>* Forslaget innebar att dd balanstalet nar 1,1 (dvs. da
tillgdngarna i systemet Gverstiger skulderna med 10 procent) delas 6verskott ut i form
av l6pande utbetalningar till befintliga pensionirer och 6kade pensionsbehallningar till
framtida pensionirer.

Antagandet om konstant nettoférmogenhet som andel av BNP i AP-systemet efter
2040 innebir att det primdra sparandet i genomsnitt 4r ca 1 procent av BNP ldgre
jimfort med en framskrivning utan detta antagande. For det finansiella sparandet i
AP-systemet dr motsvarande skillnad i genomsnitt 1,8 procentenheter (se Diagram
27). Den finansiella nettostillningen i AP-systemet permanentas pa knappt 40 procent
av BNP i stillet f6r att nd 6ver 100 procent utan det begrinsande antagandet.

Diagram 27 Finansiellt sparande i dlderspensionssystemet
Procent av BNP

T T T T T
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

T T T

= Finansiellt sparande, huvudscenario

= = = Finansiellt sparande, utan begrédnsande antagande
Primért sparande, huvudscenario

----- Primart sparande, utan begrédnsande antagande

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

HUVUDSCENARIOT OHALLBART AVEN PA DEN LANGRE TIDSHORISONTEN

Utvecklingen av den offentliga konsumtionen i huvudscenariot innebir att de primara
utgifterna i offentlig sektor totalt sett nir sin topp omkring dar 2060, ca 51 procent av
BNP, och direfter faller till strax under 50 procent av BNP ar 2100. De primira utgif-
terna férutom offentlig konsumtion ér i stort sett konstanta som andel av BNP i fram-
skrivningen bortom 2040. I alternativscenariot med of6rindrat beteende ar utgiftskvo-
ten 1 stéllet drygt 55 procent ar 2100, medan den bara blir 43,5 procent i det alternativ-
scenariot med minskad personaltithet (se Diagram 28).

34 Se SOU 2004:105, "Utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet”.
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Diagram 28 Primara utgifter i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Vid oférindrade skatter innebir utgiftsutvecklingen 1 huvudscenariot att underskottet
som rader 2040 6kar nagot till 2060 for att direfter minska. I takt med att utgiftskvo-
ten borjar falla, reduceras det primira underskottet och uppgar ar 2100 till en halv
procent av BNP (se Diagram 29). Det langvariga underskottet gér samtidigt att den
offentliga skulden fortsitter vixa, vilket leder till stigande rinteutgifter och ett dnnu
storre underskott i de offentliga finanserna nir rinteutgifterna beaktas. Skulddynami-
ken som pégar fram till 2040 fortsitter med andra ord. Nettoférmogenheten, som
hunnit bli negativ redan 2040 i huvudscenariot, uppgar till -108 procent av BNP ar
2100.

Diagram 29 Primart sparande i offentlig sektor vid oféordandrade skatter
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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6.2 Framskrivningar med justerade skatter

SKATTEKVOTEN STABIL EFTER 2040

I féregaende kapitel noterades att skatterna skulle beh6va héjas med nédstan 3 procent
av BNP till 2040, dvs. till ndstan 46 procent, fOr att finansiera ett bibehallet dtagande
och samtidigt hilla de offentliga finanserna i balans. Budskapet férindras inte i nagon
storre grad av att analyshorisonten f6rlings till 4r 2100. Med villkoret att det finansiella
sparandet i offentlig sektor ska vara noll varje 4r, ror sig skattekvoten mellan 45,5 och
46,5 procent i huvudscenariot 2040-2100 (se Diagram 30). Detta innebir i stort sett
att om de offentliga finanserna ir i balans 2040, kan oférindrade skatter finansiera ett
bibehillet dtagande direfter.

I alternativscenatriot med of6rindrat beteende mdste skatterna héjas ytterligare efter
2040 for att finansiera den fortsatta utgiftsdkningen. Ar 2100 6verstiger skattekvoten
51 procent, vilket dr 8 procentenheter hégre dn 2016. Om ddremot minskningen i
personaltitheten 1 det andra alternativscenariot fir rida dnda till 2100 kan skattekvoten
successivt sinkas till 40 procent.

Diagram 30 Skattekvot vid justerade skatter
Skatter och avgifter som procent av BNP
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Anm: I de balanserade scenarierna justeras skatterna s8 att det finansiella sparandet i offentlig sektor &r noll
varje 8r i framskrivningarna.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

DEN FINANSIELLA NETTOFORMOGENHETEN STABILISERAS

I framskrivningarna med justerade skatter dr den finansiella nettoférmogenheten i
stort sett konstant éver tiden. Hir ar skillnaderna sma mellan huvudscenariot och de
tva alternativscenarierna eftersom det varken uppstar ndgra 6verskott eller underskott
som ger avtryck pd nettostillningen.

Den finansiella nettoférmégenheten konvergerar till ca 20 procent av BNP i slutet av
framskrivningen och avspeglar ett teoretiskt samband mellan finansiellt sparande,
BNP-tillvixt och finansiell nettoférm&genhet. Sambandet innebir att nettoférmdgen-
heten pé lang sikt stabiliserar sig som andel av BNP pa nivin fér det finansiella spa-
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randet dividerad med tillvixttakten i BNP (en forutsittning for att sambandet ska rada
ar att det finansiella sparandet stabiliserar sig pa en given niva pa ling sikt).? Eftersom
de finansiella tillgdngarna stiger i virde i framskrivningen behdver dock detta tas hin-
syn till kalkylen. Nettof6rmbgenheten pa lang sikt blir d4 summan av det finansiella
sparandet och virdeSkningen dividerat med BNP:s tillvixttakt.3s I huvudscenariot ar
tillvixten i BNP (i 16pande pris) i genomsnitt 4,2 procent per ar, medan de arliga vér-
dedkningarna pa de finansiella tillgingarna motsvarar knappt 0,8 procent av BNP.
Givet att det finansiella sparandet hélls pd noll, ger detta en finansiell nettoférmogen-
het som konvergerar till knappt 20 procent av BNP.

6.3 Hallbarhetsindikatorer

Detta avsnitt belyser tva indikatorer f6r att utvdrdera den rent finansiella hillbarheten
pa ling sikt: den sa kallade S2-indikatorn och en indikator som vi hir kallar S2+. S2-
indikatorn redovisas av regeringen varje dr i samband med vérpropositionen. En upp-
daterad berikning redovisas dven i budgetpropositionen varje dr. EU-kommissionen
anvinder S2-indikatorn i sina hallbarhetsbedémningar av medlemsldndernas offentliga
finanser i den hallbarhetsrapport som publiceras vart tredje ar.

S2-INDIKATORN

S2-indikatorn anger storleken pd den omedelbara och permanenta atstramning 1 de
offentliga som behdvs fOr att uppna langsiktig hillbarhet (se férdjupningsruta nedan
f6r en nirmre beskrivning av S2-indikatorn). Med langsiktig hallbarhet avses att den
intertemporala budgetrestriktionen ska uppfyllas. Den intertemporala budgetrestrikt-
ionen innebir att summan av de nuvirdesdiskonterade framtida offentliga inkomster-
na och eventuell finansiell nettoférmdégenhet ska kunna finansiera de nuvirdesdiskon-
terade framtida offentliga utgifterna. S2-indikatorn anger omfattningen pa den
atstramning som behévs f6r att den intertemporala budgetrestriktionen ska uppfyllas.
S2-indikatorn uttrycks 1 procent av BNP, si att ett indikatorvirde pa t ex 2 innebdr att
de offentliga finanserna behéver stramas at med 2 procent av BNP (utgiftsminskning-
ar eller skattehdjningar) omedelbart £6r att de offentliga finanserna ska vara lingsiktigt
hallbara. S2-indikatorn kan dven anta negativa virden, vilket innebir att de offentliga
finanserna 4r langsiktigt hallbara trots vissa utgiftsékningar eller skattesinkningar.

Tabell 4 ger en Gversikt 6ver S2-indikatorn i de fyra scenarierna som studeras i rappot-
ten: huvudscenariot, de tva alternativscenarierna samt férdjupningsscenariot fran kapi-
tel 5 med forbittrad integration av invandrare pd arbetsmarknaden. Indikatorberik-
ningarna baseras pd framskrivningar med oférindrade skatter. I huvudscenariot dr S2-
indikatorn 0,7 vilket betyder att de offentliga finanserna behover férstirkas omedel-
bart och permanent med 0,7 procent av BNP f6r att langsiktig héllbarhet ska uppnis.

S2-indikatorn kan delas in 1 tre deltermer. Den férsta termen (1) anger 6kningen av
det offentliga sparandet som behdvs £Or att ticka utgifter £6r den offentliga nettoskul-

35 Om det finansiella sparandet pd I&ng sikt till exempel &r 1 procent av BNP och tillvéxttakten fér nominell BNP
&r 4 procent, ndr den finansiella nettoférmégenheten p8 18ng sikt 1/4 = 0,25 = 25 procent av BNP.

36 Om véardedkningen pa tillgdngarna t ex motsvarar 1 procent av BNP per &r samtidigt som det finansiella
sparandet &r 1 procent av BNP, blir nettoférmogenheten vid 4 procents tillvéaxt i nomniell BNP pd I18ng sikt
(1+1)/4=0,50 = 50 procent av BNP.
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den som rader i bérjan av framskrivningsperioden. Eftersom nettoskulden i nuldget ér
negativ (den finansiella nettoférmoégenheten dr positiv) och kapitalinkomsterna i of-
fentlig sektor Gverstiger rinteutgifterna, behdver inte sparandet forstirkas av denna
anledning.

Den andra termen (2) bestdr av den forstirkning av sparandet som behdvs fOr att
méta primira underskott under framskrivningsperioden till dr 2100. Termen skiljer sig
mellan respektive scenario beroende pa hur de offentliga utgifterna utvecklas; ju stérre
Okning av utgifterna desto storre blir denna term. I huvudscenariot ir termen 0,3 vil-
ket innebir att bortsett fran de andra tva effekterna behéver de offentliga finanserna
stiarkas med 0,3 procent av BNP for att ticka upp fér de underskott som rader fram
till 2100. Den tredje termen (3) omfattar de underskott som antas rada efter fram-
skrivningsperiodens slut. Ar 2101 och direfter antas det primira sparandet vara kon-
stant f6r evigt, pd samma nivd som ar 2100 1 respektive scenario.

Tabell 4 S2-indikatorn i olika scenarier

Minskad

Huvud- oforandrat personal- Forbattrad

scenario beteende tathet integration
(1) Ranta pa initial nettoskuld -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
(2) Effekt av primara underskott —2100 0,3 0,8 -0,3 0,2
(3) Effekt av priméara underskott 2101- 0,4 3,7 -4,0 -0,1
S2 = (1) + (2) + (3) 0,7 4,4 -4,3 0,0
S2+ 1,3 6,4 -5,5 0,4

Anm: S2+ &r en justerad S2-indikator som tar hénsyn till skattebaseffekter och anger den procentuella for-
starkning av det priméara sparandet som krévs for att generera en S2-indikator som uppgar till noll med &r
2100 som slutdr fér framskrivningen.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

I alternativscenariot med oférindrat beteende dr S2-indikatorn inte ovintat storre dn i
huvudscenariot, vilket indikerar att de offentliga finanserna ér lingre frin att vara hall-
bara. Det primira sparandet behover stirkas omedelbart och permanent med 4,4 pro-
cent av BNP, eller med 6,4 procent av BNP enligt den alternativa indikatorn S2+ (se
nedan). I detta scenario idr det framfor allt effekten av underskotten efter 2100 som
bidrar till det héga indikatorvirdet. Som framgér av Diagram 29 tidigare i kapitlet 6kar
det primira underskottet i de offentliga finanserna trendmissigt 1 detta scenario och
uppgar till ndstan 5 procent av BNP 4r 2100.

I alternativscenariot med minskad personaltithet dr S2-indikatorn —4,3 vilket kan tol-
kas som att det primira sparandet kan forsvagas utan att hillbarheten i de offentliga
finanserna dventyras. Indikatorvirdet férklaras dock i huvudsak av det h6ga primara
sparandet efter ar 2100 (som halls konstant vid 2100 drs niva pa 5 procent av BNP).
Detta forklaras i sin tur av den kraftiga minskningen av utgifterna for offentlig kon-
sumtion som sitter fart efter 2060 (se Diagram 26 tidigare i kapitlet). Givet den linga
tidshorisonten och den stora osikerheten i framskrivningarna dr det forstas oldmpligt
att gora skarpa tolkningar av S2-indikatorn vad giller savil budgetutrymmen som
atstramningsbehov. Indikatorn 4r likvil ett anvindbart verktyg att fd en jimf&rbar bild
av hallbarheten i de offentliga finanserna i olika scenarier.

Alternativscenariot med férbattrad integration, som beskrivs i férdjupningsrutan i
foregiende kapitel, ger en S2-indikator pa 0. Detta avspeglar det faktum att de offent-
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liga finanserna utvecklas bittre som resultat av de hogre skatteintikterna, i kronor
riknat, jimfort med huvudscenariot.

EN DYNAMISK BERAKNING AV S2-INDIKATORN: "S2+"

S2-indikatorn dr en statisk och stiliserad berdkning som utgar fran att skattehdjningar
kan ske utan att detta paverkar skattebasernas storlek. Det finns dock anledning att tro
att skattebaserna skulle férindras vid en kraftig skattehdjning, vilket innebdr att skat-
terna beh6ver héjas dnnu mer 4n den konstanta héjning som S2-indikatorn visar. Som
komplement till den konventionella S2-indikatorn studeras hér dirfér dven en andra
indikator som tat viss hdnsyn till denna effekt.s

Den alternativa indikatorn, S2+, dr 0,6 procentenheter hogre dn S2-indikatorn 1 hu-
vudscenariot. Detta kan tolkas som att S2-indikatorn underskattar behovet av skatte-
héjningar med 0,6 procent av BNP om man tar hinsyn till effekter pa skattebaser vid
skattehdjningar. Att S2+ dr 1,3 betyder att det skulle behévas en omedelbar skatteh6j-
ning pa 1,3 procent av BNP i huvudscenariot for att nd langsiktigt hallbara offentliga
finanser.

Langsiktig hallbarhet innebir, bade i berdkningen av S2 och S2+, att den intertempo-
rala budgetrestriktionen uppfylls. Detta villkor 4r mindre strikt 4n villkoret om att det
finansiella sparandet ska vara exakt noll i varje period. I féregdende avsnitt noterade vi
att det beh6vs skattehdjningar pa ungefir 3 procent av BNP i1 huvudscenariot £6r att
finansiera ett bibehallet dtagande och hilla det finansiella sparandet pa noll. Att
atstramningsbehovet dr mindre enligt S2-indikatorn och S2+ beror pé att det intet-
temporala budgetvillkoret dr férenligt med avtagande nettoférmdgenhet, sa linge
denna stabiliseras pd lang sikt. Till skillnad frin framskrivningarna med justerade skat-
ter 1 féregdende avsnitt sjunker nettoférmégenheten efterhand till noll i kalkylen av
S2+ (jamfort med ca 20 procent av BNP vid justerade skatter).

S2-INDIKATORN BOR TOLKAS MED FORSIKTIGHET

S2-indikatorn dr ett métt som anvinds for att bedéma de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Indikatorn har tagits fram av Europeiska kommissionen
som ett matt pa avvikelsen fran langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna.
Indikatorn anger den permanenta atliga forstirkning av det primdra finansiella
sparandet i offentlig sektor, som andel av BNP, som krivs for att den intertem-
porala budgetrestriktionen ska vara uppfylld. S2-indikatorn kan hirledas fran fol-
jande intertemporala budgetrestriktion:

[oe]

pby + S2
fy= Y OS2
1+t

t=1

dir dp anger offentlig nettoskuld 1 nuldget, pb, dr offentliga sektorns priméra spa-
rande ar # och $2 ir sjilva S2-indikatorn. Alla dessa uttrycks som andel av BNP.
Den tillvixtjusterade rintan anges med 7 och utgérs approximativt av nominell

rinta minus nominell BNP-tillvixt (i ovanstidende uttryck antas den tillvixtjuste-

37 1 berakningen av S2+ tas hansyn till att hushallens finansiella formégenhet antas bli lagre vid
skattehdjningar. Detta leder till att skatteinkomsterna fran kapitalinkomstbeskattning blir lagre. Effekter pd
arbetsutbudet tas inte hansyn till i berdkningen av S2+.
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rade rintan vara konstant 6ver tiden). Tidsskalan (7) dr normaliserad s att #= 01
utgangslaget. 3

Uttrycket innebir att det diskonterade virdet av alla framtida finansiella sparan-
den ska vara lika stort som den initiala nettoskulden. En S2-indikator som ér noll
indikerar att villkoret 4r uppfyllt utan att det kridvs nagon permanent justering av
det primira finansiella sparandet som andel av BNP. En positiv S2-indikator vi-
sar att det framtida primira sparandet som andel av BNP mdste forstirkas per-
manent i motsvarande grad for att den intertemporala budgetrestriktionen ska
vara uppfylld. Med vissa férenklade antaganden kan S2-indikatorn hirledas fran
ovanstiende budgetrestriktion och uttryckas enligt f6ljande:

ts _
pb; pb
\-(-i-)d t=1 (1 + r) i-*l/

@ 3

Den forsta komponenten (1) i det hégra ledet av uttrycket anger hur stort det dr-
liga primdra finansiella sparandet méste vara for att balansera rinteflédet fran
nettoskulden under basiret. Ju stérre nettoskulden 4r och ju hogre den tillvixt-
justerade rintan ér, desto storre ar bidraget till S2-indikatorn. Den andra kompo-
nenten (2) anger bidraget fran det primira finansiella sparandet frin basaret till
och med slutédret i framskrivningen. Ju storre primirt finansiellt sparande desto
ligre S2-indikator. Den sista komponenten (3) mater bidraget till S2 fran det
primira finansiella sparandet bortom slutdret i framskrivningarna. Olika antagan-
den kan goras f6r det primira sparandet efter slutiret. I denna rapport antas spa-
randet vara pa samma niva ar 2100 och framit. Ju storre det primira finansiella
sparandet ir, desto ligre S2-virde.

Tolkningen av S2-indikatorn bor ske med forsiktighet. S2-indikatorn kan t ex
vara nira noll trots stora budgetunderskott i nirtid, om dessa vigs upp av bud-
getéverskott lingre fram. Framskrivningen av de offentliga finanserna lingt fram
i tiden 4r dock férknippade med mycket stor osikerhet. Likasa kan S2-indikatorn
vara hég — och siledes indikera behov pd budgetitstramning — trots att de of-
fentliga finanserna i allt visentligt dr balanserade i nirtid. Detta kan t ex ske om
utgifterna tilltar sent i framskrivningen. Eftersom effekter som uppstar lingt
fram i framskrivningen tenderar ha stor inverkan pd S2-indikatorn, men samti-
digt dr forknippade med mycket stor osdkerhet, dr S2-indikatorn generellt olimp-
lig som finanspolitiskt beslutsunderlag. Da kan analyser pa kortare sikt, som stu-
derar samspelet mellan inkomster, utgifter, finansiellt sparande och den finansi-
ella stillningen i offentlig sektor vara mer belysande och limpligare som besluts-
underlag.

PATAGLIGA SKILLNADER MELLAN REGERINGENS OCH KI:S BEDOMNINGAR

Den langsiktiga hillbarheten i de offentliga finanserna utvirderas av regeringen vatje
ar i samband med publiceringen av varpropositionen. En uppdaterad bedomning g6rs

38 For en fullstandig harledning av S2-indikatorn, se Konjunkturinstitutet (2014), "Ar ett bibehallet offentligt
dtagande ett hallbart dtagande? Utvardering av den 18ngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna”,
Specialstudie 39.
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i budgetpropositionen. » Aven Europeiska kommissionen utvirderar hillbarheten i de
svenska offentliga finanserna. Detta sker vart tredje dr i samband med att EU-
lindernas offentliga finanser granskas. I den senaste rapporten, som publicerades i
januari 2016, ger kommissionen Sverige en S2-indikator pa 2,3 i sitt basscenario. Detta
placerar Sverige pa plats 12 bland de 26 EU-linder som ingar i rapporten vad giller
S2-indikatorvirdet.#

I regeringens bedémning av den ldngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna
ingar en rad olika scenarier. I huvudscenariot, som kidnnetecknas av oféridndrat bete-
ende, bibehillen personaltithet och bibehillen ersittningsgrad 1 transfereringssyste-
men 4r S2-indikatorn —1,1. I motsvarande scenario i denna rapport (alternativscenariot
“oférindrat beteende) dr S2-indikatorn 4,4. Trots flera gemensamma antaganden ér
alltsd skillnaden i bedémning stor mellan regeringen och Konjunkturinstitutet (KI).
Forklaringen ligger delvis 1 att forutsittningarna har f6rindrats sedan regeringen
gjorde sin bedémning under varen 2015. Enligt KI:s berikningar har S2-indikatorn
Okat (férsimrats) med drygt 1 procentenhet fran i fjol, i scenariot med oférindrat
beteende.

Tabell 5 S2-indikatorn enligt regeringen och Konjunkturinstitutet

Vap 2015 KI 2015 KI 2016
Oférandrat beteende -1,1 3,3 4,4
Hogre uttradesalder -2,4 2,6
Forbattrad halsa -4,2 1,1
Hogre uttrddesalder och forbattrad halsa . 0,4 0,7
Forbattrad integration -1,6 . 0,0

Anm: Med V&p 2015 avses regeringens beddmning i den ekonomiska varpropositionen 2015. I 2016 &rs rapport
studerar inte KI effekterna av hogre uttrddesalder och forbattrad halsa separat. KI studerar effekten av
forbattrad integration, men detta gors utifr@n huvudscenariots antaganden om hégre uttradesalder och
forbattrad halsa och &r s8ledes inte jamforbart med regeringens motsvarighet.

Kallor: 2015 ars ekonomiska varpropositionen (2014/15:100) och Konjunkturinstitutet.

Den viktigaste forklaringsfaktorn till skillnaden mellan bedémningarna hirrér fran
framskrivningen av offentlig konsumtion. Skillnaden 4r 2 procentenheter redan 2020,
vilket 1 huvudsak férklaras av Kl:s farskare och kraftigt uppreviderade prognos ver
offentlig konsumtion de kommande iren (se férdjupningsruta, avsnitt 4.4). Skillnaden
vixer dock med tiden och 4dr 2050 4r den 6ver 4 procentenheter och 2099 6ver 8 pro-
centenheter (se Diagram 31). Detta gor att de primira utgifterna ar 2099 ér ldgre i
motsvarande grad i regeringens berdkningar. Som resultat av detta dr det primdra spa-
randet dr 6,5 procentenheter hégre 2099 1 regeringens berdkningar jamfort med Kl:s
berikningar (skillnaderna i bedomningen av de primira inkomsterna 4r ca 2,5 procent
av BNP).

39 Se 2015 ars ekonomiska varproposition (2014/15:100), kapitel 11 och tillhérande promemoria, "Utvecklad
bedémning av finanspolitikens I&ngsiktiga hallbarhet 2015”. I budgetpropositionen fr 2016 (2015/16:1)
behandlas finanspolitikens 18ngsiktiga hallbarhet i avsnitt 5.5. S2-indikatorn justerades d3 till -1,0.

40 T kommissionens basscenario minskar behovet av valfardstjanster bland aldre i ndgot I1dngsammare takt &n i
huvudscenariot for denna rapport. Ndgon 6kning av uttradesdldern fr@n arbetsmarknaden antas inte.
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Diagram 31 Offentlig konsumtion enligt regeringen och Konjunkturinstitutet
Procent av BNP
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Anm: Diagrammet visar offentlig konsumtion vid oféréndrat beteende. Regeringens varden avser berakningar
redovisade i promemorian “Utvecklad bedémning av finanspolitikens 1&ngsiktiga hallbarhet 2015”.

Kéllor: Regeringskansliet och Konjunkturinstitutet.

Den vixande skillnaden i framskrivningarna av offentlig konsumtion i regeringens och
KI:s framskrivningar uppstar trots det gemensamma antagandet om bibehallen perso-
naltithet i valfardstjansterna och trots en i princip likvirdig metod f6r berdkningen av
kostnaderna per brukare for vilfirdstjdnster. Dessutom dr antagandena om BNP-
tillvixt och 16neutveckling likvirdiga.

Divergensen uppstir som resultat av en till synes subtil skillnad i antaganden. KI antar
att alla produktionskostnader 161 offentlig konsumtion 6kar lika snabbt som personal-
kostnaderna. Detta dr inneb6rden av antagandet om konstanta kostnadsandelar (dvs.
konstanta l6nekostnader som andel av de totala kostnaderna f6r offentlig konsumt-
ion), vilket stimmer vil 6verens med utfall i nationalrikenskaperna 1980-2014. Ef-
tersom priserna fOr insatsvaror antas 6ka langsammare dn 16nerna sd stiger mingden
insatsvaror per arbetstimme 6ver tiden, vilket ger upphov till en 6kande volym offent-
lig konsumtion per brukare enligt nationalrikenskaperna. Regeringens beridkningar
grundar sig inte pd antagandet om konstanta kostnadsandelar utan pa att mingden
insatsvaror per arbetstimme ér konstant Gver tiden. Detta leder till att de totala kost-
naderna for offentlig konsumtion vixer lingsammare dn l6nekostnaderna i regering-
ens framskrivningsmetod. Pa sa vis vixer utgifterna for offentlig konsumtion ling-
sammare d4n BNP i 16pande pris vid oférindrad demografi — och utgdr dirmed en
sjunkande andel av BNP. Med KI:s antaganden férblir offentlig konsumtion konstant
som andel av BNP vid konstant demografi, medan den avtar med regeringens metod.
Eftersom priserna pa insatsvaror antas vixa langsammare 4n l6nerna innebir ocksa
regeringens antagande att kostnaderna for insatsvaror blir f6érsvinnande liten pd ling
sikt.
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7 Slutsatser

Léngsiktig hallbarhet 1 de offentliga finanserna innebir att framtida inkomster och
utgifter balanserar varandra och att den offentliga finansiella nettoférmogenheten
stabiliserar sig pa lang sikt.

OFORANDRADE SKATTER KLARAR INTE FINANSIERA BIBEHALLET ATAGANDE

De offentliga finanserna ir inte langsiktigt hallbara i rapportens huvudscenario. Med
andra ord, ett bibehallet offentligt atagande kan pd lang sikt inte uppritthallas med
dagens skattesatser. Forklaringen till detta dr dels det strukturella underskottet 1 de
offentliga finanserna som rader i utgingsliget, dels den stigande demografiska f6rsérj-
ningskvoten framéver, med en stigande andel dldre i befolkningen som ger upphov till
okade utgifter for vilfirdstjanster. Under de ndrmaste dren stiger utgifterna for offent-
lig konsumtion kraftigt till f6ljd flyktinginvandringen. Dessa utgifter antas dock 1 hu-
vudsak vara temporira.

I huvudscenariot vixer underskottet i de offentliga finanserna till 3 procent av BNP dr
2040. Detta leder till att den finansiella nettoférmébgenheten £6rbyts till en nettoskuld pa
16 procent av BNP 2040. Scenariot uppfyller sdledes inte kriteriet om oférindrat net-
toférmogenhet i offentlig sektor, varken till 2040 eller till 2100. Inte heller kriteriet om
den intertemporala budgetrestriktionen uppfylls, vilket indikeras av den positiva, om
in laga, S2-indikatorn £6r huvudscenariot.

Rapporten innehaller tva alternativscenarier vid sidan av huvudscenariot. P4 sa vis kan
vi utvirdera kinsligheten for olika antaganden 1 framskrivningarna i huvudscenariot.
Det forsta alternativscenariot utgr frin oforandrat beteende. Detta innebir att den ge-
nomsnittliga uttridesaldern fran arbetsmarknaden och andra arbetsmarknadsbeteen-
den antas vara oférindrade 6ver tiden. Det innebér ocksd att behovet av vilfardstjans-
ter antas vara konstant 6ver tiden i respektive aldersgrupp. Nagon ”beteendeforyng-
ring” antas med andra ord inte ske bland ildre i dessa bdda avseenden. Eftersom BNP
ir ligre och behovet av vilfirdstjanster dr storre 1 detta scenatio jaimfért med huvud-
scenariot utvecklas de offentliga finanserna pa ett 4n mer ohdllbart sitt jimfért med
huvudscenariot. Med ofériandrade skatter uppgir det finansiella sparandet till —4,4
procent av BNP ar 2040.

I det andra alternativscenariot byts antagandet om konstant personaltithet i valfards-
tjdnsterna ut mot ett antagande om successivt minskad personaltithet. I scenariot
antas att personaltitheten minskar med 0,3 procent per ar. P4 25 ars sikt innebir detta
en minskad personaltithet med drygt 7 procent. Denna dtstramning ricker inte for att
begrinsa offentlig konsumtion 2040 till dagens niva. For detta skulle dtstramningen
behéva vara dubbelt sd stor. Underskottet vid oférdndrade skatter dr dock endast en
halv procent av BNP 2040 i detta scenario. Till skillnad fran huvudscenariot och alter-
nativscenariot med oférindrat beteende ér den finansiella nettoférmégenheten fortfa-
rande positiv, om 4n ldgre 4n i utgangsliget. Utvecklingen till 2040 i detta scenatio kan
dirmed betraktas som héllbar.

SKATTERNA PA 2006 ARS NIVA 2040?

For att nyansera hallbarhetsbedémningen gors 1 denna rapport simuleringar med skat-
teh6jningar som gor att det finansiella sparandet i offentlig sektor summerar till noll i
varje period i framskrivningen. Dessa simuleringar 4r med andra ord likvirdiga med
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att ett balansmadl f6r de offentliga finanserna uppratthalls med exakthet varje dr. Att de
offentliga finanserna skulle balansera s precis 4r i sig inte fullt realistiskt, eller ens
Onskvirt, men simuleringarna visar storleksomfattningen pé skattehdjningarna som
behovs £0r att finansiera ett bibehallet atagande — och nir i tiden som finansieringsbe-
hoven uppstar. Denna information gir inte att utldsa ur S2-indikatorn. En positiv S2-
indikator kan vara resultatet av ett negativt sparande i utgangsliget eller ett underskott
som uppstit i slutet av framskrivningsperioden, kanske 80 ar framiét i tiden.

Simuleringen med justerade skatter visar att skattekvoten — skatter och avgifter i of-
fentlig sektor som andel av BNP — behover 6ka med 2,6 procent till 2040 i huvudsce-
nariot for att balansera inkomster och utgifter vid ett bibehdllet offentligt dtagande.
Siffran dr hogre dn S2-indikatorn, men detta hallbarhetskriterium dr dels striktare (i
meningen att den offentliga nettoférmégenheten halls oférindrad) och giller en kor-
tare tidshorisont (2040 i stillet f6r odndligheten). Skattehdjningen sker succesivt i
framskrivningen, med ca 1,7 procent av BNP direkt (2017) £6r att eliminera det undet-
skott som rader i dagsldget i de offentliga finanserna, och med ytterligare en knapp
procent av BNP i takt med att utgifterna f6r offentlig konsumtion 6kar nir den de-
mografiska forsorjningskvoten Skar. Hojningen av skatterna innebir att skattekvoten
2040 dr ungefir densamma som 2006, ca 46 procent.

STORRE SKATTEHOININGAR OM "GAMLA MONSTER” BESTAR

Alternativscenariot med oférindrat beteende illustrerar vad den offentligfinansiella
merkostnaden 4r att ha kvar samma genomsnittliga pensionsilder i framtiden som idag
och samtidigt ha of6rindrade brukarmonster vad giller vilfirdstjdnster. I alternativ-
scenariot dr behovet av skatteh6jningar ungefir 1 procent av BNP 1 hogre till 2040
jamfért med huvudscenariot. Pé lingre sikt dr kostnaden ungefir 1 procent av BNP
f6r varje dr av utebliven beteendeféryngring. Annorlunda uttryckt, vatje ar av beteen-
deféryngring besparar skattebetalarna 1 procentenhet i skattehéjningar i framtiden. P4
drygt 80 drs sikt ror sig detta om hela 5 procent av BNP i skatteh6jningar.

OBALANSERNA HANTERBARA

Analyser av den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna syftar i férsta hand
till att uppticka potentiella obalanser i ett tidigt skede. Obalanser, i form av till exem-
pel allt £6r generdsa pensionssystem eller andra underfinansierade rittighetsbaserade
férmaner, tenderar att vara politiskt mer sviarbehandlade ju lingre gangna de ér. Hall-
barhetsanalyser kan i bista fall bidra till att obalanser hanteras innan de intriffar.

Analysen i1 denna rapport visar att det uppstir ett 6kat kostnadstryck de kommande 25
aren, till 2040, vilket férklaras av att andelen dldre stiger och ddrmed driver upp det
totala behovet av valfirdstjdnster, framfor allt dldreomsorg. Omkring 2040 planar
forsorjningskvoten ut. Den stiger forvisso aterigen i mitten av 2050-talet, men sa langt
bort i framskrivningen tilltar ocksd osdkerheten 1 den demografiska prognosen. Slut-
satser om skeenden bortom 2040 dirfor ska dras med tilltagande grad av forsiktighet.

For att hilla de offentliga finanserna i langsiktig balans ér ett balansmal f6r de offent-
liga finanserna ett tillrickligt men inte nédvindigt villkor. I perioder av relativt hogt
utgiftstryck kan det vara rimligt att tilldta tillfdlliga underskott i de offentliga finanser-
na, givet att dessa kompenseras av 6verskott 1 perioder av relativt ligt utgiftstryck. P4
sd sdtt kan skatterna hallas pd en jaimnare nivd, vilket gor att samhillsekonomiska ef-
fektivitetstorluster och negativa férdelningseffekter mellan generationer av volatil

68



beskattning kan minimeras. Eftersom det, atminstone i huvudscenariot, r6r sig om en
mer eller mindre permanent utgiftsékning dr det dock tveksamt om en linefinansiering
av det kommande utgiftstrycket dr en framkomlig vig. Det vore att Sverviltra det
permanent 6kade finansieringsbehovet pa framtida generationer. Successiva skatteh6j-
ningar som finansierar de utgiftsékningar som efterhand uppstar ar ett sitt att hélla de
offentliga finanserna i balans, samtidigt som oavsiktlig resursomférdelning mellan
generationer undviks.

Analysen 1 denna rapport utgir fran ett bibehallet offentligt 4tagande och studerar
huruvida nuvarande skattesystem kan finansiera detta dtagande i framtiden — eller vilka
skattehdjningar som beh&vs for att finansieringen ska vara tillricklig. Anpassning till
lingsiktig héllbarhet av de offentliga finanserna kan forstis dven ske genom att utgif-
terna anpassas till ett ofdrindrat skattesystem. Utgiftsminskningarna dr dd i samma
storleksordning som de skattehéjningar som studeras. I perioder av sirskilt snabbt
stigande behov av vilfirdstjdnster dr det inte otdnkbart att det méts av en kombinat-
ion av hojda skatter och sinkt ambitionsniva i det offentliga dtagandet.

STABIL NETTOFORMOGENHET RIMLIGT HALLBARHETSKRITERIUM

De offentliga finanserna kan ses som ldngsiktigt hdllbara om den finansiella nettofor-
moégenheten (eller nettoskulden) i offentlig sektor hélls oférindrad pé sin nuvarande
niva som andel av BNP. Kriteriet uppfylls om det finansiella sparandet dr noll varje
period samtidigt som virdeférindringarna pa de finansiella tillgingarna 4r stora nog
att motverka den tillvixteffekt som urholkar fé6rmdégenheten som andel av BNP. Detta
kriterium dr striktare dn kriteriet som ligger till grund f6r S2-indikatorn, att den inter-
temporala budgetrestriktionen ska vara uppfylld. En S2-indikator pa noll dr konsistent
med att nettoférmdégenheten pa lang sikt stabiliserar sig pa en godtyckligt lag (negativ)
niva som andel av BNP, sd linge den just stabiliserar sig pa ling sikt.

Hallbarhetskriteriet om oféridndrat finansiell nettoférmégenhet kan tillimpas péd bade
kort och ling (odndlig tidshorisont) och ir relativt littbegripligt. Kriteriet 4r dock inte
helt oproblematiskt. Dels ir berdkningen av den framtida nettoférmdégenheten kinslig
for vilka antaganden som gors om virdefoérindringar. Dels ligger utvecklingen av net-
toférmogenheten delvis utanfér politisk kontroll, eftersom stora och plotsliga forind-
ringar kan ske i marknadsvirdet av delar av tillgingsinnehavet. Dessa egenskaper in-
nebir i princip att de offentliga finanserna alltid kan bedémas som langsiktigt hallbara
om antagandena om virdeutvecklingen pd de finansiella tillgingarna ér tillrickligt op-
timistiska. Att studera utvecklingen i den finansiella nettoférmégenheten pa kortare
sikt kan ocksd leda till férhastade slutsatser om att den f6rda finanspolitiken har varit
tor stram eller expansiv, nir nettoférmdégenheten kanske i sjilva verket har férindrats
till £6ljd av utvecklingen pa aktiemarknaden. Trots dessa begrinsningar dr den finansi-
ella nettoférmdbgenheten limpligare att studera dn den offentliga bruttoskulden (den sé
kallade Maastrichtskulden) 1 hillbarhetsbedémningar. Bruttoskulden kan 6ka utan att
detta forsdmrar den finansiella nettoférmoégenheten (vid till exempel vidareutlaning).
Bruttoskulden kan ocksa hallas oférandrat trots upprepade budgetunderskott om
underskotten finansieras med hjilp av avyttring av finansiella tillgdngar. Den finansi-
ella nettoférmdégenheten ger dirfér en tydligare och mer fullstdndig bild av den finan-
siella stillningen 1 offentlig sektor 4n bruttoskulden.
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Appendix 1. Fordjupad beskrivning av det
makroekonomiska scenariot

I berikningarna for de offentliga finanserna i de langsiktiga scenarierna anvinds flera
av Konjunkturinstitutets modeller: KAMEL f6r framskrivning av arbetsmarknadsvari-
abler, DEMOG f6r framskrivning av demografiskt betingad offentlig konsumtion,
KAVEL f6r makroscenariot och FIMO £6r utvecklingen av de offentliga finanserna
och det finansiella sparandet i ekonomins 6vriga sektorer. I detta appendix beskrivs
makromodellen KAVEL i korthet. Fér en beskrivning av de 6vriga modellerna, se
2014 drs hallbarhetsrapport.#

KAVEL anvinds for att utarbeta inboérdes konsistenta framskrivningar av langsiktiga
makroekonomiska scenarier. Modellen dr en enkel makroekonomisk modell utan be-
teendeeffekter, dir utbud och efterfrigan bestims av den demografiska utvecklingen
och exogena antaganden f6r produktivitetsutvecklingen. Alla berdkningar gors i bade
l6pande och fast pris. BNP i fast pris beriknas som ett kedjeindex baserat pa f6rsorj-
ningsbalansens fyra efterfrigekomponenter och import.

EFTERFRAGANS UTVECKLING BESTAMS AV DEMOGRAFIN

Hushallens konsumtion vixer med hela befolkningen samt en konstant standardék-
ning som speglar produktivitetstillvixten i hela ekonomin. Hushillens konsumtion per
capita stiger ddrmed &ver tiden. Offentlig konsumtion vixer i olika takt i de olika sce-
narierna. De olika tillvixttakterna for offentlig konsumtion gor att hushallens kon-
sumtion som andel av BNP utvecklas olika i scenarierna.

Investeringar bestims s att kapitalstocken i I6pande pris vixer i samma takt som
BNP il6pande pris, vilket ger en konstant kapitalkvot (kapitalstock i relation till
BNP). Eftersom arbetade timmar 4r exogent bestimda av demografin och nominellt
foradlingsvirde per arbetad timme Okar i konstant takt, 4r hela banan f6r BNP i 16-
pande pris kind pa férhand. Med hjilp av en deprecieringsfaktor f6r kapitalstocken
som beaktar forslitning av kapital och relativprisférindringar kan nédvindiga investe-
ringar i l6pande pris berdknas s att kapitalkvoten dr konstant.

Varje efterfrigekomponent genererar import och inhemskt féradlingsvirde enligt fasta
input-output-koefticienter. Importinnehallet 1 efterfrigekomponenterna dr kalibrerat
med utgangspunkt fran nationalrikenskaperna fér 2014, men proportionellt uppriknat
for att ge samma prognos for total import 2020 som 1 prognosen fran Konjunkturliget
december 2015 (se tabell 6).

Efterfragan pa konsumtion och investeringar bestimmer tillsammans med importko-
efficienterna den méngd arbetskraft som sysselsitts med att producera export. Expor-
ten dr alltsd residualen som klarerar utbud och efterfragan. Pa riktigt lang sikt dr det
rimligt att nettoexporten, justerad for transfereringar till och frin utlandet gir mot noll
i en enkel modell. I modellen antas underforstatt att EU-avgift och internationellt
bistand framover ligger kvar pa ca 1 procent av BNP, vilket motiverar en positiv net-
toexport. Tillvixten i hushdllens konsumtion per capita (standardférbittringen) ka-

41 Fér en utférligare beskrivning av dessa modeller, se Konjunkturinstitutet (2014), “Ar ett bibehdllet 8tagande
ett héllbart dtagande? Utvardering av den I8ngsiktiga hllbarheten i de offentliga finanserna”, Specialstudie 39.
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libreras dérfor sa att nettoexporten nirmar sig en procent av BNP pa lang sikt (se
Diagram 32).

Diagram 32 Forsorjningsbalans
Procent av BNP
60 8
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s Husha&llens konsumtion = = =  Offentlig konsumtion
Investeringar =0 0o==-=-= Nettoexport (hoger skala)

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

PRISUTVECKLINGEN AVSPEGLAR PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN

Produktivitetsnivan (arbetsproduktiviteten) och kapitalintensiteten antas vara den-
samma i de fyra fiktiva branscherna som svarar f6r produktionen av hushallens kon-
sumtion, investeringar, offentlig konsumtion och export. Diremot antas tillvixten i
total faktorproduktivitet (TFP) vara olika, till exempel ligre TFP-tillvixt i produktion-
en av offentlig konsumtion. Den ligre TFP-tillvixten, och dirmed arbetsproduktivi-
tetstillvixten, avspeglas 1 hogre prisutveckling.

Skillnaden i produktivitetstillvixt mellan de fyra branscherna baseras pa den genom-
snittliga produktivitetstillvixten i dessa fiktiva branscher under perioden 1981—-2014.
Den inhemska produktionen av varor och tjinster som ingdr i den offentliga konsumt-
ionskorgen antas till exempel ha en produktivitetstillvixt pd 0,4 procent per ér.

Nivin pa féridlingsvirdet per arbetad timme i 16pande pris dr densamma och utveck-
las i samma takt i alla branscher (3,8 procent per ar). Detta antagande férenklar model-
leringen avsevirt och stimmer nigorlunda med data. Férindrad sammansittning av
efterfrigan paverkar dirmed inte utvecklingen av nominell produktivitet. Daremot
paverkar sammansittningen hur mycket av nominellt f6radlingsvirde som avser pris-
respektive volymférandring. Produktivitetsutvecklingen (i fast pris) 1 hela ekonomin
varierar darfér nagot 6ver tid 1 de olika scenarierna. BNP-deflatorns 6kningstakt varie-
rar nagot med efterfrigans sammansittning och uppgir i genomsnitt till knappt

2,2 procent.
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Tabell 6 Antaganden i det makroekonomiska huvudscenariot, 2021-2100

Procentuell férandring respektive procent

Deflator, Deflator, for- Import-
Produktivitet’ anvidndning &dlingsvirde innehdll
Hush&llens konsumtion 1,5 2,0 2,2 28,2
Offentlig konsumtion 0,4 3,2 3,4 10,2
Investeringar 1,7 1,8 2,1 38,1
Export 2,6 1,2 1,2 34,7
Import .- 1,3
BNP? 1,5 2,2 2,2 28,0

! Med produktivitet avses den produktivitetstillvaxt som kan hénféras till den inhemska produktionsandelen i
respektive del av férsérjningsbalansen.

2 Varden foér hela ekonomin (BNP) &r inte kalibrerade utan avser de medelvarden fér perioden 2021—2100 som
foljer av 6vriga modellparametrar. Importinnehdll i BNP avser importandel av total efterfrdgan.

Relativprisutvecklingen mellan olika efterfrigekomponenter bestims av skillnader i
produktivitetstillvixt och importinnehall. Importpriserna antas 6ka med knappt

1,3 procent per ar, vilket 4r i paritet med den genomsnittliga 6kningen de senaste 20
aren. Givet produktivitets- och importprisutvecklingen anpassas l6neékningstakten i
hela ekonomin sé att deflatorn £&r hushillens konsumtion 6kar med 2 procent per ir.
Loéneokningstakten antas vara densamma i alla branscher (3,8 procent) och arbets-
kostnadernas andel av foridlingsvirdet dr konstant 6ver tiden.

Deflatorn f6r offentlig konsumtion 6kar med 3,2 procent, vilket dr 0,6 procentenheter
ligre 4n l6neutvecklingen. Deflatorn bestims genom att utvecklingen av foradlings-
virdedeflatorn (3,4 procent) vigs samman med importdeflatorns utveckling

(1,2 procent). Férddlingsvirdedeflatorns kningstakt bestdms i sin tur av 16neéknings-
takten (3,8 procent) minus produktivitets6kningen (0,4 procent).

ANTAGANDEN FOR RANTOR OCH AVKASTNING

I rapporten antas totalavkastningen pé finansiella tillgingar vara 4,5 procent per ar
efter 2025. Skuldrintor antas ocksd vara 4,5 procent. Offentlig sektors portflj av
finansiella tillgAngar bestdr av rintebirande och icke-rintebirande tillgangar. De rin-
tebdrande tillgdngarna bestar frimst av utlining (i huvudsak i staten) och obligations-
innehav (i huvudsak i AP-systemet). De icke-rintebirande tillgaingarna utgors i huvud-
sak av aktieinnehav i de statligt 4gda bolagen och i AP-systemets allminna pensions-
fonder (AP-fonderna). For icke rintebirande tillgdngar férdelas totalavkastningen pa
2,5 procent direktavkastning och 2 procent virdedkning per 4.

Statsskuldsrintan antas ocksa vara 4,5 procent, vilket ungefir motsvarar rintan pa 5-
och 10-iriga svenska statsobligationer 2025 i Konjunkturinstitutets medelfristiga mak-
roscenario. Med en inflation pa 2 procent per ar innebir detta en realrinta pa

2,5 procent, vilket kan jimforas med en genomsnittlig real statslinerinta pa ca

3 procent sedan 1980.
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Appendix 2. Sammanfattande tabeller

Tabell 7 Huvudscenario
Procent av BNP

2016 2020 2030 2040 2070 2100

Priméra utgifter 48,7 50,8 49,7 49,9 50,4 49,6
Offentlig konsumtion 26,6 27,9 28,1 28,6 28,7 27,9
Investeringar 4,5 4,7 4,7 4,8 4,8 4,7
Inkomstpensioner 6,4 6,4 5,6 5,6 6,1 6,3
Sociala transferingar (exkl pensioner) 7,2 7,6 7,1 6,8 6,7 6,6

Vid ofordndrade skatter

Priméra inkomster 47,0 48,0 48,1 48,5 49,1 49,1
varav skatter och avgifter 43,1 44,1 44,0 44,4 45,0 45,0

Priméart finansiellt sparande -1,7 -2,8 -1,7 -1,4 -1,2 -0,5

Kapitalinkomster, netto 0,6 0,8 -0,8 -1,6 -3,8 -5,4

Finansiellt sparande -1,1 -1,9 -2,4 -3,0 =51 -6,0

Finansiell nettoférmégenhet 19,0 17,1 1,8 -16,1 -69,7 -107,8

Offentlig bruttoskuld 43,2 46,6 64,3 86,8 140,0 175,4

Vid justerade skatter

Priméra inkomster 47,0 49,9 49,6 49,8 50,3 49,5
varav skatter och avgifter 43,1 45,9 45,5 45,7 46,1 45,4

Primart finansiellt sparande -1,7 -0,9 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1

Kapitalinkomster, netto 0,6 0,9 0,2 0,1 0,1 0,1

Finansiellt sparande -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Finansiell nettoférmdgenhet 19,0 23,3 23,7 22,7 20,4 18,2

Offentlig bruttoskuld 43,2 40,4 42,4 48,1 50,0 49,4

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 8 Alternativscenario “"ofdrdandrat beteende”
Procent av BNP

2016 2020 2030 2040 2070 2100

Priméra utgifter 48,7 50,8 50,6 51,0 53,7 55,5
Offentlig konsumtion 26,6 27,9 28,6 29,6 31,4 32,9
Investeringar 4,5 4,7 4,8 4,9 5,1 5,3
Inkomstpensioner 6,4 6,4 5,8 5,5 6,2 6,3
Sociala transferingar (exkl pensioner) 7,2 7,6 7,2 6,9 6,8 6,9

Vid oforandrade skatter

Primara inkomster 47,0 48,0 48,3 48,7 49,8 50,7
varav skatter och avgifter 43,1 44,1 44,2 44,5 45,5 46,2
Primart finansiellt sparande -1,7 -2,8 -2,3 -2,3 -3,9 -4,8
Kapitalinkomster, netto 0,6 0,8 -0,9 -2,1 -7,0 -14,1
Finansiellt sparande -1,1 -1,9 -3,2 -4,4 -10,9 -18,9
Finansiell nettoférmdgenhet 19,0 17,1 -1,5 -27,9 -142,5 -306,0
Offentlig bruttoskuld 43,2 46,6 66,9 97,3 212,4 374,1
Vid justerade skatter
Primdara inkomster 47,0 49,9 50,4 50,9 53,6 55,5
varav skatter och avgifter 43,1 45,9 46,3 46,8 49,2 51,0

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 9 Alternativscenario "minskad personaltathet”
Procent av BNP

2016 2020 2030 2040 2070 2100

Primara utgifter 48,7 50,8 48,9 48,3 46,3 43,5
Offentlig konsumtion 26,6 27,9 27,3 27,0 24,9 22,4
Investeringar 4,5 4,7 4,7 4,7 4,5 4,3
Inkomstpensioner 6,4 6,4 5,6 5,6 6,1 6,3
Sociala transferingar (exkl pensioner) 7,2 7,6 7,1 6,8 6,7 6,6

Vid oforandrade skatter

Primara inkomster 47,0 48,0 48,1 48,5 49,0 48,6
varav skatter och avgifter 43,1 44,1 44,1 44,5 45,0 44,7
Priméart finansiellt sparande -1,7 -2,8 -0,8 0,3 2,7 5,0
Kapitalinkomster, netto 0,6 0,8 -0,6 -0,8 1,2 7,0
Finansiellt sparande -1,1 -1,9 -1,4 -0,5 3,8 12,0
Finansiell nettoférmégenhet 19,0 17,1 6,7 2,8 44,8 175,8
Offentlig bruttoskuld 43,2 46,6 59,2 67,4 24,2 -110,2
Vid justerade skatter
Priméra inkomster 47,0 49,9 48,8 48,1 46,2 43,4
varav skatter och avgifter 43,1 45,9 44,7 44,1 42,2 39,6

Anm: Primért finansiellt sparande, kapitalinkomster, finansiellt sparande, finansiell nettofégenhet och offentlig
bruttoskuld vid justerade skatter redovisas inte for alternativscenarierna d8 dessa &r praktiskt taget identiska
som i huvudscenariot vid justerade skatter.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 10 Fordjupningsscenario “forbattrad integration”
Procent av BNP

2016 2020 2030 2040 2070 2100

Primara utgifter 48,7 50,8 48,9 48,3 49,6 49,0
Offentlig konsumtion 26,6 27,9 27,6 27,7 28,1 27,6
Investeringar 4,5 4,7 4,7 4,7 4,8 4,7
Inkomstpensioner 6,4 6,4 5,5 5,4 6,1 6,3
Sociala transferingar (exkl pensioner) 7,2 7,6 7,0 6,5 6,5 6,4

Vid oforandrade skatter

Primara inkomster 47,0 48,0 47,9 48,1 49,0 49,2
varav skatter och avgifter 43,1 44,1 43,9 44,1 44,9 45,1
Primart finansiellt sparande -1,7 -2,8 -1,0 -0,2 -0,5 0,1
Kapitalinkomster, netto 0,6 0,8 -0,6 -1,0 -1,9 -2,4
Finansiellt sparande -1,1 -1,9 -1,7 -1,2 -2,5 -2,3
Finansiell nettoférmdgenhet 19,0 17,1 5,3 -2,5 -26,3 -38,0
Offentlig bruttoskuld 43,2 46,6 60,5 73,2 97,3 106,4
Vid justerade skatter
Primara inkomster 47,0 49,9 48,8 48,2 49,5 48,9
varav skatter och avgifter 43,1 45,9 44,8 44,2 45,4 44,9

Anm: Primart finansiellt sparande, kapitalinkomster, finansiellt sparande, finansiell nettofégenhet och offentlig
bruttoskuld vid justerade skatter redovisas inte for alternativscenarierna d& dessa ar praktiskt taget identiska
som i huvudscenariot vid justerade skatter.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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