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1 Inledning

Denna KlI-kommentar sammanstiller Konjunkturinstitutets (K1) tidigare analyser av
hur EU:s nya utslippshandelsystem ETS2 kan paverka pumppriserna f6r bensin och
diesel pa kort till medellang sikt. Kommentaren sammanfattar dven slutsatser fran KI:s
analyser av huruvida de férvintade drivmedelspriserna pa den svenska marknaden ar
tillrickliga f6r att nd de nationella utsldippsmalen till 2030 och 2040, samt hur kraftiga
styrmedel som kan beh&vas utéver ETS2. Fokus ligger pa de direkta kvantitativa
effekterna pa pumppriser, inte pa de fullstindiga samhallsekonomiska kostnaderna.

2 Prisgenomslag fran EU ETS2 pa bensin och
diesel

EU ETS2 ir ett nytt utslippshandelssystem vars syfte ér att bidra till att nd de skérpta
klimatpolitiska mélen i Fiz for 55-paketet. EU planerade att inféra det nya
handelssystemet 2027 men Europeiska radet och Europaparlamentet har nyligen
kommit Gverens att skjuta fram tillimpningen av ETS2 till 2028 (European
Commission 2025a; Europeiska unionens rad 2025). Systemet ir fristdende fran det
befintliga EU ETS (ETS1) och omfattar koldioxidutslipp frin férbrinning av fossila
brinslen inom bland annat byggnader, vigtransporter och tillverkningsindustri som
inte ingar i ETS1. ETS2 har ett eget utslippstak, separata utslippstitter och tilldelning
genom auktionering. Utsldppstaket dr satt sd att EU:s utsldpp inom ber6rda sektorerna
minskar med 42 procent till 2030 jamfért med 2005 érs niva. ETS2 dr utformat som
ett uppstrémssystem, vilket innebir att brinsleproducenter, distributérer och
importorer halls ansvariga f6r de utslipp som deras fOrsiljning orsakar i
slutanvindningsledet. Kostnaden for utslippsritter f6rs sedan vidare till priset pa
fossila brinslen.

Under perioden fram till slutet av 2029 kommer det att finnas en prisstabiliserande
mekanism som syftar till att f6rhindra allt f6r héga prisnivder pa utsldppsritter.
Mekanismen fungerar som ett “mjukt pristak” runt 55 euro per utslippsritt!, vilket
innebir att om marknadspriset Gverstiger denna niva fylls marknaden automatiskt pa
med extra utslippsritter. Det 6kade utbudet ddmpar prisuppgangen utan att helt
stoppa den. EU kommissionen har nyligen foreslagit att utvidga
prisstabiliseringsmekanismen genom att 6ka antalet tillgingliga utsldppsritter i
marknadsstabilitetsreserven och forlinga giltigheten for utsldppsrittigheterna sd att
overskott kan anvindas dven efter 2030. Syftet ar att gora starten av ETS2 mer
torutsigbar samt ge marknaden mer stabila pris- och utbudsramar (European
Commission 2025b).

KI har i tidigare analyser beraknat prispaslag pa bensin och diesel till f6ljd av ETS2.
De senaste berikningarna (Naturvardsverket 2025), som uppdaterats med antaganden
fran Energimyndigheten, skiljer sig endast marginellt fran Kl:s tidigare uppskattningar
1 Konjunkturinstitutet (2024a). Dirfor redovisas endast de senaste resultaten har.2

112024 &rs prisniva, eller 45 euro i 2020 ars prisniva enligt Direktiv 2023/959.

2 Dessa berakningar anvandes som underlag till Naturvardsverkets arbete med social klimatplan som rege-
ringen sedan lamnade till Europeiska kommissionen.
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Berikningarna utgar frin en reduktionsplikt pa 10 procent f6r bade bensin och diesel.3
Baserat pa Kommissionens rekommendationer antas tvé prisnivaer pd utslippsrittert:
50 euro per ton COz pa kort sikt (tre dr framét) och 60 euro per ton CO2 pa medelling
sikt (fram till 2032).5 Som framgar av Tabell 1 ir priseffekten nagot hogre for diesel dn
for bensin samt pd medelling sikt 4n pa kort sikt.

Tabell 1 Brinsleprispaslag vid olika utslappsréattspriser

50 euro/ton CO2 60 euro/ton CO2
Diesel (kr/l) 1,24 1,52
Bensin (kr/l) 1,11 1,36

Anm. Branslepdslag anges i 2023 ars priser, ar exklusive moms. Motsvarande branslepdslag i 2024 ars priser ar
1,28 kronor per liter och 1,56 kronor per liter for diesel, 1,14 kronor per liter och 1,40 kronor per liter fér
bensin. Utslappsrattspriser anges i 2023 &rs priser enligt (Direktiv 2023/959). Vaxelkurs: 10,9 kronor per euro.
Emissionsfaktorer COze (fossil komponent): Bensin 72,0 g/MJ; Diesel 72,0 g/MJ.

Kalla: Naturvardsverket (2025).

3 Sveriges utslippsmal och pumppriser

KT har i flera analyser under senare ar visat att de férvintade drivmedelspriserna pé
den svenska marknaden inte ér tillrdckligt h6ga f6r att na de nationella utslippsmalen
pa kort och medellang sikt. I resterande delen av kommentaren sammanstills vilka
drivmedelspriser som enligt analys med jimviktsmodellen EMEC skulle krivas for att
né dels sektorsmalet fr inrikes transporter, dels de nationella utslippsmalen f6r ESR-
sektorn (transporter, hushéllens uppvirmning, jordbruk, avfall och vissa
industrisektorer).

Dessa berikningar ska tolkas som en illustration av hur mycket ytterligare styrning
som kan behévas for att utslippen inom ESR-sektorn ska minska i enlighet med
mailen. Vid utformningen av klimatpolitiken beaktas emellertid en rad andra aspekter
in de som EMEC kan finga. Dessa berikningar ska inte heller tolkas som de mest
sannolika framtida drivmedelspriserna. En viktig slutsats frin de tidigare analyserna ar
att klimatpolitikens utformning dr avgérande, dels f6r om utslippsmalen kan uppnds,
dels £6r hur detta paverkar pumppriserna.

3.1 Sveriges utslippsmal for inrikes transport till 2030

Sveriges mal for transportsektorn dr att utslippen fran inrikes transporter (exklusive
flyg) ska minska med minst 70 procent till 2030 jaimfért med 2010. Eftersom de

3 Resultaten frén Naturvardsverket (2025) ar omraknade till 2024 &rs prisniva.

44 Dessa prisniver ar harmoniserade antaganden om koldioxidpriser for ETS2, som alla medlemslénder maste
anvanda i sina analyser och prognoser relaterade till ETS2 (European Commission 2025c).

51 Konjunkturinstitutet (2024a) gjordes &ven berdkningar utifrén ett ytterligare ett hdgprisscenario - 140 euro
per ton CO.. Brénsleprispaslag i detta fall ar 3,36 kronor per liter bensin och 3,59 kronor per liter diesel (alla
priser ar i 2023 &rs prisniva).



forvintade prispaslagen pa bensin och diesel i ETS2 blir relativt sma under de fOrsta
aren (se tabell 1), kommer det att krdvas betydligt hogre pumppriser for att na malet.

I KI:s miljekonomiska rapport frain 2023 analyserades, med hjilp av
jimviktsmodellen EMEC, vilka pumppriser som skulle behévs £6r att na
transportmalet. Berdkningar gjordes utifrin fem olika scenatier som kortfattat beskrivs
i den grd rutan nedan. ¢ I analyserna som gjordes i Konjunkturinstitutet (2023) dr
utgingspunkten en sinkning av reduktionsplikten till sex procent £6r bensin och
diesel, som bérjade gilla fran och med den 1 januari 2024.7 Diagram 1 sammanfattar
resultaten.s

Modellscenarier i Diagram 1

Ldg RP ¢f mal- Reduktionsplikten hills pa sex procent till 2030, ingen ytterligare
styrning.

Ldg RP: Reduktionsplikten hélls sex procent till 2030, samtidigt som en héjd
drivmedelsskatt liges pd biade den fossila och den biogena delen av brinslet f6r
att nd malet.

Ldg RP+E/ En bonus pa 50 000 kr till nyink6pta elbilar och en dubblerad malus
kombineras med en reduktionsplikt pa sex procent och en hégre drivmedelsskatt
for att nd malet.

Ny RP: Sinkningen av reduktionsplikten till sex procent giller till och med 2026.
Frian och med 2027 héjs reduktionsplikten till nivan den enligt planen skulle haft
2024 och foljer sedan den ursprungliga banan. Den héjda reduktionsplikten
kompletteras med en drivmedelsskatt f6r att nd transportsektorns mal.

Skatt pa fossil: Skattestrukturen dndras s att endast den fossila komponenten
beskattas. Reduktionsplikten halls pa sex procent till 2030.

6 Fér mer detalj se avsnitt 3.2 i Konjunkturinstitutet (2023).
7 Prop. 2023/24:28, Sankning av reduktionsplikten fér bensin och diesel, bet. 2023/24:MJUS5, Rskr 2023/24:59.

8 I originalrapporten frén 2023 (Konjunkturinstitutet 2023) &r resultaten i 2019 ars prisniv%. Samtliga priser i
Diagram 1 &r omraknade till 2024 8rs prisniva.

6



Diagram 1 Pumppriser 2030 i olika scenarier frdn miljoekonomiska rapporten
2023

Kronor per liter, 2024 &rs prisniva

60 60
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Kélla: Konjunkturinstitutet (2023).

I samtliga scenarier, férutom Ldg RP ¢ mal, nés transportsektorsmalet. Resultaten ér
osikra till sin nivd och alla siffror dr indikativa, men relationen mellan scenarierna ar

tydlig:

e  vid en reduktionsplikt pa sex procent och en drivimedelsskatt pa bade fossila
och biogena brinslen krivs mycket h6ga pumppriser 2030 f6r att na
malet — ca 50 kronor per liter i 2024 érs prisniva for bade bensin och
diesel;

e med en hégre reduktionsplikt (som hdgst 28 procent £6r bensin och 66
procent tor diesel) eller en drivmedelsskatt pa den fossila delen i
drivmedelsmixen ricker ett ligre pumppris £6r att na mélet — strax under 30
kronor per liter 1 2024 4rs prisniva.

3.2 Sveriges nationella utslappsmal till 2030 och 2040

I specialstudien ” Drivmedelsprisernas betydelse for att na klimatmal”
(Konjunkturinstitutet 2024b) analyserade KI effekten av ett nationellt handelssystem
f6r ESR-sektorn, utver styrningen frin ETS1 och ETS2. Specialstudien omfattade
samtliga svenska utslippsmal: nettonollutslipp senast 2045; minskning av utslippen
fran ESR-sektorn med minst 63 procent till 2030 och 75 procent till 2040 jamfSrt med
1990; minskning av utsldppen fran inrikes transporter (exklusive flyg) med minst

70 procent till 2030 jamfért med 2010.0

9 Malniv8erna &r justerade utifrdn att alla kompletterande atgarder nyttjas fullt ut, se Konjunkturinstitutet
(2024b).



Analysen med EMEC visar att enbart hoja reduktionsplikten till 10 procent f6r bade
bensin och diesel inte ricker f6r att na utslippsmalen till 2030 och 2040. Diremot kan
milen nds genom att inféra ett nationellt utslippshandelssystem inom ESR-sektorn.
Modellkérningen visar att handel med de nationella utsldppsritterna resulterar i
mycket hogre drivmedelspriser 4n vad ETS2 kan ge — 23 kronor per liter diesel ar
2030 och 44 kronor per liter diesel ar 204010 (alla priser dr 1 2024 4rs prisnivd) for att
né de nationella utslippsmalen. En viktig observation dr att ett nationellt
handelssystem dér drivmedelsleverantérerna handlar i utslippsritter £6r fossila utslapp
skulle resultera i ligre prisnivder 4n en hég reduktionsplikt eller en skatt bara pa den
fossila komponenten (se Diagram 1): 23 kronor per liter diesel jamfort med ca 28
kronor per liter diesel 1 2024 4rs prisniva.

10 Dessa resultat &r fér scenariot dar jordbrukets utslédpp av metan och lustgas inte antas inkluderas i det nat-
ionella handelssystemet och dérmed inte prisséatts. Specialstudien analyserade éven ett scenario dar jordbru-
kets utslapp omfattas av det nationella handelssystemet. I detta fall pdverkas drivmedelspriset bara marginellt.
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