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Tillfalligt sainkt mervardesskatt pa livsmedel
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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet bedémer att en tillfillig sinkning av mervirdesskatten pd livsmedel fran
12 till 6 procent kan bidra till regeringens syfte att stirka hushdllens ekonomi genom ldgre
konsumentpriser pa livsmedel. Den makroeckonomiska stimulanseffekten av atgirden
bedéms dock vara begrinsad.

Mot bakgrund av osikerheten i konjunkturbilden och de betydande offentligfinansiella
kostnaderna bor regeringen 6verviga dtgirdens tidsmissiga utformning. Enligt
Konjunkturinstitutets beddmning vore det mer dndamadlsenligt att begrinsa sdnkningen till
2026 och 1 samband med Budgetpropositionen f6r 2027 préva behovet av en forlingning for
2027. Konjunkturinstitutet ser dven en betydande risk for att reformen, trots sin tillfalliga
utformning, kan komma att bli permanent, vilket skulle innebéra en varaktig férsvagning av
de offentliga finanserna.

Vidare dr Konjunkturinstitutet generellt kritiska till att forslag som ingar i
Budgetpropositionen remitteras forst efter att propositionen har dverlimnats till riksdagen. I
ett sadant férfarande finns endast begrinsade mojligheter f6r regering och riksdag att beakta
remissinstansernas synpunkter och vid behov justera férslagen.

MOTIVERING

I promemorian foreslds en tillfillig sinkning av mervirdesskatten pd livsmedel fOr att stirka
hushillens ekonomi under ligkonjunkturen. Forslaget bedéms ha ett snabbt genomslag pa
priserna och dirmed ge direkta littnader f6r konsumenterna. Erfarenheter frin Sverige och
andra europeiska linder visar att en sinkning av matmomsen tenderar att ge ett nira fullt
genomslag pa konsumentpriserna. Riksrevisionens analys av 1996 drs momssinkning visar att
hela sinkningen déd 6verfordes till priserna i butik. Liknande resultat har observerats i
Portugal, Norge, Finland, Spanien och Tyskland. Konjunkturinstitutet understryker dock
vikten av att prisgenomslaget f6ljs upp noggrant fére, under och efter skattesinkningen, fér
att sikra att den verkligen kommer konsumenterna till del. En sadan uppfdljning ir central
for att mojliggdra en samlad och rittvisande bedémning av atgirdens effekter. Utan detta
riskerar dtgirden att bli ineffektiv. Myndigheten vilkomnar dérfér det kommande
uppfoljningsuppdraget till Konsumentverket, dir dven Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket och Statistiska centralbyrin kommer att bidra.

Konjunkturinstitutet vill dock papeka att det kommer vara svirt att mita reformens effekter

med precision. Samtidiga forindringar i Sverige, sisom andra samtidiga reformer eller
inhemska prisrorelser, kan forsvara moéjligheten att isolera effekten av momssiankningen pa
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livsmedel. Prisjimforelser med andra linder férsvéras av skillnader i sdsongsmonster, lokala
marknadsforhéllanden, vixelkursférindringar, och av att virldsmarknadspriser kan sla
igenom vid olika tidpunkter.

Efterfrageeffekterna av dtgirden bedéms som begrinsade. Livsmedel har lag priselasticitet,
vilket innebdr att hushallen inte vintas dndra sina konsumtionsmoénster ndimnvirt. En viss
kompositionseffekt kan férekomma, exempelvis genom substitution till dyrare livsmedel.
Reformens huvudsakliga effekt blir dirmed en ligre prisniva pd befintlig konsumtion, snarare
in 6kad volym. Aven om reformen innebir en inkomsteffekt, tillfaller en stor del av
littnaden hushéll med hogre inkomster och hog sparbendgenhet. Den makroekonomiska
stimulanseffekten bedéms dérfor vara begrinsad.

Effekten pa inflationen ér tydlig. Eftersom livsmedel utgor cirka 13—15 procent av KPI-
korgen, kan en momssinkning ddmpa inflationen med upp till 0,7 procentenheter under det
ar da fordndringen genomfdrs. Denna effekt dr dock kortvarig och reverseras nir
momssatsen aterstills. Den tillfilligt ligre inflationen innebdr en laingsammare 6kning av
prisbasbeloppet. Eftersom flera transfereringar och skatter dr indexerade till prisbasbeloppet
leder detta, isolerat sett, till minskade utgifter och hogre skatteintdkter. Sirskilt bér ndimnas
att den lingsammare 6kningen av prisbasbeloppet innebir en lingsammare 6kning av
transfereringsinkomsterna. Enligt Konjunkturinstitutets berdkningar motsvarar detta en
torsvagning av hushéllens inkomster med runt 700 miljoner kronor netto, dir effekten ér
mest negativ £f6r hushall 1 de ligre inkomstdecilerna, sérskilt decil 2-3. Denna effekt nimns
inte i remisspromemorian. Mot bakgrund av att momssdnkningen 4r omfattande och har en
tydlig paverkan pd KPI, anser Konjunkturturinstitutet att denna effekt borde inkluderats i
konsekvensanalysen, liksom en analys av de eventuella férdelningseffekterna av ett ligre
prisbasbelopp de kommande aren.

Den offentligfinansiella kostnaden 4r betydande, drygt 37 miljarder kronor. Eftersom
atgirden gynnar samtliga hushall tillfaller en stor del av stédet hushdll med hégre inkomster,
snarare 4n dem med stérst behov. Alternativa, mer riktade dtgirder — sdsom hojt
bostadsbidrag — skulle kunna ge motsvarande littnad for liginkomsthushall till ungefir halva
kostnaden. Atgérden riskerar dven att skapa snedvridningar mellan livsmedelsbranschen och
restaurangtjianster.

En central risk dr att en tillfillig reform blir permanent. Eftersom livsmedelspriserna utgér en
stor och kinslig del av hushillens konsumtion kan det vara svart f6r en framtida riksdag att
aterstilla momssatsen enligt intentionen. Detta skulle innebira en varaktig férsvagning av de
offentliga finanserna. For att virna de offentliga finanserna och principen om ett enhetligt
skattesystem dr det ddrfor viktigt att dtgarden avvecklas nir den inte lingre dr motiverad och
senast vid utgangen av 2027.

Givet osdkerheten i konjunkturbilden och de offentligfinansiella kostnaderna bor det
dessutom 6vervigas om atgirden verkligen behéver omfatta hela 2027. Enligt
Konjunkturinstitutets bedémning vore det mer dndamélsenligt att begrinsa sinkningen till

1 Enligt ber&kningar fr&n Konjunkturinstitutet medfér momssankningen att prisbasbeloppet 2027 beréknas bli 400
kronor lagre, allt annat lika. Det innebér att hush3llens transfereringsinkomster minskar med 938 miljoner kronor, varav
622 miljoner utgérs av lagre garantipension och efterlevandepension. Resterande del kommer fr8n sjuk- och
aktivitetsersattning, sjukpenning och féraldrapenning. Aven grundavdraget pgverkas negativt, vilket tillsammans med
lagre beskattningsbara transfereringar leder till att den beskattningsbara férvarvsinkomsten minskar med 785 miljoner
kronor. Efter skatt minskar hush&llens inkomster med 690 miljoner kronor.



exempelvis 2026 och infér Budgetpropositionen f6r 2027 utvirdera behovet av en
torlingning f6r 2027.

Konjunkturinstitutet anser att det r positivt att promemorian tydligt redogdr £6r bade
fordelar och nackdelar med forslaget, inklusive problematiken kring restaurangmoms och
grinsdragningsfrigor.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Tobias Laun.
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