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SAMMANFATTNING

Utredningen om energisparlan dr omfattande och noggrant utférd. Utredningen lyckas dock
inte presentera Gvertygande samhaillsekonomiska motiv till de atgirder som féreslas. Detta
trots att utredningen pd eget initiativ valt att bredda det ursprungliga syfte som dlagts utred-
ningen. Givet de politiska ambitioner som utredningen anger, ir det inte heller tydligt att st6-
det bidrar till att uppfylla sidana ambitioner kostnadseffektivt. Det dr ocksa oklart hur forsla-
gen interagerar med redan befintlig styrning och det finns stor risk fr att styrningen saknar
additiva effekter.

UTREDNINGENS EGENINITIERADE AVVIKELSE FRAN UPPDRAGETS SYFTE

Utredningen om energisparlin ska enligt uppdrag av regeringen understka ”férutsittning-
arna inklusive det samhillsekonomiska motivet f6r att inféra statliga energisparldn i Sverige”.

Utredningen valde tidigt (vid delredovisning 20106) att justera detta syfte — och istillet utreda
”en statlig stimulans i allméinhet istéllet for ett statligt finansierat lan”.

Konjunkturinstitutet stiller sig kritiska till att en utredning pé eget initiativ viljer att justera
fokus for uppdraget. Att utredningen sisom den konstaterar i sammanfattningen inte kan ”’se
ndgra tydliga motiv for statliga lan™ dr inte ett skél. Istillet dr detta det resultat med vilket syf-
tet med utredningen dr uppfyllt.

STODET RISKERAR VARA KOSTNADSINEFFEKTIVT

Utredningens foreslar att ett stod fOr att minska energianvindningen ska kunna utga till dgare
av flerbostadshus.

Villkor £6r att erhilla energisparstdd dr da att fastighetsdgare som soker stdd redovisar ett 4t-
girdspaket som visar pd en energieffektivisering med minst 30 procent. Utredningen anger
kostnaden f6r sadana étgirder till 500-600 kronor per kvm (dir 550 kronor ir stodberitti-
gade). Vidare fir stédnivan inte 6verskrida 30 procent av de stodberittigade kostnaderna,
men far héjas med 20 procentenheter f6r stéd till sma féretag och med 10 procentenheter
for stéd till medelstora foretag.

Stodet forefaller syfta till att fraimja en 6kad energieffektivisering i bebyggelse. Rimligen bor
strdvan givet en sidan ambition vara att den nas till ldgst kostnad f6r samhillet. Det finns
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dock stora svirigheter med att utforma investeringsstdd kostnadseffektivt. Konjunkturinsti-
tutet finner det oklart hur féreslagen process for stédbeviljade ska tackla dessa svarigheter
och om avsikten dr att stédatgirder ska rangordnas utifrin det som anges kosta minst men ge
mest energibesparing.

Vidare anger utredningen att flertalet energieffektiviserande renoveringar kommer att ske
dven utan stdd — men att takten 4r otillricklig fOr att sdkerstilla svenska energipolitiska am-
bitioner. Att atgirder bedéms ske dven utan stdd, signalerar dock en uppenbar risk for att
styrningen saknar additiva effekter.

OKLART HUR FORSLAGEN INTERAGERAR MED BEFINTLIG STYRNING OCH MAL

Utover ett energisparstdd foreslas en kreditgaranti till fastighetsigare med Gvervigande del
bostdder pa ’svaga bostadsmarknader”. Sedan 2016 limnas redan ett st6d f6r renovering och
energieffektivisering av hyresbostider i omriden med ”sociockonomiska utmaningar”. Vi-
dare finns ett flertal befintliga styrmedel, vilka utéver energibeskattning, omfattar exempelvis
krav pd energideklaration, méjlighet till ROT-avdrag och EU-st6d £6r energieffektiva bygg-
nadsrenoveringar. Utredningen behdver bittre redovisa huruvida, och i sa fall pa vilket sitt,
foreslagen styrning interagerar med redan befintliga styrning, och da inte minst tydligt adres-
sera risk for dubbel- eller motverkande styrning.

En siddan analys ér sdrskilt viktig sedan utredningen féreslar att stodet finanserias via en hoéj-
ning av energiskatten pa el med 1 6re per kWh. Konjunkturinstitutet finner det oklart om ut-
redningen beaktat allmidnjimviktseffekter av ett sidant f6rslag och da inte minst férslagets
effekter pé parallella energipolitiska ambitioner — vilka bland annat omfattar att sdnka den
fossila energianvindningen inom transportsektorn via en kraftigt 6kad anvindning av el-
dtrivna fordon.

DE SAMHALLSEKONOMISKA MOTIVEN BAKOM FORSLAGET AR INTE OVERTYGANDE

Utredningen har en vil genomférd generell diskussion av samhillsekonomiska skal till att in-
fora politisk styrning. Diremot dr de specifika motiv som framférs till att inféra det aktuella
stodet inte Gvertygande. Utredningen diskuterar marknadsmisslyckanden, hinder och behov
av beteendeforindringar utan att tydligt sl fast vad stddet avser att korrigera f6r. Exempelvis
anges behov av att komplettera investeringsstéd med informativa insatser kring energieffekti-
viserande fastighetsatgirder. Emellertid behéver behovet av att f6rindra individers beteende
—1ijust detta sammanhang - sikerstillas empiriskt. Forekomst av sa kallade beteendemiss-
lyckanden innebir att individer inte genomfor dtgirder, dven om vetskap (det vill siga in-
formation) finns om deras besparingspotential. Sammantaget dr det ddrfor oklart om det som
utredningen foreslar dstadkommer en traffsiker styrning mot ett faktisk reellt samhillsekono-
miskt ineffektivitetsproblem.
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