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Synpunkter

Konjunkturinstitutet har granskat remissen och limnar synpunkter och kommentarer pa
delar av Miljémalsberedningens utgingspunkter, férslag till strategi f6r 6kat nettoupptag i
markanvindningssektorn och delar av konsekvensanalysen.

Beredningens utgdngspunkter

Osikerheten kring den svenska skogens kolinlagring idr betydande. Utfallsrummet £6r de
scenarioanalyser beredningen latit ta fram spanner frin att Sverige uppvisar en Gverprestation
gentemot sitt LULUCF-dtagande om 9 Mton koldioxidekvivalenter till ett underskott om 100
Mton. Beredningen har valt att anvinda ett scenario med en antagen medeltillvixt i skogen
som referensscenario. Konjunkturinstitutet uppfattar detta val som rimligt. Relativt detta
referensscenario bedémer beredningen att det kridvs styrmedel och atgirder som Skar
nettoupptaget ar 2030 med minst 7 Mton och Skar det genomsnittliga drliga nettoupptaget
under perioden 2026-2029 med 3,5 Mton.

Givet den stora osikerhet som rader kring nettoupptagets utveckling finner
Konjunkturinstitutet det férvanande att beredningen pd férhand avhinder sig méjligheten att
under perioden 2026-2029 képa LULUCF-krediter och/eller ESR-enheter frin andra linder
som ett led 1 att sdkerstilla att Sverige klarar sitt LULUCF-4tagande. Beredningen anger som
skal till detta att det rader osdkerhet kring utbudet av sidana krediter. Konjunkturinstitutet
haller med om detta, men menar att da det dven rader osakerhet kring de foreslagna
styrmedlens och atgirdernas verkan sd vore det bra riskhantering att hélla alla dérrar Gppna.

Beredningen pédpekar att EU:s klimatpolitik 4r under utveckling och att det dirfér finns skil
att halla 6ppet for att dtgirder och styrmedel f6r 6kat inhemskt nettoupptag kan behdva
anpassas nar klarhet erhdlls om bland annat EU-lagstiftningen f6r perioden efter 2030.
Konjunkturinstitutet instimmer 1 denna bedémning.
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Forslag for okat nettoupptag

Konjunkturinstitutet tillstyrker forslaget att addera en indikator till miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan, nimligen en om upptag och utslipp frin
markanvindningssektorn. Myndigheten stiller sig dock fragande till behovet av de féreslagna
preciseringarna av miljékvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap.

Konjunkturinstitutet finner det svart att bedéma additionaliteten i flera av de féreslagna
bidragen/ersittningarna, det vill sdga i vilken utstrickning de gar till aktiviteter som annars
inte skulle ha utférts. Detta giller kanske frimst styrmedlen Bidrag #ill gidsling av skog,
ersdttningar for odling av vall och mellangridor. Konjunkturinstitutet menar att pa sikt vore en mer
heltickande prissittning av de biogena kolflédena att féredra, sisom diskuteras 1
Konjunkturinstitutets Miljéekonomiska rapport 2021 Skogen, klimatet och politiken.

Som beredningen noterar kan godsling ha negativa effekter pa biologisk mangfald och ge
upphorv till kvivelickage. Konjunkturinstitutet tillstyrker ddrfor férslaget att Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att utvirdera gédslingens effekter.

Naturvardsavtal. Konjunkturinstitutet menar att kolinlagringsavtal kan vara ett
kostnadseftektivt styrmedel f6r att 6ka skogens nettoupptag men saknar resonemang om
varfér den foreslagna nivan om 40 6re per kg inlagrad koldioxid skulle vara vilavvigd.
Varken den svenska koldioxidskatten eller priset pd utsldppsritter inom EU ETS, som
beredningen hinvisar till, utgdr relevanta storheter i detta sammanhang. Dels avser dessa
priser andra sektorer med separata utslippsmal, dels avser de priser f6r permanenta
utslippsminskningar, inte forskjutning i tiden av utsldpp, som till stor del skulle bli effekten
av de foreslagna avtalen.

Hallbara avverkningsnivier. Beredningen féreslar att Skogsstyrelsen ska uppdatera
berdkningarna av sd kallade hallbara avverkningsnivaer si att de inkluderar Sveriges
LULUCF-beting. Konjunkturinstitutet instimmer i tankegangen att sidana berikningar
ocksd bor beakta virdet av skogens lagerhallning av kol. Méjligheten till handel med
LULUCF-certifikat mellan medlemslinder innebdr dock att det inte finns nagot enkelt
samband mellan LULUCF-itagandet och avverkningsnivaer. Genom att képa
upptagskrediter frin andra linder kan Sverige klara sitt LULUCF-atagande med ett inhemskt
nettoupptag som dr mindre dn vad den initiala f6rdelningen av nationella nettoupptagsbeting
gav Sverige. Det vore ddrmed mer relevant att basera sadana berdkningar pa det pris sidana
krediter antas kunna handlas till.

Uppmaning till Sveaskog att 6ka det arliga nettoupptaget med 10 procent. Konjunkturinstitutet
saknar en konsekvensanalys av detta forslag.

Okat nettonpptag i triprodukter. Konjunkturinstitutet bedomer att 6kat nettoupptag i linglivade
triprodukter pa sikt har stor potential, men ser svarigheter i att s6ka realisera denna potential
enbart genom informationsinsatser och/eller detaljregleringar. Prissittning av skogens
upptag och utslipp torde vara ett mer effektivt sitt 4stadkomma den 6nskvirda
torskjutningen av biomassans anvindning.

Konjunkturinstitutet har svart att bedéma kostnadseffektiviteten i den féreslagna satsningen
pa dtervitning och restanrering av vatmarker.



Konsekvensanalysen

Beredningen har haft i uppdrag att utarbeta en strategi som kostnadseffektivt 6kar
nettoupptaget i skog och mark samt 6kar den biologiska mangfalden. Betinkandet redovisar
inte nagra uppskattningar av de olika férslagens samhallsekonomiska marginal- eller
styckkostnader varfér Konjunkturinstitutet finner det svart att bedéma om den féreslagna
mixen av styrmedel och dtgirder och dess finansiering kan sidgas vara kostnadseffektiv eller
inte.

Konjunkturinstitutet menar att den erhallna kolinlagringen ska virderas utifran Sveriges
alternativkostnad, det vill siga kostnaden f6r att pa bista alternativa sitt klara vart LULUCE-
atagande alternativt den kostnad som féljer av att inte klara dtagandet. Att virdera enligt
priset pa utsldppsritter leder, som papekats ovan, fel

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Bjorn Carlén.

Albin Kainelainen
Generaldirektor



