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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att Kommissionen borde ha analyserat hur stor del av f6rind-
ringen i1 Ginikoefficienten f6r disponibla inkomster sedan mitten av 1990-talet, eller
andra matt pa inkomstférdelningen, som kan forklaras av férdndringar i befolkningens
sammansattning.

Kommissionen konstaterar att utrikes féddas etablering pa arbetsmarknaden maste un-
derlittas. Kommissionens rekommendationer och f6rslag dr i hég grad inriktade pa uto-
kade och foérbittrade utbildningsinsatser och regelindringar som stimulerar till utbild-
ning. Konjunkturinstitutets bedémning ar att sinkta ligstaléner och jobb skapade inom
offentlig sektor, dir staten stir fOr hela, eller mer dn hela, arbetskostnaden ir andra vigar
som 4r virda att préva.

Enligt Kommissionen har globaliseringen bidragit till att kapitaldgarna fatt en forbéttrad
férhandlingssituation och didrmed en stdrre andel av mervirdet som skapas i ekonomin.
Konjunkturinstitutet delar inte denna analys, i synnerhet inte f6r Sveriges del.
Kommissionen rekommenderar att ersittningsgraden i den offentliga arbetsléshetsersitt-
ningen och sjukforsikringen héjs, med riktmirket att 80 procent av arbetstagarna ska ha
80 procents ersittningsgrad, i syfte att 6ka jamlikheten. Det dr i ssmmanhanget markligt
att Kommissionen inte analyserar de varaktigt dterhéllande effekter en sddan atgird
skulle ha pa sysselsittningen, sirskilt med tanke péd att Kommissionens uppdrag har varit
att limna forslag pa dtgirder som frimjar jamlikhet pa ett sidant sitt att ekonomins
funktionssitt och tillvixtpotential stirks.

Kommissionen slar fast att covid-19-pandemin kommer att leda till en kraftig férsimring
av den offentliga budgetens saldo och att det kommer att krivas betydande skatteh6j-
ningar for att dterstilla balansen i de offentliga finanserna. Konjunkturinstitutet delar
inte Kommissionens bedémning, se Konjunkturinstitutets Ha/lbarbetsrapport 2021 for de
Offentliga Finanserna.
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e Konjunkturinstitutet dr positiva till Kommissionens forslag att slopa den nedsatta mer-
virdeskatten pa livsmedel (och restaurangtjinster) samt rekommendationen att se Gver
reglerna for beskattning av fimansbolag (3:12 reglerna), som Konjunkturinstitutet bedo-
mer som allt f6r generdsa. Konjunkturinstitutet dr dven positivt instillda till Kommiss-
ionens rekommendation att likformigheten i kapitalinkomstbeskattningen 6kas. Vad gil-
ler fastighetsbeskattningen dr det limpligt att sd sker genom ett uttag av icke-transakt-
ionsberoende skatter pa fastigheter och att rinteavdragen i sé fall behalls. Konjunkturin-
stitutet anser, i motsats till Kommissionen, att det finns goda skal att bibehalla rot-avdra-
get med ligre skatteavdrag dn rut-avdraget, sasom nu ir fallet.

Nedan fdljer Konjunkturinstitutets kommentarer pa remissen. Hinvisningarna till avsnitt
och sidor avser betdnkandet.

DEKOMPONERING AV FORANDRING I GINIKOEFFICIENT

Jamlikhetskommissionens analys

Ginikoefficienten f6r disponibla inkomster per konsumtionsenhet har 6kat sedan mitten av
1990-talet. I tabell 3.1 (s. 173) redovisas hur férindringar i olika ekonomiska faktorer, sd som
inkomster, transfereringar och skattesystem, paverkat utvecklingen. Kommissionen analyse-
rar dock inte i vilken utstrickning forindringar i befolkningens sammansittning paverkat ut-
vecklingen av Ginikoefficienten.

Konjunkturinstitutets kommentar

Konjunkturinstitutets anser att Kommissionen dven borde ha analyserat hur stor del av f61-
dndringen 1 Ginikoefficienten f6r disponibla inkomster sedan mitten av 1990-talet som kan
forklaras av fordndringar i befolkningens sammansittning till f6ljd av bland annat immigrat-
ion och forindringar i andelen hushall med ensamstiende personer. Sverige har sedan mitten
av 1990-talet beviljat 6ver 2 miljoner personer uppehillstillstind i Sverige. En betydande an-
del av dessa personer har av olika skl haft svért att etablera sig pa den svenska arbetsmark-
naden. Detta avspeglas i att sysselsittningsgraden och 16neinkomsterna ir betydligt ligre f6r
utrikesfédda dn f6r svenskfédda, vilket troligen haft patagliga effekter pd Ginikoefficienten.
Den i Sverige héga arbetslésheten jimfort med flertalet andra europeiska linder kan sanno-
likt ocksa till stor del férklaras med denna demografiska f6rindring i kombination med bris-
tande integrering pa arbetsmarknaden.

Om Ginikoefficienten 6kar, innebir det att ojamlikheten i samhallet 6kar pé ett aggregerat
plan. Om &kningen sker dll f6ljd av férindringar i befolkningens sammansittning, det vill
siga olika gruppers relativa storlek, leder det enligt Konjunkturinstitutets bedémning till
andra slutsatser om behovet av dtgirder och utformningen av eventuella dtgirder for att
motverka utvecklingen, 4n om utvecklingen drivs av 6kad ojimlikhet mellan grupper med
olika ekonomiska férutsittningar.



UTRIKES FODDAS ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN

Jamlikhetskommissionens analys

Det tar i manga fall mycket lang tid f6r flyktinginvandrare och deras anhoriga att etablera sig
pa den svenska arbetsmarknaden. Bland dem som invandrade 1 bérjan av seklet tog det ca 8
ar innan hilften blivit sysselsatta och efter 15 dr var sysselsittningsgraden nagot 6ver 60 pro-
cent (s. 363). Detta ir betydligt ligre dn f6r svenskfédda som har en sysselsittningsgrad pa ca
80 procent (s. 362). Kommissionen konstaterar att ingangsloner och kvalifikationskrav ér
hogt satta i relation till humankapitalet hos stora grupper av arbetssékande, primirt fér per-
soner som utbildats i Sverige men som inte har fullstindiga gymnasiebetyg och f6r personer
som invandrat i vuxen alder (s. 639). Det innebdr att stora grupper av de arbetssdkande har
sd pass otillrdcklig utbildning att den traditionella arbetsmarknadspolitiken och arbetsmark-
nadsutbildningen inte ricker till, och att det kridvs omfattande utbildningsinsatser i det regul-
jara utbildningssystemet for att dessa personer ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden (s.
639-640, 676-677). Kommissionens rekommendationer och f6rslag dr i hog grad inriktade
pa utékade och férbittrade utbildningsinsatser och regelindringar som stimulerar till utbild-
ning, men man rekommenderar dven att Arbetsférmedlingen tillférs mer medel £6r att bland
annat kunna férbittra matchningen av utrikes fédda pa arbetsmarknaden (s. 678-679). Kom-
missionen noterar att subventioner under vissa forutsittningar 6kar sannolikheten f6r en
Overgang till osubventionerad anstillning, men att subventionerna inte alltid ndr dem som
str lingst frin arbetsmarknaden (s. 639).

Konjunkturinstitutets kommentar

Precis som Kommissionen noterar utgdr hdga ingangsloner ett stort hinder f6r manga att
etablera sig pd den reguljdra arbetsmarknaden. Det hade déarfor varit dnskvirt att Kommiss-
ionen hade analyserat hur de h6ga ingangslonerna paverkar jaimlikheten. Ligre ingingsloner
kan férvisso innebira ligre 16neinkomster for en del, men samtidigt kommer det att bidra till
Okad sysselsittning och minskat bidragsberoende, vilket i sin tur Sppnar upp ett ekonomiskt
utrymme fOr att till exempel sinka skatter f6r de med ldgst inkomster eller gynna svaga grup-
per pi annat sitt.

Konjunkturinstitutet delar Kommissionens syn att det beh&vs forstirkta dtgirder fOr att
skynda pi etableringen pa arbetsmarknaden av svaga grupper, bland annat i form av utbild-
ningsinsatser. Konjunkturinstitutets beddmning 4r att det vore fordelaktigt om arbetsmark-
nadens parter samtidigt verkade for att sinka ligstalénerna f6r personer med svaga arbets-
marknadsférutsittningar f6r att pa s sitt underlitta deras intride pd den reguljira arbets-
marknaden.

Fo6r de med sdrskilt svaga arbetsmarknadsfdrutsittning nér det giller utbildning, Gvriga fir-
digheter och relevant arbetslivserfarenhet och som dessutom dr i medelaldern eller dldre, dr
det dock inte sjilvklart att mycket omfattande utbildningsinsatser dr ett rimligt alternativ,
vare sig ur ett privat perspektiv eller ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En komplette-
rande vig f6r denna grupp kan vara att skapa sysselsittning inom offentlig sektor, dir staten
stir for hela, eller mer dn hela, arbetskostnaden under ett begrinsat antal ar per person. Det
dr viktigt att ersdttningen frn staten dr sa pass generds att det blir attraktivt att skapa sd
miénga jobb som det finns behov av. Sysselsittningen skulle kunna kombineras med grund-
liggande utbildning om sd behovs. For att bibehdlla incitamenten att ta ett jobb pa den regul-
jara arbetsmarknaden bor ersittningen sittas substantiellt ligre dn gillande ligstaloner, vilket
skulle vara en skillnad mot det system med sa kallade extratjanster som har prévats under ett
antal ar. Konjunkturinstitutet anser att det skulle vara limpligt att utreda hur en sidan hir



atgird kan utformas och i vilken omfattning ersittningar ur socialférsikringssystemen ska
paverkas om man tackar nej. En sadan dtgird skulle dven vara gynnsam ur férdelningsper-
spektiv pa ett kommunalt och regionalt plan da de kommuner och regioner som relativt sett
tagit emot flest invandrare har mest att vinna i form av tillférsel av statliga medel och mins-
kade sociala transfereringar till de som sysselsitts.

GLOBALISERING, KAPITALETS RORLIGHET OCH LONEANDEL

Jamlikhetskommissionens analys

Kommissionen konstaterar att 16neandelen har sjunkit kraftigt det senaste halvseklet pa
manga hall i virlden och lyfter fram globaliseringen av det ekonomiska systemet, med 6kad
rorlighet £6r bade kapital och arbetskraft, som en avgérande faktor (s. 160). Enligt Kommiss-
ionen kan denna 6kade frihet utnyttjas littare av kapitalet. Globaliseringen har dirf6r innebu-
rit att kapitaldgarnas férhandlingsposition har frstirkts gentemot arbetskraften, vilket har
bidragit till att kapitaldgarna fir en stérre andel av mervirdet som skapas i ekonomin. Detta
har i sin tur lett till stora inkomstokningar f6r de hogsta inkomstskikten (s. 161).

Konjunkturinstitutets kommentar

Hur I6neandelen 1 en ekonomi utvecklas paverkas av en rad olika faktorer. En viktig faktor ér
den teknologiska utvecklingens karaktir eftersom den péverkar vilken kapitalkvot (det vill
sdga virdet av det produktiva kapitalet i férhallande till det mervirde som skapas i produkt-
ionen) i produktionen som dr mest effektiv. I en rapport av ILO och OECD (2015)! lyfts
teknologisk utveckling och kapitalférdjupning fram som de huvudsakliga drivkrafterna
bakom den minskande l6neandelen i OECD-linderna sedan 1990. Samtidigt noteras det i
rapporten att globaliseringen har haft smirre negativa effekter pd l6neandelen 1 héginkomst-
linder. Det faktum att Kommissionen inte 6verhuvudtaget ndimner teknologisk utveckling
och kapitalférdjupning som orsaker till den minskande I6neandelen gor analysen missvi-
sande. Nir en minskande loneandel drivs av dessa faktorer halls inte l1onerna tillbaka; de kan
alljdmt 6ka i takt med arbetsproduktiviteten. Att kapitaldgarna fir en stérre andel av det
mervirde som skapas dr dd inte en konsekvens av hégre kapitalavkastning utan av att de sat-
sar mer kapital, vilket bidrar till en snabbare 6kning av produktionen.

Det dr i ssmmanhanget virt att notera att léneandelen (arbetskostnadsandelen) i det svenska
niringslivet inte har forindrats trendmadssigt de senaste 40 dren. Det dr ocksa virt att notera
att kapitalavkastningen i det svenska naringslivet f6ll trendmadssigt frin mitten av 1990-talet
till 2010 och att den ddrefter stabiliserats pd denna ligre niva. Nedgingen i kapitalavkast-
ningen kan i huvudsak forklaras av att marknadsrintorna fallit tillbaka, men det indikerar
trots allt att kapitaldgarnas avkastning inte 6kat pd arbetstagarnas bekostnad under perioden.

1 ILO and OECD (2015), "The Labour Share in G20 Economies”, Report prepared for the G20 Employment Working
Group, February 2015.



OKADE ERSATTNINGSGRADER I ARBETSLOSHETS- OCH SJUKFORSAKRINGEN

Jamlikhetskommissionens analys

Kommissionen lyfter fram den urholkning i socialférsikringssystemet som skett sedan bor-
jan av 1990-talet som en viktig forklaring till varfér ojimlikheten har 6kat sedan dess (s. 33,
35, 173). Kommissionen rekomumenderar dirfor att ersittningsgraden i den offentliga arbetslos-
hetsersittningen och sjukforsikringen aterstills med riktmarket att 80 procent av arbetsta-
garna ska ha 80 procents ersittningsgrad (s. 873).

Konjunkturinstitutets kommentar

Den gradvisa urholkningen av socialférsikringssystemet som skett sedan bétjan av 1990-talet
har medfért att den tidigare inkomstbortfallsprincipen inte lingre géller och att systemet nér-
mat sig ett grundtrygeghetssystem. Hur generdst socialférsikringssystemet ska vara dr ytterst
en politisk friga och Konjunkturinstitutet har ingen asikt i frigan. En hojning av ersittnings-
graderna i arbetsloshetstorsikringen och sjukforsikringen skulle 7 sig rimligen leda till 6kad
jamlikhet, precis som Kommissionen noterar. Effekten pd inkomstférdelningen kommer
dock att motverkas av att den 6kade ersittningsgraden 1 de bada systemen skulle ha en dter-
hallande effekt pa arbetsutbudet? samtidigt som den 6kade ersdttningsgraden i arbetsloshets-
torsdkringen skulle leda till att jimviktsarbetslosheten blir hdgres. Sysselsittningen i ekono-
min skulle dirmed varaktigt bli ldgre, liksom BNP per capita. Detta dr vilkinda effekter av
Okade ersittningsgrader 1 sjukforsikringen och arbetsléshetsfrsikringen och det dr darfor
mirkligt att Kommissionen inte analyserar dem, sirskilt med tanke pa att Kommissionens
uppdrag har varit att limna f6rslag pé dtgirder som frimjar jimlikhet pd ett sddant sitt att
ekonomins funktionssitt och tillvixtpotential stirks (s. 126).

BEHOV AV HOJDA SKATTER

Jamlikhetskommissionens analys

Kommissionen slir fast att covid-19-pandemin kommer att leda till en kraftig férsimring av
den offentliga budgetens saldo och att det kommer att krivas betydande skatteh6jningar f6r
att dterstilla balansen i de offentliga finanserna (s. 61).

Konjunkturinstitutets kommentar

Konjunkturinstitutet delar inte Kommissionens bedémning att det krivs skattehdjningar f6r
att balansen i de offentliga finanserna ska aterstillas. I Konjunkturinstitutets Hallbarhetsrapport
2021fir de Offentliga Finanserna* presenteras ett basscenario som visar att de offentliga

2 Se till exempel Lindquist och Wadensjé (2011), Avtalsbestdmda erséttningar, andra kompletterande erséttningar och
arbetsutbudet, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2011:4.

3 Layard, Nickell och Jackman (2005) sammanfattar en rad studier av kopplingen mellan erséttningsgrad i
arbetsloshetsforsékringen och jamviktsarbetslésheten och bedommer att om av eréttningsgraden héjs med

10 procentenheter s8 6kar jamviktsarbetslésheten med 1,1 procent. Se Layard, Richard, Stephen Nickell och Richard
Jackman (2005), Unemployment. Macroeconomic Performance and the Labour Market, Oxford University Press.
Konjunkturinstituet har under senare ar anvént en semielasticitet p& 0,12, se bland annat fotnot 104 i férdjupningen Ny
politik f8r varaktiga effekter p§ arbetsmarknaden, Konjunkturldget juni 2015.

4 Se
https://www.konj.se/download/18.354f36bd17763b7407d4ea70/1612862281872/H%C3%A5lIbarhetsrapport_2021.pdf



finanserna dr langsiktigt hallbara till géllande skatteregler. I basscenariot antas att det offent-
liga vilfirdsatagandet bibehalls. Bibehallet atagande definieras som att personaltitheten i of-
fentligt finansierade verksamheter halls of6rindrad, att standarden i vilfirdstjansterna Skar i
linje med det historiska monstret och att ersittningsgraderna i transfereringssystemen halls
oforindrade. Vidare antas att uttriddet frin arbetsmarknaden senareliggs i takt med att me-
dellivslingden 6kar. Detta ér linje med de framtida héjningar av aldersgrinserna i pensionssy-
stemet som pensionséverenskommelsen innebir. Enligt basscenariot kommer det offentligfi-
nansiella sparandet att dterhdmta sig dren 2021-2023 och dérefter vara ungefir balanserat
fram till mitten pa seklet.

ANDRADE SKATTEREGLER

Jamlikhetskommissionens analys

Kommissionen foresiar att skattereduktionen for rot-arbeten upphivs (s. 950) och att ett dter-
stillande av mervirdeskatten pa livsmedel till normalskattesatsen bor utredas (s. 945). Dessu-
tom rekommenderar Kommissionen att skattesatsen pa alla kapitalinkomster gérs enhetlig och
att det totala skatteuttaget Okar relativt skatteuttaget pd arbetsinkomster (s. 936). Kommiss-
ionen rekommenderar ocksd att reglerna for beskattning av fimansbolag (3:12 reglerna) dndras
tor att begrinsa skatteplaneringen (s. 942). Dessutom hivdar Kommissionen att politik som
till ndgon del bygger pa subventioner bor bedrivas pa budgetens utgiftssida (s. 930).

Konjunkturinstitutets kommentar

Konjunkturinstitutet gbr beddmningen att det ér ett bra f6rslag att slopa den nedsatta mer-
virdeskatten pd livsmedel (och restaurangtjdnster). Den nuvarande generella nedsittningen
av momsen kommer alla till del och inte bara ekonomiskt svaga grupper och har dirfor lig
térdelningspolitisk triffsikerhet och ir ineffektiv. De ekonomiskt svaga grupper som drab-
bas mest av héjningen av momsen bér kompenseras genom 6kade sociala ersittningar even-
tuellt i kombination med sidnkt inkomstskatt. P4 sa vis uppnas en 6kad effektivitet och traft-
sikerhet.

Konjunkturinstitutet delar &ven Kommissionens syn att det dr bra att se éver 3:12 reglerna,
som i nuliget beddms som alltfér generdsa.

Vad giller utgingspunkterna i avsnitt 28.1 (s. 927-931) noterar Kommissionen att princi-
perna i 1991 ars skattereform om bland annat enhetliga skattesatser fortfarande dr efterstrd-
vansvirda. Konjunkturinstitutet vill dock papeka att enhetligheten inte var fullstindig ef-
tersom den av naturliga skil bland annat limnade konsumtion av fritid och gor-det-sjilvar-
bete obeskattade. Ett sitt att komma 4t detta problem kan vara att 1 hégre grad beskatta
tjanster som utgor ett komplement till fritid eller subventionera konsumtion som utgdr ett
substitut till bland annat gé1-det-sjilvarbete. Det ir en bakgrund till vissa av de férindringar
som genomforts efter skattereformen, sdsom permanentningen av rot-avdraget och inféran-
det av ett rut-avdrag. Kommissionen landar sjilv mot denna bakgrund i att rut-avdraget bor
bibehallas, dven om systemet inte bor utvidgas, en synpunkt som Konjunkturinstitutet finner
rimlig. Vad giller rot-avdraget har skatteavdraget sinkts till 30 procent, medan en avdrags-
niva pd 50 procent har behallits f6r rut-avdraget. Konjunkturinstitutet anser att det dr rimligt
att skattereduktionen dr ligre 61 rot-tjdnster eftersom dessa normalt i mindre utstrickning
riktar sig mot grupper med svaga arbetsmarknadsférutsittningar samtidigt som rot-tjanster
generellt sett, men langt ifran alltid, torde vara svirare att substituera med gor-det-sjilvarbete.



Men gor-det-sjilvarbete som reparation och underhall dr trots rot-avdraget vanligt férekom-
mande i Sverige, vilket indikeras av att ca 21 000 mén och 3 000 kvinnor bedéms skadas
varje dr vid sadant arbete (Personskador i Sverige, MSB 2012). Ett slopande av rot-avdraget i
enlighet med kommissionens forslag skulle riskera att 6ka gor-det-sjilvarbetet ytterligare,
med negativa effekter pa arbetsutbudet, och 6ka risken f6r mer svartarbete i sektorn. Detta
talar fOr att ha kvar en positiv skattesubvention f6r rot-tjinster, men pa en ligre niva dn for
rut-tjdnster. Ur ett f6rdelningspolitiskt perspektiv haltar Kommissionens internationella jim-
torelse av beskattningen av fastigheter (s. 929). I till exempel USA och Frankrike, med en
hogre andel skatter pa fastigheter som andel av BNP 4n i Sverige, tillfaller fastighetsskatten
lokala myndigheter vilket kan leda till storre skillnader i offentlig service mellan olika delar av
landet, samtidigt som acceptansen fOr ett hogt skatteuttag pa fastigheter kan 6ka.

Kommissionen hivdar att politik som till ndgon del bygger pé subventioner bér bedrivas pa
budgetens utgiftssida (s. 930). Hur subventioner pd budgetens inkomstsida ska mitas dr dock
ingen sjilvklarhet, eftersom det kriver faststillandet av en norm gentemot vilken avvikel-
serna/subventionerna mits. I Sverige mits skatteavvikelserna i hég grad mot en norm som
motsvarar principerna i 1991 érs skattesystem. Men som Kommissionen sjilv konstaterar
kan avvikelser frin denna norm vara motiverade inom ramen for skattesystemet (jimfor rut-
avdraget). Aven administrativa kostnader kan ibland tala fér att det 4r limpligare att subvent-
ionera skatteuttaget 4n att betala ut subventionen frin budgetens utgiftssida, till exempel om
subventionen litt kan administreras av Skatteverket. Om subventionen ir rittighetsbaserad
genom lag blir den érliga budgetprovningen knappast starkare om den betalas ut frin budge-
tens utgiftssida i stillet for att minska inkomstsidan.

I detta sammanhang vill Konjunkturinstitutet ocksd invinda mot Kommissionens péstiende
att "Regeringar som efterstrivar en lag skattekvot har ett generellt intresse av att vilja st6d pa
skattesidan 4n pa utgiftssidan” (s. 932). Aven om det skulle funnits regeringar som i modern
tid hade haft malsittningar f6r skatteuttagets andel av BNP i sig, snarare dn férslag om speci-
fika skattesdnkningar inom olika omraden, dr det oklart om detta férhallande i sig skulle driva
pé utvecklingen mot mer subventioner pa budgetens inkomstsida 4n hos regeringar som
hogre utstrickning priotiterar Okade utgifter eller som inte férmar ta ner utgifterna i program
vars utgifter Okar till f6ljd av hogre nyttjandegrad. Systemet med utgiftstak har bidragit ill
6kad kontroll av utgiftsutvecklingen och har tjanat Sverige vil under de senaste 25 dren. Ett
problem har dock periodvis varit att osdkerhetsbufferten (budgeteringsmarginalen) under ut-
giftstaket under vissa petioder har varit obefintlig, bland annat till f6ljd av skenande utgifter i
vissa utgiftssystem i kombination med stérre utgiftsreformer. Incitament har dé funnits att
ligga tillkommande reformer pa budgetens inkomstsida eller omvandla befintliga utgiftspro-
gram till skattesubventioner/skatteférmaner dven hos regeringar som knappast efterstrivat
en lig skattekvot.

Dessutom tar Kommissionen Sveriges jimforelsevis héga befolkningsandel med hégre ut-
bildning som intikt f&r att méinniskors val av utbildning inte bara beror av utbildningspre-
mien (s. 930). Utbildningspremien har dock dven betydelse f6r vilken utbildning som viljs.
Att utbildningspremien f6r vissa yrken kan vara vil 1ag i Sverige antyds av att éver 20 pro-
cent av foretagen inom tillverkningsindustrin hade brist pa tekniska tjansteman i april i 2020,
vilket var hégre 4n normalt, trots att konfidensindikatorn f6r tillverkningsindustrin da lig pa
den ldgsta nivan sedan finanskrisen varen 2009. Det faktum att till exempel lirarutbildningar
och polisutbildningar inte fylls upp med studenter trots att bristen péd utbildade lirare och
poliser ir stor talar ocksd for att utbildningspremien spelar en viktig roll. Dessutom ir det
troligt att utbildningspremien har betydelse f6r den sociala rérligheten, dd ungdomar frin



laginkomsttagarhushall sannolikt 4r mindre benidgna att satsa pa utbildningar som inte ger en
relativt siker monetir avkastning.

Vad giller fastighetsbeskattningen anser Konjunkturinstitutet att det dr rimligt att 6kad neut-
ralitet inom kapitalbeskattningen och i férhallande till beskattningen av arbetsinkomster sker
genom ett uttag av icke-transaktionsberoende skatter pa fastigheter. Neutraliteten i beskatt-
ningen av kapital kan dock férsimras om en mot taxeringsvirdet proportionell fastighets-
skatt/fastighetsavgift infors i enlighet med kommissionens forslag samtidigt som rinteavdra-
get trappas ned successivt, atminstone om den éterinférda fastighetsskatten skulle komma att
motsvara ett skatteuttag om ca 30 procent av den implicita hyresinkomsten. Vid en sidan
térindring av fastighetsskatten bér nuvarande rinteavdrag bibehallas. Sinkta rinteavdrag
drabbar unga grupper sirskilt hart da de relativt sin inkomst i genomsnitt har stérre bostads-
lan 4n dldre grupper 1 befolkningens, av vilka manga tjanat kraftigt pa de senaste decenniernas
stora prisuppgangar pa bostdder och samtidigt 4r lagt beldnade.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Kristian Nilsson.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor

Kristian Nilsson
Bitridande prognoschef

5 Se https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/staff-memo/svenska/2018/skuldsattning-i-olika-
aldersgrupper-i-sverige



