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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gbr pro-
gnoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken i Sverige. Vi
analyserar ocksa den ekonomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning
inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje médnad statistik Gver foretagens och hus-
héllens syn pd den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturba-
rometern gors i alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturlidget ir frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehdller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska fragor.
Konjunkturldget publiceras fyra ginger per ar. The Swedish Economy ir den eng-
elska Gversittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi varje ar de samhillsekonomiska
forutsittningarna for 16nebildningen.

Den arliga rapporten Milj6, ekonomi och politik ir en 6versyn och analys av milj6-
politiken ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna
Specialstudier, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran vir webbplats, www.konj.se. Den senaste
statistiken och prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.



http://www.konj.se/
http://www.konj.se/statistik
http://www.konj.se/statistik

Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet uppdraget att framstilla rapporter om de
samhillsekonomiska férutsittningarna f6r lI6nebildningen (Férordning (2007:759)
med instruktion f6r Konjunkturinstitutet). Syftet med rapporterna ér att tillhandahalla
ett kvalificerat faktaunderlag som ska underlitta for arbetsmarknadens parter och
Medlingsinstitutet att uppna samsyn kring de samhillsekonomiska férutsittningarna
for 16nebildning och 16neférhandlingar.

Nista stora avtalsrérelse genomférs forst under 2023. Arets 16nebildningsrapport fo-
kuserar pi ett antal férdjupade studier som har biring pd 16nebildningen och pa at-
betsmarknadens funktionssitt 1 stort. Rapporten innehaller en analys av produktivi-
tetsutvecklingen i Sverige pa kort och ling sikt, Konjunkturinstitutets bedémning av
jimviktsarbetslésheten samt en analys av effekter av avtalade minimiléner pad faktiska
l6ner, sysselsittning och arbetade timmar. Rapporten inleds med ett kort referat av
konjunkturliget enligt Konjunkturinstitutets senaste prognos, med sirskilt fokus pa
arbetsmarknadsutvecklingen.

Arbetet med 4rets rapport har letts av enhetschef Hanna Agren och tf. enhetschef
Markus Sigonius.

Stockholm i oktober 2021

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor
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Sammanfattnjng

Svensk ekonomi befinner sig nu i en stark dterhidmtningsfas och
under nista &r gar ekonomin in i en mild hégkonjunktur. Kon-
junkturférstiarkningen &r tydlig dven p& arbetsmarknaden. Ar-
betslosheten sjunker och ndr den av Konjunkturinstitutet be-
doémda jamviktsnivan pd 7,0 procent i bérjan av 2023. Samtidigt
beddéms covid-19-pandemin ha vissa kvardréjande effekter som
har baring pa lonebildningen. Produktiviteten har paverkats
framfor allt pd kort sikt. De Idngsiktiga konsekvenserna &ar dnnu
svara att urskilja. Konjunkturinstitutet bedomer dock att de
kvardréjande effekterna sammantaget blir relativt sma. Trots
den starka utvecklingen p& arbetsmarknaden har de som var ar-
betslésa innan pandemin svart att hivda sig i konkurrensen
gentemot dem som forlorade arbetet i samband med pandemin.
Langtidsarbetslésheten har stigit kraftigt och det finns en risk
for att effekterna blir ldngvariga. Enligt Konjunkturinstitutets be-
doémning bidrar detta till att jamviktsarbetslosheten stiger fran
6,8 procent 2019 till 7,0 procent 2022. Den ekonomiska politiken
har en stor utmaning i att varaktigt sanka arbetslosheten. Ar-
betslosheten i Sverige ar koncentrerad till vissa grupper, framst
unga, utrikes fodda och personer som saknar fullstéandig gymna-
sieutbildning. Parterna kan bidra till att underlitta for dessa
grupper att komma in och etablera sig pd arbetsmarknaden ge-
nom 3aterhdllsamhet i 6kningen av minimilénerna. Konjunkturin-
stitutets analys pekar pa att sysselsittningen och antalet arbe-
tade timmar minskar ndr héjda minimiloner leder till en mer
sammanpressad lonestruktur i branscher som sysselsdtter grup-

per dar arbetslosheten ar hog.

Loénebildningsrapporten syftar till att redovisa de samhillsekono-
miska forutsittningarna for 16nebildningen och dirigenom ut-
gora ett underlag f6r arbetsmarknadens parter och Medlingsin-
stitutet i avtalsrorelser. Arets I6nebildningsrapport fokuserar pa
ett antal fordjupade studier som har biring pa 16nebildningen
och pa arbetsmarknadens funktionssitt i stort. Rapporten inne-
héller en analys av produktivitetsutvecklingen i Sverige pa kort
och lang sikt, Konjunkturinstitutets beddmning av jamviktsat-
betslosheten samt en analys av effekter av avtalade minimiléner
pa faktiska I6ner, sysselsittning och arbetade timmar. Rapporten
inleds med ett kort referat av konjunkturliget enligt Konjunktur-
institutets senaste prognos och scenario 6ver ekonomin de kom-
mande tre dren.! Sirskilt fokus ldggs pa arbetsmarknadsutveckl-
ingen.

1 Se Konjunkturldget september 2021.

Lénebildningsrapporten 2021 6



Produktiviteten under pandemin och
framover

Produktivitetsutvecklingen dr en av de mest centrala samhallse-
konomiska forutsittningarna for 16nebildningen. Tillvixten i
produktiviteten skapar tillsammans med den relativa prisutveckl-
ingen av export- och importprodukter utrymmet £6r den langsik-
tiga utvecklingen i reallénen.

Produktivitetstillvixten var hog fram till 2005/2006 varefter
den varit ldgre, inte bara i Sverige utan dven i andra linder (se di-
agram 1). En forklaring till att I6neSkningarna 1 Sverige och
manga andra linder har avtagit nigot dr en ligre produktivitets-
tillvixt de senaste dren (se diagram 2).

Covid-19-pandemin har paverkat produktivitetsutvecklingen
pa flera sitt. Under 2020 och 2021 gjorde stodet till korttidsar-
bete att foretagen snabbt kunde minska antalet arbetade timmar.
Tillsammans med stora positiva sammansattningseffekter inne-
bar det en kraftig uppging 1 produktiviteten fran och med det
tredje kvartalet 2020 (se diagram 3). Sammansittningseffekterna
beror pa att kontaktnira branscher med en ligre produktivitets-
niva dn genomsnittet minskat som andel av niringslivet. Nar
ekonomin atergir till en mer normal sammansittning och aktivi-
tetsniva klingar dessa effekter av och produktiviteten sjunker till-
baka ndgot. Andra mer langvariga effekter av covid-19-pande-
min kan dock dréja kvar. Exempel pa detta ir effekten av upp-
skjuten forskning och utveckling och distansutbildningens kon-
sekvenser for kunskapsnivan i den framtida arbetskraften. De
omfattande foretagsstod som hallit tillbaka arbetsldsheten har
samtidigt inneburit att féretag med relativt lig produktivitet
inom sin bransch har kunnat dverleva lingre. Detta indikeras av
att antalet konkurser under pandemin har varit ligre 4n under en
normal lagkonjunktur. Att lagproduktiva féretag 6vetlever 4r po-
sitivt for sysselsdttningen, men samtidigt negativt fér produktivi-
tetstillvixten. Negativa effekter kan dock vigas upp av sannolika
positiva produktivitetseffekter som skett till f6ljd av en snabb ut-
veckling och implementering av ny teknologi under pandemin.
Det handlar bland annat om en 6kad digitalisering av arbetssittet
pd ménga arbetsplatser och ett minskat antal affirsresor. Samti-
digt kan det ocksa finnas en risk for att firre personliga méten
kan leda till mindre kunskapsutbyte och firre innovationer fram-
over. De reserestriktioner som pandemin inneburit kan ocksa
paverkat sammansittningen av arbetskraften pa bade kort och
ling sikt. Konjunkturinstitutets bedomning s hir lingt ér att de
kvardréjande effekterna av covid-19-pandemin pa produktivite-
ten sammantaget blir relativt smd. Bland annat eftersom de nega-
tiva effekterna motverkas av andra positiva effekter. Pa ling sikt
ar det framfor allt den teknologiska utvecklingen, utbildningsni-
vin och investeringarna som avgor hur produktiviteten utveck-
las.

Bedémningen av den framtida produktivitetsutvecklingen ar
behiftad med stor osikerhet. Produktivitetens betydelse f6r
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Diagram 1 Produktivitet i naringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
varden
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— Potentiell

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 2 Produktivitet och Ioner i
naringslivet

Procentuell férandring, 3-ars glidande
medelvérde
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Anm. Produktiviteten ar kalenderkorrigerad och
beréknad exklusive sm&- och fritidshus. Lén
enligt Konjunkturlénestatistiken.

Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 3 Faktisk och potentiell
produktivitet i naringslivet

Kronor per timme, fasta priser, sdsongsrensade
kvartalsvédrden

660 - 660
640 L 640
620+ L 620
600+ - 600
580+ L 580
560 560

— Faktisk produktivitet
— Potentiell produktivitet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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l6nebildningen illustreras ddrfér genom tvi alternativscenarier i
tordjupningen “Effekter av en hogre respektive ligre produktivi-
tet pa arbetsmarknaden och makroekonomin”. Férdjupningen
visar att en starkare (svagare) produktivitetsutveckling innebiér en
hogre (ligre) 16nsamhet f6r foretagen, vilket 6kar (minskar) ut-
rymmet fOr arbetstagarna att krdva hogre 16ner. Vidare vixer
badde sysselsittning snabbare (lingsammare) pa kort- och medel-
fristig sikt, och BNP utvecklas starkare (svagare).

Bedomning av den svenska
jamviktsarbetslosheten

Jamviktsarbetsloshet kan skiljas fran den arbetsléshet som beror
pa konjunkturella faktorer och ir en viktig utgangspunkt for att
bedéma behovet av stabiliseringspolitik och strukturella refor-
mer. En hog arbetsléshet som beror pd konjunkturella faktorer

kan motverkas genom stabiliseringspolitik. For att sinka en h6g ~ Diagram 4 Arbetsléshet och
jamviktsarbetsloshet

strukturell arbetsloshet varaktigt krivs diremot strukturella at- .
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade

girder som forbittrar arbetsmarknadens funktionssitt. Jimvikts-  kvartalsvarden
arbetslosheten dr dven, tillsammans med andra strukturella vari- r9.5
abler for arbetsmarknaden och produktionen, en viktig utgangs- £9.0
punkt for att bedéma uppfyllelsen av olika ekonomiskpolitiska lg5
mil, sisom Overskottsmalet f6r de offentliga finanserna. L so
Jamviktsarbetsloshetens niva bestims av arbetsmarknadens
. ) . . X L7.5
funktionssitt som i sin tur paverkas av flera faktorer. Nagra av
dessa faktorer dr hur l6nebildningen fungerar, hur minimiléner 7.0
utvecklas, takten i strukturomvandlingen, demografiska férind- F6.5
ringar och arbetskraftens tillvixttakt. Enligt Konjunkturinstitu- L 6.0
tets bedémning var jimviktsarbetslésheten innan pandemin un- ss - - ss
- : 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30
gefir 6,8 procent (s; diagram 4). — Abeisechet
Konjunkturinstitutet bedémer att arbetsmarknadens parters — Jamviktsarbetsidshet
agerande 1 2020 ars avtalsrorelse var i linje med tidigare avtalstG-  kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
relser under 2010-talet. De centrala avtalen var visserligen ndgot
ligre dn under féregiende avtalsrorelser, men detta méste vigas .
0 - . . . . . Diagram 5 Effekter pa
mot att parterna hade laga inflationsférvintningar nir de 16ne- jamviktsarbetslésheten
forhandlade. Arbetsmarknadens parters avvigning mellan 16n Procentenheter, kvartalsvarden
och sysselsittning bedéms darfér vara oférindrad pé lang sikt. 0.601 r 0.60
Jamviktsarbetslésheten stiger dock fran 6,8 procent 2019 till 0.40- L 0.40
7,0 procent 2022. Okningen beror pa en forindrad befolknings- 020 050
sammansittning samt kvardréjande effekter av den nuvarande ' '
lagkonjunkturen, sd kallade persistenseffekter (se diagram 5).2 0.00 0.00
Fran och med 2024 bérjar persistenseffekterna gradvis avta och 0.204
jamviktsarbetslésheten bedéms bli nagot ligre 2026—-2030. Ned-
R A . . .. . . e s -0.40 -0.40
gangen i jaimviktsarbetslosheten férklaras dven av ligre tillvixt i
arbetskraften, firre nyanlinda med korta vistelsetider och — Rermografisk sammansattningseffekt
— Persistenseffekter
— Vistelsetidseffekter
Tillvaxt i arbetskraften
Geografiska obalanser
Summa effekter

2 Avseende effekter pd jamviktsarbetslésheten har Konjunkturinstitutet endast tagit
hansyn till redan beslutad politik. De dtgérder som regeringen annonserat i budget- Kallor: SCB och Koniunkturinstitutet
propositionen for 2022 (men som riksdagen i skrivande stund inte har godként) har r u drinstitutet.
inte effektberdknats.



minskade geografiska obalanser pd arbetsmarknaden nir fler ar-
beten bedéms kunna ske pa distans. (se diagram 4).

Minimiloner, 16nebildning och sysselsittning
1 tre kollektivavtal

Arbetslosheten i1 Sverige 4r 1 dag koncentrerad till vissa grupper,
frimst unga, utrikes fédda och personer som saknar fullstindig
gymnasieutbildning, som ofta finner arbete i branscher som de-
taljhandeln, hotell- och restaurang och inom stid. Det idr
branscher som har héga minimildner i férhallande till medianlé-
nen (se diagram 6) samtidigt som manga av de anstillda tjanar
den avtalade minimilénen (se diagram 7).

Konjunkturinstitutet studerar darfor effekten av héjda mini-
mil6ner i tre svenska kollektivavtal som omfattar dessa grupper:
Detaljhandelsavtalet, som frimst omfattar butiksanstillda,
Grona riksavtalet, som omfattar anstillda i bes6ksniringen, samt
Serviceentreprenadsavtalet, som omfattar stidare.

Konjunkturinstitutets analys pekar mot att ndr minimilénerna
vixer snabbare 4n Ovriga 16ner inom ett avtalsomrade sa leder
det till att timléneférdelningen trycks samman i de avtal som
analyseras, men effekterna skiljer sig 4t relativt mycket mellan
avtalen. D4 minimilénen vixer snabbare dn de avtalade 16ne6k-
ningarna i Grona riksavtalet gav detta ocksd en 6kning av fak-
tiskt utbetalad timlén motsvarande samma belopp relativt de
inom avtalsomridet som inte direkt paverkas av den héjda mini-
milénen.? I Detaljhandelsavtalet paverkas de faktiska relativa
timlénerna inom avtalsomradet 1 ldgre utstridckning. Detta kan
tolkas som att arbetsgivare inom detaljhandeln i hogre utstrick-
ning vill bibehalla 16nestrukturen pa arbetsplatsen jamfort med
toretag som tillimpar Grona riksavtalet.

Anstillda pa Detaljhandelsavtalet som omfattas av héjd mini-
milén forlorar sin anstillning 1 hogre utstrickning jamfort med
anstillda som i utgangsliget tjanar lite mer nir minimilénen sti-
ger. I Grona riksavtalet syns inte denna effekt utan arbetsgivare
ser i stillet ut att minska arbetstiden f6r anstillda som fir hogre
minimilén. Den sammanlagda effekten pa den totala arbetsin-
komsten for anstillda pa Grona riksavtalets minimilén blir nega-
tiv dd antalet arbetade timmar minskar mer dn vad l6nen stiger.

En analys gérs ocksa av vad som hinde d4 sirskilda ung-
domsléner inférdes f6r stidare anstillda pa Serviceentreprenads-
avtalet. Dir gav en sinkning av 16nen f6r ungdomar inte mot-
svarande sinkning av faktiska l6ner vilket indikerar en viss stel-
het nedat i 16nebildningen.

3 Skattningarna visar att om minimilénerna 6kar mer an de avtalade 16nedkning-
arna for 6vriga anstéllda pd avtalet sd resulterar det ocksd i att faktiska léner for de
som tjanar kring minimilénen stiger mer an de faktiska timlénerna fér de som tja-
nar éver minimilénen. De med lagst I6ner kommer darmed narmre de som ligger
nagot hégre upp i I6neférdelningen nar minimildénen hojs. Detta galler dock specifikt
for Grona riksavtalet men inte for Detaljhandelsavtalet.
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Diagram 6 Minimilonebett

Légstalon som andel av medianlénen i hela
ekonomin

FEmmmmmmmmmmmmmmmm e -76

60 T T T T T T T, T T T T T 60
96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
— Serviceentreprenad
—— Detaljhandeln
— Grona riksavtalet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 7 Normaliserad
Ioneférdelning, Grona riksavtalet
Procent av alla anstallda

207 e iA-:.»nc -20
15 H15
104 L10

Anm. Normaliseringen innebar I6n minus
minimilén i tusentals kronor. Den lodrata
streckade linjen vid 0 avser minimildn.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Konjunkturinstitutets analys ger stdd for att dven arbets-
marknadens parter kan bidra till att 6ka sysselsdttningen bland
unga, utrikes f6dda och personer som saknar fullstindig gymna-
sieutbildning genom aterhallsamhet 1 6kningen av minimil6-
nerna. Resultaten visar att nir 16nestrukturen i dessa branscher
blir mer sammanpressad ser det ut att minska bdde sysselsittning
och arbetade timmar, vilket frimst paverkar grupper dir arbets-
l6sheten édr hog,.

Konjunkturinstitutets analys kan dock inte svara pa fragan i
vilken utstrickning som hdjda, eller sdnkta, minimiléner paver-
kar 16nebildningen for sysselsatta hogre upp 1 l6neférdelningen.

Lonebildningsrapporten 2021
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Den makroekonomiska
utvecklingen

Svensk ekonomi har dterhdmtat sig snabbt efter det stora fallet i
BNP under inledningen av forra aret. Konjunkturinstitutet bedo-
mer att konjunkturforstarkningen fortsdatter framover och att
1dgkonjunkturen bedéms vara 6ver redan i borjan av nésta ar.
Utvecklingen p& arbetsmarknaden bedéms dock sldpa efter och

arbetslosheten ligger pa strax éver 7 procent i slutet av 2022.

PANDEMIN ORSAKADE STORT FALL I BNP FORRA ARET

Covid-19-pandemin och de restriktioner och nedstingningar
som foljde i dess spar innebar en kraftigt minskad ekonomisk
aktivitet under inledningen av 2020. I Sverige minskade BNP det
andra kvartalet med ca 8 procent jimfort med kvartalet innan (se
diagram 8). I omvirlden skedde liknande ras i BNP. Under hela-
ret 2020 minskade den svenska exportmarknaden med nirmare
10 procent (se diagram 9). Riksdagen, Riksbanken och rege-
ringen beslutade om en rad stédatgirder for att hjilpa féretag
och hushall. Inte minst stédet till korttidspermitteringar bidrog
till att mildra effekterna pa foretagens vinster, sysselsittning och
efterfragan. Den svenska ekonomin dterhimtade sig rejilt redan
det tredje kvartalet ndr smittspridningen efter den forsta vagen
hade lagt sig. Under slutet av aret, nir den andra vigen av smitta
kom, blev tillvixten diremot betydligt mer dimpad.

AVTALSRORELSEN 2020 FORSENADES

En konsekvens av pandemin var att 2020 ars stora avtalsrorelse
senarelades. Industrins férhandlingar skulle enligt den ursprung-
liga planen resultera i ett nytt avtal som skulle bétja gilla frin
den 1 april 2020. Under véren beslutades att férhandlingarna
skulle dterupptas pa nytt under hdsten och industrins avtal for-
lingdes till och med 31 oktober. Pa de flesta andra avtalsomra-
den gjordes liknande férindringar, vilket innebar att industrins
torhandlingsresultat dndd kunde fungera som norm for efterfol-
jande forhandlingar. Den 31 oktober 2020 enades industrins par-
ter om nya avtal som inneholl kostnadsékningar motsvarande
5,4 procent under 29 manader, frin 1 november 2020 till 31
mars 2023.4 Det motsvarar en genomsnittlig kostnadsékning pa
drygt 2,2 procent per ar for avtalsperioden.s

STARK ATERHAMTNING UNDER 2021 OCH 2022

Minskad smittspridning, allt mindre omfattande pandemirestrikt-
ioner och stor tillgang till vaccin har bidragit till att stirka

41 industrins kostnadsmarke ingar bdde Ionedkningar och andra kostnader som
parterna avtalar om, till exempel féréndringar av avséattningar till tjanstepension.

5 For perioden 1 april 2020 till 31 mars 2022 blir den genomsnittliga kostnadsék-
ningen 1,8 procent per ar.
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Diagram 8 BNP

Miljarder kronor, fasta priser respektive
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 Export och svensk
exportmarknad

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
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efterfragan i savil Sverige som omvirlden under inledningen av
2021 och svensk exportmarknad vixer snabbt i dr (se diagram 9).
I slutet av september fasades de sista pandemirestriktionerna ut-
med pataglig effekt pa inhemsk efterfrdgan i Sverige. Dirmed
finns det goda forutsittningar for att dterhimtningen av BNP
fortsitter under resten av aret. Brist pd insatsvaror och logistik-
problem didmpar dock exporttillvixten en del.

Den fortsatt relativt starka tillvixten bland Sveriges viktigaste
handelspartners innebir att den svenska exportmarknaden vixer
Over det historiska genomsnittet 4ven nista dr. Leveransproble-
men och bristen pd insatsvaror antas gradvis klinga av under
nista dr och, liksom i ar, ger exporten da ett stort bidrag till
BNP-tillvixten. Konjunkturinstitutets bedémning ér att lagkon-
junkturen i Sverige dr Gver det forsta kvartalet nista ar. Resursut-
nyttjandet i ekonomin som helhet, mitt med det sa kallade BNP-
gapet, fortsitter att stiga och det andra halvéret nésta ar gir den
svenska ekonomin in i en mild hégkonjunktur (se diagram 10).
Sysselsdttningen dr dock da fortfarande ldgre dn vad som be-
d6éms vara konjunkturell balans pd arbetsmarknaden. I ett histo-
riskt perspektiv dr det en mycket snabb konjunkturdterhimtning.
En bidragande faktor bakom BNP-tillvixten ir hégre produkti-
vitet (se kapitlet "Produktivitetens utveckling under pandemin
och framéver”).

Efterfrdgan ser dock olika ut f6r olika branscher. Tillvixten
har varit hog inom industrin, trots att den himmats en del av
olika flaskhalsproblem. Inom vissa tjinstebranscher, som in-
formations- och kommunikationstjinster, var produktionen re-
dan under mitten av 2021 hégre dn vid slutet av 2019, dvs. innan
pandemin borjade (se diagram 11). I de kontaktnira tjdnstebran-
scherna, i synnerhet 1 hotell- och restaurang-branschen, har akti-
viteten varit ldgre, bland annat pa grund av att det internationella
resandet fortsatt varit nedpressat under pandemin och att de in-
hemska restriktionerna hallit tillbaka efterfrdgan pa kontaktnira
tjdnster. Nésta ar vintas industriproduktionen, som redan ér pa
en hég niva, 6ka langsammare, medan tjinsteproduktionen Skar
snabbare nir vaccinationsgraden 6kat ytterligare och de flesta
rese- och pandemirestriktioner har tagits bort.

Aven om osikerheten kring prognosen ir mindre nu 4n in-
nan massvaccineringen mot covid-19, dr den fortfarande stor.
Det giller bade pandemins fortsatta férlopp och dess ekono-
miska effekter. En patagligt 6kad smittspridning i Sverige under
hésten och vintern kan leda till att regeringen beslutar om nya
restriktioner, liksom att de sjilvpatagna sociala restriktionerna
Okar igen. Skulle sd ske, och resursutnyttjandet i ekonomin f6r-
sdmras patagligt, finns det dock ett stort utrymme att med fi-
nanspolitiska dtgarder ge ytterligare stod at ekonomin.
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Diagram 10 BNP-gap,
arbetsmarknadsgap

Procent av potentiell BNP respektive potentiellt
arbetade timmar, sdsongsrensade kvartalsvérden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Produktion i
tjanstebranscherna

Index 2019 kvartal 4=100, sdsongsrensade
kvartalsvédrden
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STARKA OFFENTLIGA FINANSER TROTS HISTORISKT
STORA ATGARDSPAKET

Under covid-19-pandemin har svensk ekonomi praglats av pan-
demirestriktioner och omfattande finanspolitiska stodatgirder, i
syfte att lindra effekterna av pandemin. De stora stédatgirder
som satts in har hjilpt bade hushall och foretag att 1 hég ut-
strickning 6verbrygga krisen. Den expansiva finanspolitiken har
inneburit markant hogre offentliga utgifter, vilket bidragit till ett
lagt finansiellt sparande.

Den snabba konjunkturiterhimtningen i ar har gjort att de fi-
nanspolitiska stédatgirderna borjar fasas ut under senare delen
av aret. Budgetpropositionen for 2022 innehd6ll omfattande nya
atgirder vilka ger en betydande efterfragestimulans till ekonomin
2022. Trots det innebir den snabba konjunkturaterhimtningen
att det finansiella sparandet stirks 2022, men det dr6jer till 2023
innan sparandet 4r i linje med Sverskottsmalet. De stora budget-
underskotten i fjol och i ar har lett till att den svenska
Maastrichtskulden har 6kat en del (se diagram 12). Nivan pa
skulden utgér dock inget hinder f6r ytterligare finanspolitiska sti-
mulanser om till exempel utvecklingen av pandemin dter skulle
fora in svensk ekonomi i djup ligkonjunktur. En bidragande or-
sak till att skulden minskar i nirtid 4r att Riksbanken beslutat att
amortera pé lan f6r valutareserven, vilket minskar statsskulden
med ca 60 miljarder kronor per ar 2021-2023.

TYDLIG ATERHAMTNING PA ARBETSMARKNADEN 2021

Den snabba och djupa konjunkturnedgangen i inledningen av
forra dret innebar att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden och
i ekonomin som helhet sjénk snabbt till den ldgsta nivin pa
2000-talet. Sysselsittningen borjade dterhdmta sig redan under
det tredje och fjirde kvartalet 2020 och har fortsatt att stiga dven
under inledningen av 2021, som ett resultat av en allt hogre ef-
terfragan.c Under véren syntes en tydlig dterthdmtning av syssel-
sdttningen i de yngre dldersgrupperna, 15-34 dr, som var de som
drabbades hardast under inledningen av pandemin.

Mojligheten for arbetsgivare att korttidspermittera, det vill
sdga fa ersittning fran staten fOr en del av 16nekostnaden f6r an-
stillda som tillfalligt arbetar deltid, har f6rldngts flera ginger un-
der 2021. Detta har bidragit till att halla ner antalet varsel till liga
nivier och halla uppe sysselsittningen (se diagram 13). I oktober
upphérde den tillfilliga forstirkning av stddet vid korttidsarbete
som gillt sedan mitten av mars 2020, vilket innebdr att méinga
arbetsgivare behdver ta beslut om ifall korttidspermitterad per-
sonal ska arbeta heltid eller sdgas upp. En betydande del av tidi-
gare korttidspermitterad personal vintas forbli 1 sysselsdttning

6 Vid &rsskiftet 2021 genomférde Statistiska centralbyrdn en omlaggning av mat-
metoderna for arbetskraftsundersékningarna (AKU) som fick till foljd att férre per-
soner an tidigare bedémdes vara sysselsatta respektive i arbetskraften. Detta gor
att sysselsattningstillvéxten i AKU i inledningen av 2021 ar svartolkad. Konjunktur-
institutets bedémning ar att sysselsattningen, justerat for statistikomldggningen,
fortsatte att utvecklas positivt under det forsta kvartalet.
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Diagram 12 Maastrichtskuld
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 13 Varsel om uppsdgning
Tusental, sasongsrensade manadsvérden
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Diagram 14 Anstdllningsplaner
Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvarden
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och arbeta fler timmar. Starka anstillningsplaner i niringslivet
indikerar att sysselsittningen fortsitter att stiga snabbt det andra
halvaret i ar (se diagram 14). Tillsammans med firre permitte-
ringar bidrar det till att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
stiger 1 dr. Uppgangen i sysselsittningen 4r starkast inom tjinste-
sektorn (se diagram 15), inom vilken dven de kontaktnira
branscherna ser en tydlig dterhimtning.

Arbetskraften har vuxit starkt under det férsta halvaret 2021
vilket har inneburit att arbetslésheten legat kvar pa relativt sett
hoga nivder trots en stark underliggande sysselsittningsutveckl-
ing. Frimst dr det unga mellan 15 och 24 ar som s6kt sig ut pa
arbetsmarknaden. Den starka sysselsittningstillvixten gor att ar-
betslosheten sjunker under det andra halvéret i 4r och under
2022 (se diagram 16). Till £5ljd av den stigande arbetskraften nir
arbetslésheten ner till den av Konjunkturinstitutet bedémda
jamviktsnivan pa 7,0 procent forst i borjan av 2023.

De som var arbetsldsa innan pandemin har haft svart att
hivda sig i konkurrensen gentemot dem som férlorade arbetet i
samband med pandemin. Det har bidragit till att lingtidsarbets-
l6sheten har Skat kraftigt (se diagram 17). Den nirmaste tiden 4r
det i férsta hand arbetslésa med kortare arbetsloshetsperioder
och en starkare position pé arbetsmarknaden som far jobb me-
dan de med svag position pé arbetsmarknaden har det svérare.
Utdragna arbetsloshetsperioder kan dessutom i sig minska jobb-
chanserna, till exempel genom att de arbetslésas anstringningar
att sGka jobb minskar eller att de forlorar yrkeskunskap. Det bi-
drar dels till att arbetslsheten dr relativt sett hog 2021 och 2022,
dels till att jimviktsarbetslésheten blir nigot f6rhéjd de ndrmaste
aren (se avsnittet “JKKonjunkturinstitutets teoriram for jimviktsar-
betslésheten™).

AVTALSRORELSEN 2020 PRAGLADES AV PANDEMIN

Loéneavtalen 1 2020 drs avtalsrorelse priglades som sagt av pan-
demin. Avtalsrorelsen, som skulle ha genomférts under det
forsta kvartalet, ansdgs svar att genomfora i rddande lige och se-
narelades ddrfér. Industrins avtal, som brukar utgora riktmirke
tor efterféljande avtal, férlingdes till och med den 31 oktober.
Avtalen forlingdes dven inom andra avtalsomrdden. Nir avtal
vil sléts under hosten 2020 var minga av dem paverkade av att
avtalsrorelsen forsenats, vilket bade syntes i profilen pa 16nedk-
ningarna under avtalsperioden och i de tidpunkter nir de an-
stillda far 16nen reviderad (se rutan ”Férhandlingsresultat i av-
talsrorelsen 2020”). Trots den osikerhet om det ekonomiska la-
get som ridde under hosten 2020 slét, i de flesta fall, arbets-
marknadens parter avtal som 16per 6ver en tredrsperiod, riknat
fran utgingsdatumen i de tidigare avtalen. Nista stora avtalsro-
relse infaller dirfér med stor sannolikhet i borjan av 2023.
Industrins avtal fick dterigen en normerande funktion for ef-
terféljande férhandlingar. Industrins kostnadsmirke sattes till
5,4 procent 6ver 29 manader, det vill siga f6r perioden den 1
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Diagram 15 Bidrag till
sysselsdttningstillvaxten
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 16 Arbetsloshet och
jamviktsarbetsloshet

Procent av arbetskraften respektive potentiell
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Langtidsarbetsléshet
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november 2020 till den 31 mars 2023. Avtalen innehdll inga ret-
roaktiva utbetalningar f6r de sju manader som avtalstorelsen f6t-
senats.

Forhandlingsresultat i avtalsrorelsen 2020

Avtalsrérelsen 2020 omfattade i stort sett hela arbetsmark-
naden. Totalt omférhandlades omkring 500 avtal och unge-
fir 3 miljoner anstallda berérdes. Industrins avtal 16pte ut
den sista mars 2020, men till f6ljd av covid-19-pandemin
forlingdes (prolongerades) avtalen si att de gillde till den
sista oktober samma ar. Forlingningen innebar inga ytter-
liga I6nedkningar.

Den 31 oktober enades industrins parter om nya avtal
som innebar kostnadsékningar motsvarande 5,4 procent
under 29 manader, frin 1 november 2020 till 31 mars 2023.
Omriknat i arstakt motsvarar industrins avtal kostnadsok-
ningar pa i genomsnitt drygt 2,2 procent per dr under avtal-
sperioden. Overenskommelserna inneholl ingen retroaktiv
kompensation fér tiden med férlingda avtal. I praktiken in-
nebar detta att den centralt avtalade lonetillvixten, riknat i
arlig procentuell férdndring, var noll under dessa ménader.
Nir hela perioden april 2020 till mars 2023 beaktas motsva-
rar avtalen darfér kostnadsGkningar pa i genomsnitt
1,8 procent per ar. Lonerevisionerna férlades till tva tid-
punkter, den 1 november 2020 och den 1 april 2022. Avta-
len var ocksa framtunga vilket innebir att 16nerna hojs mer
vid den fOrsta revisionen (3,0 procent) jimfort med den
andra (2,4 procent). D4 det 4r 17 manader mellan de tvd re-
visionstidpunkterna medfér avtalen de facto nolltillvaxt i
arstakt for 16nerna under manaderna november 2021-mars
2022.

Industrins avtal fick en normerande roll f6r efterfol-
jande avtal, bade for kostnads6kningar och avtalslingd.

I avtal dir de avtalade 16nedkningarna nagot Gversteg mitr-
ket fanns ofta andra kostnadsbesparande atgirder som par-
terna enats om och som gav foljsamhet till méarket. I manga
avtal fick l6ntagarna ingen kompensation i form av retroak-
tiva l6neutbetalningar f6r de manader som avtalsrorelsen
férsenades. I vissa avtal beholls dock den 1 april 2020 som
revisionstidpunkt, i synnerhet sidana dir Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR) och Sobona var arbetsgivarpart,
varpa retroaktiv 16n utgick.

En annan 16sning var Kommunals avtal med SKR/So-
bona som giller frin den 1 november 2020. Det inneh6ll
ett engangsbelopp pa 5 500 kronor £6r 2020 som betalades
ut i december. Lonerevisionen sker den 1 april vatje ar frin
och med 2021 tills avtalet 16per ut i mars 2024. Aven detta
avtal fick en framtung profil.

Inom staten 16pte de gamla avtalen ut den sista septem-
ber 2020 och Arbetsgivarverket férlingde de gamla avtalen



med sina motparter med tvd manader. I de nya avtalen bi-
behélls den ordinarie revisionstidpunkten den 1 oktober re-
spektive dr, och retroaktiv 16n betalades ut.

Inom flera avtalsomrdden hojdes avsittningarna till
pensioner (avsittningar for deltidspension och sinkt dlder
f6r inbetalningar till avtalspension inom LO-omradet). Sad-
ana kostnader rdknas av fran industrins kostnadsmirke och
minskar utrymmet for 16nedkningar. Enligt Medlingsinsti-
tutets sammanstillning handlar det om ungefir 0,2 procent
per revisionstillfille, bdde inom flera tjiinstemannaomraden
och inom LO-avtalen.

De avtal som industriarbetsgivare tecknade med LO-
férbund inneholl en liglénesatsning. For flera avtalsomra-
den inom LO-omréidet, dir andelen ligavlénade dr storre
an inom industrin, innebar konstruktionen att avtalen ger
ndgot hogre 16nekostnadsékningar an industrimérket.” For
industrin paverkade konstruktionen knappt nagot alls, da fa
tjdnar under troskelvirdet. Konjunkturinstitutet bedémer
att denna typ av laglonesatsningar har mindre negativa ef-
fekter pa sysselsittningen jamfoért med l16sningar dir mini-
milénen héjs med mer dn Gvriga l6ner inom ett avtalsom-
rade (se kapitlet ”"Minimil6ner, 16nebildning och sysselsitt-
ning i tre kollektivavtal”).

TILLFALLIGA EFFEKTER PAVERKAR LONEOKNINGARNA
I STATISTIKEN

Enligt Konjunkturinstitutet blir l6neutvecklingen timligen
ojimn under den trearsperiod f6r vilken méinga av de nya avta-

len giller. Enligt konjunkturldnestatistiken 6kade genomsnittslé-

nen i ekonomin som helhet jimfoérelsevis lingsamt, med lite
drygt 2 procent, 2020 (se diagram 18). Férutom att de centrala
avtalen gav ligre 16neSkningar dn tidigare, h6ll manaderna utan

l6nedkningar i manga avtal tillbaka den arliga I6neSkningstakten

1 ndringslivet.

I édr blir 16nedkningarna klart hogre eftersom avtalen inom in-

dustrin och méinga andra branscher har férhallandevis hoga 16-

nedkningar i bérjan av avtalsperioden, vilket delvis kan ses som
en kompensation till I16ntagarna f6r den férsenade avtalsrorelsen.

Manga l6nerevisioner genomfordes i slutet av 2020, vilket i hu-

vudsak paverkar den drliga 16neSkningstakten 2021. Ar 2022 ge-

nomfors de flesta av 16nerevisionerna i néringslivet enligt tidi-
gare monster, det vill sdga under april eller nira efterféljande
manader. Justeringen av avtalstidpunkter medfor att

7 Laglénesatsningen 2020 &r, liksom vid forra avtalsrorelsen, konstruerad med en

brytpunkt for I6nerna vid berakningen av den I6nepott som utgor foremal for revis-

ion. L&glonesatsningen innebér att alla I6ner under 26 100 kronor raknas som

26 100 nar det sammanlagda utrymmet for I16nedkningar beréknas. Det innebar att
om parterna kommit 6verens om att I6nerna ska éka med en viss procentuell sats,
s8 tillampas den procentuella satsen pa talet 26 100 i stéllet for den faktiska l6nen i

de fall d&r m&nadslénen understiger 26 100 kr. Infér I6nerevisionen 2022 réknas
ett nytt tréskelvarde fram utifr@n den genomsnittliga I6nedkningen.
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Diagram 18 Timlon i hela ekonomin
Procentuell férédndring
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Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
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l6nedkningstakten blir dimpad i bérjan av 2022, och den érliga
l6neékningstakten blir ligre 2022 dn 2021.

I nationalrikenskaperna finns statistik for genomsnittliga tim-
l6ner och arbetskostnad per timme, som inkluderar bade 16n och
arbetsgivaravgifter. Dessa 16nemitt paverkas liksom konjunktur-
l6nestatistiken av avtalens profil, men dessutom av andra rent
statistiska faktorer. Omfattande nyttjande av stod f6r korttids-
permittering under 2020 bidrog till att I6nen per arbetad timme i
néringslivet blev tillfilligt f6rh6jd enligt denna statistik (se dia-
gram 19). Effekten uppstir eftersom staten betalar ut stédet till
arbetsgivare som i sin tur betalar ut 16n till arbetstagaren, samti-
digt som antalet timmar reduceras.8 Dessutom har sjukfranvaron
varit tillfalligt h6g under pandemin, vilket ockséd hojer timlénen i
nationalrdkenskaperna, dd den sjuklén som arbetsgivaren betalar
ingar 1 l6nesumman samtidigt som den 6kade sjukfrinvaron
minskar antalet arbetade timmar. I ar minskar korttidspermitte-
ringarna liksom sjukfranvaron, vilket i sig leder till att genom-
snittslénen 1 nationalrdkenskaperna minskar. Detta motverkas
dock delvis av stora retroaktiva l6neutbetalningar frin lénerevis-
ionerna 1 slutet av 2020 som betalats ut under inledningen av
2021, vilket ger ett betydande bidrag till 16neSkningarna enligt
nationalrikenskaperna i 4r. Sammantaget 6kar timl6énen enligt
nationalrikenskaperna lingsammare dn konjunkturlénerna 2021.
Sa sker dven 2022 eftersom inslaget av retroaktiva l6neutbetal-
ningar da normaliseras.

Arbetsgivaravgifterna sinktes tillfilligt (slopades t6r 30 an-
stillda per féretag) under 2020 som en del i regeringens stodpa-
ket till féretagen. Arbetskostnaderna i nationalrikenskaperna
Okar nagot lingsammare 4n timlonen detta ar. I ar Okar arbets-
kostnaderna snabbare dn l6nen nir nedsittningarna tas bort (se
diagram 20).

KONJUNKTURLAGET GER HOGRE LONETRYCK 2022

Pa grund av de faktorer som beskrivs i avsnittet ovan dr 16neut-
vecklingen ar f6r ar svartolkad. Den genomsnittliga utvecklingen
av 16ner och arbetskostnader under aren 2020-2022, som ndgot
s ndr motsvarar perioden for industrimirket, dr darfor ett bittre
mitt pd den underliggande 16neutvecklingen under dessa ir.

I genomsnitt under denna period 6kar 16nerna med 2,5 procent
enligt konjunkturlénestatistiken och 2,7 procent enligt national-
rikenskaperna. Aven arbetskostnaderna 6kar med 2,7 procent i
ekonomin som helhet. I niringslivet 6kar arbetskostnaderna
med i genomsnitt 2,6 procent per ar.

Trots de jamforelsevis laga avtalade 16nedkningarna och den
laga efterfragan pé arbetskraft inom vissa branscher 2020 och
2021 ir I6neutvecklingen ungefir lika stor som under dren fére
pandemin. Det beror pi att 16neSkningarna utéver centrala avtal

81 vissa andra europeiska lander med liknande system gér utbetalningen fran sta-
ten direkt till arbetstagaren och visar sig darfor inte i nationalrékenskapernas timl6-
nematt (se Lonebildningsrapporten 2020 for en narmare analys av detta).
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Diagram 19 Timlon i ndringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
varden
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— Enligt nationalrékenskaperna
— Enligt konjunkturidnestatistiken

Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 20 Timlon och arbetskostnad
per timme i naringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
varden
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— Timion, enl. nationalrdkenska
— Timién, enl. konjunkturldnestatistiken
— Arbetskostnad per timme, enl. nationalrékenskaperna
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Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.



ar forhallandevis stor (se diagram 18). Konjunkturaterhdmt-
ningen har gatt fortare in vad manga bedémare riknade med nir
pandemin brét ut och avtalen sléts. Aven om perioden 2020
2022 i genomsnitt priglas av ett mycket lagt resursutnyttjande i
ekonomin forstirks konjunkturen under storre delen av peri-
oden. Det snabbt 6kande resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
bidrar till att driva upp l6neckningarna.

Arbetskostnaden per producerad enhet, den sd kallade en-
hetsarbetskostnaden, dr av central betydelse for foretagens pris-
sdttning. Enhetsarbetskostnaden péverkas inte bara av arbets-
kostnaden per timme utan dven av arbetsproduktiviteten. Om
arbetsproduktiviteten stiger i takt med arbetskostnaden per
timme 4r enhetsarbetskostnaden oférindrad. Produktiviteten i
niringslivet har 6kat under pandemin men faller svagt 2022 och
enhetsarbetskostnaden i niringslivet 6kar da igen efter att ha
minskat nagot 2021 (se diagram 21). De olika tillfilliga effek-
terna pd arbetskostnaden per timme under pandemin slar dven
igenom pi enhetsarbetskostnaden 1 niringslivet och det kan ddr-
f6r vara bittre att analysera dren 20202022 i sin helhet. Under
dessa dr vixer den s.k. justerade? enhetsarbetskostnaden i ni-
ringslivet med 1 genomsnitt 1,3 procent per ar, vilket ir ldgre dn
de 1,8 procent som pa sikt bedéms vara férenligt med en inflat-
ion pi 2 procent.

HOG VINSTANDEL UNDER KONJUNKTURATERHAMTNINGEN

Vinstandelen i nationalrdkenskaperna férsvagades inte nimnvirt
2020, vilket till stor del férklaras av att staten tog en del av fore-
tagens kostnader genom olika stédpaket (se diagram 22). Trots
det sjonk foretagens eget omdéme om 16nsamheten 1 Konjunk-
turbarometern markant under 2020, vilket kan vara ett uttryck
for att vinstnivan upprittholls med statliga medel. Lonsamhets-
omdo6met i ndringslivet har dock aterhdmtat sig snabbt den sen-
aste tiden och var 1 mitten av 2021 hégre dn normalt. Industrin
har bidragit mycket till detta. Inom tjinstebranscherna dr det
tydligt att kontaktnira branscher som hotell- och restaurang och
researrangOrer hade klart simre 16nsamhet dn normalt under det
andra kvartalet 2021, medan branscher som datakonsulter, juri-
diska och ekonomiska konsulter och finans och f6rsikring hade
god eller mycket god 16nsamhet. Den starka dterhimtningen av
konjunkturen och en svag utveckling av enhetsarbetskostnaden
medfor att vinstandelen i niringslivet stiger i 4r och ligger en bra
bit ver det historiska genomsnittet. Aven nista ar ir vinstande-
len hégre dn genomsnittet.

9 Exklusive sma- och fritidshus samt justerad fér antalet arbetade timmar utférda
av egenféretagare.
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Diagram 21 Justerad
enhetsarbetskostnad i ndaringslivet
Procentuell férédndring, kalenderkorrigerade
varden
B -8
A [y T 6
4+ - > -l A5 -
24-p - - F-1 151 - -2
0 WU v u, :u\ 0
24 j B R I I P A
B ] B :L,,,__4
- 6

— Arbetskostnad per timme
— Produktivitet exkl. sma- och fritidshus
== Justerad enhetsarbetskostnad

Anm. Enhetsarbetskostnaden &r justerad for

egenforetagares arbetsinsats och exkluderar

sma- och fritidshus.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Lonsamhet i naringslivet

Procent, drsvarden respektive nettotal,
sdsongsrensade kvartalsvarden
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— = Lénsamhetsomddme, medelvarde 2003-2021

— Justerad vinstandel (hoger)

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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TILLFALLIGT HOGA PRISOKNINGAR PRESSAR TILLBAKA
REALLONEN

Ett hogt vinstldge och férhallandevis lagt underliggande kost-
nadstryck gor att behovet av prishojningar inte dr sérskilt stort.
Inflationen har trots det 6kat snabbt i 4r, vilket frimst beror pa
stigande ravaru- och energipriser (se diagram 23). Aven utbuds-
begrinsningarna har till viss del bidragit till att inflationstakten
Okat. Prisokningarna till f6ljd av utbudsbegrinsningar bedoms
dock vara tillfilliga och inflationen faller tillbaka 2022 nir bidra-
gen frin ravaru- och energipriserna minskar. Riksbanken héjer
dirfor inte rintan under prognosperioden. Aven rinteliget i om-
virlden forblir lagt under prognosperioden.

Den tillfalligt héga inflationen 1 ar medfSr att den reala 16ne-
utvecklingen i1 ekonomin som helhet pressas ner, trots att nomi-
nallénen Skar snabbare (se diagram 24). Reallénen 6kar i ungefir
samma takt 2022 nir bidde nominallénetillvixten och inflationen
dimpas. Sammantaget under 2020-2022 6kar dock reallénen
mitt med KPIF med 1 genomsnitt 0,8 procent per dr, eftersom
reallénetillvixten 2020 blev hog till £6]jd av att ldga energipriser
da pressade ner inflationen.
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Diagram 23 Bidrag till KPIF-inflationen

Procentenheter respektive rlig procentuell
férédndring, kvartalsvarden

15716 17 1871920 21 2
wem RaNtekostnader, kapitalstock
= Boende exkl. rantekostnader och energi
—— Tjanster
= Varor
= Energi
—— KPIF-inflation

Anm. Berdkningen av bidragen ar approximativ.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 Nominell och real timlon i
hela ekonomin

Procentuell férandring

97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
— Nominallén enl. konjunkturidnestatistiken

— Reallén, berdknad med KPI

—— Reallén, beréknad med KPIF

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunktur-
institutet.



Produktivitetens utveckling under
pandemin och framover

Covid-19-pandemin paverkar produktiviteten i det korta per-
spektivet. P3 1&ng sikt ar det utbildningsnivdn hos befolkningen,
investeringarna och den tekniska utvecklingen som &ar avgoérande
for produktivitetstillvdxten. Produktiviteten i naringslivet 6kar
med i genomsnitt 1,5 procent per ar 2021-2030 i huvudscena-
riot. Det 4r lAngsammare dn den genomsnittliga utvecklingen
som varit frdn 1980 till och med 2019.

En av de viktigaste forutsittningarna for 16nebildningen dr hur
arbetsproduktiviteten utvecklas (se marginalrutan ”Vad ir pro-
duktivitet och varfér dr produktiviteten viktig?”).10 Produktivi-
tetstillvaxten skapar tillsammans med den relativa prisutveckl-
ingen av export- och importprodukter utrymmet £6r den langsik-
tiga utvecklingen i reallénen (se diagram 25).11

Detta kapitel beskriver hur produktiviteten har utvecklats i
Sverige fran 1990-talet tills idag, med sirskilt fokus pa utveckl-
ingen under covid-19-pandemin. Direfter beskrivs Konjunktur-
institutets prognos pa produktivitetens utveckling till och med
2030.12

Produktivitetens utveckling sedan 1990-talet
1 Sverige och 1 omvarlden

Produktivitetstillvixten var under slutet av 1990-talet och bétjan
av 2000-talet hog 1 Sverige och 1 manga andra linder (se diagram
206).13 Omkring 2005/2006 skedde dock en nedvixling i produk-
tivitetstillvixten i flera linder. I hela ekonomin var produktivi-
tetstillvixten 1 USA mer 4n 1 procentenhet ligre fran 2005 till
och med 2019 jimfort med féregiende 10-drsperiod (se tabell 1).
For Sveriges del var nedvixlingen dnnu storre. I euroomradet
var nedvixlingen mindre men produktivitetstillvixten heller inte
lika hég som i Sverige eller USA under perioden 1995-2005 (se
tabell 1 och diagram 26).

10 produktivitet anvands genomgdende som synonym till arbetsproduktivitet i ka-
pitlet. Om inget annat anges s& avses utvecklingen i féradlingsvarde i fasta priser
per arbetad timme.

11 p3 kort sikt finns det naturligtvis mycket annat som ocksd paverkar reallénens
utveckling.

12 ytvecklingen efter 2023 bendmns vanligtvis “scenario” fér att podngtera osdker-
heten i beddmningen. Men ordet prognos anvands genomgdende i detta kapitel for
lasbarhetens skull.

13 Se Lénebildningsrapporten 2019 fér en utférligare beskrivning av den historiska
utvecklingen.
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Vad ar produktivitet och varfor
ar produktiviteten viktig?

Det vanligaste mattet p& produktivitet &r ar-
betsproduktiviteten, som definieras som forad-
lingsvarde i fast pris per arbetad timme. For-
adlingsvardet avser vardet av slutprodukterna
med avdrag for de varor och tjénster som har
forbrukats i produktionsprocessen. Alltsé det
mervarde som har skapats inom foéretag och
organisationer. En hégre produktivitet innebar
att fler eller battre varor och tjanster kan pro-
duceras med samma mangd arbetade timmar.
Eller att lika mycket produceras men att in-
satsférbrukningen minskar.

Produktivitetstillvédxten ar en viktig drivkraft
bakom tillvéxten i BNP per capita pd langre
sikt, och darmed for hur det materiella val-
st&ndet utvecklas. Andra faktorer som &r vik-
tiga for ett lands materiella vélstand &r den
demografiska utvecklingen, sysselsattnings-
graden och bytesforhéllandet.

Det materiella valstandet &r bara en del av
manga viktiga faktorer bakom vélfardens ut-
veckling i stort. Levnadsmiljon, kultur, trygg-
het, fritid och annat kan vara minst lika viktigt.
Att uppna hogre produktivitetstillvaxt ar inte
ett andamal i sig. Om en hogre produktivitet
uppnas pa bekostnad av andra vérden i sam-
hallet kommer inte valfarden att forbattras to-
talt sett.

Diagram 25 Produktivitet i ndaringslivet
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Tabell 1 Produktivitetstillvaxt i hela ekonomin
Genomsnittlig arlig tillvaxt i procent

1995-2005 2005-2019
USA 2,5 1,1
Euroomradet (19 lander) 1,3 0,8
Tyskland 1,7 0,7
Sverige 2,9 0,8

Anm. Geometriska genomsnitt. Utveckling fran startaret till slutdret i angivet tidsin-
tervall. Beraknat till baspris for alla lander utom USA. Ett geometriskt genomsnitt
for perioden fr&n 2005 till och med 2019 motsvarar ungefarligen ett aritmetiskt ge-
nomsnitt av de &rliga tillvaxttakterna 8ren 2006 till och med 2019 (jamfér med ta-
bell 2 nedan). Geometriska genomsnitt ar att foredra eftersom de ger en mer ratt-
visande bild av tillvéxttal 6ver ldngre perioder an vad aritmetiska genomsnitt visar.

Kallor: The Conference Board och Eurostat.

Det dr svirt att fastslda de bakomliggande orsakerna till nedvix-
lingen 1 produktivitetstillvixten efter 2005. En mdijlig férklaring
ir att den teknologiska utvecklingen har varit av sidan karaktir
att den inte har gett lika stora produktivitetsbidrag som tidigare.
Olika innovationer har olika stor betydelse f6r arbetsproduktivi-
teten i ekonomin.™ Aven om teknikutveckling sker fortlépande
kan produktivitetstillvixten bli ojimn 6ver tid beroende pé vil-
ken typ av utveckling som sker.

Ett sdtt att forsoka mata olika faktorers betydelse f6r produk-
tivitetstillvixten 4r att anvinda tillvixtbokforing.'s Med denna
metod hirleds produktivitetstillvixten till 6kningen i mdngden
kapital per arbetad timme, utbildningsnivin hos arbetskraften
och en restpost som kallas totalfaktorproduktivitet (TFP).16 F6r-
indringen i TFP 6ver tid brukar antas bero pa den teknologiska
utvecklingen, dven om den strikt talat dr en restpost som speglar
all produktivitetstillvixt som inte kan harledas till kapital eller ut-
bildning. Berikningar visar att TFP pa senare ar inte har bidragit
till produktivitetstillvixten 1 samma utstrickning som tidigare, at-
minstone fér USA och Sverige (se diagram 27 och tabell 2).

14 Att exempelvis raknestickor ersattes av minirdknare kan ha haft stérre betydelse
for produktiviteten an att uppringda taxibokningar ersétts av internetbaserade bok-
ningssystem genom applikationer i mobiltelefoner.

15 Se SOU 2008:14 fér en utférlig beskrivning av tillvéxtbokféringsmetoden.

16 Tillvaxtbokféringsmetoden utgdr i regel fran antagandet att produktionsfunkt-
ionen &r av s& kallad Cobb-Douglas typ. Men det skulle kunna vara s att andra
produktionsfunktioner ar mer realistiska.
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Diagram 26 Produktivitet i hela
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Diagram 27 TFP i hela ekonomin
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Tabell 2 TFP i hela ekonomin
Genomsnittlig procentuell forandring

1996-2005 2006-2019
USA 0,7 -0,1
Euroomradet -0,1 -0,4
Tyskland 0,1 0
Sverige 0,8 -0,3

Anm. Aritmetiska genomsnitt. Inkluderar utvecklingen under det forsta aret i angi-
vet tidsintervall. Ett aritmetiskt genomsnitt av utvecklingen 2006-2019 motsvarar
ungefarligen ett geometriskt genomsnitt for utvecklingen frén &r 2005 till och med
2019 (jamfor med tabell 1). Aritmetiska genomsnitt visas har eftersom data finns

tillganglig i termer av &rlig procentuell utveckling.

Kallor: The Conference Board och Macrobond.

Produktivitetsutvecklingen under covid-19-
pandemin

Vanligtvis varierar produktiviteten cykliskt med konjunkturen.
Vid nedgangar hinner fretagen sillan reducera arbetsstyrkan
lika snabbt som efterfrigan faller, och produktionen faller
snabbare dn antalet arbetade timmar. En del personal behalls
ocksa inom foretaget vid tillfilliga produktionsnedgangar, ef-
tersom kostnaden for att ateranstilla och lira upp ny personal dr
hog. Det ger ett procykliskt forlopp 1 produktiviteten.

Utvecklingen under 2020 skiljde sig fran tidigare konjunktur-
nedgingar (se diagram 28). Det var delvis en f6ljd av stédet till
korttidsarbete. Stédet gjorde det mojligt f6r méinga féretag att
kraftigt minska antalet arbetade timmar samtidigt som anstillda
kunde behillas inom foretaget. Detta holl uppe produktivitetsni-
van jamfort med tidigare konjunkturnedgangar. Antalet arbetade
timmar i ndringslivet 61l ndstan lika mycket som produktionen
foll det andra kvartalet 2020. I ett historiskt perspektiv var det en
ovanligt stor nedging i antalet arbetade timmar. Dessutom drab-
bades arbetsintensiva tjinstebranscher med lig produktivitets-
niva ovanligt mycket under pandemin. Det gav upphov till en
positiv sammansittningseffekt pa produktivitetsnivan.

OVER EN HALV MILJON PERSONER VAR I KORTTIDSARBETE
NAGON GANG UNDER 2020

Stodet till korttidsarbete har gett foretag mojligheten att snabbt
reducera antalet arbetade timmar till en ldg kostnad.1” Tabell 3
visar en uppskattning av korttidsarbetets omfattning under 2020
och 2021. Totalt var knappt 580 000 personer i korttidsarbete
nagon ging under ar 2020, och totalt beviljades stéd om ca

32 miljarder kronor. Det genomsnittliga stodet per anstalld i
korttidsarbete var alltsd ungefir 55 000 kronor. Omriknat i tid
motsvarar det drygt 36 hela ledighetsdagar 61 en anstilld med

17 Se Tillvaxtverket (2020).
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Diagram 28 Produktion, arbetade
timmar och produktivitet i naringslivet

Arlig procentuell férandring, fasta priser,
kalenderkorrigerade kvartalsvéarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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medianlén (med hinsyn tagen till stédnivins andel av 16nen).
Omriknat till antal arbetade timmar motsvarar det uppskatt-
ningsvis 2,8 procent av antalet timmar som arbetades under
2019.18 Totalt f6ll antalet arbetade timmar 1 niringslivet med

4,3 procent helaret 2020. Mer dn hilften av nedgingen i antal ar-
betade timmar i ndringslivet heldret 2020 avsig alltsd ledighet i
korttidsarbete. Medelarbetstiden har stigit efter arsskiftet
2020/2021 och antalet anstillda i korttidsarbete har minskat. Ef-
fekten av stodet till korttidsarbete pa antalet arbetade timmar
2021 4dr mycket mindre dn den var 2020.

Tabell 3 Uppskattad betydelse av korttidsarbete for arbetade
timmar och arbetskostnader i naringslivet 2020 och 2021

Antal, miljarder kronor respektive procent.

Heldret Prognos
2020 2021

Antal anstéllda i korttidsarbete
n&gon gang under perioden 577 000 113 000
Uppskattat genomsnittligt antal
hela lediga veckor per anstalld i
korttidsarbete?® 7,2 7,1
Uppskattat antal heldrsekvivalenta
anstallda i korttidsarbete! 91 000 18 000
Uppskattat antal minskade
arbetstimmar som andel av totalt
antal arbetade timmar i néringslivet
2019, procent! 2,8 0,5
Total forandring i antal arbetade
timmar i naringslivet relativt 2019
enligt nationalrakenskaperna,
procent -4,3 -1,5
Stédbelopp, miljarder 31,8 6,2
...som andel av arbetskostnad i
naringslivet samma ar, procent 1,6 0,3
Total forandring i arbetskostnad i
naringslivet relativt 2019 enligt
nationalrakenskaperna, procent -0,5 5,3

Anm. Antal anstéllda har avrundats till narmaste tusental. Samtliga beréakningar av-

ser naringslivet, trots att &ven foreningar och andra verksamma inom hushégllens Diagram 29 Medelarbetstid f6r
: ) - L 2 o

icke-vinstdrivande organisationer ocksa kunde fa stod. sysselsatta i niringslivet

1 Konjunkturinstitutets uppskattning. Uppskattningen baseras pé ett antagande om Timmar per vecka, sdsongsrensade
att de anstallda som erhéll stéd hade en 16n motsvarande medianlénen. P8 basis av kvartalsvarden
det antagandet kan det beviljade stédbeloppet anvandas for att berékna det totala 340 4 - -34.0
antalet ledighetstimmar. Antalet heldrsekvivalenter har darefter beraknats under
antagandet att varje individ i genomsnitt har 5 veckors semester under &ret.
Kallor: Tillvéxtverket, SCB och Konjunkturinstitutet.
33.01 -33.0

Den genomsnittliga arbetstiden i niringslivet f6ll totalt sett med
54 minuter per vecka ar 2020 (se diagram 29). Antalet ledighets- 32,04 F320
timmar i korttidsarbete motsvarade uppskattningsvis 72 minuter
per vecka utslaget pa samtliga anstillda och veckor under aret.

o : - . o . 31.0f-------mmmm e -31.0
Alltsa kan, enligt denna berdkning, mer 4n hela nedgingen i
18 Detta ar en uppskattning gjord av Konjunkturinstitutet med utgdngspunkt i data 300 11111 30.0
over beviljade bidrag och ett antagande om att de som fick stéd hade en 16n mot- 06 08 10 12 14 16 18 20

svarande rr_]edianlt')nen. TiIIvéix"tverket salfnar for ndrvarande samlad statistik 6ver Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
antalet ledighetsdagar med stéd till korttidsarbete.



medelarbetstid 1 niringslivet under 2020 férklaras med ledighet 1
korttidsarbete.1?

I vilken grad stodet till korttidsarbete holl uppe produktivite-
ten under 2020 dr svart att kvantifiera. Om stédet inte hade fun-
nits hade fler férlorat sina jobb, vilket skulle ha inneburit ett
mindre antal arbetade timmar pa lingre sikt. Efterfrigan och
produktionen hade ocksa blivit ligre pa sikt och haft en annan
sammansittning. Det dr dessutom mdijligt att fackféreningar och
arbetsgivare sjilva kanske hade kommit 6verens om arbetstids-
torkortningar om det statliga stddet inte hade funnits, som de
gjorde 2009. Att dra nagon siker slutsats om den kausala effek-
ten av stodet till korttidsarbete pa produktivitetstillvixten ar dér-
tor inte méjlig. Diremot gar det att berdkna vad den teoretiskt
maximala kortsiktiga effekten dr, om man antar att de i korttids-
arbete inte hade blivit av med jobbet pd andra sitt, och inte hade
bidragit till en 6kad produktion om de i stillet varit pa arbets-
platsen i samma utstrickning som tidigare. Det vill sdga under
antagandet att produktionsvolymen pa kort sikt inte paverkades
av stodet till korttidsarbete. Med det antagandet 4r den teoretiskt
maximala produktivitetseffekten lika stor som antalet ledighets-
timmar fast med omvint tecken. Alltsd +2,8 procent 2020. Den
verkliga effekten 4r sannolikt mindre eftersom manga fler hade
blivit av med jobbet 1 avsaknad av stéd, och eftersom stédet san-
nolikt péverkade produktionsvolymen hos vissa foretag.

POSITIVA SAMMANSATTNINGSEFFEKTER PA
PRODUKTIVITETEN UNDER PANDEMIN

Kontaktndra branscher dr generellt arbetsintensiva och har en
lag produktivitetsnivd jamfért med mer kapitalintensiva verk-
samheter, som till exempel processindustrin. Kontaktnara tjins-
tebranscher drabbades hart under covid-19-pandemin. Den f6r-
indrade sammansittningen av sysselsdttningen hade en positiv
effekt pa produktiviteten i niringslivet (se diagram 30 och tabell
4). Det bidrog till att produktiviteten under pandemin inte har
fallit s som vid tidigare kriser. Vid ett mer normalt konjunktur-
torlopp brukar arbetsintensiva branscher drabbas mindre 4n den
konjunkturkinsliga industrin.

En ungefirlig uppskattning av sammansittningseffekten pa
produktiviteten i niringslivet kan beriknas (se marginalrutan
”Berikning av sammansittningseffekter i produktiviteten” ne-
dan). I berikningen analyseras hur férindringen i antalet timmar
i olika branscher paverkar produktivitetstillvixten i niringslivet
pé grund av skillnader i branschernas relativa produktivitetsni-
vier. Sammansittningseffekten var ovanligt stor 2020, 1 synner-
het det andra kvartalet (se diagram 30). Uttryckt i drstakt var
sammansittningseffekten drygt 2 procentenheter det andra

191 berékningarna antas att alla ledighetstimmar harror till ndringsverksamhet. I
verkligheten kunde icke vinstdrivande organisationer ocks8 utnyttja stodet om de
bedrev naringsverksamhet.
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Diagram 30 Sammansattningseffekt pa
produktiviteten i naringslivet
Procentenheter, kvartalsvarden
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Anm. Statisk sammansattningseffekt pd 8rstakten
i produktivitetstillvaxten uttryckt i
procentenheter.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



kvartalet 2020, och totalt 1,6 procent f6r 2020 som helhet.2
Jamtort med utvecklingen i samband med den amerikanska fi-

nanskrisen 2008/2009 ir det en mycket stor positiv sammansitt-

ningseffekt.

For helaret 2020 var produktivitetstillvixten 1 ndringslivet

1,0 procent. Om sammansittningseffekten hade varit noll skulle

produktivitetsutvecklingen 1 stéllet ha varit —0,6 procent. Resul-

taten ska dock tolkas med viss forsiktighet eftersom de paverkas
av vilken branschindelning som anvinds och av tillfilliga f6rind-

ringar i produktiviteten beridknad i I6pande priser.

Tabell 4 Statiska sammansiéttningseffekter pé
arbetsproduktiviteten 2020, utvalda branscher

Procentenheter

(A01, A03) Jordbruk &
fiske

(B) Mineralutvinning

(C19-C21) Raffinering,
kemi och ldkemedel

(C29) Motorfordonsindustri

(D, E) El, gas, varme,
vatten

(G) Handel
(H) Transporttjanster

(I) Hotell & restaurang

(3) Informations- och
kommunikationtjanster

(K) Finans- och férsékring
(L) Fastighetsverksamhet

(R-T) Fritidstjénster

Relativ
produktivitetsniva

2019

40,7

351,7

258,3

151,1

214,7
76,2
77,4

43,2

185,8
206,4
439,5

61,3

Fordndring
timandel
0,2

0,0

0,1

-0,2

0,1
0,4
-0,3

-0,8

0,5
0,1
0,1

-0,2

Statiskt
produktivi-
tetsbidrag
-0,1

0,1

0,1

-0,1

0,2
-0,1
0,1

0,4

0,4
0,2
0,5

0,1

Anm. Branschkod enligt SNI-2007 inom parentes. Relativa produktivitetsnivan av-
ser branschens foradlingsvérde per timme i I6pande priser i procentuell relation till

genomsnittet i naringslivet 8r 2019. Exempelvis en siffra p& 200 innebar dubbelt s8

hég produktivitetsnivd som snittet, medan 60 betyder 40 procent l&gre &n snittet.
"Férdndring timandel” avser fordndringen i branschens procentuella andel av na-
ringslivets totala antal arbetade timmar mellan 2019 och 2020. Det statiska pro-

duktivitetsbidraget for varje bransch motsvarar formeln med medelvardesjustering i

marginalrutan "Berdkning av sammansattningseffekter i produktiviteten”.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

For att berdkna sammansittningens betydelse f6r produktivitets-

nivan 2021 boér metoden justeras ndgot. Vanligtvis berdknas

sammansittningseffekter i forhallande till det ndrmast férega-
ende aret. Men produktivitetsnivaerna i olika branscher ar 2020

paverkades av covid-19-pandemin. Dirfor dr produktivitetsniva-

erna ar 2020 oldmpliga att utga ifrin vid berikning av samman-

sattningseffekterna som sker ar 2021. Jaimforelsearet i berdkning-

arna bor vara ett nagorlunda normalt dr. Dirfor visas 1 diagram

20 Berakningen gors for naringslivet uppdelat p& 29 branscher.
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Berakning av sammansattningsef-
fekter i produktiviteten

Den statiska sammansattningseffekten kan be-
raknas genom att vaga ihop férandringen i
branschernas andel av totalt antal arbetade tim-
mar multiplicerat med branschens relativa pro-
duktivitetsniva. Produktivitetsnivdn mats som
foradlingsvardet per arbetad timme i I6pande pri-
ser. For att erhalla effekten pa arstakten i pro-
duktiviteten anvénds produktivitetsnivan under
motsvarande kvartal foregdende r. Formeln som
anvands for att berakna effekten pa arstakten ar

100 'Z(hit —hit—4) "Dit-a/De-a
i

Dar h; ar branschen i:s andel av totala arbetade

timmar vid kvartal t, och p;,_,/p;_, &r branschens
produktivitetsniva relativt genomsnittet i Iopande
priser (mittarspriser) motsvarande period férega-
ende &r.

Vid analys av enskilda branschers produktivitets-
bidrag maste en medelvardesjusterad formel an-
vandas:

100 - (hie = hee-) - (22 - 1)
; Pt-a

For utvecklingen 2021 ar drstakten mindre 1&amp-
lig att analysera. Anledningen &r att produktivi-
tetsnivderna 2020 paverkades starkt av pande-
min och ar en olamplig bas att jamféra mot. Som
ett alternativ kan ar 2019 anvéndas som jamfo-
relsebas. Formeln blir d&:

100 'z(hit — hi2019) * Pi2019/P2019
i

Dér varden med subskript 2019 avser motsva-
rande kvartal &r 2019.

Det finns dven en s& kallad dynamisk samman-
sattningseffekt, som ar en korseffekt mellan for-
andringar i branschens storlek och forandringar i
branschens relativa produktivitetsnivd. Den dy-
namiska effekten uppstar av att andelen arbe-
tade timmar i branscher med stigande eller fal-
lande produktivitet féréandras. Denna effekt redo-
visas inte har eftersom den kan misstolkas vid
jamforelser over flera &r. Om sysselsattningen
okar i en bransch med stigande produktivitet
uppstar en positiv dynamisk effekt. Om bade
sysselsattningen och produktiviteten i samma
bransch sjunker igen aret darpa uppstar annu en
positiv dynamisk effekt (minus gdnger minus blir
plus). Det ger upphov till tvd &r med positiva dy-
namiska effekter. Detta trots att ekonomin ar
ofordndrad. De dynamiska sammansattningsef-
fekterna dver flera 8&r summerar dérmed inte all-
tid till den totala utvecklingen under samma pe-
riod.



31 den beriknade sammansittningseffekten till och med det
andra kvartalet 2021 relativt ar 2019 (se marginalrutan “Berdk-
ning av sammansittningseffekter i produktiviteten” f6r en nir-
mare forklaring). Sammansittningseffekten dr dnnu storre forsta
halvaret 2021 4n den var under 2020.

Det storsta bidragen till ssmmansittningseffekten kom fran-
hotell- och restaurangbranschen, branscher f6r informations-
och kommunikationsteknik (IK'T), och fastighetsbranschen. Po-
sitiva bidrag uppstar inte enbart dé sysselsdttningen minskar i
liagproduktiva branscher, utan dven dd den relativa andelen arbe-
tade timmar Okar i h6gproduktiva branscher. Antalet arbetade
timmar i bdde fastighetsbranschen och inom IKT-branschen
steg ndgot 2020. Branscherna har ett avsevirt hogre foradlings-
virde per arbetad timme 4n snittet i ndringslivet, och gav ddrmed
positiva bidrag till ssmmansittningseffekten 2020. Samma méns-
ter fortsatte in 1 2021.

Sammansittningseffekten Sverlappar till viss del effekten av st6-
det till korttidsarbete, eftersom stodet underlittade for en storre
minskning i antalet arbetade timmar i de drabbade branscherna.
De branscher som minskade arbetsinsatsen mest under pande-
min anvinde stédet till korttidsarbete 1 h6g utstrickning. Tabell
5 visar antalet anstillda med st&d till korttidsarbete 2020 som an-
del av sysselsittningen 2019 i néringslivets branscher.
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Diagram 31 Sammansattningseffekt
relativt basaret 2019

Procentenheter, kvartalsvarden
B0 r4.0

7777777777 L30

------------------------- L20

fffffffffffffff L10

00 20 21 "00

Anm. Avser statisk sammansattningseffekt.
Kalla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 5 Anstédllda i korttidsarbete 2020 som andel av antalet
sysselsatta i branschen 2019

Procent

(A-T) Naringslivet totalt 16,3

Huvudsakligen ej kontaktnara branscher

(A) Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,7
(B, C) Gruvor, mineralutvinnings- och tillverkningsindustri 29,9
(D) El-, gas- och varmeverk 0,1
(E) Vattenforsorjning, m.m. 2,5
(L) Fastighetsverksamhet 3,2

Delvis kontaktndra branscher

(F) Byggverksamhet 4,4
(3) Informations- och kommunikationstjanster 14,5
(K) Finans- och forsakring 2,4
(M) Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 18,6

Till storre del kontaktndra branscher

(G) Handel 18,3
(H) Transporttjanster 13,1
(I) Hotell och restaurang 32,2
(N) Uthyrning av fastighetsservice, resetjanster och andra

stodtjanster 10,6
(P) Utbildning 6,5
(Q) Halso- och sjukvard 11,8
(R) Kultur, ndje och fritid 33,0
(S) Annan serviceverksamhet! 18,4

Anm. Branschkod enligt SNI 2007 inom parentes. Antalet anstéallda som ndgon
géng under 2020 uppburit stod till korttidsarbete, som andel av det totala antalet
sysselsatta (det vill séga en stérre grupp an enbart anstallda) i branschen. Med
sysselsatta avses enbart sysselsatta i naringsverksamhet, ej inom offentlig férvalt-
ning. Uppdelningen i kontaktnarhet &r helt baserad p& Konjunkturinstitutets be-
démning av verksamheternas art. Data fr8n Tillvaxtverket hamtades i slutet av sep-
tember 2021.

1 Antalet anstéllda med stéd i branschen S har delats pa antalet sysselsatta i
branscherna S och T eftersom uppgifter om antalet sysselsatta enbart i branschen
S saknas.

Kallor: Tillvaxtverket och SCB.

SVAGARE PRODUKTIVITETSUTVECKLING NAR
SAMMANSATTNINGSEFFEKTER RAKNATS BORT

Ett sitt att illustrera betydelsen av sammansittningseffekter dr
att viga samman varje enskild branschs produktivitetsutveckling
2020-2021 med branschens andel av niringslivets foradlings-
virde som det sig ut 2019. Skillnaden mellan den sammanvigda
utvecklingen och den faktiskt observerade dr ungefir lika stor
som de beriknade sammansittningseffekter som redovisades
ovan.2! Diagram 32 visar denna hypotetiska utveckling, under

21 Det finns dock en mindre diskrepans som beror pd den s8 kallade dynamiska
sammansattningseffekten.
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antagandet att branschernas relativa storlek hade f6rblivit ofo1-
indrad. Produktivitetsutvecklingen enligt detta hypotetiska sce-
nario hade varit avsevirt ligre 4n den observerade utvecklingen.

INDUSTRINS PRODUKTIVITETSUTVECKLING UNDER
COVID-19-PANDEMIN

Produktiviteten i industrin f6ll i sdsongsrensade termer initialt
med 12 procent andra kvartalet 2020, f6r att didrefter 6ka med
det dubbla. Féretagens neddragningar i antalet arbetade timmar
under det andra och tredje kvartalet 2020 innebar alltsd en kraf-
tig uppgang i den uppmitta produktiviteten. Troligtvis avsig en
del av personalminskningarna individer som var verksamma
inom produktutveckling och andra verksamheter som inte dr di-
rekt knutna till produktionen. Det innebir att nya produktlanse-
ringar och utvecklingsarbete férsenats nagot.2

Antalet arbetade timmar i industrin har 6kat igen sedan dess,
och produktiviteten har sjunkit tillbaka nagot. Trots det dr pro-
duktivitetsnivan det forsta halvaret 2021 fortfarande hogre dn
den var fére pandemin (se diagram 33).

Drivkrafter t6r produktivitetens utveckling
till och med 2030

Detta avsnitt beskriver Konjunkturinstitutets prognos (och sce-
nario) fér produktivitetsutvecklingen i Sverige. Avsnittet inleds
med en beskrivning av viktiga drivkrafter bakom produktivitets-
tillvixten framdver. Prognoser pa arbetsproduktiviteten ar
mycket osikra. En beskrivning av alternativa scenarier med en
annan produktivitetstillvixt beskrivs dirfor i en separat f6rdjup-
ning i denna rapport.

OSAKERT OM COVID-19-PANDEMIN GER LANGVARIGA
EFFEKTER PA ARBETSPRODUKTIVITETEN

Covid-19-pandemin kan visa sig ge kvardrdjande effekter pa
produktiviteten framéver, i Sverige och omvirlden, bade posi-
tiva och negativa. Exempelvis har pandemin medfort minskade
investeringar pa manga hall, och férsvarat samarbeten inom
forskning och utveckling. Sdrskilt pd det biomedicinska omridet
lades ménga projekt pd is dd fokus i stillet lades pa forskning
kring SARS-CoV-2 viruset.?s Klinisk prévning av nya lakemedel
har ocksa forsvarats av det hoga trycket pa varden i ménga delar
av virlden. Aven annan produktutveckling och testning som kri-
ver fysisk ndrvaro har forsvarats av pandemin. Foéretagen 1 Sve-
rige paverkas inte bara av forseningar i den egna produktutveckl-
ingen utan ocksa av att produktlanseringar i omvirlden férsenas.

22 se exempelvis Bjérklund (2020).

23 Se Yong (2020).
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Diagram 32 Framskriven produktivitet i
naringslivet

Kronor per arbetad timme, fasta priser,
sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 33 Produktion, arbetade
timmar och produktivitet i industrin

Index 2007 kvartal 3=100, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Produktivitetsh6jande teknik som kunnat anvindas i svensk pro-
duktion kommer dirmed inte till anvindning i Sverige 1 den takt
som annars varit fallet.

Totalt sett f6ll inte de svenska investeringarna i nagon storre
utstrickning under pandemin, och investeringarna 6kar redan
igen. Redan i1 mitten av 2021 Sversteg investeringarna i niringsli-
vet nivan foére pandemin (se diagram 34). Industrins investe-
ringar f6ll mer patagligt (se diagram 35), och det dr mojligt att in-
vesteringarna skulle ha varit hgre om pandemin aldrig intriffat.

Det finns flera negativa effekter utéver investeringarna att ta
hinsyn till, och det dr mojligt att pandemins effekter pa vissa
sektorer i ekonomin dréjer kvar linge eller f6rblir permanenta.
Bland annat har manga produktions- och leveranskedjor paver-
kats negativt, och aterstillandet av leveranskedjorna drdjer.
Minga manniskor har férlorat sina arbeten. Om arbetsléshetsni-
vierna dréjer sig kvar under en lingre tid skulle det kunna leda
till att méinniskors firdigheter férsimras eller inte 6kar i den takt
som annars varit fallet.2¢ Vidare har efterfrigan i ekonomin for-
andrats. Om delar av denna férdndring forblir permanent, till ex-
empel pa grund av 6kat hemarbete och minskat resande dven pa
lingre sikt, sa kommer dven produktionsstrukturen i ekonomin
fordndras. Vissa typer av produktion slds dé ut (exempelvis inom
persontransport) medan annan 6kar i omfattning. En sadan ut-
veckling skulle kunna ha bdde negativa och positiva effekter pa
produktiviteten, beroende pa vilka sektorer som gynnas och
vilka som missgynnas.2s Konjunkturinstitutets huvudscenario ir
dock att konsumtionsmonstret till stor del atergar till det nor-
mala redan 2022, bortsett frin ndgra undantag (se diagram 30).
En permanent effekt pa konsumtionen som sannolikt bestir £6l-
jer av en 6kad frekvens av distansarbete och distansméten, som
innebir firre resor.

Hilsonivan hos arbetskraften paverkar ocksd produktiviteten.
Individers hilsa och arbetst6rmaga kan paverkas langvarigt av en
covid-19-infektion. Mycket dr fortfarande okdnt om varaktig-
heten och omfattningen av sé kallad lingtidscovid. De flesta
aterhdmtar sig efter en infektion relativt snabbt, men for vissa
kvarstar symptom fortfarande efter ett halvar till ett 4r.26 En
uppféljning som gjordes 12 minader efter sjukhusinldggning
med covid-19 visade att 66 procent av de tillfrisknade hade
minst ett kvarvarande symptom, jimfoért med 33 procent i kon-
trollgruppen. De allra flesta kunde dock dtervinda till arbetet
och bara ca 4 procent hindrades frin att géra det av hilsoskdl.”

Under covid-19-pandemin fick ildre elever och studenter pa
universitet och hégskolor distansutbildning i varierande grad.
Det kan ha péaverkat inldrningen negativt. Forskning visar att

24 Se Konjunkturinstitutet (2017).
25 Se ECB (2020).
26 Se Liu med flera (2021), Huang med flera (2021a) och Huang med flera (2021b).

27 Se Huang med flera (2021b).
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Diagram 34 Naringslivets investeringar

Miljarder kronor, fasta priser, sdsongsrensade
kvartalsvédrden
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Kalla: SCB.

Diagram 35 Industrins investeringar

Miljarder kronor, fasta priser respektive procent,
sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Hushadllens totala
konsumtion och olika komponenter

Index 2019 kvartal 3=100, fasta priser,
sdasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



distansutbildning leder till simre studieresultat framfor allt £6r
mindre motiverade elever.2 Skolverkets utvirdering visar ocksa
att distansutbildningen har férsvarat genomférandet av utbild-
ningen, framfor allt i praktiska moment.? Tidigare forskningsre-
sultat kring skolfrinvaro och distansutbildning indikerar att pan-
demin paverkade barn och unga negativt.3

De massiva féretagsstoden, som hallit tillbaka arbetslosheten,
har inneburit att foretag med relativt ldg produktivitet inom sin
bransch har kunnat dverleva lingre. Antalet konkurser under
pandemin har varit ligre 4n under en normal ligkonjunktur. Att
lagproduktiva féretag Gverlever dr positivt for sysselsittningen,
men negativt for produktivitetstillvaxten.3!

Det kan finnas andra, mer positiva effekter av pandemin. En
potentiellt positiv effekt dr via produktutvecklingen av program-
vara for distansarbete och digital kommunikation. Ett 6kat di-
stansarbete och digitala méten efter pandemin kan ha positiva
effekter pa produktiviteten, dven om det ocksa kan finnas en risk
tor att firre personliga méten kan leda till mindre kunskapsut-
byte och firre innovationer framéver. Videobaserade méten hal-
ler tillbaka kostnader for affirsresor. Och 6kat hemarbete med
firre vardagsresor kan forbittra hilsan hos arbetskraften bland
annat pd grund av minskad stress. Huruvida distansarbetet i sig
héjer produktiviteten 4r oklart.33 Vidare kan arbetet med att
snabbt fa fram effektiva vaccin ha bidragit till att paskynda an-
vindandet av nya vaccinteknologier.34

Reserestriktionerna under pandemin har ocksé bidragit till att
arbetskraftsinvandringen har minskat vilket kan ha paverkat pro-
duktivitetsnivan negativt pa kort sikt Samtidigt har reserestrikt-
ionerna dven medfort ett minskat antal asyls6kande under 2020
och 2021. Miénga asylstkande har inte en utbildning anpassad ef-
ter svensk arbetsmarknad och moter sprakbarridrer. Darfor
skulle den minskade asylinvandringen under pandemin kunna bi-
dra till att halla uppe arbetskraftens genomsnittliga produktivi-
tetsnivd framéver.

Sammantaget bedéms den permanenta effekten av covid-19-
pandemin pa produktivitetsnivan i Sverige bli liten.

28 Se Hart med flera (2019).

29 Se Skolverket (2021b).

30 Se Engdahl med flera (2021).

31 Se Konjunkturinstitutet (2021b).

32 Den positiva effekten av en ékad digitalisering som en potentiell kélla till hégre
produktivitet ndmns av bland andra IMF (2021). Aven Fernald och Li (2021) ndm-
ner implementerandet av nya arbetssatt under pandemin som ndgot som kan 6ka
produktiviteten framéver. Fér en enkatundersdkning av hur féretag uppskattar att
deras produktivitet har pdverkats av anpassningen till pandemin, se McKinsey
(2021), som visar pa en positiv effekt av teknikskiftet under pandemin.

33 Bloom med flera (2013) studerade effekterna av hemarbete i en kinesisk rese-
byrd fore pandemin. Mojligheten till hemarbete visade pa stora positiva produktivi-
tetseffekter. R andra sidan medférde hemarbete negativa effekter for produktivite-
ten i ett stort asiatiskt IT-féretag under pandemin, se Gibbs med flera (2021).

34 Flera av de vaccin som framtagits mot covid-19 baseras p& nanoteknologi som
ocksd kan anvéndas p& andra omraden, se Friedrichs och Bowman (2021).
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Beddmningen grundar sig pa det faktum att investeringarna i
Sverige paverkats forhallandevis lite, och att det finns bade posi-
tiva och negativa effekter som till stor del antas ta ut varandra.
Bedémningen ir dock osiker.

BANBRYTANDE INNOVATIONER DRIVER
TEKNIKUTVECKLINGEN

Den teknologiska utvecklingen ir avgérande f6r produktivitets-
tillvixten pa bade kort och ling sikt. Men att férutspa den tek-
nologiska utvecklingen dr mycket svirt. Det innebir att produk-
tivitetsprognoser ir mycket osikra. Aven om man kinner till
vilka tekniska framsteg som sker sa dr det nidstan omgjligt att be-
déma deras framtida betydelse for produktiviteten i ekonomin.
Sammantaget dr Konjunkturinstitutets beddmning att produkti-
vitetsbidraget frin tekniska framsteg kommer att héja den trend-
missiga produktivitetstillvixten framéver. Men hur stort pro-
duktivitetsbidraget blir dr svart att avgdra.

Aktuell teknikutveckling med betydelse for produkti-
viteten

Teknikutveckling 4r avgdrande f6r produktivitetstillvixten.
Nigra viktiga innovationer genom tiderna dr uppfinningen
av angkraft, elektricitet, transistorn, med mera. Uppfinning-
arna mojliggjorde produktivitetsvinster under ling tid efter
den fOrsta upptickten. Vilka genombrott har skett de sen-
aste aren som kan driva produktivitetstillvixten fram&ver?

Mainga forskare pekar pa CRISPR tekniken f6r genmo-
difiering som ett sadant genombrott.? Forkortningen stir
tor Clustered Regularly Interspaced Short Palindromic Re-
peats och gbr det mojligt att snabbt och enkelt modifiera
DNA-kedjor. Tekniken har manga tillimpningar inom me-
dicin men dven andra omraden.3

Mycket fokus har riktats mot mojligheterna med femte
generationens mobila nitverk (5G).3” Utmaningar finns
dock i tillimpningen av tekniken, bland annat den relativt
korta rickvidden, och behovet av fri sikt for datadverfo-
ring. Dessutom avtar marginalnyttan av 6kad 6verforings-
hastighet ju snabbare hastigheterna blir.s

Det finns méjligheter att artificiell intelligens (AI) kom-
mer att bidra till produktivitetstillvixten 1 framtiden. Den
framtida betydelsen f6r produktiviteten dr svar att upp-
skatta. Det finns redan praktiska exempel pa anvindning av
Al i niringslivet och offentlig sektor, exempelvis inom

35 Se Umed Universitet (2021).
36 se exempelvis Lau (2018).
37 Se exempelvis IBM (2021).

38 Se exempelvis KTH (2018).
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annonsering pd internet och inom medicinteknik,® men det
finns potential f6r en bredare anvindning i framtiden.

Ett annan innovation dr materialet grafen.« Grafen ér
en ”’duk” eller skiva av kolatomer ordnade i en tvadimens-
ionell hexagonal struktur, med exceptionella egenskaper av-
seende elektrisk och termisk konduktivitet och talighet. Det
har visat sig vara mycket svart och kostsamt att tillverka
storre volymer av ’ren’ sammanhingande grafen 1 endast
ett atomskikt.# Mdnga av de initiala f6rhoppningarna kring
materialets anvindning har dnnu inte realiserats. Men
forskning pagir och fler tillimpningar tillkommer kontinu-
erligt.+2

INVESTERINGAR OCH OMSTALLNING TILL HALLBARA
ENERGIKALLOR HOJER PRODUKTIVITETEN

Omstillningen till hallbara energikillor kan ocksd péaverka pro-
duktiviteten, genom att férbrukningen av importerade fossila
brinslen sisom kol och rdolja minskar.> Exempelvis kan de pro-
jekt som syftar till att producera stil utan fossilt kol ge produkti-
vitetsvinster. Dessa projekt férvintas dock bedrivas i full indust-
riell skala forst kring dr 2030.44

UTBILDNINGSNIVAN HAR STOR BETYDELSE FOR
PRODUKTIVITETEN

Utveckling och anvindning av nya produkter kriver en vilutbil-
dad arbetskraft. Fram till och med 2012 sj6énk studieresultaten
tor 15-aringar 1 Sverige i en internationell jimforelse (PISA-stu-
dien). Direfter har resultaten stigit igen. Ar 2022 ir 15-aring-
arna fran undersékningen gjord 2012 25 dr gamla och flertalet
torde ha intritt i arbetslivet. I vilken utstrickning de sdmre studi-
eresultaten paverkar produktiviteten dr dock svart att avgora.
Kvardréjande effekter av den distansutbildning som bedrivits
under covid-19-pandemin kommer att paverka produktiviteten 1
den takt de tidigare eleverna kommer ut i arbetslivet. Kunskaps-
nivan hos den framtida arbetskraften paverkas troligtvis negativt,

som beskrivet ovan, men magnituden av effekten bedéms dock
bli liten.

39 se exempelvis Bali och Bali (2020).

40 Se Graphene-Flagship (2021).

41 Se exempelvis Ullah med flera (2021).

42 e fliken "Innovations” pa graphene-flagship.eu.

43 Se Konjunkturinstitutet (2019b).

44 Se LKAB (2021) och H2 Green Steel (2021).

45 Se Skolverket (2021). Resultaten i den senaste studien har ifrégasatts beroende

pé frigetecken kring urvalet elever i undersokningen. Se Riksrevisionsverket
(2021:12).
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Scenario for produktiviteten till och med Diagram 37 Faktisk och potentiell
produktivitet i naringslivet
2030 Kronor per timme, fasta priser, sasongsrensade
kvartalsvarden
- - - m- r 660
PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN BLIR LAGRE NAR
KONTAKTNARA BRANSCHER OKAR PRODUKTIONEN 640 - L 640
Den kalenderkorrigerade produktiviteten i niringslivet kommer i
genomsnitt att 6ka med 1,2 procent per dr 2021-2025. Utveckl- 6201 620
ingen den nirmaste tiden ska ses mot bakgrund av den ryckiga
. .. . o . 600 4 - 600
utvecklingen av produktiviteten under pandemin. Nivdn f6r pro-
duktiviteten var fortsatt f6rhéjd under f6rsta halvéret 2021 pa 80 80
grund av de sammansittningseffekter som beskrivits tidigare 1
detta kapitel. Nir ekonomin under hésten 2021 édtergir till ett 560 560

mer normalt lige kommer de sammansittningseffekterna att

R . o 11 e .. . . — Faktisk produktivitet
gradvis forsvinna. Det far till f6ljd att produktiviteten i ndringsli- — Potentiell produktivitet
vet faller. Produktivitetsnivan i slutet av 2021 forvintas dock Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

vara fortsatt hégre dn den var fére pandemin (se diagram 37).

Under det forsta halvaret 2022 fortsitter produktiviteten att
falla da ekonomin fortsitter att skaka av sig effekterna fran pan-
demin och stora delar av sammansittningseffekterna faller ur.
Produktiviteten i industrin ligger didremot kvar pa ungefir
samma nivd som under slutet av 2021 (se diagram 33).

Efter 2022 botjar produktiviteten dterigen att 6ka ungefir i
linje med den potentiella tillvixttakten. Med potentiell produkti-
vitetstillvixt avses den produktivitetstillvixt som hade observe-
rats i avsaknad av konjunkturell variation. Huruvida covid-19-
pandemins effekter ska anses utgéra konjunkturell variation eller
inte dr inte sjalvklart. Konjunkturinstitutet gér en distinktion
mellan temporira och permanenta effekter pa produktiviteten.
Endast permanenta effekter av covid-19-pandemin inkluderas i
bedémningen av den potentiella nivan. De tillfilliga positiva
sammansittningseffekterna under 2020-2021 syns ddrfor inte i
den potentiella produktiviteten i Diagram 37, och ddrfér bedéms
den faktiska nivin Gverstiga den potentiella 2020—2021.

Det dr framfor allt den tekniska utvecklingen, kapitalférdjup-
ningen och innovationer som driver den potentiella produktivi-
tetstillvixten. De permanenta effekterna av covid-19-pandemin
pa den potentiella tillvixten bedéms vara liten i relation till bety-
delsen av den teknologiska utvecklingen. Darfér forvintas pro-
duktiviteten fortsitta stiga efter 2022, i takt med att nya innovat-
ioner kommer i anvindning. Utvecklingen férvintas dock inte
bli lika stark som den varit historiskt. Bedémningen av den
framtida produktivitetstillvixten ir osiker. Dirfor analyseras ef-
fekterna pa ekonomin av tillfilligt hdgre respektive ligre produk-
tivitetstillvixt i en separat férdjupning i denna rapport.

For 16nebildningen torde det mest relevanta produktivitets-
mittet vara produktiviteten i niringslivet berdknat exklusive
sma- och fritidshus, som historiskt har varit ndgot hogre dn for



niringslivet som helhet.* Fér genomsnittet av perioden 2019—
2022 idr det dock ingen skillnad mellan mdtten (se Tabell 6)

Tabell 6 Produktivitetstillvaxt i olika branschaggregat
Genomsnittlig &rlig procentuell forandring, kalenderkorrigerade varden

Exklusive

smé- och
Naringslivet fritidshus Industrin
1993-2019 2,1 2,3 3,7
2019-2022 1,2 1,2 1,6

Anm. Geometriska genomsnitt for utvecklingen frén startdret till slutdret i angivet
intervall. Ett geometriskt genomsnitt for &ren 1993 till och med 2019 motsvarar un-
gefarligen ett aritmetiskt genomsnitt av utvecklingen fr&n och med 1994 till och
med 2019. Industrin avser branscherna B och C enligt SNI 2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

DEN TRENDMASSIGA PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN I
NARINGSLIVET ANTAS UNDERSTIGA 2 PROCENT AVEN PA
LANG SIKT

Pa lingre sikt, frin och med 2028, bedéms den potentiella, eller
trendmissiga produktivitetstillvixten bli 1,7 procent per ar i nd-
ringslivet (se diagram 37). Bedémningen baseras pa den histo-
riskt genomsnittliga produktivitetstillvixten 1 niringslivet fran
1980 till och med 2019 pa 2,0 procent per ér, justerad f6r en an-
tagen negativ branschsammansittningseffekt pa —0,3 procenten-
heter. Den negativa sammansittningseffekten uppstir eftersom
branscher med trendmissigt ligre produktivitetstillvixt forvintas
utgdra en storre andel av niringslivets féradlingsvirde 4n de
gjort under den historiska jimférelseperioden (se diagram 38).
Exempelvis innebir en aldrande befolkning att vird- och om-
sorgsbranschen, med en trendmaissigt ligre produktivitetstillvixt,
Okar 1 storlek relativt andra branscher. Det sinker den totala pro-
duktivitetstillvixten ndgot.

LAGRE PRODUKTIVITETSTILLVAXT I HELA EKONOMIN AN I
NARINGSLIVET

Offentliga myndigheter har i den ekonomiska statistiken fran
1993 och senare haft en ligre produktivitetstillvixt 4n naringsli-
vet. Till viss del beror det pa hur produktionsvirdet f6r offent-
liga myndigheter beriknas i nationalrikenskaperna. Men det be-
ror ocksé pa att offentliga myndigheters verksamhet i ligre grad
in niringslivets gir att automatisera. I Konjunkturinstitutets
langsiktiga prognos antas att produktionen i offentliga myndig-
heter har en mycket svag produktivitetstillvixt enligt nationalra-
kenskapernas berikningsmetoder. Dirfér 6kar produktiviteten i
hela ekonomin lingsammare dn produktiviteten i ndringslivet (se
diagram 39). Tabell 7 visar den prognostiserade produktivitets-
tillvixten jamfoért med historiska genomsnitt.

46 Se Glans (2019).
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Diagram 38 Foradlingsvardeandelar i
naringslivet

Procent av naringslivets féradlingsvarde, 16pande
priser
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Kélla: SCB.

Diagram 39 Produktivitetsutveckling

Procentuell férédndring, kalenderkorrigerade
varden

3.0
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— Naringslivet
— Hela ekonomin

Anm. Hela ekonomins produktivitet ar berdknad
till baspris.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 7 Produktivitetstillvaxt
Genomsnittlig arlig procentuell utveckling for angiven period

Naringslivet Hela ekonomin

Historiskt genomsnitt, 1993-2019 2,2 1,8
Prognos, 2020-2024 1,2 1,1
Prognos, 2020-2030 1,5 1,2

Anm. Geometriska genomsnitt av utvecklingen fran start8ret till och med slutdret i
angiven period. Hela ekonomins produktivitet ar beraknad till baspris. Ej kalen-
derkorrigerade vérden.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att produktiviteten
kommer att fortsitta stiga i en langsammare takt 4n den 1 ge-
nomsnitt har gjort riknat fran 1993. Bedémningen av produkti-
vitetsutvecklingen pa lite lingre sikt dr ligre nu dn vad Konjunk-
turinstitutet beddmde att den skulle bli fOr ett par ar sedan (se
diagram 40). Konjunkturinstitutets tidigare prognoser fér pro-
duktivitetsutvecklingen 2016—-2018 var f6r héga, medan flertalet
av prognoserna for aren 2019-2020 var for liga. Att prognosen
t6r 2020 var for ldg beror till stor del pd att storleken pa de posi-
tiva sammansittningseffekterna pa produktiviteten av covid-19-
pandmin var svara att forutse.

RIKSBANKEN OCH REGERINGEN TROR PA HOGRE
PRODUKTIVITETSTILLVAXT DE NARMASTE AREN

Konjunkturinstitutets senaste prognos for produktiviteten i hela
ekonomin till och med 2023 ir ligre 4n vad Riksbanken riknade
med 1 Penningpolitisk rapport september 2021 (se tabell 8). Detsamma
giller prognosen for naringslivets produktivitet till och med
2024 i torhallande till vad Finansdepartementet riknade med i
prognosen frin september 2021.

EU-kommissionen publicerar lingsiktiga produktivitetspro-
gnoser for Sverige. Dessa dr dock svarare att jimfora med ef-
tersom bara enskilda artal redovisas, tillsammans med genom-
snittet for perioden 2019 till och med 2070. Om nédgot dr EU-
kommissionens prognos i nirtid ligre 4n vad Konjunkturinstitu-
tet riknar med.
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Diagram 40 Produktivitet i naringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
varden

2
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10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30
Anm. BI& linjer avser utfall och prognoser gjorda

frdn och med 2016 till och med 2020. R&d linje
avser senaste utfall och prognos.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 8 Prognoser pd den faktiska produktivitetstillvixten i Sverige
Genomsnittlig arlig procentuell utveckling for angiven period

Prognostillfille Variabel Period Prognos
Konjunkturinstitutet Oktober 2021 BNP till marknadspris per arbetad timme, 2021-2023 0,9
kalenderkorrigerat
Riksbanken September 2021 BNP per arbetad timme, 2021-2023 1,2
kalenderkorrigerat
Konjunkturinstitutet Oktober 2021 Foradlingsvarde per arbetad timme, 2021-2024 1,1
kalenderkorrigerat, néringslivet
Finans- September 2021 Foradlingsvarde per arbetad timme, 2021-2024 1,4
departementet kalenderkorrigerat, néringslivet
Konjunkturinstitutet Oktober 2021 BNP till marknadspris per arbetad timme, 2021-2025 1,1
kalenderkorrigerat
EU-kommissionen Maj 2021 BNP per arbetad timme 2025 0,9
Konjunkturinstitutet Oktober 2021 BNP till marknadspris per arbetad timme, 2026-2030 1,3
kalenderkorrigerat
EU-kommissionen Maj 2021 BNP per arbetad timme 2030 1,1
EU-kommissionen Maj 2021 BNP per arbetad timme 2019-2070 1,4

Anm. Aritmetiska genomsnitt som inkluderar utvecklingen forsta dret i det angivna intervallet. EU-kommissionen redovisar enbart
enskilda &r i 5-8rs intervaller och genomsnittet fér perioden 2019 till och med 2070.

Kallor: EU-kommissionen (2021), Finansdepartementet (2021), Riksbanken (2021) och Konjunkturinstitutet.

Bara ett fital institut publicerar lingsiktiga prognoser f6r Sve-
rige. Det dr dirfér nédvindigt att géra internationella jamférel-
ser fOr att fa en bredare jimforelse av Konjunkturinstitutets pro-
gnoser 1 forhallande till andra prognosinstitut. I tabell 9 visas
prognoser f6r den potentiella produktivitetsutvecklingen i USA
gjorda av Congressional Budget Office (CBO). Konjunkturinsti-
tutets ungefirligen motsvarande prognosvariabel i Sverige visas
som jimférelse. CBO:s prognoser dr betydligt mer optimistiska i
nértid, men ganska lik Konjunkturinstitutets pa lite lingre sikt.

I tabellen visas dven genomsnittet av prognoser for hela ekono-
mins produktivitetstillvixt insamlade av féretaget Consensus
Economics. Prognoserna fé6r USA och Tyskland dr samma som
Konjunkturinstitutets motsvarighet f&r Sverige f6r aren 2024 till
och med 2028, men lite ligre for dren darpa.
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Tabell 9 Prognoser pad produktivitetstillvixten, internationell jamforelse
Genomsnittlig arlig procentuell utveckling for angiven period

Prognostillfdlle Land Variabel Period Prognos

Konjunkturinstitutet =~ Oktober 2021 Sverige Potentiell produktivitet i 2021-2024 1,5
naringslivet

CBO Juli 2021 USA Potentiell arbetsproduktivitet i 2021-2024 1,9
naringslivet exkl. jordbruk

Konjunkturinstitutet =~ Oktober 2021 Sverige Potentiell produktivitet i 2025-2030 1,6
naringslivet

CBO Juli 2021 USA Potentiell arbetsproduktivitet i 2025-2030 1,7
naringslivet exkl. jordbruk

Konjunkturinstitutet Oktober 2021 Sverige BNP till marknadspris per 2024-2028 1,2
sysselsatt

Consensus Augusti 2021 USA BNP per anstalld 2024-2028 1,2

Konjunkturinstitutet Oktober 2021 Sverige BNP till marknadspris per 2029-2030 1,3
sysselsatt

Consensus Augusti 2021 USA BNP per anstalld 2029-2033 1,2

Consensus Augusti 2021 Tyskland  BNP per anstalld 2024-2028 1,1

Consensus Augusti 2021 Tyskland  BNP per anstalld 2029-2033 1,1

Anm. Aritmetiska genomsnitt inklusive utvecklingen under det forsta 8ret i angivet intervall. CBO &r Congressional Budget Office,
en myndighet i USA som gér prognoser pd de offentliga finanserna. Consensus avser féretaget Consensus Economics, som gor en-
katstudier 6ver prognoser gjorda av olika prognosinstitut. Tyvérr saknades I&ngsiktiga prognoser p8 produktiviteten i Sverige i den
senaste utgavan.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Congressional Budget Office (2021) och Consensus Economics (2021).
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FORDJUPNING

Effekter av en hogre respektive
lagre produktivitet pa
arbetsmarknaden och
makroekonomin

I denna fordjupning illustreras tva alternativscenarier. I det
forsta antas produktivitetsnivan i bade Sverige och omviriden bli
permanent hogre an i Konjunkturinstitutets huvudscenario.
Detta leder till hégre 16ner och BNP, bade pa kort och 13ng sikt.
P& kort och medelfristig sikt blir sysselsittningen och arbets-
kraften hogre medan arbetslosheten blir ldgre. I det andra sce-
nariot blir produktivitetsutvecklingen i stdllet svagare, med en
permanent ldgre produktivitetsnivd i Sverige och omviriden.
Detta leder till lagre I6ner och BNP. Bade sysselsittningen och
arbetskraften blir p& kort och medelfristig sikt lidgre, medan ar-

betslosheten blir hogre.

Produktivitetsutvecklingen ér en viktig faktor f6r den framtida
l6neutvecklingen. Samtidigt 4r bedémningen av den framtida
produktivitetsutvecklingen behiftad med stor osikerhet. Denna
osidkerhet dr dnnu stérre 1 kolvattnet av covid-19-pandemin, ef-
tersom pandemin har paverkat féretagens verksamhet pa flera
sdtt.

Det finns flera anledningar till att produktiviteten skulle
kunna bli hdgre dn i huvudscenatriot. Till exempel kan teknikut-
vecklingen och den anpassning till ny teknik som skett under
pandemin visa sig fa storre positiva produktivitetseffekter fram-
over dn vad som bedoms i huvudscenariot. I takt med att pande-
mins grepp om virldsekonomin avtar kan ny teknologi bérja an-
vindas pd ett optimalt sitt, vilket kan leda till nya sitt att produ-
cera och distribuera varor och tjanster. Detta skulle kunna leda
till en hogre produktivitet.+ 4 Vidare kan pandemin ha tvingat
fram en snabbare utveckling och implementering av teknologier

47 Den positiva effekten av en ékad digitalisering som en méjlig kalla till hégre pro-
duktivitet ndmns av bland andra IMF (2021). Aven Fernald och Li (2021) ndmner
implementerandet av nya arbetssatt under pandemin som ndgot som kan &ka pro-
duktiviteten framdver. Fér en enkatundersékning om hur foretag uppskattar att de-
ras produktivitet har pdverkats av anpassningen till pandemin, se McKinsey (2021),
som visar pa en positiv effekt av teknikskiftet under pandemin.

48 Det &r dock viktigt att pdpeka att det finns empiriska bevis for att produktiviteten
under pandemin har pdverkats negativt av hemarbete, se till exempel Gibbs m.fl.
(2021). Detta betyder dock inte nédvandigtvis att produktiviteten skulle fortsatta
att vara lagre efter pandemin eller att anstélldas vélfard skulle minska till foljd av
dkat distansarbete. Aven om hemarbete kan leda till ldgre produktivitet och reallén,
kan det kompenseras av restidsvinsternas effekter pa individernas vélfard.
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Vad ar ett alternativscenario?

I detta avsnitt beskrivs alternativa utvecklingar
av ekonomin jamfort med prognosen for aren
2021-2022 samt det medelfristiga scenario som
foljer for de narmaste aren darpa, fram till och
med 2030. I avsnittet beskrivs hur de ekono-
miska forutsattningarna kan skilja sig &t mellan
prognosen och huvudscenariot, och vilka effekter
dessa alternativa forutsattningar kan ha pa den
svenska ekonomin.

Alternativscenarierna ar framtagna med Konjunk-
turinstitutets allmén-jamviktsmodell SELMA. Ana-
lysen som presenteras ar helt och hallet modell-
baserad och dérmed en konsekvens av de anta-
ganden som gjorts i modellen.



med potential att férbittra den globala hilsan. En 6kad global
hilsa skulle ocksa 6ka den globala produktiviteten.

Det finns ocksd flera anledningar till att produktiviteten
skulle kunna bli ldgre 4n i huvudscenariot. Bland annat har
miénga produktions- och leveranskedjor paverkats negativt av
covid-19-pandemin. Aterhimtningen av dessa kan komma att
dréja och det dr méjligt att effekterna pa vissa sektorer 1 ekono-
min blir permanenta (ECB, 2020). Pandemin har dven lett till att
ménga minniskor har forlorat sina arbeten. Om arbetslshetsni-
véerna drojer sig kvar under en lingre tid skulle det kunna leda
till att ménniskors firdigheter f6rsdmras och féraldras (Konjunk-
turinstitutet, 2017). Detta skulle kunna paverka produktiviteten
negativt.5

Vidare har efterfrdgan i ekonomin strukturellt férindrats un-
der pandemin, dir vissa sektorer har gynnats med en hogre ef-
terfrdgan, medan andra sektorer har missgynnats. Om denna for-
dndring visar sig bli lingvarig, eller om efterfrigan permanent
skiftar pd nagot annat sitt, si kan produktionssammansittningen
i ekonomin komma att férindras, dir en viss typ av produktion
slas ut medan en annan paverkas positivt. En sidan utveckling
skulle kunna ha bade en negativ och en positiv effekt pa produk-
tiviteten, beroende pa vilka sektorer som gynnas och vilka som
missgynnas (ECB, 2020).

En bedémning av hur pandemin har paverkat den framtida
produktiviteten har gjorts i Konjunkturinstitutets huvudscenario,
men bedémningen ir osiker, och det kan mycket vil visa sig att
de faktorer som beddms péverka produktiviteten framéver kom-
mer att ha en storre eller mindre sammantagen effekt pa produk-
tiviteten 4n vad som bedéms i huvudscenariot (se kapitlet ”Pro-
duktivitetens utveckling under pandemin och framéver” f6r en
genomging av Konjunkturinstitutets bedémning av den fram-
tida produktivitetsutvecklingen).

I denna f6rdjupning belyses hur arbetsmarknaden och mak-
roeckonomin skulle paverkas av en produktivitetsutveckling som
skiljer sig fran Konjunkturinstitutets huvudscenario. Detta gors
genom tvi alternativa scenarier. I det férsta scenariot utvecklas
produktiviteten starkare under nagra ér, bade i Sverige och i om-
virlden, for att sedan stanna kvar pa en permanent hdgre niva i
relation till Konjunkturinstitutets huvudscenario. I det andra sce-
nariot utvecklas produktiviteten i motsatt riktning, och vixer
dirmed lingsammare 4n i huvudscenatiot under ndgra ar for att

49 Flera av de vaccin som framtagits mot covid-19 baseras p& nanoteknologi som
ocks8 kan borja implementeras p& andra omraden, se Friedrichs och Bowman
(2021).

50 Det finns &ven empiriska bevis fér intergenerationell persistens vad géller indivi-
ders arbetsmarknadsutfall och valstand, se till exempel Lo Bello och Morchio (kom-
mande).
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sedan ligga pa en permanent lidgre niva. Alternativscenarierna
g6rs med hjilp av den makroekonomiska modellen SELMA. 5!

Scenarioantaganden

I scenarierna antas tillvixten i den varaktiga produktiviteten un-
der nagra ar bli hogre respektive ligre dn i huvudscenariot. Skill-
naden i tillvixt dr storst pa kort sikt, det vill siga aren 2021 och
2022, och avtar sedan successivt pid medelfristig sikt, det vill sdga
till och med 2030. P4 lang sikt, det vill siga bortom 2030, 6kar
produktiviteten lika snabbt som 1 huvudscenariot, vilket innebir
att produktivitetsnivierna i alternativscenarierna skiljer sig per-
manent fran huvudscenariot. I scenariot med permanent hogre
produktivitet antas produktiviteten 1 hela ekonomin pa ling sikt
vara 1 procent hogre dn i huvudscenariot, medan den antas vara
1 procent ligre i scenariot med permanent ldgre produktivitet.5
Tillvixten i varaktig (dven kallad potentiell) BNP antas paverkas
proportionerligt med utvecklingen i den varaktiga produktivite-
ten, vilket innebir att &ven BNP antas bli 1 procent hogre re-
spektive ldgre dn 1 huvudscenariot pa ling sikt (se diagram 41).
Produktivitetstérindringen sker pd bred front 6ver hela ekono-
min inklusive offentlig sektor.53

Med produktivitet menas hir sa kallad arbetsforstiarkande
produktivitet, som antas vara helt exogent given i modellen.> En
Okning av den arbetsforstirkande produktiviteten leder till att ar-
betsproduktiviteten, det vill siga produktionen per sysselsatt,
Okar.5s Arbetsproduktiviteten skiljer sig fran den arbetsférstar-
kande produktiviteten genom att arbetsproduktiviteten i

51 Fér en detaljerad beskrivning av SELMA, se “SELMA - Technical Documentation”
p& www.konj.se. Fér en enklare beskrivning av modellen p8 svenska, se "En icke-
teknisk beskrivning av den makroekonomiska modellen SELMA” p8 www.konj.se.

52 p3 grund av att osékerheten i berakningarna av den varaktiga produktiviteten
(aven kallad den potentiella produktiviteten) &r s pass stor s& véljs 1 procent uti-
fran att vara ett illustrativt exempel och ska inte tolkas som en alternativ prognos
av produktivitetsutvecklingen.

53 produktivitetsforandringen antas inte bero pd ndgra sammanséttningseffekter av
arbetskraften eller p8 branschnivd. Darmed sker inga relativprisférskjutningar mel-
lan olika branscher i scenarierna. Detta antagande paverkar hur I6neutrymmet pa-
verkas av produktivitetsforandringen. For en analys av hur produktivitetsforéand-

ringar i enskilda branscher paverkar Iéneutrymmet, se Konjunkturinstitutet (2015).

54 Labor augmenting technology p& engelska. Begreppet kan jamforas med total-
faktorproduktiviteten (TFP) som beskrivs i kapitlet "Produktivitetens utveckling un-
der pandemin och framdver". TFP ar ett brett begrepp som mater produktionsut-
vecklingen givet att produktionsfaktorerna i ekonomin hélls konstanta. TFP kan i sin
tur delas upp i flera delar, varav den arbetsforstarkande produktiviteten &r en. En
hégre (lagre) arbetsforstéarkande produktivitet leder till en hogre (lagre) TFP.

55 Arbetsproduktiviteten brukar definieras som produktion per timme. I SELMA mo-
delleras dock inte timmarna i den svenska ekonomin explicit, utan endast syssel-
sattningen. Antalet timmar per sysselsatt antas vara oférandrat i modellen. Darfor
definieras arbetsproduktiviteten har som produktion per sysselsatt.
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modellen paverkas av nivaerna pa sysselsittning och kapital i
ekonomin, utéver nivan pa den arbetsforstirkande produktivite-
ten.

Det antas i modellen att 16nerna dr nominellt trégrorliga.
Detta ir ett standardantagande i modeller av samma typ som
SELMA och idr nédvindigt £6r att modellresultaten ska matcha
data £6r 16ner och arbetsloshet pd ett bra sitt.5s 57 Det finns dven
empiriska bevis, bide f&r Sverige och andra linder, f6r att 16-
nerna ir trégrorliga.

I scenarierna antas finanspolitiken i Sverige bedrivas sa att de
offentliga utgifterna i férhallande till huvudscenariot utvecklas i
takt med nominell BNP. P4 lang sikt, ndr faktisk BNP nar sin
nya varaktiga bana, dr de offentliga utgifterna som andel av var-
aktig BNP 1 linje med huvudscenariot. Transfereringarna verkar
via de automatiska stabilisatorerna si att de blir ldgre nir arbets-
16sheten ir ldgre 4n i huvudscenatiot och vice versa. Slutligen
antas att transfereringarna justeras for att successivt fora tillbaka
det strukturella sparandet till 6verskottsmalet (det vill sdga 1 /3
procents strukturellt sparande i1 procent av potentiell BNP) vid
avvikelser.® Justeringen antas starta fem ar efter alternativscena-
riots borjan.« Vidare antas Riksbankens penningpolitik reagera
pa férandringar 1 bade inflationstakten och resursutnyttjandet i
ekonomin mitt med arbetslosheten. En hogre (ligre) inflations-
takt innebir en mindre (mer) expansiv penningpolitik medan en
hégre (ligre) arbetsloshet innebir en mer (mindre) expansiv pen-
ningpolitik.

Utvecklingen av makroekonomin pé& ldng sikt

I alternativscenarierna antas produktiviteten utvecklas sa att
produktivitetsnivan pa lang sikt 4r 1 procent hégre respek-
tive ldgre dn 1 huvudscenariot. Det innebir i sin tur att dven

56 Se Christiano m.fl. (2005). Se &ven Coenen m.fl. (2012) fér en genomgang av
olika antaganden som gors i modeller av samma typ som SELMA och som anvénds
av policyinstitutioner.

57 Aven i andra modellramverk som beskriver arbetsmarknadens utveckling, till ex-
empel sék-matchningsmodeller, &r trégrorliga I6ner en viktig bestandsdel for att &
en realistisk variation av arbetslosheten dver konjunkturen (se till exempel Shimer
(2004)).

58 Ett exempel p8 sadana bevis som baseras pd amerikanska data &r Barattieri m.fl.
(2014). En studie som &r gjord pd franska data &r Le Bihan m.fl. (2012). Fér empi-
riska bevis p& svenska data, se bland annat Bjérklund m.fl. (2019) och Carlsson
och Westermark (2020).

59 T verkligheten definieras dverskottsmalet som ett finansiellt sparande p& 1/3 pro-
cent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet ar
dock en indikator som visar om sparandet &r i linje med 6verskottsmalet eller ej.

60 Detta antagande gors eftersom den osékerhet som i verkligheten finns i bedém-
ningen av de varaktiga (potentiella) variablerna och det strukturella sparandet gor
att det &r realistiskt att anta att den offentliga sektorn véantar med att justera spa-
randet till den nya varaktiga (potentiella) nivan.
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BNP pa ling sikt blir 1 procent hogre respektive ligre. Re-
allonerna blir ocksa 1 procent hogre respektive ligre pa
ling sikt. Detta sker dock med viss f6rdréjning till £6ljd av
en trogrorlig anpassning av bade priser och l6ner 1 ekono-
min. Detta leder till att anpassningen av reallonerna till den
nya produktivitetsnivan tar tid. Férsorjningsbalansens
komponenter som andel av BNP i16pande pris paverkas
inte av produktivitetsskillnaden. Inte heller sysselsittningen
eller arbetskraften skiljer sig frain huvudscenariot pa lang
sikt. Dirmed blir d4ven arbetslésheten pa lang sikt i linje
med huvudscenariot. Sysselsdttningen dr oférindrad pa
ling sikt eftersom foérindringen i produktiviteten dr lika
stor som foérdndringen i realldnen pa ling sikt, vilket gor att
efterfrigan pa arbetskraft ocksa blir i linje med huvudsce-
nariot. Arbetsutbudet paverkas totalt sett inte heller, ef-
tersom substitutionseffekten antas ta ut inkomsteffekten.
Substitutionseffekten innebir att en hogre (ligre) 16n inne-
bir ett hogre (ligre) pris pa fritid relativt konsumtion, vilket
minskar (6kar) konsumtionen av fritid och 6kar (minskar)
arbetsutbudet. Inkomsteffekten innebdr att hégre (ldgre) in-
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Diagram 42 Real timlon i hela
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Diagram 43 Timlon i hela ekonomin

Procentuell férandring

komster leder till en 6kad (minskad) efterfrigan pa bade
fritid och konsumtion, vilket innebir ett ligre (hogre) ar-
betsutbud.¢t Dessa tvi effekter antas i SELMA vara lika
stora pa lang sikt. P4 kort och medelftistig sikt finns dock
en dynamik i modellen som avviker fran dessa samband.

Scenario: Permanent hogre produktivitet

I detta avsnitt beskrivs makroekonomins utveckling givet att
produktiviteten blir varaktigt hgre dn 1 huvudscenariot. Scena-
riot illustreras av de grona linjerna i diagrammen.

HOGRE LONER OCH SYSSELSATTNING

Reallénerna i ekonomin stiger till f6ljd av att arbetsproduktivite-
ten, det vill siga produktionen per sysselsatt, Skar (se diagram
42). Nir arbetsproduktiviteten stiger har de anstillda mojlighet
att kriva hogre 1oner, eftersom de f6r en given 16n ger hogre

61 Inkomsteffekten &r ett begrepp som framfor allt &r applicerbart i beskrivningen
av arbetsutbudsbeslut p& den intensiva marginalen, det vill sdga valet av antalet
arbetade timmar, medan begreppet generellt sett inte &r lika applicerbart pa indivi-
dens arbetsmarknadsbeslut pd den extensiva marginalen. Av tekniska sk&l bestar
hushéllen i modellen av s& kallade stora hushall, dar en enskild individs arbets-
kraftsbortfall endast p&verkar ett hushlls konsumtion marginellt eftersom inkomst-
bortfallet végs upp av alla de individer inom hushé&llet som fortsatter att delta pd
arbetsmarknaden. P8 sd vis beter sig hushallet som en individ skulle géra nar den
véljer pa den intensiva marginalen.
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lénsambhet f6r foretagen. Lonedkningstakten, som sitts 1 nomi-
nella termer, halls dock tillbaka av att 16nesittningen i ekonomin
ar nominellt trogrorlig (se diagram 43).

Vidare leder den hégre produktiviteten till att féretagen f6r
en given efterfragan i ekonomin har méjlighet att minska sina
personalstyrkor. Efterfrdgan i ekonomin 6kar dock i samband
med att produktiviteten 6kar. Dessutom Okar efterfrigan snabb-
bare dn arbetsproduktiviteten (se nedan fér en beskrivning av
hur efterfragan paverkas). Dirfor 6kar sysselsittningen i ekono-
min, och blir hégre dn 1 huvudscenariot frin och med 2022 (se
diagram 44). P4 lang sikt, bortom 2030, r6r sig sysselsittningen
tillbaka till huvudscenariots niva. Dels har kapitalstocken i eko-
nomin dé anpassat sig till sin nya jimviktsbana (se mer om inve-
steringar nedan), vilket 6kar arbetsproduktiviteten och har en
dimpande effekt pa sysselsittningen. Dels har 16nerna da an-
passat sig till den nya produktivitetsnivan, vilket ocksd har en
dimpande effekt pa sysselsittningen.

Arbetskraftsutbudet paverkas av en substitutionseffekt och
en inkomsteffekt. Substitutionseffekten, som innebir att en
hégre 16n leder till att priset pa fritid relativt konsumtion 6kar,
péverkar arbetsutbudet positivt. Denna effekt gor att arbets-
kraftsutbudet blir hogre dn i huvudscenariot pa medelfristig sikt
(se diagram 45). Inkomsteffekten, som innebir att en hégre in-
komst leder till en hogre efterfragan pa fritid, paverkar arbetsut-
budet negativt. I modellen paverkar inkomsteffekten arbets-
kraftsutbudet med f6rdréjning, vilket gor att den forst fir effekt
pa lingre sikt. Detta innebir att substitutionseffekten dominerar
pa medelfristig sikt och arbetskraftsutbudet stiger medan de tvi
effekterna ir lika stora pa lang sikt. Arbetskraften dr darfér den-
samma som i huvudscenatiot pa ling sikt.

Arbetslésheten dr oférindrad jaimfort med huvudscenariot
under 2021 och 2022 eftersom 6kningen i sysselsdttningen ar
ungefir lika stor som arbetskraftsokningen. Efter 2022 domine-
rar dock 6kningen 1 sysselsittningen, varfor arbetslésheten blir
ligre 4n 1 huvudscenariot pa medelfristig sikt (se diagram 46).

Eftersom l6nerna 6kar langsammare 4n produktiviteten sjun-
ker féretagens kostnader per producerad enhet relativt huvud-
scenariot. Samtidigt Okar féretagens efterfragan pa kapital, vilket
allt annat lika gor att kapitalkostnaderna f6r féretagen 6kar. Den
forsta effekten dominerar dock, vilket gor att den inhemska in-
flationen blir ligre 4n i huvudscenariot. Aven den importerade
inflationen blir ligre till £6ljd av en starkare krona (se nedan).
KPIF-inflationen, som ir en kombination av inhemsk och im-
porterad inflation, blir dirfor ligre dn i huvudscenariot (se dia-
gram 47).
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Diagram 47 KPIF-inflation
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Penningpolitiken paverkas av tva motverkande effekter. Dels
blir inflationen ligre, vilket allt annat lika leder till en mer expan-
siv penningpolitik. Dels blir arbetslésheten ldgre vilket, allt annat
lika, leder till en mindre expansiv penningpolitik. De tva effek-
terna tar i stort sett ut varandra vilket medfor att rintan ungefir
foljer huvudscenariot pd medelfristig sikt. e

EFTERFRAGAN I EKONOMIN OKAR, BADE I SVERIGE OCH I
OMVARLDEN

Produktivitetsokningen leder till att marginalprodukten pa kapi-
tal 6kar. Med andra ord ger en extra enhet kapital en stérre pro-
duktionsékning dn 1 huvudscenariot. Diarmed 6kar efterfragan
pa kapital, vilket gér att investeringstakten 1 ekonomin blir hégre
(se diagram 48). Vidare blir dven hushdllens konsumtion hégre
in 1 huvudscenariot till f6ljd av de hégre l6neinkomsterna (se di-
agram 49). I modellen finns tvd typer av hushall: hushéll utan
sparande och hushdll med sparande. Bada hushallens konsumt-
ion 6kar som en f6ljd av de hégre inkomsterna. Det finns dock
en skillnad 1 hur inkomsterna paverkar de olika hushillstypernas
konsumtion. Hushéllen med sparande Skar sin konsumtion till
foljd av att nuvirdet av deras framtida livstidsinkomster blir
hégre, medan hushallen utan sparande reagerar pd férindringar
av inkomsten vid varje enskild tidpunkt. Vidare dimpas kon-
sumtions6kningen hos hushill med sparande nédgot av att real-
rintebanan pd grund av den ldgre inflationen 4r hégre dn i hu-
vudscenariot.

Aven exporten, vars niva beror pi omvirldens konsumtion
och investeringar, blir hégre dn 1 huvudscenatiot eftersom pro-
duktivitets6kningen antas vara global (se diagram 50). Den hégre
produktiviteten leder till hégre 16ner och produktion dven i om-
virlden (se diagram 51). Precis som i Sverige 6kar omvirldens
konsumtion och investeringar. Konsumtionen Skar till f6ljd av
de hogre 16nerna medan investeringarna vixer till f6ljd av den
hégre marginalprodukten pé kapital. Eftersom omvirldens kon-
sumtion och investeringar blir hdgre sa blir dven svensk export
hégre, trots en starkare krona. Kronférstirkningen 4r 1 sin tur en
foljd av att ridntan i Sverige pd négra ars sikt dr hdgre dn om-
virldsrintan.® Aven svensk import 6kar som en féljd av den
hogre efterfrigan i ekonomin (se diagram 52).

62 Hur expansiv penningpolitiken &r representeras i scenariot av reporantan, men
en mer expansiv penningpolitik kan lika gérna féras via andra instrument, till exem-
pel genom kvantitativa lattnader.

63 En skillnad mellan Sverige och omvéarlden &r dock att réntan i omvarlden initialt
blir ndgot hogre &n i huvudscenariot (fér att senare falla tillbaka). Detta beror p8
att inflationen i omvérlden tillfélligt blir hogre, i stéllet for lagre som i Sverige. Det
beror i sin tur pa att kapitalkostnadsékningen i omvériden dominerar kostnadssank-
ningen som sker till foljd av produktivitetsokningen.
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Diagram 48 Investeringar

Procentuell férandring, fasta priser,
kalenderkorrigerade varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Hushdllens konsumtion

Procentuell férédndring, fasta priser,
kalenderkorrigerade varden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 50 Svensk export
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Sammantaget 6kar konsumtionen, investeringarna och expor-
ten, vilket gbr att dven BNP blir hégre (se diagram 53).

DET OFFENTLIGA SPARANDET I LINJE MED
HUVUDSCENARIOT SOM ANDEL AV BNP

De offentliga inkomsterna bestar frimst av skatteinkomster.
Den storsta skatteinkomsten 4r skatten pa arbete, som vixer i
takt med de hégre l6neinkomsterna i ekonomin. Men dven den
hoégre konsumtionen 6kar skatteinkomsterna. Sammantaget
vixer skatteinkomsterna ungefir i takt med BNP pd medelfristig
sikt. De offentliga utgifterna antas 6ka i takt med nominell BNP,
torutom att transfereringarna utvecklas nagot lingsammare ef-
tersom arbetslosheten blir ligre 4n i huvudscenariot.s+ Da bade
utgifterna och inkomsterna 6kar ungefir lika mycket sd blir ef-
fekten pa det finansiella sparandet i offentlig sektor inte sdrskilt
stor. Som andel av BNP fljer det huvudscenariot (se diagram
54).

Sammantaget utvecklas arbetsmarknaden starkt pa kort och
medelfristig sikt till £6ljd av den hégre produktiviteten, med en
hogre sysselsittning, arbetskraft och 16ner samt en ldgre arbets-
16shet dn i huvudscenariot. Samtidigt ddmpas inflationstrycket i
ekonomin. BNP utvecklas ocksa starkt, och alla delar av f6rso1j-
ningsbalansen paverkas positivt.

Scenario: Permanent ligre produktivitet

I detta avsnitt beskrivs hur arbetsmarknaden och 6vriga makroe-
konomin anpassar sig till en permanent ligre produktivitet. Mek-
anismerna i scenariot 4r precis samma som i scenariot med
hégre produktivitet, men riktningen gir at andra hallet 1 f6rhél-
lande till huvudscenariot. Darfor dr beskrivningen av detta sce-
nario nagot mer sparsam.® Scenariot illustreras med de rdda lin-
jerna i diagrammen.

Den ldgre produktivitetstillvixten leder till att reallénerna blir
ligre 4n 1 huvudscenariot (se diagram 42). Pa grund av en nomi-
nellt trogrorlig I16nesittning anpassar sig l6nerna till den ligre
produktiviteten med viss f6rdrojning (se diagram 43).

64 p3 sikt antas transfereringarna anpassas sa att det finansiella sparandet &r i linje
med 6verskottsmalet. Den anpasshing som behdvs for detta &r dock liten och har
darfor inte ndgon vasentlig effekt pd de offentliga utgifterna i scenariot.

65 I modellen &r trégrorligheten i 16nen symmetrisk bade vid I6nedkningar och 16ne-
sankningar, vilket leder till att effekterna pd makroekonomin ocks8 &r symmetriska
i de tva scenarierna. I verkligheten skulle trogrorligheten dock méjligen kunna vara
mer trogrorlig neddt an uppat, vilket skulle ge ett annat resultat.
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Diagram 51 Omvaridens BNP
Procentuell féréndring, fasta priser
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Anm. Omvaérlden representeras av KIX6.

Kallor: OECD, Eurostat, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 52 Svensk import

Procentuell férandring, fasta priser,
kalenderkorrigerade varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 53 BNP
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Till £6ljd av en ligre efterfragan i ekonomin utvecklas syssel-
sdttningen svagare dn 1 huvudscenariot (se diagram 44). Vidare
blir dven arbetskraften mindre 4n i huvudscenariot pa medelftis-
tig sikt till f6ljd av de ldgre l6nerna (se diagram 45). Eftersom
tillvixten i sysselsdttningen ar lidgre 4n tillvixten i arbetskraften
blir arbetslésheten hogre dn 1 huvudscenariot pa medelfristig sikt
(se diagram 46).

KPIF-inflationen (som bestér av inhemsk och importerad in-
flation) blir hogre dn i huvudscenariot. Den lagre produktiviteten
leder till hogre produktionskostnader for foretagen, vilket gor att
den inhemska inflationen blir hégre (se diagram 47). Samtidigt
blir den importerade inflationen hégre till £6ljd av en svagare
krona. Reporintan foljer i stort sett huvudscenariot, dd den posi-
tiva effekten pa reporintan av en hogre inflation ér i stort sett
lika stor som den negativa effekten pa rintan av en hogre arbets-
16shet.

Béde hushallens konsumtion, investeringarna och exporten
blir ligre 4n i huvudscenariot (se diagram 49, diagram 48 och di-
agram 52). Hushillens konsumtion blir ldgre frimst pa grund av
de ldgre 16neinkomsterna som foljer av den ligre produktivite-
ten. Investeringstakten blir lagre till £6ljd av en ligre marginal-
produkt pa kapital, vilket i sin tur minskar efterfragan pa kapital.
Exporten blir ldgre till £6ljd av att dven omvirldens efterfragan
pa konsumtion och investeringar minskar pa grund av den glo-
bala produktivitetsnedgingen. Aven importen minskar till f6ljd
av den ldgre efterfrigan i ekonomin (se diagram 52). Sammanta-
get blir konsumtionen, investeringarna och exporten ldgre dn i
huvudscenariot, vilket gor att dven BNP blir ligre (se diagram
53).

De offentliga inkomsterna blir ldgre 4n i huvudscenariot ef-
tersom skatteinkomsterna frin bade arbete och konsumtion blir
ldgre 4n 1 huvudscenariot. Inkomstminskningen 1 relation till hu-
vudscenariot dr ungefir i paritet med minskningen i BNP. De
offentliga utgifterna antas folja BNP-utvecklingen, férutom att
transfereringarna utvecklas nagot snabbare eftersom arbetslés-
heten blir hégre dn i huvudscenariot. Eftersom inkomsterna blir
lika mycket ldgre i relation till huvudscenatiot som utgifterna s
blir effekten pa det finansiella sparandet i offentlig sektor liten.
Sparandet som andel av BNP f6ljer huvudscenariot (se diagram
54).

Sammantaget utvecklas arbetsmarknaden svagt pd kort och
medelfristig sikt som en konsekvens av den svagare produktivi-
tetsutvecklingen. Bade sysselsittningen, arbetskraftsutbudet och
l6nerna utvecklas svagare 4n i huvudscenariot, medan arbetslos-
heten blir hégre. BNP utvecklas ocksé svagt, och alla delar av
torsorjningsbalansen paverkas negativt.
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Diagram 54 Finansiellt sparande i
offentlig sektor
Procent av BNP
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Produktivitetens betydelse for
l6nebildningen

I de tva alternativscenatierna som beskrivits ovan blir 16nedk-
ningstakten hogre respektive ligre 4n i huvudscenariot. Detta
sker till f6ljd av att den hogre (ligre) produktiviteten leder till att
arbetskraften fOr en given 16n ger féretagen hogre (ligre) 16n-
samhet, vilket i sin tur skapar ett stérre (mindre) utrymme f6r ar-
betstagarna att kriava hogre 16ner. Dirmed spelar produktiviteten
en stor roll f6r hur l6nerna utvecklas i ekonomin.¢ Nir parterna
férhandlar om 16nerna pa den svenska arbetsmarknaden dr det
dirmed viktigt att ta hdnsyn till hur produktiviteten férvintas ut-
vecklas framéver.

66 Det &r dock viktigt att podngtera att produktivitetsékningarna i scenarierna sker
pa bred front, vilket spelar roll for hur I6neutrymmet paverkas. Fér en analys av
hur produktivitetsdkningar i enskilda branscher pdverkar I6neutrymmet, se Kon-
junkturinstitutet (2015).
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Bedomning av den svenska
jamviktsarbetslosheten

Arbetslosheten i jamvikt dr ett viktigt riktméarke for den ekono-
miska politiken. I detta kapitel redovisas Konjunkturinstitutets
bedémning av jamviktsarbetsléshetens niva fram till och med
2030. Bedomningen baseras pad Konjunkturinstitutets teoriram
for jamviktsarbetslosheten samt en empirisk analys av svenska
data. Konjunkturinstitutet bedomer att jamviktsarbetslosheten
uppgick till 6,8 procent innan pandemin. I nartid stiger jamvikts-
arbetslosheten, bland annat till foljd av kvardrojande effekter av
Idgkonjunkturen pa ldngtidsarbetslésheten men dven som en

foljd av forandringar i befolkningssammansittningen.

Lég arbetsloshet ér ett centralt ekonomiskt-politiskt mal kring
vilket det rader bred samsyn. Arbetsmarknaden befinner sig
dock stindigt i rérelse; livskraftiga foretag rekryterar medan
olonsamma verksamheter drar ner. Strukturomvandling gor att
arbetstagare flédar fran borttynade till framvixande branscher.
Arbetstagare limnar arbetskraften fOr studier medan studerande
som tagit examen borjar séka jobb. Stindiga fléden in och ur ar-
betsloshet innebir att ett visst matt av arbetsloshet dr oundviklig.
Hur hég denna jamuviktsarbetsioshet ir beror delvis pa hur mycket
s6k- och matchningsfriktioner som priglar arbetsmarknaden.
Om det tar lang tid f6r rekryterande féretag och arbetssékande
att matchas blir jimviktsarbetslosheten hégre och vice versa.
Hur enkelt det édr f6r arbetss6kande och foretag att finna
varandra paverkas av olika strukturella faktorer: Lonebildningen
kan bade mildra obalanser mellan utbud och efterfragan pa ar-
betskraft och férvirra dem. Arbetsmarknadspolitiken kan, ritt
utformad, 6ka de arbetsldsas incitament att stka ett arbete och
dven rusta dem si att de har de kompetenser som efterfragas av
arbetsgivarna.

Jamviktsarbetslésheten kan skiljas fran den arbetsléshet som
beror pa konjunkturella faktorer. Konjunkturinstitutet definierar
dirfor jimviktsarbetslosheten som ”den niva pa arbetslshet
som skulle rida vid konjunkturell balans i Sverige och omvirl-
den”.«” Pa kort sikt dr jamviktsarbetslosheten en viktig referens-
punkt fér att bedéma vad som dr limplig politik f6r att minska
arbetslosheten. Om en hég arbetsléshet beror pd konjunkturella
faktorer, kan den motverkas genom en expansiv stabiliseringspo-
litik. H6g strukturell arbetsloshet kan diremot inte varaktigt
minskas genom konjunkturpolitiska dtgirder. I stillet krdvs det
strukturella atgirder som forbittrar arbetsmarknadens funkt-
lonssatt for att arbetslosheten ska minska varaktigt.

Jamviktsarbetslosheten dr dven en av flera viktiga utgings-
punkter £6r att beddma uppfyllelsen av olika ekonomiskpolitiska

67 Se Konjunkturinstitutet (2017).
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Arbetskraftsundersokningarna
(AKU) och jamviktsarbetslosheten

Utg&ngspunkten fér Konjunkturinstitutets be-
démning av jadmviktsarbetslosheten &r arbets|ds-
heten som den definieras i Arbetskraftsundersék-
ningarna (AKU). AKU &r en urvalsundersdkning
som baseras pa intervjuer riktade till den vuxna
befolkningen i arbetsfor alder. Statistiken som
sammanstalls beskriver utvecklingen p& arbets-
marknaden for landets befolkning och ar den offi-
ciella arbetsmarknadsstatistiken i Sverige. De de-
finitioner som anvands &r gemensamma for alla
EU-/EES-medlemsstater och baseras p% internat-
ionella rekommendationer fran ILO.

En ny ramlag for AKU har implementerats fran
den 1 januari 2021. Ramlagen galler for alla lan-
der vars arbetskraftsundersdkningar omfattas av
EU:s statistikkontor Eurostats harmonisering.
Den framsta férandringen av den nya ramlagen
ar att ett nytt fr@geformular infors. Den &ndring
som har storst effekt &r definitionen av syssel-
satta, d& de som &r helt franvarande fran sitt ar-
bete i tre manader eller mer inte l&ngre raknas
som sysselsatta.

Den nya ramlagen innebér inte ndgon féréndring
i vilka som betraktas som arbetslésa. Daremot
har frégan om en respondent "har sokt arbete”
fortydligats med om denne “sokt eller forsokt hit-
tat arbete”. Anledningen ar att det framkommit
att en del respondenter har tolkat “sékt arbete”
uteslutande som att skicka in en jobbansékan,
vilket ej varit syftet. Detta har, enligt SCB, inne-
burit att manga vana intervjuare redan tidigare
har starkt upp frdgan med en formulering lik-
nande den som nu har inforts.

SCB forvantade sig vid inférandet av det nya
frageformuléret endast marginella effekter. Anta-
let arbetslosa enligt AKU har dock 6kat relativt
mycket under férsta halvaret 2021 samtidigt som
antalet inskrivna arbetslosa p& Arbetsfor-
medlingen (AF) har minskat. Det lyfter fragan om
det nya frageformularet kan ha bidragit till att
fler respondenter nu betraktas som arbetslésa av
AKU. Eftersom bedémningen av jamviktsarbets-
|6sheten utgdr ifrén AKU:s arbetsléshetsdefinit-
ion, innebar det om s& &r fallet att den bedémda
jamviktsnivan borde hojas i motsvarande grad.

Under 2021 svarar 80 procent av personerna
som ingdr i undersokningens urval pa det nya
fr%geformuléret, medan resterande 20 procent
far det gamla frageformularet. En jamforelse
mellan de tva respondentgrupperna indikerar
inga storre skillnader i andelen arbetslésa under
forsta halvaret 2021. Forsta kvartalet var arbets-
lI6sheten (ej sésongsrensad) enligt gamla enka-
ten 9,1 procent, att j@mféra med 9,7 procent en-
ligt nya enkaten. Eftersom det 20-procentiga ur-
valet ar relativt litet &r dock det statistiska osa-
kerhetstalet relativt stort (£0,9) och skillnaden
mellan de tv8 urvalen ligger inom felmarginalen.
F6ér andra kvartalet var arbetslésheten enligt
b&de gamla och nya enkaten 9,9 procent och
aven tredje kvartalet ser skillnaden ut att bli liten
(baserat pa juli- och augustiutfallen). Sammanta-
get ar det darmed sma skillnader mellan de tva
urvalen och det gar inte att utifrdn dem dra slut-
satsen att bytet av frageformulér 6kat andelen
arbetslésa i enkaten.

Konjunkturinstitutets bedémning &r att den dis-
krepans som uppstatt mellan arbetslosa enligt
AKU och inskrivna arbetslosa pé’l AF framfor allt
beror pa att AKU och AF:s statistik delvis mater
olika grupper. Grupper med svagare incitament
att skriva in sig vid AF terfinns inte i samma ut-
strackning i den statistiken men dessa grupper
kan &nda vara arbetsl6sa enligt AKU. En tankbar
forklaring kan vara att fler heltidsstuderande sokt
arbete till f6ljd av konjunkturdterhdmtningen (se
fordjupningsruta i Konjunkturinstitutet, 2021).
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mil, sésom Overskottsmalet f6r de offentliga finanserna.ss Dess-
utom ir analysen av bakomliggande faktorer for jimviktsarbets-
l6sheten ett underlag f6r att bedéma behovet av olika reformer
for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt pa lingre sikt.

Beddmningar av jimviktsarbetslésheten dr osikra eftersom
jamviktsarbetsléshet inte gar att observera i data. I praktiken dr
arbetsmarknaden inte heller nagon géing i langsiktig jimvikt ef-
tersom nya storningar stindigt uppstdr samtidigt som effekter av
gamla storningar klingar av. P4 grund av denna osikerhet dr det
viktigt att transparent redovisa de modeller och indikatorer som
Konjunkturinstitutets bedomning av jamviktsarbetslésheten bas-
eras pa.

I detta kapitel analyseras den svenska jaimviktsarbetslosheten
och dess bestimningsfaktorer. Kapitlet inleds med en beskriv-
ning av Konjunkturinstitutets teoriram fér jamviktsarbetslos-
heten. Direfter fSljer en empirisk analys av jaimviktsarbetsléshet-
ens bestimningsfaktorer. Kapitlet avslutas med en samlad be-
démning av jimviktsarbetsloshetens utveckling fram till och
med 2030.

Konjunkturinstitutets teoriram for
jamviktsarbetslosheten

Konjunkturinstitutets teoriram bygger pa férekomsten av olika
typer av friktioner pa arbetsmarknaden som gor att det tar tid
for arbetslésa och vakanser att finna varandra.© Det gor det
kostsamt f6r arbetsgivare att byta personal och for arbetstagare
att byta jobb. Det skapar en férhandlingssituation mellan arbets-
tagare och arbetsgivare, dir reallénerna blir hgre nir det finns
minga vakanser men fa arbetslosa, bland annat eftersom det da
ar mindre kostsamt f6r arbetstagare att byta jobb. Men ju hogre
l6nerna blir, desto firre vakanser kommer att skapas, vilket inne-
bir hogre arbetsloshet 1 jamvikt.

I denna teoriram beskrivs jamviktsarbetslésheten som en fl6-
desjamvikt; jamvikt rdder nir flédena in i1 och ut ur arbetslds-
heten dr lika stora sa att arbetslésheten dr konstant. Jamviktsar-
betslosheten beror dérfor dels pa sannolikheten for arbetslosa
att finna ett jobb (jobbchansen), dels pa sannolikheten att en sys-
selsatt person (frivilligt eller ofrivilligt) blir arbetslés (separat-
ionssannolikheten). Jimviktsarbetslosheten i denna teoriram be-
stims enbart av strukturella (reala) faktorer via deras paverkan

68 For att bedoma uppfyllelsen av 6verskottsmalet kravs en bedémning av potentiell
BNP, det vill siga den niv8 p& produktionen som skulle uppn8s vid fullt resursut-
nyttjande i ekonomin. For detta kravs en bedémning av jamviktsarbetslosheten.
69 Se Pissarides (2000) fér en laroboksbeskrivning av den ursprungliga teoriramen,

som i vissa fall har har kompletterats med ytterligare faktorer som tillvaxt i arbets-
kraften och persistenseffekter.
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pa flédena in och ut ur arbetslésheten. Om de strukturella fak-
torerna dndras, anpassas jimviktsarbetslosheten till en ny niva.”

VIKTIGA STRUKTURELLA FAKTORER FOR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Det finns en mingd faktorer som paverkar bade jobbchansen
och separationssannolikheten i konjunkturell jimvikt. De viktig-
aste strukturella faktorer som bestimmer jaimviktsarbetsloshet-
ens niva enligt Konjunkturinstitutets teoriram ir:

e  Vakanskostnaden — den totala s6kkostnaden f6rknippad
med att nyanstélla fOr arbetsgivarna.

e  Separationssannolikheten — utflédet fran sysselsittning till
arbetsloshet, till exempel till £6ljd av strukturomvandling,
men dven till f6ljd av frivilliga separationer.

e Matchningseffektivitet — hur snabbt det gir for ett visst an-
tal arbetsldsa och vakanser att matchas med varandra.

e  Reservationslén — den ligsta 16n som individen ér beredd
att acceptera for att ta en anstillning.

e Agerandet bland arbetsmarknadens parter — avvigningen
mellan reallén och sysselsittning.

e  Nivan pd avtalade minimiléner — avvigningen mellan ligre
l6nespridning och sysselsittning.

e Arbetskraftens tillvixttakt — om arbetskraften vixer snabb-

bare 6kar andelen personer som inte hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden.

I detta avsnitt beskrivs hur dessa faktorer i teorin paverkar jaim-
viktsarbetsloshetens niva. Effekterna sammanfattas i tabell 10.

Tabell 10 Bestimningsfaktorernas teoretiska effekt pa
jamviktsarbetslosheten

Konjunkturinstitutets bedémning

Effekt pa
Faktor jamviktsarbetslosheten
Hogre vakanskostnad +
Hogre separationssannolikhet +
Lagre matchningseffektivitet +
Hogre reservationslén +
Avvagningen mellan realldn och sysselsattning
skiftar sa att storre tyngd laggs vid hogre reallon +
Avvagningen mellan minimiléner och
sysselsattning skiftar sd att stérre tyngd ldggs
vid hégre minimiléon +
Hogre tillvéxttakt i arbetskraften +

Kalla: Konjunkturinstitutet.

70 . - o . - ; 9 Q i

Nominella variabler, sasom I6ner och priser, har ingen paverkan pa jamviktsar-
betslésheten i denna teoriram. Det beror pa att priser och prisférvantningar sam-
manfaller p& 1&ng sikt.
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Ut6ver ovannidmnda faktorer bestims jamviktsarbetslosheten
enligt teoriramen dven av produktivitetstillvixten. Konjunkturin-
stitutets standardanalys 4r dock att produktivitetstillvixten inte
har ndgon effekt pa jimviktsarbetslésheten eftersom reservat-
ionslénen, ligstalonerna och vakanskostnaden pa ling sikt antas
utvecklas i samma takt som produktiviteten. Om dessa villkor it
uppfyllda leder hogre produktivitet till motsvarande 16ne6kning
och jamviktsarbetslosheten f6rblir oférindrad.

VAKANSKOSTNADEN

For foretagen innebir rekryteringsprocessen en direkt sékkost-
nad 1 form av annonsering, gallring, intervjuer med mera. Dessu-
tom finns det kapitalkostnader och andra kostnader férknippade
med att Oppna en vakans.” Foér att matchningen ska vara 16n-
sam maste dessa kostnader “tjinas in” under anstillningstiden.
Hogre vakanskostnader innebir didrmed ligre realléner. Hur stor
kostnaden 4r beror dels pa hur svart det dr att fylla vakansen,
dels pa hur linge anstillningen kan férvintas fortgd. Om det blir
billigare for foretag att stilla ut vakanser sa kommer fler vakan-
ser dn tidigare stallas ut 1 jimvikt. Det fér till f6ljd att reallénen
stiger och jamviktsarbetslésheten minskar.

SNABBARE STRUKTUROMVANDLING KAN OKA
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Separationssannolikheten representerar den genomsnittliga tiden
en arbetstagare stannar pa sitt jobb. Den bestimmer inflodet till
arbetslésheten och har dirigenom en direkt effekt pa jimviktsar-
betsloshetens niva. En 6kad separationssannolikhet har dven en
indirekt effekt via foretagens rekryteringskostnader (vakanskost-
nader). Om den forvintade anstillningstiden minskar sd maste
foretagen tjina in rekryteringskostnaden snabbare f6r att match-
ningen (anstillningen) ska vara I6nsam. Féretagen kan da inte er-
bjuda lika hoga realléner. Detta Okar jamviktsarbetslésheten. Det
beror pd att arbetstagarna viger reallén mot arbetsloshet. For att
arbetstagarna ska vara redo att acceptera en ligre l6nenivad krivs
att arbetslsheten 4dr varaktigt hdgre, det vill siga en hogre jam-
viktsarbetsloshet.”

Hur separationssannolikheten utvecklas paverkas delvis av
arbetstagarnas preferenser, vilket i sin tur kan paverkas av for-
indringar 1 befolkningssammansittningen, om olika grupper pa
arbetsmarknaden ir olika rérliga. Aven utformningen av olika ar-
betsmarknadsinstitutioner, till exempel graden av anstillnings-
trygghet, paverkar separationssannolikheten. Hur manga jobb

71 S6k- och matchningsmodeller inneh3ller typiskt satt inte kapital. I de fall de gor
det &r det vanligt att anta att det finns en perfekt andrahandsmarknad for kapital,
s8 att foretag inte har ndgon kapitalkostnad kopplad till éppna vakanser (se Pissari-
des, 2000). I verkligheten &r det dock enkelt att forestalla sig sddana kostnader.
Ett taxibolag som far en vakans kan till exempel stillas mellan valet att rekrytera
en ny chauffor eller sélja ett fordon. Vilket val féretaget gér avgors bland annat att
av hur 18ng tid det férvantas ta att fylla vakansen.

72 Fér en ndrmare beskrivning av denna mekanism se Konjunkturinstitutet (2012).
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som upphor av icke-konjunkturella skil bestims dven i hég grad
av ekonomins strukturomvandlingstakt. Strukturomvandling —
till exempel kopplat till teknologisk utveckling eller f6rindrade
konsumtionspreferenser — pagar sivil inom som mellan regioner
och branscher. Snabb strukturomvandling bidrar allt annat lika
till mer frekventa separationer och hégre jimviktsarbetslshet.

MATCHNINGSEFFEKTIVITET AVGOR HUR MANGA JOBB SOM
SKAPAS GIVET ANTALET ARBETSSOKANDE OCH VAKANSER

Matchningseffektivitet kan beskrivas som det antal anstillningar
som kan skapas per tidsenhet givet ett visst antal vakanser och
ett visst antal arbetssdkande. Matchningseffektiviteten ar tidsva-
rierande och det finns skdl att tro att matchningseffektiviteten
har férsamrats de senaste tio aren. Det finns en mingd faktorer
som i teotin paverkar matchningseffektiviteten. Okade s6-
kanstringningar bland de arbetsldsa, exempelvis pd grund av
indrade regler i arbetsléshetsforsikringen, leder allt annat lika till
fler matchningar och dirmed ligre jimviktsarbetsléshet. Aven
mer effektiva sGkanstringningar bland féretag, exempelvis pa
grund av minskad benidgenhet att diskriminera vissa grupper av
arbetss6kande, sinker jimviktsarbetslésheten.

Matchningseffektiviteten paverkas dven av hur vil féretagens
kvalifikationskrav och de arbetss6kandes kvalifikationer Gver-
ensstimmer, det vill sdga i vilken grad arbetsmarknaden priglas
av strukturella obalanser mellan utbud och efterfragan. Struktu-
rella obalanser kan uppstd nir arbetssdkande och vakanser inte
finns pd samma geografiska plats eller nir de arbetssékande inte
har de kvalifikationer som efterfriagas. Om exempelvis foretagen
1 huvudsak efterfragar eftergymnasialt utbildad arbetskraft men
de arbetsldsa till storsta delen utgdrs av férgymnasialt utbildade,
kommer det att ta lingre tid f6r féretagen att fylla sina vakanser.
For de med kortare utbildning innebir det att konkurrensen om
de vakanser som passar deras profil kommer att vara hégre. De
kommer dérfér i genomsnitt att ha lingre arbetsléshetstider 4n
andra grupper av arbetsldsa. I denna situation kan man férvinta
sig att foretagen till viss del drar nytta av det stora antalet arbets-
16sa med kortare utbildning och stiller ut fler vakanser, till ligre
l6ner, som passar deras kompetensprofil. Om minimilénerna pa
arbetsmarknaden 4r bindande kan dock denna méjlighet vara be-
grinsad (se avsnittet nedan om minimilner).

En varaktigt hog konjunkturell arbetsloshet kan sdanka

matchningseffektiviteten

I Konjunkturinstitutets teoriram sa gors det en atskillnad mellan
arbetsloshet som beror pa ekonomins struktur och arbetsléshet
som beror pa konjunkturen. Men en hég och lingvarig konjunk-
turell arbetsloshet kan dven héja jamviktsarbetslosheten tillfalligt
genom sa kallade persistenseffeeter. Studier visar att utdragna ar-
betsloshetsperioder kan minska de lingtidsarbetslosas

Lonebildningsrapporten 2021 57



sOkanstringningar.’7 Linga arbetsléshetsperioder kan leda till
att de arbetslésa tappar 1 yrkeskunskap eller att de gir miste om
kompetensutveckling.” Vidare finns en risk att arbetsgivare val-
jer bort personer med linga arbetsléshetsperioder om de miss-
tinker att dessa dr mindre produktiva. Persistenseffekter kan
dirfor bidra till att matchningen av arbetslésa och vakanser blir
mindre effektiv. Férsimrad matchning i form av persistensef-
fekter dr dock 6vergdende pd lingre sikt. Effekterna fasas till ex-
empel ut nir langtidsarbetslosa limnar arbetskraften pa grund av
alderspension eller i en ling hégkonjunktur som innebir att dven
arbetslosa som star relativt langt ifran arbetsmarknaden far ar-
bete.

HOGRE RESERVATIONSLON GER HOGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

Reservationslonen dr den ldgsta 16n som en arbetstagare ér villig
att arbeta for. Den motsvarar virdet av fritid, inklusive eventu-
ella negativa psykologiska och sociala konsekvenser av arbetslés-
het, samt virdet av den arbetsfria inkomsten. En hégre reservat-
ionslén minskar sannolikheten att den arbetslose far ett jobber-
bjudande som den ir villig att acceptera. Hogre reservationslon
paverkar darfor sysselsdttningen negativt.

Reservationslénen paverkas i hg grad av utformningen av
ersittningsnivier i arbetsloshetsférsikringen och andra socialtor-
sakringar men dven av skillnader i beskattning mellan arbetsin-
komster och 6vriga inkomster (till exempel jobbskatteavdrag).
Reservationslénen kan dven paverkas av arbetsloshetstorsikring-
ens regelsystem i Gvrigt genom deras effekt pa virdet av fritid.
Hojda krav pa den arbetssékandes tidsanvindning kan minska
vardet av fritid, vilket sinker reservationslonen.”

ARBETSMARKNADENS PARTER KAN PAVERKA
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Loénebildningen och arbetsmarknadens parters agerande har stor
betydelse f6r nivan pa arbetslésheten. Enligt Konjunkturinstitu-
tets teoriram finns det tva avvigningar som parterna tar stillning
till; avvagningen mellan reallon och sysselsittning, samt avvig-
ningen mellan 16nespridning (minimil6én) och sysselsittning.
Arbetstagarna antas i de centrala férhandlingarna viga hogre
real 16n mot ldgre sysselsittning. Arbetsgivarna vill alltid betala
sd lag 16n som mojligt. Om arbetstagarnas foérhandlingsstyrka
minskar, eller om arbetstagarna varaktigt dndrar sin avvigning
mellan real 16n och sysselsittning, sd kan jaimviktsarbetslosheten

73 Se Krueger och Muller (2011).

74 Minskade sékanstrangningar kan &ven resultera i att jamviktsarbetslésheten i
faller, om arbetslésa helt slutar soka jobb och lamnar arbetskraften.

75 Se exempelvis Albrecht m.fl. (1999) samt Gérlich och de Grip (2009).

76 Detta géller &ven om kraven inte har ndgon positiv effekt pa de arbetslésas jobb-
chanser i dvrigt.
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sdnkas genom ldgre l6nedkningstakter 1 de centrala avtalen. Det
beror pd att féretagen allt annat lika efterfrigar mer arbetskraft
nir reallénerna ir ligre. Nir arbetslésheten minskar 6kar dock
foretagens vakanskostnader och i den nya jaimvikten 4r den to-
tala arbetskostnaden per sysselsatt, det vill siga inklusive vakans-
kostnader, lika hég som i den ursprungliga jaimvikten. Kapitalav-
kastningen blir alltsa inte hogre.

Ovanstdende resonemang forutsitter att I6neglidningen, via
den lokala 16nebildningen, inte kompenserar f6r 6kad 16neéter-
héllsamhet pa central niva for en given nivd pa arbetslésheten.”
Nir sysselsittningen 6kar och arbetslosheten faller mot den nya
jamvikten blir det dock svarare for arbetsgivarna att hitta arbets-
kraft med ritt kompetens och 16neglidningen tilltar ddrfor. I den
nya jimvikten och kommer reallénerna att 6ka lika snabbt som
tidigare, men reallénen 1 niva édr nagot ligre som en foljd av ar-
betsgivarnas hogre vakanskostnader.

Resonemanget tar inte hinsyn till att det 1 praktiken finns be-
tydande heterogeniteter mellan olika grupper av arbetssokande.
Vissa grupper av arbetss6kande, vars kvalifikationer vil Gverens-
stimmer med arbetsgivarnas efterfragan, méter endast begrin-
sade sOkfriktioner. Dessa har i genomsnitt korta arbetsléshetspe-
rioder. Andra grupper av arbetssékande vars egenskaper 6ver-
ensstimmer mindre vil har ddremot langa arbetsloshetsperioder.
Om en stor andel av de arbetssékande inte méter arbetsgivarnas
krav pa kvalifikationer har dterhdllsamma generella avtalade 16-
nedkningar troligen endast effekt pa en mindre del av jimvikts-
arbetslosheten.

Ldgre minimiléner har sannolikt stérre effekt pa

jamviktsarbetslésheten &n dterhdllsamma l6neavtal

Om en stor del av de arbetslsas kvalifikationer 6verensstimmer
daligt med de krav som féretagen stiller borde man férvinta sig
att vinstdrivande foretag i viss man drar nytta av detta genom att
skapa fler jobb som passar de arbetss6kandes kompetensprofil
bittre. For att detta ska vara mojligt krdvs det att det finns en ef-
terfrdgan péd de varor och tjanster som de arbetslosa potentiellt
kan producera, vilket 1 sin tur kan kriva att féretagen erbjuder
ligre 16ner f6r att kunna sinka priserna pa dessa varor och tjins-
ter. Om sd inte sker kan det vara ett tecken pa att den I6neniva
som krivs fOr att en matchning ska vara 16nsam ar ldgre dn de
arbetslosas reservationslén. Men det kan ocksa vara en indikator
p4 att avtalsbestimda minimiléner dr bindande och att 16n-
samma matchningar r svira att fa till med de ridande minimils-
nerna. I denna situation kan parterna dven paverka jaimviktsar-
betslésheten genom att avtala fram ligre minimiloner sé att

77 Anpassningen mot en ny jamvikt underlittas om Riksbanken vid dkad l6ne8ter-
héllsamhet kan vidta expansiva penningpolitiska atgarder. Om s& inte sker, till ex-
empel som ett resultat av att reporantan inte bedéms kunna sankas mer, kommer
anpassningen att ta langre tid. Det beror bland annat p& att penningpolitiken d&
inte motverkar att den lagre I6nedkningstakten ger I&gre inflation. Realrdntan blir
darmed hogre, vilket haller tillbaka investeringarna och till foljd darav efterfrdgan
pa arbetskraft.
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tidigare olénsamma matchningar blir I6nsamma. Detta kan fram-
tor allt forvintas minska arbetslésheten fOr arbetssékande med
lag (eller lagt uppfattad) produktivitet. I ett lige ddr minimil6-
nerna ir bindande f6r en stor del av de arbetslosa har sinkta mi-
nimiléner sannolikt en stérre effekt pd jamviktsarbetslésheten dn
en generell dterhallsamhet i de avtalade 16ne6kningarna.”

Hog langtidsarbetsléshet kan permanentas av

lIonebildningen

Tidigare diskuterades hur utdragna lagkonjunkturer kan sinka
matchningseffektiviteten och héja jimviktsarbetslosheten. Ut-
dragna ligkonjunkturer kan dven paverka jaimviktsarbetslésheten
genom att parternas avvigning mellan sysselsittning och 16n
samt 16nespridning dndras. Efter en lingre period med hog lang-
tidsarbetsloshet finns det en risk att 16nebildningen slutar ta hin-
syn till de lingtidsarbetsldsas jobbchanser. Detta skulle till exem-
pel kunna forklaras av att sysselsatta och personer med kortare
arbetsloshetstider i hogre grad 4n langtidsarbetslosa dr medlem-
mar i facket. Lénerna kommer da att bli hégre 4n vad som hade
varit fallet om en bredare hansyn hade tagits. Detta 6kar 16nein-
komsterna for insiders pa arbetsmarknaden men till priset av att
en del av langtidsarbetslésheten permanenteras.

HOGRE INFLODE TILL ARBETSKRAFTEN GER HOGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

Arbetskraftens storlek fluktuerar Gver konjunkturcykeln.” I hog-
konjunkturer utvecklas arbetskraften starkare 4n i lagkonjunktu-
rer. Denna konjunkturella variation paverkar dock per definition
inte jimviktsarbetslésheten. Dirutdver finns det en lingsiktig ut-
veckling av arbetskraften. Denna péverkas av demografiska fak-
torer som storleken pd ungdomskullar och nettoinvandringen
men dven av forindringar i socialférsikringssystemet, till exem-
pel dndrade regler i sjukforsikringen som gbr det svirare att std
utanfor arbetskraften.

Nir arbetskraften 6kar av konjunkturella skil dr det sannolikt
att manga gar direkt fran att vara utanfor arbetskraften till att fa
ett jobb utan att vara arbetslosa. Nir arbetskraften 6kar av struk-
turella skil sker dock intrddet i arbetskraften till stor del via ar-
betslésheten. Detta paverkar inte nédvindigtvis jamviktsarbets-
l6shetens nivd. Nya ungdomskullar med inledningsvis hog ar-
betsloshet trider till exempel in pa arbetsmarknaden varje ar. Ett
sadant infldde finns siledes redan med i beddmningen av jim-
viktsarbetslésheten. For att jimviktsarbetslosheten ska stiga
kravs det att arbetskraftens tillvixt 6kar mer 4n normalt, till

78 Att lagre minimildner skulle minska jamviktsarbetslésheten i Sverige &r Konjunk-
turinstitutets standardanalys. Men hur arbetslésheten i jamvikt paverkas av en
6kad minimilén beror i teorin pa flera faktorer, bland annat p8 hur arbetskraftsdel-

s h 9 ST e LT p
tagandet och sokintensiteten paverkas. Dessutom spelar nivan pa minimilonen i ut-
géngslaget roll.

79 Arbetskraften bestdr av de arbetssékande och de sysselsatta.
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exempel pd grund av ovanligt stora ungdomskullar eller en skat-
tereform som gor att fler vill arbeta.

Empirisk analys av jaimviktsarbetslosheten

Konjunkturinstitutets teotiram fOr jamviktsarbetslésheten byg-
ger pd sOk- och matchningsteori. I féregiende avsnitt beskrevs
jamviktsarbetsloshetens teoretiska bestimningsfaktorer. Manga
av faktorerna som paverkar jamviktsarbetslosheten dr inte direkt
observerbara, till exempel féretagens vakanskostnader eller ar-
betsmarknadens parters avvigningar. Det dr ddrfor svart att em-
piriskt skatta jimviktsarbetslésheten med s6k- och matchnings-
modeller. Bedémningen av jamviktsarbetslésheten baseras 1 stil-
let pd en analys av jimviktsarbetslshetens bestimningsfaktorer,
modellskattningar samt effekter av den ekonomiska politiken. s

Tabell 11 Bestimningsfaktorernas effekt pd jamvikts-
arbetslosheten fram till och med 2030

Konjunkturinstitutets bedémning

Faktor Effekt

Separationssannolikheten 0

Matchningseffektiviteten +
Arbetsldsas sokanstrangningar och AF:s matchningsarbete 0
Demografisk sammansattningseffekt +

Vistelstidseffekter -
Persistenseffekter +

Geografiska obalanser -

Reformeffekter -
Reservationslén 0
Parternas avvagning mellan reallén och sysselsattning 0
Parternas avvégning mellan I6nespridning och sysselséttning 0
Tillvéxt i arbetskraften - Diagram 55 Arbetsléshet och

jamviktsarbetsloshet
Anm. Effekten fér matchningseffektiviteten ar summan av effekterna av geografiska Procent av arbetskraften, sédsongsrensade
obalanser, demografisk sammansattningseffekt, vistelsetidseffekter, persistensef- kvartalsvarden
fekter, sokanstrangningar samt av reformeffekter som direkt pdverkar matchnings-

effektiviteten. 124 ri2

Kalla: Konjunkturinstitutet. 104 10
Lo .. . . 8+ r8

Detta avsnitt inleds med en beskrivning av jimviktsarbetslés-

heten 2019, det 4r di arbetsmarknadens senaste bedoms ha varit 6- L6

nira jimvikt. Ddrefter analyseras utvecklingen f6r bestimnings-

faktorerna empiriskt, inklusive hur de har paverkats av den nu- 41 4

varande lagkonjunkturen, samt vilken effekt de har pa 5] L5

8085790 95700 05 10 15720 25 30

80 Avseende effekter pa jamviktsarbetsidsheten har Konjunkturinstitutet endast ta- - mll&sahlgteBloshet

git hansyn till redan beslutad politik. De atgarder som regeringen annonserat i bud-

getpropositionen for 2022 (men som riksdagen i skrivande stund inte har godkant) Anm. Data fore 2001 &r lankade av Konjunktur-

har inte effektberéknats. institutet.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



jamviktsarbetslésheten fram till och med 2030. Bedémningarna
sammanfattas i tabell 11.51

ARBETSMARKNADEN VAR NARA JAMVIKT 2019

Konjunkturinstitutet bedémer att arbetsmarknaden var nira
jamvikt innan pandemin (diagram 55). Under 2019 befann sig
ekonomin i en konjunkturell avmattningsfas pa vig mot ett ba-
lanserat konjunkturlige (se diagram 506).82 Arbetslosheten ut-
vecklades under aret i sidled3, langtidsarbetslésheten hade fallit
till liknande nivéer som innan finanskrisen och den akuta bristen
pa arbetskraft hade borjat avta (se diagram 57 och diagram 58).
Inflationen pé 1,7 procent var visserligen nagot lagre dn Riks-
bankens inflationsmal, men detta méste vigas mot att arbets-
marknadens parters tvdariga inflationsférvintningar (den hori-
sont som bist matchar lingden p4 det typiska kollektivavtalet) 1
genomsnitt varit ldgre dn 2 procent det senaste decenniet (se for-
djupningen "NAIRU och Konjunkturinstitutets bedémning av
jaimviktsarbetslésheten”). Sammantaget bedémer Konjunkturin-
stitutet att arbetslésheten pa 6,8 procent detta ar lag nira jam-
viktsarbetslosheten.

Pa lang sikt finns det ett samband mellan den arbetsléshets-
niva som ér férenlig med en stabil inflationstakt och jimviktsar-
betslésheten (se fordjupningen "NAIRU och Konjunkturinstitu-
tets bedémning av jimviktsarbetslosheten”). Genom att skatta
sambandet mellan arbetsléshet och pris6kningar kan arbetslos-
heten delas upp i en strukturell och en konjunkturell del. I dia-
gram 59 redovisas tvi sidana skattningar: dels en modellskatt-
ning som tillater variationer i jimviktsarbetslosheten till £6ljd av
persistenseffekter och en som inte tar hdnsyn till sidana effekter.
Bdda skattningarna indikerar en ndgot hogre jamviktsarbetslos-
het 4n Konjunkturinstitutets bedémda niva.

Konjunkturinstitutet har nyligen utvecklat en flédesjimvikts-
modell f6r arbetslésheten. Modellen kan anvindas f6r att analy-
sera hur strukturella férindringar i flédena pa arbetsmarknaden
paverkar arbetslosheten och sysselsittningen i jimvikt. Aven
denna modell indikerar en nagot hégre jimviktsarbetsléshet
2019 dn Konjunkturinstitutets bedémning (se diagram 60).

Ett problem med skattningarna ir att resultaten paverkas av
vilken tidspetiod som anvinds. Perioden sedan 1990 har priglats
utav flera ekonomiska kriser och/eller ligkonjunkturer: 1990-
talskrisen, I'T-bubblan, finanskrisen, den europeiska skuldkrisen
och nu senast effekterna av covid-19-pandemin. Sammantaget
g6r Konjunkturinstitutet bedémningen att konjunkturcyklerna
under dessa ar varit asymmetriska, med i genomsnitt fler lagkon-
junkturar 4n hégkonjunkturar och med en arbetsloshet som

81 Vakanskostnaden analyseras inte empiriskt i detta kapitel, endast teoretiskt.
82 Se Konjunkturinstitutet (2019a) och Konjunkturinstitutet (2019b).

83 Arbetslésheten var férsta kvartalet 2019 6,8 procent och sista kvartalet 7,0 pro-
cent. Under andra kvartalet bottnade den pé 6,4 procent.
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Diagram 56
Resursutnyttjandeindikator
Normaliserade sdsongsrensade kvartalsvarden

2-

-3

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
Anm. Skuggat omrdde avser 2019.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 57 Brist pa& arbetskraft i
ndringslivet

Andel ja-svar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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— Brist p& arbetskraft
— Medelvérde 2000-2021

Anm. Skuggat omréde avser 2019.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 58 Langtidsarbetsloshet, 15-
74 ar

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvédrden
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— Inrikes fodda

— Utrikes fodda

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



foljaktligen 1 genomsnitt bor ha varit hégre dn jamviktsarbetslos-
heten. Det gér att modeller skattade f6r dessa ar tenderar att
overskatta jimviktsarbetslosheten. Av bland annat denna anled-
ning viger Konjunkturinstitutet ocksa in annan information vid
bedémningen av jimviktsarbetslésheten och bedémningen dr
dirfor ldgre 4n modellskattningarna.

PARTERNAS AGERANDE I LINJE MED FOREGAENDE
AVTALSRORELSER

Enligt Konjunkturinstitutets teoriram fér jimviktsarbetslésheten
sd finns det tvd avvigningar som parterna pa arbetsmarknaden
miste ta stillning till: avvigningen mellan den generella realléne-
utvecklingen och sysselsittningen, samt avvigningen mellan 16-
nespridningen (minimilénerna) och sysselsittningen.

I forra hostens forsenade avtalsrorelse enades industrins par-
ter om generella I6neSkningar pé 5,4 procent under 29 mana-
der.8¢ Precis som under tidigare avtalsrorelser blev 16neavtalen
inom industrin 1 stort sett normerande f6r Gvriga avtalsomraden,
bade avseende avtalslingd och 16ne6kningar. 85 Omriknat till
arstakt och med hinsyn tagen till de minader som de gamla av-
talen forlingdes utan 16neSkningar sd motsvarar forra arets avta-
lade 16nedkningar en 16netillvaxt pa 1,8 procent per 4r.8 Det var
ndgot ligre dn vid den féregiaende avtalsrorelsen 2017, som re-
sulterade 1 16nedkningar pa 2,2 procent per ar. Riknar man bara
med de mdnader som avtalet formellt omfattar si motsvarar av-
talsvirdet dock 2,2 procent per dr, det vill siga detsamma som
foregiende avtalsperiod.

Parternas avvagning mellan reallon och sysselsattning

ofordandrad i fjoldrets avtalsrérelse

Att fOrra arets l6neavtal hamnade pa en (nominellt) ligre niva dn
l6neavtalet 2017 betyder inte att arbetsmarknadens parters age-
rande har férindrats vad giller avvigningen mellan reallén och
sysselsdttning. Arbetstagarna antas i Konjunkturinstitutets teoti-
ram viga hogre sysselsittning mot ligre 16n. Nir arbetslosheten
ar hog blir den avvigningen svarare och arbetstagarnas forhand-
lingsposition svagare. Det forvintade monstret dr dirfor att 16-
neavtalen i nominella termer 4r laga nir resursutnyttjandet pa at-
betsmarknaden ir lagt och vice versa. I Lonebildningsrapporten
2018 skattades l6neekvationer for att férklara de avtalade l6ne-
Okningarna. Dessa pekade pa ett tydligt positivt samband mellan
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden och den avtalade 16ne6k-
ningstakten. Det talar for att de nominellt ligre 16neavtalen 2020
var av rent konjunkturell karaktir.

84 I den siffran ingdr dven andra arbetskostnadsékningar, exempelvis dkade avsétt-
ningar till tjdnstepensioner.

85 Se Medlingsinstitutet (2021).

86 Raknar man bara med de manader som avtalet formellt omfattar s& motsvarar
avtalsvardet 2,2 procent per ar.
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Diagram 59 UC-modell for
jamviktsarbetslosheten
Procent, kvartalsvarden
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— Modellskattning utan persistens

—— Modellskattning med persistens

— Jamviktsarbetsloshet, KI:s bedémning
— Faktisk arbetsléshet

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 60 Flodesjamviktsmodell for
jamviktsarbetslosheten
Procent, kvartalsvarden
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Tabell 12 Férvantad avtalad reallénedkning
Arlig procentuell férandring

Avtalssperioder Avtalad Forvantad Forvantad

Ionedkning reallonedkning, reallonedkning,

(industri- inflationsmal Prosperaenkdten

market)

1998-2000 2,8 0,8 0,9
2001-2003 2,8 0,8 0,8
2004-2006 2,4 0,4 0,5
2007-2009 3,4 1,4 1,3
2010-2011 1,7 -0,3 0,4
2011-2012 2,6 0,6 0,3
2013-2015 2,3 0,3 1,0
2016 2,2 0,2 1,2
2017-2019 2,2 0,2 0,4
2020-2022 1,8 -0,2 0,9
Medel, 1998-2017 2,5 0,5 0,8 Diagram 61 Timlén i ndringslivet
Medel, 2010-2017 2,2 0,2 0,7 Procentuell férandring

Anm. 2020 &rs avtalsvarde berdknas 6ver 36 manader, det vill siga med hansyn
tagen och till att I6neavtalen skéts upp sju manader. Med avtalad I16nedkning avses
industriméarket, vilket &ven inkluderar arbetskostnadsdkningar utéver I6n, till exem-
pel arbetstidsminskningar. Férvantad reallénedkning enligt Prosperaenkaten ar ett
V&gt genomsnitt av fack- och arbetsgivares ettériga och tvariga inflationsférvant-
ningar samt av en "urbackning” av de tredriga férvantningarna fran skillnaden mel-
lan parternas tvadriga och femériga férvantningar. Fér avtalsrérelsen 2020 tas &ven
hénsyn till den faktiska inflationen fran april till och med oktober 2020, vilken antas
ha varit kénd vid avtalstillfallet.

Kélla: Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Kantar Sifo Prospera och SCB.

Den reala l6netillvixten har haft en neddtgiende trend under

2000-talet. Nedgangen har varit stérre f6r de totala 16ne6kning- 00 02 04 06 08 10 12 14 1
. .. . . . vy . . wem Centrala avtal
arna (det vill sdga inklusive 16neSkningar utéver centrala avtal) s UtSver centrala avtal

men dven de afftalade reaﬂoneokn{ngarna har minskat (se dia- Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
gram 61 och diagram 62). Att 6kningen av de (centralt) avtalade  institutet.
reallénerna har minskat kan vara ett tecken pa att parternas av-

vigning mellan reallén och sysselsittningar har férindrats. Men

det skulle 4ven kunna forklaras av att inflationen utvecklats an- Diagram 62 Realldn i niringslivet
norlunda 4n vad parterna férvintade sig vid avtalstillfillet (eller Procentuell forandring
30 -3.0

av ldgre produktivitetstillvixt, se nedan). I tabell 12 jimf6rs den
torvintade avtalade realldneSkningen i forra arets avtalsrorelse

med tidigare avtalsrorelser. Den férvintade realléneSkningen be- 201 -----A- - - F--r20
raknas dels utifran inflationsmalet, dels utifrdn arbetsmarknadens |

parters sammanvigda inflationsférvintningar (vid avtalstillfillet) ol M A~ AN N Lo

enligt Prosperaenkiten.s?
Den férvintade avtalade realldnedkningen beriknad med ut-

. - . . o . 0.0 A—0.0
gangspunkt i inflationsmalet blev —0,2 procent per 4r i 2020 ars V v \
avtalsrorelse. Detta var 0,4 procentenheter ldgre dn féregiende

1.0+t rr e re ety sh e -1.0
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
— Faktisk reallén
— Avtalad reallon
87 Arbetsgivarorganisationerna brukar argumentera for att Idneférhandlingarna inte
kan utga ifrén inflationsmé&let, medan arbetstagarorganisationerna brukar argumen- Anm. Reallén berdknad med KPIF enligt
tera for det motsatta (se till exempel Industriarbetsgivarna, 2020 och LO, 2020). Konjunkturinstitutets prognos 2021-2022.
Den férvéantade avtalade reallénen berdknas darfor b8de utifrén inflationsmalet och Faktisk timln enligt konjunkturlonestatistiken.

utifran parternas faktiska inflationsforvéntningar enligt Prosperaenkéten. Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och

Konjunkturinstitutet.



avtalsrorelser och ligre dn genomsnittet f6r 2000-talet. Det var
ungefir likvirdigt med det forsta industriavtalet efter finanskri-
sen, da den férvintade realloneSkningen per ar (utifrin inflat-
ionsmalet) var —0,3 procent.

Den férvintade avtalade realldnedkningen beriknad med
parternas inflationsférvintningar enligt Prosperaenkiten var
klart hogre: 0,9 procent per ar. Det var hogre dn vad som fo1-
vintades vid l6neavtalet 2017 och dven nagot hégre 4n genom-
snittet under 2000-talet (se tabell 12). Att den férvintade avta-
lade realléneSkningen berdknad med faktiska inflationsférvint-
ningar dr s mycket hogre dn den forvintade reallonedkningen
beriknad med inflationsmalet beror pa att inflationsférvint-

ningar f6r bade fack- och arbetsgivarféreningar var klart ligre dn

inflationsmalet forra aret.

Konjunkturinstitutets sammantagna bedémning ér att parter-

nas avvigning mellan reallén och sysselsittning dr oférindrad
jamfort med féregiende avtalsrorelse. De ligre nominella 16ne-
avtalen 2020 bedéms vara av konjunkturell karaktir. Vidare ér
det oklart om avtalsnivin 2020 innebar en nedvixling i 16nedk-
ningstakt i reala termer om hinsyn tas till de laga inflationsfor-
vintningarna vid avtalstillfillet. Konjunkturinstitutet bedémer
dven att den mer permanenta nedvixlingen av I6nedkningarna
efter finanskrisen (se diagram 61 och diagram 62) inte berodde
pé en forindrad avvigning mellan reallén och sysselsittning,
utan pa andra makroekonomiska faktorer (se ruta nedan). Lo-
nedkningstakten de nirmaste dren bedéms fortsatt vara dimpad
jamfoért med perioden innan finanskrisen men utvecklas i linje
med monstret det senaste decenniet.

Forklaras lagre lonedkningstakt under 2010-talet av

att parterna har andrat sitt beteende?

Béde den faktiska och den avtalade l6netillvixten vixlade
ner efter finanskrisen (se diagram 61). I Lonebildningsrap-
porten 2018 skattades l6neekvationer fOr att forklara ned-
vixlingen.ss Skattningarna indikerade att lag produktivitets-
tillvaxt (se diagram 63), lagt resursutnyttjande, och ldga in-
flationsfoérvintningar kunde férklara en del av nedgingen i
faktiskt 16netillvixt men att en oférklarad nedatgiende
trend i 16nedkningstakten kvarstod.

Denna oférklarade nedatgiende trend kan bero pa svar-
kvantifierade faktorer sisom 6kad flexibilitet pa arbets-
marknaden eller 6kad internationell priskonkurrens. Att
Sverige ldg lingre fram i konjunkturcykeln 4n viktiga euro-
peiska handelspartners kan dven ha bidragit till en mer ater-
héllsam 16nebildning i den konkurrensutsatta sektorn. En
annan moijlig férklaring ér att parternas avvigning mellan
reallén och sysselsittning har fordndrats eller att

88 Se Konjunkturinstitutet (2018).
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Diagram 63 Produktivitet i naringslivet

Procentuell férédndring, kalenderkorrigerade
varden
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— Faktisk
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



arbetstagarnas forhandlingsstyrka har f6rsimrats.® Det dr
svart att bedéma om parterna faktiskt har dndrat sitt bete-
ende (eller om deras relativa f6rhandlingsstyrka har forskju-
tits). En indikator p4 att sa inte 4r fallet dr att loneekvat-
ioner dven skattades for att forklara de avtalade 16nedk-
ningarna. Dessa skattningar fann att utvecklingen efter fi-
nanskrisen, i grova drag, kunde forklaras av produktivitets-
tillvaxten, resursutnyttjandet, inflationsférvintningarna
samt l6neutvecklingen i konkurrentlinderna.® Att den avta-
lade 16neSkningstakten kan forklaras av standardmissiga
makroekonomiska variabler talar f6r att nedvaxlingen i fak-
tiskt 16netillvaxt inte beror att arbetsmarknadens parter har
andrat sin avvigning mellan avtalade 16neékningar och
sysselsittning eller pa att arbetstagarorganisationernas for-
handlingsstyrka har minskat.

Parternas avvdgning mellan I6nespridning och

sysselsdttning oféréandrad i fjoladrets avtalsrorelse

Ur ett internationellt perspektiv ir minimilénerna i Sverige hoga
och lénestrukturen dr relativt sammanpressad. Under borjan av
2000-talet 6kade minimilénen i férhillande till medianlénen (det
sa kallade "minimilénebettet”) £Or flera avtalsomraden. I kapitlet
”Minimil6ner, 16nebildning och sysselsittning i tre kollektivav-
tal” 1 denna rapport gbrs en analys av hur hégre minimiléner de
senaste 25 aren har paverkat sysselsittningen bland anstillda
som omfattats av héjningar av minimilénen. Resultaten pekar
mot att hgre minimiloner leder till att fler Iimnar sysselsitt-
ningen och att anstillda, vars minimilén hojs, arbetar firre tim-
mar. P4 senare dr har 6kningen av minimilénebettet avtagit na-
got i ett antal branscher (se diagram 64). Infér bade avtalsrorel-
sen 2017 och avtalsrorelsen 2020 kravde O att minimilonerna
skulle 6ka i proportion till 16nerna i allmanhet. Detta krav speg-
lade till stor del férhandlingsresultatet bade 2017 och 2020. Det
tyder pd att parternas avvigning mellan l6nespridning och syssel-
sdttning inte férindrades mellan avtalsrérelserna 2017 och 2020.
Diremot kan stabiliseringen av minimilénebetten det senaste de-
cenniet indikera en f6rindrad avvigning med avseende pd 16ne-
strukturen jimfort med férsta halvan 2000-talet.

En annan likhet mellan avtalsrorelserna 2017 och 2020 var
att bdda inneholl en sa kallad laglonesatsning. For flera avtalsom-
riden inom LO-omrédet, dir andelen lagavlonade ir storre dn
inom industrin, innebir konstruktionen att avtalen ger ndgot
hégre 16nekostnadsékningar dn industrimarket.

89 En férsamrad forhandlingsstyrka, till exempel pd grund av minskad facklig orga-
niseringsgrad, har samma effekt i Konjunkturinstitutets teoriram som att parterna,
jamfort med tidigare, védger sysselsattning hégre an reallon.

90 Skattningarna fann dock att I6neavtalen 2016 och 2017 var nagot lagre an for-

vantat. & andra sidan fann de att I6neavtalen 2013 och 2014 var hégre &n forvan-
tat. Sannolikt bidrog de ovéntat hoga avtalade reallénerna under perioden 2012-

2015 till en viss 8terhdllsamhet déarefter.
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Diagram 64 Minimilonebett, hela
ekonomin
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Laglonesatsningen 2020 4r, liksom vid f6rra avtalsrorelsen, kon-
struerad med en brytpunkt fér 16nerna vid berdkningen av den
l6nepott som utgdr féremal f6r revision. Laglénesatsningen in-
nebir att alla l16ner under 26 100 kronor riknas som 26 100 nir
det sammanlagda utrymmet f6r l16neékningar berdknas.ot Infor
l6nerevisionen 2022 riknas ett nytt tréskelvdrde fram utifran den
genomsnittliga I6nedkningen.

Laglonesatsningarna behover inte ha nagon effekt pa 16ne-
spridningen inom ett avtalsomrade.” Diremot borde de rent
mekaniskt ha en dimpande effekt pa 16nespridningen wellan av-
talsomraden med fler ldgavlénade och avtalsomraden med firre
lagavlénade. Eftersom ldglonesatsningen endast berér personer
som redan dr anstillda och inte har nigon effekt pd minimil6-
nerna for nyanstillda sa bor den paverka arbetslosas jobbchanser
mindre negativt 4n en h6jd minimilén. Men satsningen kan dndé
ha en indirekt effekt pd jobbchansen. Om I6nerna i en bransch
med manga ligavldnade 6kar snabbare dn Gvriga l6ner i ekono-
min finns det en risk att efterfrigan pa branschens varor eller
tjdnster minskar. Det bor i sin tur minska sannolikheten att ar-
betsgivare viljer att nyanstilla. Sirskilt om en stor del av arbets-
tagarna inom ett visst avtalsomride har I6ner nira eller pa mini-
milénen finns det en risk att liglonesatsningar gér en del av de
befintliga matchningarna olénsamma ur foretagens perspektiv.

Sammantaget beddmer Konjunkturinstitutet att parternas av-
vigning mellan sysselsittning och 16nespridning var oférindrad i
fjolarets avtalsrorelse jimfort med avtalsrorelsen 2017. Jamfort
med tidigare avtalsrorelser under 2000-talet tyder minimilénebet-
tens utveckling pd att avvigningen har férdndrats. Detta dr dock
en osiker beddmning. Det kan dven vara fallet att fokus har skif-
tat frin minimilénesatsningar till laglonesatsningar, vilket kan ha
en liknande effekt pa sysselsittningen.

NAIRU och Konjunkturinstitutets bedomning av jam-

viktsarbetslosheten

Enligt Konjunkturinstitutets teoriram bestims jamviktsar-
betslosheten enbart av strukturella faktorer, som struk-
turomvandlingstakten, arbetsloshetsforsakringens utform-
ning och arbetsmarknadens parters agerande. Nominella
variabler som I6ner, priser och inflationsférvintningar be-
déms inte paverka arbetslosheten pa ling sikt.

Pa kort sikt kan dock nominella variabler ha stor bety-
delse f6r utvecklingen pa arbetsmarknaden. Detta kan

91 Det innebar att om parterna kommit éverens om att Iénerna ska éka med en viss
procentuell sats, s8 tillampas den procentuella satsen pa talet 26 100 i stéllet for
den faktiska 16nen, i de fall dar den faktiska I6nen understiger 26 100 kr, nar I6ne-
utrymmet for ett visst foretag eller avtalsomradet beraknas.

92 Om l6nespridningen inom ett avtalsomr8de p&verkas beror p8 hur det extra ut-
rymmet fordelas. Utifr&n ekonomisk teori &r det inte sjélvklart att en storre pott for
kollektivet som helhet kommer att gynna de samre betalda inom kollektivet mer &n
de béttre betalda. Om I6nespridningen pdverkas beror dven p& hur l6neglidningen
paverkas. Det ar till exempel méjligt att 13glénesatsningarna trénger ut I6neglidning
och framst gynnar personer som annars hade fatt I6nedkningar utéver avtal.
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illustreras med ett exempel dir ekonomin inledningsvis ar i
konjunkturell balans, sd att arbetslésheten ér i niva med
jamviktsarbetslésheten, inflationen 4r 2 procent och l6ne-
utvecklingen ir férenlig med en inflationstakt pa 2 procent.
Om inflationen nu ovintat stiger men 16nerna ér ~lasta” i
linga kollektivavtal leder detta till att realldnerna minskar.
Det blir dd billigare att anstilla, efterfrigan pa arbetskraft
stiger och sysselsittningen 6kar.%

Sysselsattningsdkningen i detta exempel dr dock tillfdl-
lig. Eftersom Sverige har ett inflationsmal pd 2 procent
kommer Riksbanken f6rr eller senare att strama 4t pen-
ningpolitiken sa att inflationen atergar till malet. Att inflat-
ionstakten atergar till malet aterstéller dock inte reallénerna,
eftersom prisnivin varaktigt har 6kat, utan priset pa arbets-
kraft dr fortsatt ligre. Forutsatt att arbetstagarna avvigning
mellan 16n och sysselsittning inte har férindrats kommer
l6nekraven att 6ka vid nista 16neférhandling. Till £6ljd av
detta dterstills realldnerna, arbetskraftsefterfrigan minskar
och sysselsittningen faller tillbaka.

Ett begrepp som tar fasta pa detta samband mellan in-
flationen, arbetslosheten och penningpolitiken d4r NAIRU
(’Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment”).
Med NAIRU menas den arbetsloshetsniva som ér férenlig
med en stabil inflationstakt. Begreppet har likheter med
Konjunkturinstitutets definition av jimviktsarbetslésheten,
men det finns dven skillnader. Pa lang sikt, nir alla kon-
junkturella stérningar har klingat av och alla priser har an-
passat sig, maste NAIRU och jaimviktsarbetslosheten sam-
manfalla (se marginalruta).* Pa kort och medelling sikt pa-
verkas NAIRU, utover strukturella faktorer, 4ven av kon-
junkturella variationer 1 utbud, priser och pristérvintningar.
Om exempelvis energipriserna faller kraftigt blir NAIRU
tillfalligt ldgre, eftersom utrymmet fOr att bedriva en expan-
siv stabiliseringspolitik utan att Gverskjuta inflationsmalet
6kar.% Det innebir att NAIRU kan variera med konjunk-
turldget och till £6ljd av konjunkturella eller andra stor-
ningar som paverkar priserna medan jimviktsarbetslGs-
heten enligt Konjunkturinstitutets teotriram dr oberoende
av normala konjunktursvingningar och av prisférindringar.
Det innebir ocksa att stabiliseringspolitiken pa kort sikt
kan paverka NAIRU genom sin effekt pd l6ner, priser och
inflationsférvintningar.
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Ytterligare definitioner av jam-
viktsarbetslosheten och NAIRU

Konjunkturinstitutet definierar jamviktsarbets-
losheten som “den nivd arbetsldsheten skulle ha
nar det rader konjunkturell balans i Sverige och i
omvérlden”.

Detta kan dven uttryckas (ndgot mer kréngligt)
som att jamviktsarbetslosheten ar den "arbets-
I6shetsniva som skulle réda vid arbetsmark-
nadens nuvarande funktionssatt nar alla kon-
junkturella stérningar har klingat av.”

Langfristig NAIRU kan definieras som “den ar-
betsléshetsnivd som &r forenlig med konstant in-
flationstakt vid arbetsmarknadens nuvarande
funktionssatt nar alla konjunkturella stérningar
har klingat av”.

Om konjunkturell balans avser ett tillstand dar
inflationen ar konstant (vilket &r rimligt i en eko-
nomi med ett inflationsmal) och sammanfaller
med inflationsférvantningar ar det enkelt att se
att jamviktsarbetslésheten och langsiktig NAIRU
per definition maste sammanfalla.

Kortfristig (och medelfristig) NAIRU kan de-
finieras som “den arbetsloshetsniv8 som &r for-
enlig med konstant inflationstakt vid arbetsmark-
nadens nuvarande strukturella funktionssatt
samt kvardréjande effekter av tidigare konjunk-
turella stérningar”.

Utifrén definitionen av kortfristig NAIRU ar det
tydligt att detta begrepp kan avvika fran jam-
viktsarbetsldsheten i niva, da den till skillnad frén
jamviktsarbetslésheten aven paverkas av kon-
junkturella faktorer.

93 Hogre inflationen gor &ven att realrantan sjunker vilket &kar efterfrgan pa ar-
betskraft. Vice versa sker nar Riksbanken stramar &t penningpolitiken. Denna mek-
anism bortses dock frén i ovanst8ende resonemang.

94 Se Jacob och Wong (2018).

95 Ett annat exempel &r att en hég konjunkturell arbetsléshet kan héja NAIRU. Det
beror pa att det tar tid fér arbetssokande och vakanser att matchas med varandra.
Det innebér att stabiliseringspolitiken, oavsett hur expansiv den &r, inte omedelbart
kan féra arbetslésheten tillbaka till den 18ngsiktiga jamviktsnivan om den faktiska
arbetslosheten &r hog. P& kort sikt kan darfér en expansiv stabiliseringspolitik or-
saka stigande inflationstryck aven i ett lage dar det finns lediga resurser pd arbets-
marknaden.



Indikerar NAIRU att jamviktsarbetslosheten har
overskattats?

Eftersom NAIRU i teorin kan avvika frin jamviktsarbets-
l6sheten, sa innebir inte nidvandigtvis en period med stabil
inflationstakt och en arbetsloshet som samtidigt till exem-
pel dr ldgre 4n Konjunkturinstitutets bedémda jimviktsar-
betsloshet att bedomningen ér felaktig. Men i och med att
det finns ett laingsiktigt samband mellan NAIRU och jam-
viktsarbetslésheten sd utgdr ett saidant monster likvil en in-
dikator pd att den bedémda jimviktsarbetsldsheten i detta
exempel ir f6r hog.

Riksbanken har sedan 1995 ett inflationsmal pa 2 pro-
cent per ar. Detta inflationsmal har i genomsnitt inte upp-
natts. KPIF-inflationen har under de senaste tio respektive
tjugo aren varit 1,3 procent respektive 1,5 procent per ar i
genomsnitt. Under de perioder da inflationen varit nira
malet har arbetslsheten flera ganger varit ligre dn Kon-
junkturinstitutets beddmning av jimviktsarbetslésheten (se
diagram 65). Under de senaste tvd heldren da inflationen
var pa malet (2017—2018) sa var arbetslosheten i genom-
snitt 6,5 procent. Det var nagot ldgre in Konjunkturinstitu-
tets bedémda jimviktsarbetsloshet pa 6,8 procent f6r dessa
ar (se diagram 66). Detta skulle kunna anvindas som ett ar-
gument for att Konjunkturinstitutets bedémning ér for
hog.

Det ir dock viktigt att inte blanda ihop begteppen.
NAIRU avser den arbetsléshetsniva som dr forenlig med
en stabil inflationstakt, inte nédvindigtvis den arbetslos-
hetsnivd som dr forenlig med inflationsmalet. Vilken ar-
betsloshetsniva som dr férenlig med inflationsmélet beror
inflationsmalets trovirdighet. Om inflationen och inflat-
ionsfoérvintningarna linge har varit ligre 4n 2 procent kan
den arbetsléshetsniva som dr férenlig med inflationsmalet
pa kort sikt vara ldgre dn vad som dr férenligt med en stabil
inflationstakt. Det beror p4 att Riksbanken da for att fa
upp inflationen till 2 procent behéver bedriva en expansiv
penningpolitik, vilket tillfilligt héjer resursutnyttjande pa
arbetsmarknaden.

I Sverige har inflationen under 2000-talet 1 genomsnitt
varit ligre dn inflationsmalet. Det dr da troligt att arbets-
marknadens parter efter ett tag borjar forvinta sig en inflat-
ion som ér ldgre dn 2 procent nir de l6neférhandlar. Det
finns tecken pa att sa har skett i Sverige. Dels har naringsli-
vets parter kommunicerat att de inte kan utga ifrin inflat-
ionsmalet nir de l16neférhandlar,% dels har parternas tvaa-
riga inflationsférvintningar (den hotisont som bist mat-
char lingden pé det typiska kollektivavtalet) varit ligre dn

9 Se Industriarbetsgivarna (2020) och Carlstrém (2019). LO brukar daremot fére-
spraka att avtalsférhandlingarna utg8r ifrén inflationsmalet. Se till exempel LO
(2020).
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Diagram 65 Arbetsloshetsgap och
inflationsgap

Procentenheter
1.5- -15
1.04 -1.0
0.5+ -0.5
0.0 0.0
-0.5 --0.5
-1.0 --1.0
-1.5 r-1.5
-2.0 --2.0
-2.5 e -2.5
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
— Arbetsléshetsgap
— Inflationsgap

Anm. Inflationsgapet definieras som KPIF-
inflationen minus inflationsmalet och
arbetsloshetsgapet som jamviktsarbetslosheten
minus faktiskt arbetsléshet.

Diagram 66 Arbetsloshet och inflation
Procent
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



2 procent det senaste decenniet (se diagram 67). Ned-
gangen 1 inflationsférvintningarna sammanfaller med peti-
oden 2012-2015, under vilken inflationstakten minskade
samtidigt som parterna inledningsvis tecknade relativt hdga
l6neavtal. Det bidrog till nagra ir med hoga reallénedk-
ningar och fallande vinstandel (se diagram 68). Det verkar
sannolikt att atminstone arbetsgivarsidan déirefter har varit
forsiktiga med att utgd ifrdn att inflationen blir i linje med
inflationsmalet under den kommande avtalsperioden.””

Om denna hypotes stimmer innebér det att perioden
2017-2018 kan tolkas som en period med hdgre inflation dn
normalt, sa att de reala arbetskostnaderna blev ovintat laga
varfor efterfrigan pa arbetskraft steg. Om sa 4r fallet indi-
kerar det att arbetsléshetsnivan de aren inte dr en god ap-
proximation foér kortfristig NAIRU. Om inflationen par-
aktigt stabiliserades nira inflationsmalet dr det troligt att ar-
betstagarna, allt annat lika, skulle kriva hégre nominella 16-
nebkningar dn vad som var fallet 2017-2018, inte minst dé
reallonetillvixten dessa dr var ovanligt lag (se diagram 68).
Sysselsattningen skulle d4, i enlighet med den mekanism
som beskrevs 1 botjan av denna férdjupningsruta, bli ligre.

Bedomningar av jamviktsarbetslésheten 4r svira och
mycket osikra. Aven om Konjunkturinstitutets definition
av jamviktsarbetslosheten skiljer sig fran kortfristig NAIRU
sa dr NAIRU en indikator pa jaimviktsarbetslosheten.
Ibland tolkas NAIRU som arbetsléshetsnivan vid 2 pro-
cents inflationstakt. En ligre arbetsloshetsniva vid 2 pro-
cents inflation 4n jamviktsarbetslésheten kan da tolkas som
att jimviktsarbetslosheten dr Gverskattad. Syftet med denna
tordjupningsruta har varit att visa att en sidan tolkning for-
utsitter att inflationsmalet 4r val f6rankrat bland arbets-
marknadens parter. Om arbetsmarknadens parter 1 16nefér-
handlingarna implicit eller explicit férvintar sig en ldgre in-
flationstakt 4n mélet och denna sammanfaller med den fak-
tiska inflationstakten sa dr det arbetsléshetsnivan vid denna
inflationstakt som utgdr kortfristig NAIRU.

RESERVATIONSLONEN PAVERKAS AV A-KASSAN

Med reservationslénen menas den ldgsta 16n som en arbetsso-
kande 4r beredd att acceptera for att ta ett jobb. Den effektiva
ersittningsgraden kan anvindas som en approximation pd hur
reservationslonen férindras. Den miter den andel av inkomsten
som en individ far vid arbetsloshet. For en individ som ér berit-
tigad till a-kassa bestims ersittningsgraden av bade arbetslés-
hetstorsikringens ersittningsniva, antal karensdagar och in-
komsttak, samt av om det finns skillnader 1 beskattning vid

97 All I6nebildning sker dock inte p& central niva. For den lokala l6nebildningen &r

det foretagens inflationsférvantningar som &r det relevanta mattet. Aven foretagens
inflationsférvéntningar (enligt Konjunkturbarometern) har under 2010-talet varit
lagre &n malet. For perioden 2011-2021 férvantade sig foretagen i genomsnitt

1 procents inflation.
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Diagram 67 Inflationsforvantningar
Procent
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Kallor: Kantar Sifo Prospera, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.
Diagram 68 Vinstandel och
reallonedkningar i naringslivet
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Anm. Vinstandelen i naringslivet exkl. sma och
fritidshus justerat for egenforetagares
arbetsinsats. Reallén berdknad med KPIF-
inflation.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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arbetsloshet respektive vid arbete (sdsom jobbskatteavdraget).
Dessutom piverkas ersittningsgraden av andra sociala transfere-
ringar, till exempel bostadsbidrag.

Totalt var ca 70 procent av arbetskraften medlemmar i a-kas-
san innan pandemin.’ Bland arbetslésa inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen® fick dock endast ca 40 procent ersittning fran ar-
betsloshetsforsikringen innan pandemin. Denna andel har
trendmaissigt minskat sedan borjan av 2000-talet. Det beror del-
vis pa regelforindringar som paverkat andelen med ritt till er-
sdttning men dven pd en férindrad sammansittning av de ar-
betslosa.10 Det senare har inneburit att manga inskrivna pa Ar-
betstérmedlingen inte 4r etablerade pd arbetsmarknaden och
dirfor inte lever upp till arbetsvillkoret i arbetsléshetsforsak-
ringen.

Arbetslosa som inte har arbetsloshetsersittning kan fa aktivi-
tetsstod (som dr pd en ligre niva dn grundersittningen 1 arbets-
16shetsersittningen) vid programdeltagande, medan deltagare i
etableringsuppdraget fir etableringsersittning. Ovriga ir hinvi-
sade till att ans6ka om ekonomiskt bistind hos kommunen. Ut6-
ver arbetsloshetsersittning férekommer ocksd kompletterande
inkomstforsdkringar. Dessa gor att individer med hégre 16n dn
inkomsttaket i a-kassan kan fi ersittning upp till maximalt
80 procent av den tidigare l6nen. Exakta uppgifter ver hur
miénga som faktiskt tar del av kompletterande inkomstforsik-
ringar saknas, men andelen har dkat 6ver tid.1t

En minskande andel som omfattas av arbetsloshetsférsdk-
ringen i kombination med fler som omfattas av kompletterande
inkomstfoérsikringar innebir att effekterna av forindrade ersitt-
ningsnivaer i arbetsloshetstérsikringen bér ha minskat 6ver tid.
Hir anvinds likvil nettoersittningsgraden frin arbetsléshetsfor-
sakringen som indikator pa reservationslonen.

Den genomsnittliga nettoersittningsgraden for alla i arbets-
kraften minskade mellan 2006 och 2014. Utvecklingen férklaras
av att det nominella taket i arbetsléshetsforsikringen var ofdr-
andrat dessa ar, samtidigt som stigande l6ner och jobbskatteav-

dragen 6kade arbetsinkomsterna efter skatt (se diagram 69). Ar Diagram 69 Nettoerséttningsgrad
2015 hojdes taket i arbetsloshetsforsikringen for forsta gingen Andel av ersatt Ion efter skatt

sedan 2002. Det bidrog tll att nettoetsittningsgraden Skade 0507 o020
2015-2016. Konjunkturinstitutet bedémer att 6kningen i netto-

ersittningsgraden innebar en viss 6kning av reservationslénerna. 0851 08
Denna effekt har dock motverkats av att inga ytterligare héj- 0.80. | 080
ningar av det nominella taket i arbetsloshetsforsikringen genom-

foérdes fram till och med 2019. Nettoersittningsgraden hade 0754 Lo7s
98 Se Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen (2021). 0.701 r0.70
99ﬂHéf definierat sonj. Oppet arbetslésa, deltidsarbetslésa och de med tillfallig timan- 0.65 e 0.65
stéllning (se Arbetsléshetsrapporten, 2021). 06 08 10 12 14 16 18 20

100 Rr 2007 avskaffades det s.k. studerandevillkoret, vilket gjorde det majligt for - é"e?:il 24

nyutexaminerade studenter att f3 a-kassa. Aven majligheten att forldnga ersatt-

ningsperioden med mer &n 300 dagar avskaffades. Se regeringens proposition En Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

arbetsloshetsforsakring for arbete (prop. 2006/07:15).

101 5e Andrén (2015).



dirfor fallit tillbaka till samma niva 2019 som innan hdjningen.
Konjunkturinstitutet bedémer dirfér att héjningen 2015 av taket
1 arbetsloshetsforsikringen inte hade ndgra bestaende effekter pa
jimviktsarbetslésheten.

Den temporidra héjningen av a-kassan paverkar inte
jamviktsarbetsiosheten

Till £6ljd av pandemin och den efterféljande lagkonjunkturen
har taket i a-kassan héjts tillfalligt. Dessa hojningar kommer att
vara kvar till och med utgingen av 2022. Eftersom den f6rhdjda
nettoersittningsgraden 4dr temporir beddmer Konjunkturinstitu-
tet att den inte paverkar jimviktsarbetslosheten.12 Pa lang sikt
gor Konjunkturinstitutet det berdkningstekniska antagandet att
nominella ersittningar foljer med inkomstutvecklingen sa att er-
sittningsgraden dr oférindrad. Efter 2022 antar Konjunkturin-
stitutet darfor att nettoersittningsgraden bibehalls pa samma
nivd som innan den temporira héjningen 2020.103 Nettoersitt-
ningsgraden har dirmed ingen ytterligare effekt pa jamviktsar-
betslosheten.

POTENTIELL ARBETSKRAFT VAXER LANGSAMMARE EFTER
PANDEMIN

Eftersom det tar tid f6r vakanser och arbetssokande att finna
varandra, innebir en hogre tillvixt i potentiell arbetskraft att
jamviktsarbetslésheten 6kar tillfalligt. 10+ Inflédet till arbetskraften
Okade snabbt efter 2005 (se diagram 70). Utvecklingen férklara-
des av stora ungdomskullar, en hog invandring och ett férlingt
arbetsliv. Dessutom har flera politiska reformer, exempelvis av
sjukforsdkringen, bidragit till 6kat arbetskraftsdeltagande. Sedan
2018 har tillvixten i potentiell arbetskraft minskat. Denna ut-
veckling fortgar fram till och med 2030. D4 beridknas arbetskraf-
ten vixa 1 ungefir samma takt som i bérjan av 2000-talet. Detta
torklaras till stor del av ldgre invandring. Den ldgre tillvixten i
arbetskraften bidrar till att hélla nere jaimviktsarbetslosheten
framover.

VISSA TECKEN PA ATT SEPARATIONSSANNOLIKHETEN
MINSKADE INNAN PANDEMIN

Vanligtvis varierar den totala separationssannolikheten (frivillig
och ofrivillig) cykliskt med konjunkturen. Pé lingre sikt dr den

102 1 18gkonjunkturer minskar antalet vakanser per arbetssékande och det finns f&
jobb att séka. De negativa sysselsattningseffekterna av en hég reservationslén ar
d& mindre. En temporar héjningen av nettoersattningsgraden kan darfér vara moti-
verat b&de férdelningspolitiskt och som en kontracyklisk 8tgard.

103 Eftersom l6nerna stigit sedan 2019 implicerar det en viss héjning av det nomi-
nella taket 2023 jamfort med nivén 2019.

104 Begreppet potentiell arbetskraft star i samma relation till faktiskt arbetskraft
som jamviktsarbetsloshet star till faktiskt arbetsléshet. Potentiell arbetskraft berék-
nas som faktisk arbetskraft rensad for konjunkturella variationer. Dérefter skrivs
den fram med SCB:s befolkningsprognos och berdknade effekter av beslutad poli-
tik.
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Diagram 70 Potentiell arbetskraft
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvarden
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Anm. Tidsseriebrott i AKU 2021 gor att detta ar

inte visas.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



underliggande strukturomvandlingstakten pé arbetsmarknaden
nira kopplad till separationssannolikheten. Separationssannolik-
heten 6kade markant i samband med 1990-talskrisen, bide matt
med AKU:s flédesstatistik och med Konjunkturinstitutets berik-
ning. 1 Utvecklingen hade sannolikt bade konjunkturella och
strukturella férklaringar men den 6kade strukturomvandlingstak-
ten blev till stor del bestdende. Under konjunkturiterhdmtningen
1 slutet av 1990-talet minskade separationssannolikheten nigot
men bet sig fast pa klart hogre nivder dn tidigare. Vad som exakt
torklarar uppgangen dr svart att svara pa, men troligtvis bidrog
bdde omfattande strukturreformer och 6kad internationalisering
till en snabbare strukturomvandling.

Innan pandemin fanns det vissa tecken pa separationerna
minskade. Mellan 2014 och 2019 sjonk separationssannolikheten
och under hégkonjunkturen 2017-2019 var den nagot ldgre 4n
vid foregiende konjunkturtopp (se diagram 71). En bidragande
faktor kan ha varit att strukturomvandlingen gick lingsammare
igen. En indikator pa detta kan vara att industrins andel av
sysselsittningen i niringslivet har minskat trendmadssigt sedan
bérjan av 1990-talet. Den utvecklingen har avstannat sedan 2016
(se diagram 72). Samtidigt behdver inte en minskad strukturom-
vandling inom industrin betyda att strukturomvandlingen totalt
sett minskade under perioden. Inom detaljhandeln ékade till ex-
empel e-handelns marknadsandel fran 4 procent 2010 till 11 pro-
cent 2019 och 14 procent 2020. 106

Hur separationerna och ddrmed jimviktsarbetslésheten ut-
vecklas framéver beror till stor del pa hur snabbt strukturom-
vandlingen gér. De viktigaste drivkrafterna for den dr faktorer
som teknologisk utveckling, efterfrigeférindringar och konkur-
rensférhallandena i1 Sverige och 1 omvirlden. P4 kort sikt har den
pagdende covid-19-pandemin resulterat i att kontaktnira
branscher minskat sin andel av sysselsittningen vilket medfor att
andra branscher har 6kat. Detta syns bland annat i den rekord-
héga separationssannolikheten andra kvartalet i fjol (se diagram
71). Att bedoma kvardréjande effekter ér svirt men enligt Kon-
junkturinstitutet bedéms efterfragan for kontaktnira branschers
tjanster och varor till stor del komma tillbaka i takt med att pan-
demin klingar av. En del av den strukturomvandling som orsa-
kats av pandemin bedéms dock bli permanent, till exempel en
storre marknadsandel £6r ndthandeln. Det dr dven méjligt att
Okad digitalisering i sparet av pandemin bidrar till snabbare
strukturomvandling i en del branscher framéver. Konjunkturin-
stitutet bedémer dérfor att ingen ytterligare nedging i separat-
ionssannolikheten — med undantag f6r den effekt av

105 Separationssannolikheten méts har som andelen 6vergdngar mellan sysselsatt-
ning och arbetsléshet mellan tva kvartal enligt flodesstatistiken fran SCB:s arbets-
kraftsundersékningar (AKU). Flodesstatistiken finns publicerad fér perioden 2005-
2012. AKU har tidigare producerat flodesstatistik for perioden 1997-2005. Denna
statistik ar dock inte helt jamférbar med dagens statistik eftersom det 2005 gjordes
en rad férandringar som innebar tidsseriebrott i AKU:s serier. For att erhdlla en
langre serie dver separationssannolikheten anvénds ocksd metoden som beskrivs i
Shimer (2005).

106 Se Handelsfakta (2021).
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Diagram 71 Separationssannolikhet
Sasongsrensade kvartalsvéarden
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Anm. Medelvarden under hégkonjunkturer. Se
aven fotnot 105.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 72 Industrins andel av
sysselsatta
Procent av néaringslivet, kvartalsvarden

28+ - 28
26+ - 26
24+ 24
224 Lo
20+ -20
18-+ -18
16+ - 16
B R R A VR A P R T T

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



korttidsarbete som diskuteras nedan — intraffar framover. Effek-
ten pd jamviktsarbetslésheten dr dirmed oférindrad jAmfort
med 2019.

Korttidsarbete sanker jamviktsarbetslosheten

Aven arbetsmarknadsinstitutionernas utformning paverkar sepa-
rationerna. Pandemin resulterade initialt i kraftigt 6kade separat-
ioner men dessa sjonk redan tredje kvartalet 2020 tillbaka till lik-
nande nivder som innan pandemin (se diagram 71). Detta kan till
stor del forklaras av de omfattande krisstéd som gavs till féreta-
gen, bland annat stodet for korttidsarbete. Aven efter krisen
kommer stodet for korttidsarbete att finnas kvar, men pa en
ldgre ersittningsniva, oavsett konjunkturlidge for foretag som
drabbas av “allvarliga men tillfilliga ekonomiska svarigheter”
som ”rimligen inte hade kunnat undvikas” som till exempel
plotsligt 6kade handelshinder eller en naturkatastrof. I praktiken
kommer det troligtvis vara svirt att bedoma vad som ir en till-
tillig respektive permanent nedgang i efterfrigan.1” Men dven
om stddet uteslutande beviljas till féretag med en tillfillig ned-
gang i efterfragan sa kommer det per definition att resultera i
minskade fléden fran sysselsittning till arbetsloshet. Konjunk-
turinstitutets beddmning 4r ddrfor att systemet med korttidsar-
bete sdnker separationssannolikheten och didrmed jimviktsar-
betslosheten ndgot framéver jamfért med nivin 2019.

OKADE OBALANSER PA ARBETSMARKNADEN MINSKAR
MATCHNINGSEFFEKTIVITETEN

Den sa kallade Beveridgekurvan anvinds ofta som en indikator
for hur vil matchningen av arbetslosa och vakanser fungerar (se
diagram 73). Den visar sambandet mellan vakanser, som andel
av arbetskraften, och arbetsléshet. En rorelse utmed kurvan (A
till B) brukar tolkas som en konjunkturell f6rindring 1 efterfra-
gan pé arbetskraft medan ett skifte utdt ofta tolkas som en for-
sdmrad matchning. Ett sddant skifte av den svenska Beveridge-
kurvan intriffade ca 2010. Aven efter pandemin verkar ett lik-
nande skifte utat ha intriffat (se diagram 74).108 Beveridgekurvan
ar dock svirtolkad. En férsvarande faktor dr att den befintliga
vakansstatistiken endast avser vakanser i privat sektor.1® Vidare
kan sambandet mellan antalet lediga jobb och arbetslésheten

107 T den mé&n stodet faktiskt begransas uteslutande till foretag som drabbats av till-
falliga svarigheter som rimligen inte hade kunnat undvikas s3 forebygger stodet
"onddig” strukturomvandling. Om stodet dven ges till foretag vars efterfrdgan mins-
kat permanent s& blir dock effekten att “nodvandig” strukturomvandling fran
mindre till mer produktiva féretag fordréjs.

108 En indikator p& att det kraftiga skiftet ut i Beveridgekurvan 2021 kan vara tillfal-
ligt &r att skiftet blir betydligt mindre om x-axeln visar inskrivna arbetslésa p& AF i
stallet. Skiftet skulle till exempel kunna bero pd AKU:s nya frageformular om detta
fatt till foljd att fler respondenter nu réknas som arbetslésa (se marginalrutan “Ar-
betskraftsundersokningarna (AKU) och jamviktsarbetslésheten” ovan).

109 Det finns statistik som fangar lediga jobb i offentlig sektor. Lediga jobb &r dock
ett bredare begrepp, vilket férsvarar tolkningen av siffrorna. Av den anledningen
anvands har vakanser i privat sektor frdn SCB:s konjunkturstatistik.
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Diagram 73 Teoretisk Beveridgekurva

Vakanser

Arbetslashet
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 74 Beveridgekurvan 2001-
2021

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvéarden

Vakansgrad
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0.4
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Arbetsléshet

Anm. Vakansgrad avser vakanser i privat sektor i
forh&8llande till arbetskraften. Sista observation &r
2021 kvartal 2.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



torindras av andra orsaker dn minskad matchningseffektivitet.
Aven ett 6kat infléde i arbetsléshet, till f5lid av hégre separat-
ionssannolikhet eller snabbare tillvaxt i arbetskraften, kan skifta
ut kurvan. Dessutom kan dven rérelser utmed kurvan bero pa
strukturella faktorer. Till exempel ger ligre vakanskostnader en
rérelse utmed kurvan som inte beror pd konjunkturen. 11

Matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden kan dven stu-
deras genom sa kallade matchningsfunktioner. De beskriver
sambandet mellan hur manga jobb som skapas och arbetsmark-
nadsliget. En hégre matchningseffektivitet innebir fler match-
ningar vid ett givet arbetsmarknadsldge. I diagram 75 redovisas
en skattning av sambandet mellan jobbchansen och arbetsmark-
nadsldget, dir det senare mits som kvoten av vakanser och ar-
betslsa. Skattningen baseras péd data £6r perioden 1997-2014.
Den skattade jobbchansen kan jamféras med den faktiska jobb-
chansen for perioden 2015-2021. Om den faktiska jobbchansen
ir ligre 4n den skattade jobbchansen sa indikerar det att match-
ningen (hur mdnga jobb som skapas i ett visst arbetsmarknads-
lige) har férsamrats och vice versa.

Mellan 2015 och 2018 férbittrades arbetsmarknadsliget
gradvis. Baserat pa det historiska ménstret (den skattade serien)
borde dven jobbchansen ha 6kat. Den faktiska jobbchansen un-
der perioden lag dock kvar pa ungefir samma niva som direkt
efter finanskrisen och mellan 20162018 var den faktiska jobb-
chansen lidgre dn det 95-procentiga kontidensintervallet flertalet
kvartal. Det innebir att férsimringen i jobbchansen f6r dessa
kvartal jimfort med perioden 1997-2014 var statistiskt siker-
stilld. Analysen indikerar dven en férsimrad matchningseffekti-
viteten £6r perioden 2016-2021 jamfért med perioden 1997—
2015. Diremot tyder inte indikatorn (till skillnad frin Beveridge-
kurvan) pa ndgon férsimrad matchning 2021.

Medan jobbchansen dr ett métt pa sannolikheten f6r arbets-
s6kande att matchas med en vakans, miter genomsnittlig rekry-
teringstid den tid det tar £6r ett ledigt jobb att matchas med en
arbetss6kande. Att rekryteringstiden 6kar ndr det rdder hogkon-
junktur pa arbetsmarknaden dr forvintat, eftersom det dr svarare
att rekrytera nir arbetslosheten dr ldg och efterfrigan pa arbets-
kraft 4r hog. Men rekryteringar har £6r hela perioden sedan 2011
tagit lingre tid jaimfért med hégkonjunkturiren innan finanskri-
sen. Aven detta ir en indikation pa att matchningen pa arbets-
marknaden har férsdmrats (se diagram 70).

Sammantaget tyder indikatorerna pa att matchningen av ar-
betslésa och vakanser férsimrades efter 2010. Indikatorerna kan
dock inte svara pa vad detta beror pd. Nedan analyseras vilka
faktorer som bidragit till att sinka matchningseffektiviteten efter
finanskrisen. En bedémning av hur dessa faktorer forvintas pa-
verka matchningseffektiviteten fram till och med 2030 presente-
ras ocksd. Beddmningen sammanfattas i tabell 13. Sammantaget

110 Se Konjunkturinstitutet (2013) fér en utférligare analys av Beveridgekurvans te-
oretiska bestémningsfaktorer.
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Diagram 75 Jobbchans och
arbetsmarknadsldge
Normaliserade varden, kvartalsvéarden
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Anm. Diagrammet visar logaritmen av den
faktiska och skattade jobbchansen normaliserad
med genomsnittet fér 1997-2021. Jobbchansen
ar lankad av Konjunkturinstitutet. Varde for
forsta kvartalet 2021 har interpolerats.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 76 Genomsnittlig
rekryteringstid i privat sektor
Antal ménader, sasongsrensade kvartalsvarden
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indikerar bedémningen att matchningseffektiviteten minskar
framéver.

Tabell 13 Effekter p4 matchningseffektiviteten framoéver
Konjunkturinstitutets bedémning

Faktor Effekt
Totaleffekt -
Arbetslosas sbkanstrangningar och AF:s matchningsarbete 0

Demografisk sammansattningseffekt -
Vistelstidseffekter +
Persistenseffekter -
Reformeffekter +
Minskade regionala obalanser +

Kalla: Konjunkturinstitutet.

De arbetslésas sbkanstringningar ar fortsatt pd en hog

niva

Hur manga matchningar som skapats i ett visst arbetsmarknads-
lige paverkas av hur aktivt de arbetslésa séker efter arbete. Ar-
betsmarknadspolitiken kan péaverka detta bland annat genom
vilka incitament den ger de arbetssékande att s6ka arbete. S6-
kanstringningarna bland de arbetsl6sa, riknat i nedlagd tid, har
Okat sedan 2005. Enligt Arbetsférmedlingens s6kandeundersok-
ning spenderade inskrivna pa Arbetsférmedlingen i genomsnitt
fem timmar per vecka med att sOka arbete dren innan finanskri-
sen (2005-2007). Det har darefter gradvis 6kat till atta timmar
per vecka for perioden 2018-2021, med en topp sista kvartalet
2019 pa éver tio timmar. Aven riknat i antalet sdkta jobb per
miénad 6kade s6kanstringningarna fran ca fem jobb per manad
2005 till dtta jobb per manad 2020, med en tillfillig nedgang
2014-2018 (se diagram 77). Sammantaget indikerar S6kandeun-
dersokningen att s6kanstringningarna befinner sig pa en histo-
riskt hog niva. it

En bidragande forklaring till varfér de arbetslosas s6-
kanstringningar har 6kat Gver tid kan vara att den genomsnitt-
liga ersittningsgraden vid arbetsléshet minskade mellan 2006
och 2014 (se diagram 69), vilket enligt ekonomisk teori bér ha
gjort det mer kostsamt att vara arbetslos och dirmed okat s6-
kanstringningarna (se avsnitt om reservationslénen ovan). Men
dven efter 2014, under den period da ersittningsgraden var rela-
tivt stabil, har den tid som de arbetssékande ldgger pé att sdka
jobb fortsatt att 6ka.

Ar 2020 férblev de genomsnittliga sékanstringningarna pa en
hog nivi riknat bade i antalet nedlagda timmar och antalet s6kta
jobb. En bidragande faktor till att sGkaktiviteten inte minskade
kan vara att andelen korttidsarbetslésa — vilka normalt har hégre

111 pessa matt sager dock inget om hur effektivt de arbetslésa soker jobb.
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Diagram 77 Sokintensitet

Genomsnitt per vecka respektive manad,
kvartalsvéarden
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— Antal timmar
— Antal jobb

Kalla: Arbetsférmedlingen.



sOkaktivitet 4n lingtidsarbetslésa — Skade. Arbetsférmedlingens
aktivitetsrapporter indikerar dock en hog sékaktivitet 2020 bade
for personer med arbetsléshetsersittning och personer med akti-
vitetsstod, en grupp med lingre genomsnittlig arbetsléshetstid.
Det tyder pa att den fortsatt hdga s6kaktiviteten 2020 inte var en
sammansittningseffekt.112

Sammantaget indikerar ovanstaende att pandemin inte har bi-
dragit till minskad sékaktivitet bland de arbetslosa. Framéver be-
démer Konjunkturinstitutet att s6kaktiviteten fortsétter att be-
finna sig pa dagens historiskt héga niva.

Arbetsféormedlingen kan dven paverka hur effektivt de

arbetslosa soker jobb

Ovanstdende matt sidger dock inte allt om hur effektivt de ar-
betsldsa soker jobb, ndgot som bland annat paverkas av hur vil
Arbetsférmedlingens matchningsarbete fungerar. Fran Januari-
avtalets punkt 18 framgar att Arbetsférmedlingen ska reformeras
i grunden och att ett nytt system ska utvecklas dir fristdende ak-
torer matchar och rustar arbetssdkande f6r jobb. For att uppfylla
denna punkt inf6rs under loppet av 2021 matchningstjinsten
Kundval rusta och matcha (Krom). Reformen innebdr att fri-
stdende aktrer upphandlas och att de blir ansvariga for att mat-
cha arbetss6kande mot jobb. Ersittningen for aktorerna ska vara
resultatinriktad och storleken pa ersittningen beror pa hur svag
stallning pé arbetsmarknaden som den matchade personen be-
déms ha. Anvisningen till Krom gérs av ett statistiskt profile-
ringsverktyg och Arbetstérmedlingen har i princip ingen maoijlig-
het att gora en annan bedémning dn verktyget. Verktyget ar
dock utformat si att personer som bedéms ha relativt goda
jobbchanser inte anvisas.!13

Krom innebir att arbetssékande sjilva far vilja matchnings-
aktor. Eftersom det ligger bide i den arbetslésas och utférarens
intresse att personen hittar ett arbete borde ett sadant system,
ritt konstruerat, innebdra att de aktérer som ér skickliga pd att
matcha arbetslésa mot vakanser vinner marknadsandelar. I teo-
rin kan detta forvintas leda till kortade arbetsléshetstider. Empi-
risk forskning har dock 1 allmidnhet inte visat pd ndgon skillnad
mellan privata och offentliga aktérers f6rmaga att matcha arbets-
16sa mot jobb.114 En anledning kan vara att det dr svart att ut-
forma ersittningssystemen sa att aktérerna far ritt incitament
och inte prioriterar vissa deltagargrupper pa bekostnad av andra.
En fungerande marknad kriver dven att de arbetssdkande gor ett
rationellt val av utforare, ndgot som inte nédvindigtvis ar fallet
om till exempel littillginglig information om olika aktorers resul-
tat saknas. Dessutom har tidigare f6rsék med privata utférare (i

112 ge Arbetsférmedlingen (2021).

113 Inte heller de med allra |&gst jobbchanser ska anvisas till Krom. Se Bennmarker
m.fl. (2021) fér en ndrmare beskrivning och analys av Krom.

114 Se forskningséversikter i Crépon (2018) och Lundin (2011).
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form av jobbcoacher och etableringslotsar) i Sverige dragits med
problem.!15

Konjunkturinstitutet gér inte ndgon bedémning av hur refor-
meringen av Arbetsférmedlingen kommer att paverka match-
ningseffektiviteten. A ena sidan finns det goda teoretiska skil att
torvinta sig att ett sidant system, ritt konstruerat, kan leda till
forbittrad matchning, men 4 andra sidan tyder den empiriska
forskningen och tidigare erfarenheter pa att den férvintade posi-
tiva effekten ofta uteblir.

Kan lagre rekryteringskostnader forklara skiftet i Be-

veridgekurvan?

Det ir sannolikt att teknologisk utveckling har gjort det bil-
ligare att rekrytera via nitet, vilket i sin tur kan ha lett till att
arbetsgivarna annonserar ut fler lediga jobb. Ibland pastas
att detta kan vara en delférklaring till varfor Beveridgekur-
van och 6vriga indikatorer indikerar en férsdmrad match-
ning sedan 2010. Ligre rekryteringskostnader (vakanskost-
nader) kan dock inte forklara varfér Beveridgekurvan skif-
tade ut efter finanskrisen. Det kan inte heller férklara f6r-
samringen av matchningen enligt matchningsfunktionen.

For att en anstillning ska vara 16nsam maste rekryte-
ringskostnaden tjanas in” under anstéllningstiden (se av-
snitt om vakanskostnaden ovan). Det innebir att fler an-
stallningar blir potentiellt I6nsamma ndr rekryteringskost-
naderna minskar. Féretagen kommer d4 att stilla ut fler va-
kanser dn tidigare 1 jamvikt. Allt annat lika ger det en r6-
relse /angs med den befintliga Beveridgekurvan till en ny
jamviktspunkt dir arbetslosheten dr ligre och vakansgra-
den hogre (se diagram 78). Ligre vakanskostnader kan i sig
inte skifta ut Beveridgekurvan. 116

For att ett 6kat antal vakanser ska ge ett skifte utit av
Beveridgekurvan krivs det att sambandet mellan vakans-
mittet och efterfrigan pa arbetskraft har dndrats. Det
skulle till exempel vara fallet om det visar sig att det valda
vakansmattet innehaller ett stort matt av dubbelregistrering
och att problemet har 6kat 6ver tid.

I detta kapitel anvinds vakanser i privat sektor frin
SCB:s konjunkturstatistik for att hirleda Beveridgekurvan
och skatta matchningsfunktionen. Dessa har trendmaissigt
6kat i antal Gver tid (se diagram 79). Vakanser enligt SCB
definieras som obemannade lediga jobb och samlas in genom
en obligatorisk foretagsundersokning. Med obemannade

115 Ljljeberg m.fl. (2012b) fann ingen skillnad i jobbchans mellan jobbcoachning i
Arbetsformedlingens regi och privata utférare. Avseende etableringslotsarna fann
Sibbmark m.fl. (2016) att marknadsmekanismerna inte fungerade som det var
tankt och att de nyanléndas val av lotsar inte tycks ha styrts av chansen att fa ett
jobb.

116 Se Konjunkturinstitutet (2013) fér en ndrmare analys av hur Beveridgekurvan
paverkas av forandringar i vakanskostnaden.
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Diagram 78 Effekt av ldagre
vakanskostnad pa Beveridgekurvan
Vakansgrad
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Anm. @ avser antalet vakanser delat pa antalet
arbetslosa.

Kéllor: Lonebildningsrapporten 2013.

Diagram 79 Vakanser
Tusental, sdsongsrensade kvartalsvarden
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lediga jobb menas jobb som kan tilltridas omedelbart, det
vill siga dkta vakanser. Definitionen och insamlingsme-
toden innebir att det inte bor finnas nagra problem med
dubbelrikning eller dubbelregistrering.117 Att jobben kan
tilltridas omedelbart borde innebira att det 6kade antalet
vakanser motsvarar en verklig efterfridgan pa arbetskraft.

Konjunkturinstitutets bedomning ér att ligre vakans-
kostnader sannolikt har bidragit till en 6kad vakansgrad ef-
ter 2010. En 6kning i antalet vakanser i jimvikt kan dock
inte férklara Beveridgekurvans skifte utat eller den forsim-
rade matchningen enligt matchningsfunktionen. En 6kning
i antalet vakanser borde allt annat lika innebira en rérelse
lings med den befintliga Beveridgekurvan till en ligre jim-
viktsarbetsloshet. Att detta inte har skett bedéms bero pa
Okade obalanser mellan utbudet pa arbetsmarknaden (ar-
betslosas kvalifikationer) och efterfragan (de krav pa kvali-
fikationer som vakanserna stiller).

Forandrad sammansattning av arbetskraften har lett till

okade obalanser

Matchningseffektiviteten paverkas av hur vil féretagens kvalifi-
kationskrav overensstimmer med de arbetslosas kvalifikationer,
det vill siiga 1 vilken grad det férekommer strukturella obalanser
mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden. Arbetsfor-
medlingen har identifierat fyra grupper av arbetssékande som
har det extra svért pa arbetsmarknaden: utomeuropeiskt fédda,
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbets-
formaga, personer 6ver 55 ar och personer med hégst forgymn-
asial utbildning. Dessa grupper har i genomsnitt svarare att fa ett
arbete, det vill sidga ldgre jobbchans, och de har trendmaissigt
Okat som andel av de arbetssokande. Under den senaste kon-
junkturtoppen utgjorde de 6ver 75 procent av de inskrivna ar-
betslsa, vilket kan jaimforas med knappt 60 procent innan fi-
nanskrisen (se diagram 80).

Den 6kade koncentrationen i arbetslésheten av personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden indikerar 6kade oba-
lanser mellan utbud och efterfragan. Utvecklingen har flera f6r-
klaringar. Andelen utomeuropeiskt fddda har trendmdssigt 6kat
som andel av befolkningen. Samtidigt har arbetskraftsdeltagan-
det 6kat betydligt under det senaste decenniet, bade f6r uto-
meuropeiskt f6dda och personer 6ver 55 dr (se diagram 81). Det
Okade arbetskraftsdeltagandet beror delvis pé effekterna av
strukturreformer. Jobbskatteavdragen Skade incitamenten till ar-
bete generellt medan férindrade regler i sjukférsikringen inne-
bar att manga sjukskrivna med laga jobbchanser f6rdes Gver till
Arbetsférmedlingen f6r att s6ka arbete. Etableringsreformen
2010 bidrog dven till att 6ka arbetskraftsdeltagandet f6r nyan-
linda. Sammantaget bedéms reformerna ha skapat ett infléde av

17 Definitionen har varit densamma sedan undersékningen bérjade 2001.
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Diagram 80 Inskrivna arbetsldsa vid
Arbetsformedlingen

Tusental respektive procent, sdsongsrensade
mé&nadsvarden
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institutet.

Diagram 81 Arbetskraftsdeltagande
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personer med liga jobbchanser till arbetskraften. Detta har haft
en positiv effekt pa sysselsittningen och arbetade timmar men
har dven 6kat jimviktsarbetslésheten.

Obalanserna fortsdtter 6ka framover

Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r match-
ningseffektiviteten. Om grupper med ldgre genomsnittlig jobb-
chans okar som andel av de arbetss6kande forsvéiras match-
ningen av arbetssokande och vakanser. Ett sitt att uppskatta hur
torindringar i sammansittningen av befolkningen paverkar jaim-
viktsarbetslésheten dr att dela upp befolkningen efter alder, kén
och fodelseregion och sedan skriva fram arbetslésheten vid kon-
stanthallen arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad med
SCB: befolkningsprognos. Denna demografiska effekt 6kar jam-
viktsarbetslésheten motsvarande 0,6 procentenheter fram till
och med 2030 (se diagram 82). Det forklaras 1 huvudsak av en
Okad andel utomeuropeiskt fédda 1 befolkningen.
Konjunkturinstitutet bedémer att dterhdmtningen pa arbets-
marknaden efter pandemin kommer att ga snabbare dn efter fi-
nanskrisen. I spiren av pandemin har langtidsarbetslésheten
dock bérjat 6ka (se diagram 83). Langvarig arbetsléshet kan in-
nebira att den arbetsloses anstéllningsbarhet minskar, sd kallade
persistenseffekter. Det kan bero pa att humankapitalet eller s6-
kanstringningarna minskar efter en lingre tids arbetsléshet, eller
pa att arbetsgivare uppfattar lingtidsarbetslésa som mindre pro-
duktiva. Persistenseffekter frin pandemin bidrar till férsimrad
matchning pa arbetsmarknaden fram till och med 2023. Direfter
sker gradvis en dtergang och mot slutet av 2020-talet har de sista
effekterna av lagkonjunkturen klingat av (se diagram 82).

Ldangre vistelsetider for nyanlanda och lagre
befolkningstillvixt sdnker jamviktsarbetslosheten

Det finns tecken p4 att nyanlindas etablering pa arbetsmark-
naden gér snabbare nu dn 1 bérjan av 2000-talet (se diagram 84).
Etableringen pa arbetsmarknaden tar dock fortfarande lang tid,
bland annat pa grund av sprakbarridrer och avsaknad av utbild-
ning anpassad efter svensk arbetsmarknad. Med tiden forbittras
nyanlindas etablering och Konjunkturinstitutet bedomer att
gruppen efter 15 dr i landet har samma arbetsmarknadsanknyt-
ning som gruppen utomeuropeiskt f6dda sammantaget.!s Den
stora flyktingvdgen runt 2015 har inneburit att antalet nyanlinda
med korta vistelsetider en tid varit h6gre dn det historiska ge-
nomsnittet. Det har tillfilligt 6kat jimviktsarbetslosheten nagot.
Antalet nyanldnda med korta vistelsetider minskar framéver till
foljd av det ligre inflédet av nyanlinda. Den negativa vistelse-
tidseffekten bedéms dirfér bli som storst redan i ar. Fran och

118 Aven om alla nyanldnda inte &r utomeuropeiskt fodda s& har den absoluta mer-
parten p& senare &r varit det. Av den anledningen gors det forenklade antagandet
att nyanlandas arbetsldshetstal konvergerar mot nivan for utomeuropeiskt fodda.
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Diagram 82 Effekter pa
jamviktsarbetslosheten
Procentenheter, kvartalsvarden
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med 2022 bidrar lingre vistelsetider till att effekten gradvis
klingar av. Detta forbittrar matchningen och verkar aterhéllande
pa jaimviktsarbetslosheten fram till och med 2030 (se diagram
82).

En annan demografisk effekt, vilken redan diskuterats, som
verkar dterhallande pa jamviktsarbetslosheten dr ldgre tillvixt 1
arbetskraften, drivet av ligre befolkningstillvixt (se avsnitt om
potentiell arbetskraftstillvixt ovan). Ligre befolkningstillvixt har
inte, till skillnad fran férdndringar i befolkningssammansitt-
ningen, ndgon direkt effekt pa matchningseffektiviteten. Men ef-
tersom det tar tid att for arbetsmarknaden att matcha nya intra-
dande med vakanser sd innebir en ligre tillvixt av befolkningen
1 arbetsfor dlder att arbetslosheten 1 jamvikt blir ldgre. Ligre be-
folkningstillvixt har dirfor en aterhallande effekt pa jamviktsar-
betslsheten under 2020-talet och framat (se diagram 82).

Politiken kan forbattra matchningseffektiviteten

Ekonomisk-politiska atgirder kan paverka matchningseffektivi-
teten. Arbetsmarknadspolitiken kan genom stéd och kontroll pa-
verka de arbetsl&sas sOkanstringningar. Vid h6ga och bindande
minimiléner kan ritt riktade utbildningsinsatser innebira att fler
uppnir en kompetensnivd som motsvarar l6nekostnaderna, vil-
ket minskar obalanserna pa arbetsmarknaden. Aven anstillnings-
stod kan bidra till forbittrade jobbchanser f6r personer med lig
produktivitet och didrmed hégre matchningseffektivitet. Dels
uppstar en ren volymeffekt dd personer med anstéllningsstod ré-
knas som sysselsatta, dels kan anstillning med stéd pa sikt 6ka
den anstilldes chans till en anstillning utan stéd, exempelvis ge-
nom att deras humankapital 6kar eller att deras kontaktnit pa ar-
betsmarknaden forbittras. 119

Regeringen sjosatte 2015 och 2017 nya anstillningsstéd med
ambitionen att 6ka antalet i sysselsittningsatgirder.'2 Konjunk-
turinstitutet bedomde da att atgirderna skulle sinka jaimviktsar-
betslosheten med ca 0,2 procentenheter fram till och med 2025.
De totala volymerna i sysselsdttningsprogram, inklusive de mer
arbetsmarknadsnira nystartsjobben, férblev dock oférindrade
fram till och med 2019 (se diagram 85).12t Direfter har voly-
merna i sysselsdttningsprogram fallit med ca 20 000 personert.
Detta beror delvis pa utfasningen av extratjinster och moderna
beredskapsjobb i offentlig sektor. Den reform av Arbetsfor-
medlingen som annonserades 2019 kan dven ha resulterat i att
firre personer hinvisas till sysselsittningsprogram. Trots en viss
volymékning under pandemin bedémer Konjunkturinstitutet att
antalet personer med anstéllningsstod framover ér fortsatt ligre
an innan 2019. Detta 6kar jaimviktsarbetslosheten framover med

119 Se Liljeberg m.fl. (2012a).
120 Extratjanster och traineejobb inférdes 2015 och moderna beredskapsjobb 2017.
121 Dessa siffror inkluderar inte anstéllningsstéd riktade mot personer med funkt-

ionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférm8ga, exempelvis Samhall och I6ne-
bidrag. Volymerna for dessa stéd har varit ungefér oférandrade de senaste 3ren.
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Diagram 85 Sysselsattningsprogram
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ca 0,1 procentenheter. Eftersom det tar tid f6r arbetsmarknaden
att anpassa sig till en ny jamvikt paverkar redan beslutad politik
jamviktsarbetsloshetens utveckling dven efter 2021. Effekten av
ldgre volymer i sysselsittningsprogrammen bedéms dirfor inte
ha fitt fullt genomslag pd jaimviktsarbetslésheten forran 2026.

Aven andra kvardrojande effekter av redan beslutad politik
paverkar matchningen framéver. Den bortre tidsgrinsen for
sjukskrivningsperioden togs bort 2016 vilket har minskat flédet
fran sjukforsikringen till Arbetsférmedlingen. Personer som
kommer fran sjukfoérsikringen har i manga fall varit borta frin
arbetsmarknaden under en ling period och har i genomsnitt
ligre jobbchans. Regelforindringen, som leder till att fler perso-
ner hamnar utanfdr arbetskraften, innebdr samtidigt att samman-
sdttningen av de arbetslésa férindras och matchningseffektivite-
ten forbittras. Inférandet av studiestartsstdd 2017 bedéms dven
fortsatt paverka jaimviktsarbetslosheten efter 2021, frimst ge-
nom ett utfléde av lagutbildade personer fran arbetskraften.
Aven det minskar obalanserna och ékar matchningseffektivite-
ten. Diremot paverkar reformerna arbetade timmar negativt.

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att nettoeffekten
av redan beslutad politik pé jaimviktsarbetslosheten sinker jam-
viktsarbetslésheten nagot framover.122 Effekterna dr som storst
2025, darefter avtar effekten nigot (se diagram 82). Detta dr en
totaleffekt och inkluderar dven andra atgirder 4n de som direkt
paverkar matchningseffektiviteten, till exempel systemet med
korttidsarbete.!23

Okat distansarbete kan férbittra matchningseffektiviteten

Geografiska obalanser uppstar nir arbetssdkande och vakanser
inte finns pd samma plats. Eftersom det finns betydande kostna-
der férknippade med att flytta frin en region till en annan kan
geografiska obalanser bestd pa lang sikt. En studie med data
fram till och med 2011 uppskattade att de geografiska obalan-
serna bidrog till att 6ka arbetslésheten 1 Sverige med 0,3 procen-
tenheter jimfort med om arbetskraften hade varit helt rorlig. 124
Pandemin har inneburit ett 6kat hemarbete bland breda yrkes-
grupper, sirskilt bland tjanstemin. Det finns tydliga indikationer
p4 att hemarbete och deltidshemarbete dven efter pandemin
kommer att vara vanligare 4n innan pandemin.1> Okat distansat-
bete boér underlitta matchningen mellan arbetslésa och vakanser.
Nir det geografiska rekryteringsunderlaget vidgas fir det dven

122 Avseende effekter pa jamviktsarbetslosheten har Konjunkturinstitutet endast ta-
git hansyn till redan beslutad politik. De atgarder som regeringen annonserat i bud-
getpropositionen for 2022 (men som riksdagen i skrivande stund inte har godkant)
har inte effektberéknats.

123 Konjunkturinstitutets berdkningsmetod innebé&r &ven att kvardréjande effekter
av de hoéjda arbetsgivaravgifterna for unga 2015, den sankta restaurang- och cate-
ringmomsen 2012 samt jobbskatteavdragen fortfarande har vissa effekter pd jam-
viktsarbetsléshetens utveckling de ndrmaste aren.

124 5e Marthin (2012).

125 Se Sodexo (2020).
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till £6ljd att foretag stiller ut fler vakanser 4n de annars hade Diagram 86 Arbetsldshet och
gjort. Konjunkturinstitutet bedémer att detta bidrar till att de jamviktsarbetsldshet
R . R Procent av arbetskraften, sdsongsrensade

geografiska obalanserna pa arbetsmarknaden minskar nigot kvartalsvarden
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ionssatt, det vill siga av hur jimviktsarbetsléshetens bestim- Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
ningsfaktorer utvecklas. Detta analyserades 1 féregiende avsnitt.
Detta avsnitt sammanfattar analysen och beskriver jamviktsar-

betsloshetens utveckling fram till och med 2030.

Tabell 14 Bestimningsfaktorernas effekt pd jamvikts-
arbetslosheten fram till och med 2030

Konjunkturinstitutets bedémning

Faktor Effekt

Separationssannolikheten 0

Matchningseffektiviteten +
Arbetsldsas sokanstrangningar och AF:s matchningsarbete 0
Demografisk sammansattningseffekt +

Vistelstidseffekter -
Persistenseffekter +

Geografiska obalanser -

Reformeffekter -
Reservationslén 0
Parternas avvagning mellan reallén och sysselsattning 0
Parternas avvégning mellan I6nespridning och sysselséattning 0

Tillvaxt i arbetskraften -

Anm. Effekten fér matchningseffektiviteten &r summan av effekterna av geografiska
obalanser, demografisk sammansattningseffekt, vistelsetidseffekter, persistensef-
fekter, sokanstrangningar samt av reformeffekter som direkt pdverkar matchnings-
effektiviteten.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

LONEBILDNINGEN FUNGERAR SOM TIDIGARE

Arbetsmarknadens parter kan péaverka jaimviktsarbetslosheten
genom avvigningen mellan dels reallén och sysselsittning, dels
l6nespridning (minimiléner) och sysselsittning. Konjunkturinsti-
tutet bedomer att arbetsmarknadens parters agerande 1 2020 érs
avtalsrorelse var i linje med tidigare avtalsrorelser under 2010-ta-
let. De centrala avtalen var visserligen ndgot ligre 4n under



foregiende avtalsrorelser, men detta méste vigas mot att pat-
terna hade ldga inflationsférvintningar nér de 16neférhandlade
och att l6neavtalen brukar bli nagot ligre vid lagkonjunktur. L6-
nebildningens effekt pa jamviktsarbetslosheten bedéms darfér
vara of6rindrad framéver.

Reallénen och sysselsittningen paverkas dven av arbetstagar-
nas reservationslon. Reservationslonen dr den ligsta 16n som en
arbetstagare ér villig att arbeta f6r. Den bestims delvis av ersitt-
ningsgraden i arbetsléshetsforsikringen. Ersittningsgraden steg
nagot 2016 men gréptes direfter ut av stigande léneinkomster.
Under pandemin har ersittningsgraden dterigen 6kat. Okningen
ar dock tillfillig och frin och med 2023 giller de gamla reglerna.
Den f6r tillfillet hogre ersittningsgraden bedéms dérfor inte fa
négra bestidende effekter pa jimviktsarbetslosheten. Detta férut-
sitter dock att regelindringarna inte permanenteras efter 2022.

SEPARATIONSSANNOLIKHETEN PAVERKAS AV
KORTTIDSARBETE

Separationssannolikheten (sannolikheten under ett kvartal f6r en
sysselsatt att bli arbetslos) bestimmer flédet fran sysselsittning
till arbetsléshet. Den dr ndra sammankopplad med strukturom-
vandlingstakten i ekonomin men paverkas dven av arbetsmark-
nadsinstitutionernas utformning. Det fanns tecken pa att sepa-
rationssannolikheten var ligre under den senaste hégkonjunktu-
ren jamfért med hogkonjunkturen innan finanskrisen. Det skulle
kunna foérklaras av en ndgot ligre strukturomvandlingstakt det
senaste decenniet. Pa kort sikt har covid-19-pandemin resulterat
1 en strukturomvandling bort fran kontaktnéra branscher. Kon-
junkturinstitutet bedomer att en del av den strukturomvandling
som orsakats av pandemin blir permanent, till exempel en storre
marknadsandel {61 nithandeln. I sparet av pandemin kan dven
Okad digitalisering bidra till snabbare strukturomvandling i en del
branscher framéver. Detta bedéms stabilisera separationssanno-
likheten pé en liknande niva som innan pandemin och bidrar till
att ingen ytterligare nedging sker. Separationssannolikheten be-
déms dock varaktigt minska nagot till f6ljd av att ett permanent
system for korttidsarbete har inf6rts. Detta minskar jimviktsar-
betslésheten ndgot fram till och med 2030.

KRIS OCH DEMOGRAFI PAVERKAR MATCHNINGS-
EFFEKTIVITETEN

Matchningseffektiviteten paverkas av hur vil foretagens krav
overensstimmer med de arbetssékandes kvalifikationer. Om
grupper med ligre genomsnittlig jobbchans 6kar som andel av
de arbetsldsa forsdmras matchningen pa arbetsmarknaden. Fram
till och med 2030 paverkas matchningseffektiviteten negativt av
sammansittningsforindringar i arbetskraften. Det férklaras 1 hu-
vudsak av en 6kad andel utomeuropeiskt fédda 1 befolkningen.
Detta skapar ett tryck upp pd jaimviktsarbetslosheten. Effekten
motverkas delvis av att antalet nyanlinda med korta vistelsetider
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minskar framéver. Eftersom det tar tid £6r nyanlidnda att etablera
sig pd arbetsmarknaden ger en ligre andel nyanldnda en ldgre
jamviktsarbetsloshet (se diagram 87).

I sparen av pandemin har lingtidsarbetslosheten borjat 6ka.
Léangvarig arbetsloshet kan innebira att den arbetsloses anstll-
ningsbarhet minskar, sd kallade persistenseffekter. Konjunktur-
institutet bedémer att kvardréjande effekter av pandemin bidrar
till forsimrad matchning pa arbetsmarknaden fram till och med
2023. Direfter sker gradvis en dterging och mot slutet av 2020-
talet har de sista effekterna av ligkonjunkturen klingat av (se dia-
gram 87).

Geografiska obalanser mellan utbud och efterfragan uppstar
nir arbetssdkande och vakanser inte finns pd samma plats. Kon-
junkturinstitutet bedémer att distansarbete blir vanligare efter
pandemin, vilket minskar de geografiska obalanserna. Det paver-
kar matchningseffektiviteten positivt och sanker jimviktsarbets-
l6sheten (se diagram 87).

LAGRE TILLVAXT I ARBETSKRAFTEN HALLER TILLBAKA
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Ligre befolkningstillvixt paverkar i sig inte matchningseffektivi-
teten. Men eftersom det tar tid att for arbetsmarknaden att mat-
cha nya intridande med vakanser sa innebir en ligre tillvaxt av
befolkningen i arbetsfor alder till och med 2030 att andelen per-
soner som dnnu inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden blir
lagre. Ligre befolkningstillvixt framéver bedoms av den anled-
ningen ha en édterhallande effekt pé jaimviktsarbetslésheten under
2020-talet och framit (se diagram 87).

EKONOMISK POLITIK DAMPAR JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Det tar tid f6r jimviktsarbetslosheten att anpassa sig till en ny
jamvikt. Det innebir att redan beslutad politik paverkar jim-
viktsarbetsloshetens utveckling dven efter 2021. Framé&ver bidrar
det minskade antalet personer med anstillningsstod efter 2019
till 6kad jaimviktsarbetsléshet. Konjunkturinstitutet bedomer
dock att nettoeffekten av beslutad politik sammantaget dimpar
jamviktsarbetslésheten fram till och med 2030. Det beror delvis
pa reformer som skapat ett 6kat utfléde fran arbetskraften av
personer med svag anknytning till arbetsmarknaden, till exempel
slopandet av den bortre tidsgrinsen i sjukfrsikringen 2016,
men dven pd inférandet av systemet med korttidsarbete (se dia-
gram 87).

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN FRAM TILL OCH MED 2030

Jamviktsarbetslosheten stiger fran 6,8 procent 2019 till 7,0 pro-
cent 2022 (se diagram 86). Okningen beror pa en férindrad be-
folkningssammansittning samt persistenseffekter av den nuva-
rande lagkonjunkturen. Fran och med 2024 bérjar persistenset-
fekter gradvis avta och jaimviktsarbetslésheten pressas ner nagot
2026. Nedgangen forklaras bland annat av ligre tillvixt i
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Diagram 87 Effekter pa
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arbetskraften, firre nyanlinda med korta vistelsetider och mins-
kade geografiska obalanser pa arbetsmarknaden. Till f6ljd av
detta minskar jimviktsarbetslésheten till 6,9 procent 2026—-2030.
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Minimiléner, 16nebildning och
sysselsattning 1 tre kollektivavtal

Svensk arbetsmarknad har sedan lange praglats av hog syssel-
sdttningsgrad, hogt arbetskraftsdeltagande och en liten andel
arbeten som saknar krav pa utbildning. Vad som i vdaxande grad
ocksd kommit att prégla den svenska arbetsmarknaden &r en re-
lativt hog arbetsloshet jamfort med andra europeiska lander. Ar-
betslosheten dr koncentrerad till vissa grupper som unga, utri-
kes fodda och personer som saknar fullstindig gymnasieutbild-
ning. De grupper dér arbetslosheten dr som hogst dr ocksa de
grupper som brukar lyftas fram som mest pdverkade av kollek-
tivavtalens minimiloner, den ldgsta 16n en arbetsgivare med kol-
lektivavtal mdste betala en anstilld. Over tid har minimilénerna i
flera avtal som omfattar mdnga unga, utrikes fodda och personer
utan gymnasieutbildning stigit snabbare @n den allmd@nna I6neut-
vecklingen. Detta har okat relativionen for de grupper dar ar-
betslosheten dr som hogst. I kapitlet studeras minimilonerna i
tre avtal. Resultaten tyder p& att hogre minimiléner leder till
hogre faktiska Ioner men att bade sysselsittning och arbetade

timmar paverkas negativt.

Hur mycket minimilénerna ska 6ka dr en stor fraga i avtalsrorel-
sen for flera kollektivavtal pa den svenska arbetsmarknaden. Av-
talade minimiléner gbr att frimst anstéllda i arbeten med ligre
kvalifikationskrav fir en 16n som inte dr avsevirt mycket ligre in
medel- och medianlénen i branschen. Hégre minimilén kan tol-
kas som en slags férdelningspolitik dd behovet av omférdelning
fran det offentligas sida minskar. En hég minimilén tvingar fram
investeringar hos foretagen och skapar fler arbetstillfillen med
hoég produktivitet. Personer med minimilén anstélls dd i mer
produktiva tjdnster.!26 Férekomsten av en minimilén kan dock
bide minska efterfridgan av arbetskraft och 6ka konkurrensen
om de arbetstillfillen som betalas med minimilén. De grupper
som sOker dessa arbeten kan ddrfér bli arbetslosa i hogre ut-
strdckning. Vidare kan héga minimiléner leda till f6rsimrad ar-
betsdelning dir anstillda med hogre 16ner uttér arbetsuppgifter
utanfor deras egentliga ansvarsomrade. 127

I vilken utstrickning minimil6éner faktiskt minskar sysselsitt-
ningen 4r en sedan linge djupt omdebatterad friga inom nation-
alekonomin. Vissa forskningsresultat pekar pa relativt omfat-
tande negativa sysselsittningseffekter medan andra forskningsre-
sultat i stillet pekar pd motsatsen; sysselsittningen steg da

126 Detta &r en av de barande idéerna hos Rehn-Meidner-modellen (se Bjérklund m
fl., 2006). Med &kande realléner dven for arbetskraft med relativt sett 18g 16n slds
foretag med 18g produktivitet ut och arbetskraft frigérs som i stallet kan anstéllas i
hégproduktiva féretag. Modellen kréaver en aktiv arbetsmarknadspolitik som kan
uppdatera arbetskraftens kompetens s& att den héller jamna steg med produktivi-
tetsutvecklingen.

127 Exempelvis enklare administrativa kontrosuppgifter som i hég grad skéts av
hégavldnad personal kan teoretiskt skdtas av personer med lagre 16n.
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minimilonerna okade. De flesta studier, bide for enskilda
branscher som bes6ksniringen och handeln, och f6r hela ekono-
min, pekar dock pa en svagt negativ effekt for sysselsittningen
och en relativt stor positiv effekt pa l16nerna. For att sysselsitt-
ningen ska kunna minska som konsekvens av minimiléner beho-
ver minimilénen ligga 6ver den 16n som arbetsgivare vill betala
for arbetets produktivitet. Hogre minimilén minskar ddrmed
sysselsittningen lite grann men innebir desto stérre inkomstok-
ningar f6r de som har en anstillning.

Den storsta delen av denna forskning ér gjord £6r linder med
lagstadgade minimiléner som 4r betydligt lagre 4n de avtalade
minimiléner som finns 1 Sverige. Hur pass vil dessa forsknings-
resultat kan f6ras Over till svenska férhallanden dr darfor till viss
del oklart. Syftet med detta kapitel dr att med hjilp av internat-
ionellt vedertagna metoder underséka hur héjda minimiléner pa-
verkar sysselsittning och l6nebildning i tre avtal pd den svenska
arbetsmarknaden dir den avtalade minimilénen ér av stor bety-
delse: Serviceentreprenadsavtalet, som omfattar stidare, Detalj-
handelsavtalet, som omfattar butikspersonal, och Grona riksav-
talet som omfattar anstillda inom bestksniringen som serve-
ringspersonal, kockar och diskare.

Resultaten visar att faktiskt utbetalade timléner stiger ndr mi-
nimilénen héjs och att arbetsgivarna antingen siger upp an-
stillda eller later dem arbeta firre immar. Den 6kning av 16nen
som sker viger inte upp f6r minskningen av antal arbetade tim-
mar. I stillet ser den sammanlagda arbetsinkomsten ut att sjunka
nir minimilénen héjs. Ett ytterligare resultat ér att sdrskilda ung-
domsléner, som dr ligre 4n minimilénen f6r vuxna, inte sinker
den faktiska timlonen f6r unga i samma utstrickning. Det finns
dirmed en tréghet i l6nebildningen vilket dven paverkar andra
arbetsmarknadsutfall.

Kapitlet inleds med en kortare forskningséversikt. Direfter
g0rs en genomging av hur minimilénerna i de tre avtalen ut-
vecklats under en 25-arsperiod, fran 1996 till och med 2020,
béde relativt ekonomin som helhet och inom avtalen. Hur sam-
mansittningen av anstillda har utvecklats i de tre avtalen gis
ocksad igenom. Avslutningsvis undersoks i vilken utstrickning
hoégre minimiléner paverkar sysselsittning och l6nebildning
inom de tre avtalsomradena.

De effekter som skattas giller £6r respektive avtalsomrade
och generella slutsatser pa makroniva ar ddrmed svarare att gora.
Exempelvis kan h6jda minimiléner i hotell- och restaurangbran-
schen leda till hogre priser pd restaurangbesok. I sin tur kan
detta medféra en omférdelning sa att konsumtion av andra va-
ror Okar, och sysselsittningen dirmed flyttar till andra branscher.
Diirfor dr det oklart om den totala sysselsittningen paverkas.
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Tidigare forskning

FLERA FAKTORER AVGOR HUR MINIMILONER PAVERKAR
SYSSELSATTNINGEN

I manga linder finns lagstiftade minimiléner som arbetsgivare ér
skyldiga att f6lja. I Sverige och ndgra andra linder, exempelvis
Danmark och Osterrike, sitts minimiléner i férhandlingar mel-
lan fack och arbetsgivare. Det kan finnas flera skal till att inféra
minimiléner. I linder med lagstiftade minimiléner har de inforts
som ett fordelningspolitiskt verktyg och £6r att skydda arbetsta-
gare med svag férhandlingsposition.

I den enklaste teoretiska modellen leder minimiloner till att
sysselsdttningen minskar om minimilénen sitts 6ver jamviktslo-
nen, det vill siga den 16n som ar lika med arbetets marginalpro-
duktivitet. En minimilén fungerar som ett golv f6r priset pa ar-
bete. Ar minimilénen éver marknadslonen uppstar ett utbudso-
verskott av arbetskraft i den klassiska modellen vilket i sin tur
skapar arbetsloshet. Arbetsloshet uppstar dels £6r att arbetsgi-
vare inte efterfragar lika mycket arbetskraft till en 16n 6ver mark-
nadslénen, dels for att fler personer vill arbeta dé 16nen stiger.

Det finns dock situationer da en nedre grins for 16nen kan
instiftas, och dven hojas, utan att paverka sysselsdttningen nega-
tivt. Det frimsta exemplet dr da det finns en eller ett par domi-
nerande arbetsgivare som med sin marknadsmakt kan sitta en
16n under jimviktslonen, sa kallad monopsoni. Eftersom ligre
l6ner minskar utbudet pa arbetskraft fylls inte vakanser 1 samma
utstrickning och sysselsittningen blir ligre. Om ett féretag med
monopsoni tvingas héja sina 16ner leder det till att firre anstillda
slutar och antalet vakanser minskar. Arbetslésheten sjunker och
sysselsdttningen stiger i det fallet.2s

En andra avgorande faktor f6r hur stora effekterna pa syssel-
sdttningen blir av férdndringar av minimilénen dr féretagens
moéjligheter att 6verviltra den 16nedkning som en héjd minimi-
16n innebir pa priserna. I internationellt konkurrensutsatta
branscher, som industrin, kan en bindande minimilon leda till
storre effekter pa sysselsittningen i och med att féretagens moj-
ligheter att dndra sina priser dr ligre. Effekten pd sysselsitt-
ningen blir mindre i branscher som frimst séljer p4 hemma-
marknaden, exempelvis dagligvaruhandeln och beséksna-
ringen.» BEfterfragan pa foretagens produkter, och dirmed
sysselsittningen, kan dock péaverkas negativt om de varor de

128 Se Card och Kruger (1994) fér en klassisk referens samt forskningsdversikten av
Dube (2019).

129 vikten for sysselséttningen av att I6neutvecklingen i Sverige féljer Idneutveckl-
ingen i omvérlden for foretag som verkar i internationell konkurrens blir mindre up-
penbar vid en flytande véxelkurs. Om Iénerna i Sverige stiger snabbare an i om-
varlden stiger inflationen i Sverige snabbare an omvarldens viket i sin tur gor att
den svenska kronan faller i varde. Den prisuppgdng som hogre Iéner innebar mot-
verkas dédrmed av vaxelkursen. Vid en alltfér snabb 16nedkningstakt stiger inflat-
ionen och Riksbanken svarar med att héja rantan. P& sikt finns darmed en 6vre
grans for hur snabbt I6nerna kan stiga. Att I6nerna i Sverige ska véaxa i takt med de
i omvarlden, eller framst Sveriges konkurrentlander, kallas for Europanormen. Se
vidare i Gottfries (2019).
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producerar dr priskdnsliga sa att konsumenterna efterfrigar dem
i ldgre grad.

En tredje avgorande faktor f6r hur stor sysselsittningseffek-
ten av minimil6ner blir 4r 1 vilken grad féretagen kan ersitta den
personal som omfattas av minimilénen med antingen mer pro-
duktiv personal med hégre l6ner eller teknisk utrustning. Ar det
svart for foretagen att producera utan personer som tjanar mini-
milén blir ocksa sysselsittningseffekterna storre och vice versa.

Sammanfattningsvis pekar ekonomisk teori pa att effekten av
minimiléner pa sysselsittningen blir stérre om de féretag som
paverkas av minimilénen verkar pa en internationellt konkur-
rensutsatt marknad, i vilken utstrickning som de kan ersitta la-
gavlonad personal med hégavlénad personal eller utrustning?3
och hur priskinslig efterfrigan dr pa varor som produceras. Mi-
nimiléner bér dirmed spela storre roll for sysselsattningsutveckl-
ingen om de paverkar exporterande industriféretag 4n om de
frimst paverkar serviceféretag inom handeln och restaurang-
branschen.

MINIMILONER KAN PAVERKA LONEBILDNINGEN FOR FLER

Teoretiskt sett leder hdgre minimiloner till hégre faktiska 16ner
tor de som ursprungligen har haft I6ner under den nya minimils-
nen. For I6nebildningen i hela ekonomin, och i de branscher dar
minimilénen héjs, dr det av betydelse om l6ne6kningarna som
sker pd grund av minimilénen bara giller £f6r de ndrmast berérda
eller om de ocksd péaverkar l6nerna £6r anstillda med 16n Sver
den nya, hogre minimilénen. Med utgangspunkt i diskussionen
ovan om sysselsittningseffekter av minimiléner kan nagra slut-
satser dras.

Hogre minimilén innebir, allt annat lika, att relativpriset for
lagt avlonade stiger. Beroende pa 1 vilken utstrickning anstillda
med laga 16ner kan skiftas mot anstillda med ndgot hogre 16ner
stiger efterfragan pa arbetskraft med ndgot hogre 16ner. Hojd
minimilén kan dérfor bidra till att 16nerna stiger dven hégre upp
1 fordelningen

Om en hégre minimilén innebir att marginalproduktiviteten
hos de ligt avldnade inte motsvarar minimilénen kan féretagen
gOra investeringar och omorganiseringar for att héja marginal-
produktiviteten hos dem med minimilén. Investeringarna kan
ocksa héja produktiviteten, och dirmed 16nerna, hogre upp i
térdelningen om fOretagen i genomsnitt blir mer kapitalinten-
siva.

Ett tredje skal till att minimiléner kan paverka lénebildningen
ir att foretag vill behalla l6nehierarkin pa arbetsplatsen. Arbets-
givare kan beh6va uppritthilla en viss 16nespridning — exempel-
vis mellan anstillda med olika dlder och erfarenhet — pa arbets-
platsen. En hég minimilén flyttar dirmed 16neférdelningen
uppit och ger hogre 16n till fler 4n just de som tjdnar minst. Dir

130 Utrustning och mer kvalificerad arbetskraft fungerar i det fallet som substitut till
arbetskraft med lagre 16n.
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fack och arbetsgivare férhandlar om minimilénen kan facken ha
incitament att sitta hoga minimiléner vilket 1 sin tur tenderar att
dven hoja 16ner hégre upp i 16neférdelningen. 131

STORLEKEN PA MINIMILONEBETTET AR VIKTIGT FOR
EFFEKTEN PA SYSSELSATTNINGEN

Den empiriska forskningen om minimiléner dr omfattande.
Forskningen har mestadels skett pa amerikanska data. En lagstif-
tad federal minimilén inférdes i USA 1938. Fram till 1980-talets
botjan vixte den 1 takt med medianlénen men har dérefter vuxit
lingsammare. Detta har inneburit en real virdeminskning av den
federala minimilénen Gver tid och ett minskat ’minimilénebett”,
det vill siga minimilénen som procent av medianlénen. For att
kompensera denna virdeminskning har mer dn halften av delsta-
terna i USA en minimilén som ligger 6ver den federala nivén.13
Att olika delstater har olika minimiléner ger stora méjligheter £6r
forskare att utvirdera sysselsittnings- och 16nebildningseffekter
av minimil6nen.

Den sammantagna bilden fran den amerikanska forskningen
ar att effekten pd sysselsdttningen av hdjda minimiléner dr nega-
tiv men liten.® Liknande resultat finns for Storbritannien, som
sedan 1999 har en lagstadgad minimil6n, och f6r Tyskland, som
inférde in lagstadgad minimilén 2015.134

I USA, Storbritannien och Tyskland dr minimilénebettet
ligre 4n i svenska kollektivavtal, som i de flesta fall ligger kring
70 procent av medianlénen, nir den avtalade minimilénen jaim-
fors med medianlénen i hela ekonomin.!3 I USA dr minimilone-
bettet avseende den federala minimilénen drygt 30 procent me-
dan det i vissa delstater nir upp till omkring 60 procent.136
I Storbritannien har minimilénebettet stigit fran 40 procent da
minimilénen inférdes 1999 till 55 procent i slutet av 2010-talet.

I Tyskland var minimilénebettet knappt 50 procent nir minimi-
16nen inférdes 2015.137

I Frankrike dr minimilénebettet hgre. Under 2000-talet har
det legat pa drygt 60 procent vilket dr 10—20 procentenheter en-
heter hogre 4n 1 biade Storbritannien och Tyskland och dven

131 Stennek (2019).

132 Den senaste héjningen av den federala minimilénen skedde 2009 och &r sedan
dess 7,25 dollar per timme. Detta motsvarar en 16n p8 drygt 60 kronor per timme.

133 Medianvéardet pd sysselsattningselasticiteten med avseende p& I6nen for perso-
ner med minimilén for 36 amerikanska studier &r -0,2 procent, det vill séga grup-
pen som paverkas av minimilonen. Det innebér att en |6nedkning for 18gaviénade
med 1 procent leder till att sysselsattningen minskar med 0,2 procent. Fér tona-
ringar, restauranganstallda och andra grupper som berérs i hdgre utstrackning av
minimilénen ar elasticiteten inte markbart stérre, se Dube (2019).

134 se forskningsgenomgangen av Dube (2019).
135 Se dven Lénebildningsrapporten 2019, sid. 23.

136 Det innebéar att den federala minimilénen &r dryga 30 procent av medianlénen
medan i vissa delstater kan minimilonen motsvara 60 procent av medianlénen, se
aven Cengiz m fl. (2019).

137 Se stats.oecd.org for statistik p& minimilonebett féor de OECD-lander med
lagstadgad minimilon.
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hogre dn i manga amerikanska delstater. De studier som gjorts
pa franska data visar mer entydigt pé signifikanta, negativa
sysselsittningseffekter av h6jd minimilén. 138

I Sverige 4r minimilonebettet, dd avtalade minimiléner jaim-
tors med medianlénen i hela ekonomin, omkring 0,1 enheter
hégre dn i Frankrike.1 4 Den svenska forskning som finns pe-
kar pa fler avslutade anstillningar och omférdelning av vilka
som arbetar pd en arbetsplats efter det att den avtalade minimi-
l6nen har hojts. Arbetsgivare tenderar att anstilla personer med
hégre humankapital, mitt med genomsnittsbetyg, nir minimils-
nen hojs. Utifrin denna forskning missgynnar hégre minimilén
grupper med ligre produktivitet som kan tinkas ha sdmre fiste
pa arbetsmarknaden. Direkta effekter pd sysselsittningen, exem-
pelvis om de anstillda som péverkas av en minimilédnehdjning
har ett arbete efter det att minimilénen hojts, undersoks inte i
flertalet svenska studier.14

Yrkesgrupper som omfattas av de tre kollektivavtalen

Kapitlet studerar tre kollektivavtal: Detaljhandelsavtalet,
Grona riksavtalet och Serviceentreprenad. Detaljhandelsav-
talet dr triffat mellan Handelsanstilldas f6rbund och
Svensk handel. Grona riksavtalet 4r triffat mellan Hotell-
och restauranganstilldas f6rbund och Visita. Serviceentre-
prenadavtalet!#2 dr triffat mellan Fastighetsanstélldas for-
bund och SEKO, pi arbetstagarsidan, och Almega Stadfo-
retagen pd arbetsgivarsidan.

Detaljhandelsavtalet omfattar arbetaryrken inom detalj-
handeln. De yrkesgrupper som omfattas av avtalet dr bu-
tikssaljare och kassapersonal.

Grona riksavtalet omfattar kockar, serveringspersonal
och kéksbitriden. De anstillda arbetar frimst inom hotell-

138 Se versikten i kapitel 9 av Calmfors m fl. (2018).

139 Ett annat séatt att jamfora minimilénebettet mellan l&nder &r att jamféra olika
branscher. Sv8righeten med denna jamférelse &r att olikheter i minimilénebett inte
bara kommer bero p& minimildnens férhallande till medianlénen utan ocksa pa
sammansattningen av arbetstagare i branscherna mellan de olika landerna. Vidare
ar det dven i andra lander s3 att minimilonerna framst binder i beséksnéringen och
handeln.

140 Minimilonebettet skiljer sig t mellan olika avtal i Sverige. I exempelvis Gréna
riksavtalet, som omfattar serveringspersonal, var 2019 &rs minimilénebett 0,71.
Minimilénen for en vuxen utan erfarenhet i Grona riksavtalet var 23 200 kronor
2019 och medianlonen i hela ekonomin var 31 700 samma ar. Detta ger

23 200/31 700=0,71. Relativt medianlénen for de som omfattas av avtalet ar mini-
mildnebettet hogre.

141 Skedinger (2006) och (2015) anvander féretagsdata fér att se hur héjda minimi-
I6ner paverkar fléden av arbetstagare in och ut ur féretag. Resultaten pekar mot
fler avslutade anstallningar och farre nyanstéllningar i de tva branscher (detaljhan-
deln och restaurangbranschen) som undersoks. Skedinger kan med dessa data inte
se om arbetstagare som lamnar foretagen far arbete i en annan bransch eller om
de blir arbetslésa eller p& annat satt lamnar arbetskraften. Detta galler &ven stu-
dien av Forslund m fl. (2014) och studien av Eliasson och Skans (2014). Lundborg
och Skedinger (2014) underséker om hogre minimiléner i olika branscher p8verkar
sysselsattningsstatusen hos utrikes fodda negativt. De finner att s &r fallet men
deras data kan inte anvéndas for att se vilka utrikes fodda som p8verkas av hoj-
ningarna av minimilénen och vilka som inte gor det eftersom de inte observerar 16-
nenivan hos individerna i urvalet.

142 serviceentreprenadavtalet hette Stadentreprenadavtalet innan 2005.
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Diagram 88 Normaliserad

Ionefordelning, detaljhandelsavtalet

Procent av alla anstéllda
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Anm. Normaliseringen innebar I6n minus
minimilén i tusentals kronor. Den lodrata
streckade linjen vid 0 avser minimildn.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 89 Normaliserad
I6neférdelning, Grona riksavtalet
Procent av alla anstallda
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Anm. Normaliseringen innebar I6n minus
minimilén i tusentals kronor. Den lodrata
streckade linjen vid 0 avser minimildn.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 90 Normaliserad
Ionefoérdelning,
serviceentreprenadsavtalet
Procent av alla anstéllda
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Anm. Normaliseringen innebar I6n minus
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och restaurangbranschen men dven inom andra delar av
bestksniringen, exempelvis njesfilt.

Serviceentreprenadavtalet omfattar stidare i privat sek-
tor. Stddarna dr anstillda inom en rad olika branscher.

Det finns inte tillgdngliga data pa vilket avtal arbetsta-
gare dr anstillda p4, inte heller om féretaget de ér anstillda
vid dr kollektivavtalsanslutet. Detta innebir att det finns ar-
betstagare i data som inte omfattas av kollektivavtal. Gene-
rellt 4r dock andelen arbetare i privat sektor som omfattas
av kollektivavtal hog i Sverige. Fér perioden som under-
sOks ligger andelen pd omkring 95 procent av alla an-
stillda. 143

For att koppla anstillda till avtal anvinds information
om yrke och bransch, se kapitlets bilaga. SCB:s Lonestruk-
turstatistik, som kapitlets analyser anvinder, visar att mini-
mil6nerna 1 h6g utstrickning binder i de tre avtalen i och
med att det finns en omfattande samling av observationer
precis ovanfér minimilénen (se diagram 88, diagram 89 och
diagram 90). Diagrammen visar ocksa att uppgifter om yrke
och bransch 1 h6g grad fangar de arbetstagare som ar rele-
vanta i den fortsatta analysen.

Den andel av de sysselsatta som hat en 16n under mini-
milénen kan dels forklaras av att omkring 5 procent av ar-
betstagarna inte omfattas av kollektivavtal, dels av att vissa
arbetsgivare rapporterar in I6nerna med viss efterslipning.

LONEBILDNINGEN KAN PAVERKAS FOR FLER

Det empiriska stodet f6r att minimilénehdjningar spiller Sver pé
Ovriga l6ntagare dr mindre omfattande dn det som finns f6r
sysselsittningseffekter. Den forskning som finns tyder pd att det
ar frimst den nedersta decilgruppen i l6neférdelningen som pa-
verkas, och i ndgon man den nist ldgsta decilgruppen.# Det in-
nebir att I6nerna f6r 10-20 procent av 16ntagarna paverkas da
minimilénen héjs. Ett skal till att lonerna stiger dr att anstéllda
som omfattas av héjd minimilén flyttar fran sma, lagproduktiva
toretag till storre mer produktiva féretag. 145

Loner kan sittas olika pd olika arbetsplatser

Mainga kollektivavtal pa svensk arbetsmarknad for arbetare,
men dven for vissa tjdnstemannayrken, specificerar en

143 Detta inkluderar &ven hangavtal, Kjellberg (2018).

144 En decilgrupp omfattar 10 procent av Iéntagarna i léneférdelningen. Den férsta
decilgruppen ar de 10 procent lagst aviénade.

145 Dustmann m fl. (2019) visar att inférandet av nationell minimildn i Tyskland
2015, som omfattade omkring 15 procent av alla Iéntagare, ledde till att arbetsta-
gare flyttade fr&n mindre produktiva féretag. Féretag med mer kapitalintensiv pro-
duktion, och darmed hogre 16ner, anstallde fler medan féretag med mer arbetsin-
tensiv produktion slds ut, se Aaronson m fl. (2018). Den hér forskningen ger dar-
med i viss grad stod 8t den s kallade Rehn-Meidner-modellen dar héga Iéner ska
sl8 ut 18gproduktiva foretag och koncentrera arbetskraften till produktiva, kapitalin-
tensiva féretag med hégre Ioner.
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minimil6én. e Alla arbetsgivare som f6ljer avtalen behéver
ge sina anstillda en 16n som ligger pa eller 6ver minimil6-
nen.

Minimilénen avtalas i varje avtalsrorelse och specificeras
tor de dr som kollektivavtalet giller. I vatje avtal som stu-
deras hir finns dven en ldgsta avtalad 16nedkning 6t vatje
ar som avtalet giller. Beroende pa lokal avtalskonstruktion
kan 16ne6kningen delas upp dels i en individgaranti, som
tillfaller varje anstilld, dels i en pott, som arbetsgivaren och
den lokala fackklubben férhandlar om hur den ska férdelas
mellan de anstillda. Om arbetsgivaren och den lokala fack-
klubben inte nir en 6verenskommelse finns det i de allra
flesta fall inskrivet i avtalet hur pengarna ska férdelas. Pa
arbetsplatser med pott kan den komma bade anstillda med
minimilén och anstillda med 16n éver minimilénen till del.

Det finns dven lokala avtal som ger samma 16neékning
till alla anstéllda, utan att specificera en pott som delas ut
bland de anstillda efter lokala férhandlingar. De 16ne6k-
ningar som studeras hir avser de enligt avtalen ”tvingande”
l6ne6kningarna, individgarantin och 6kningen av minimil6-
nen, det vill siga den 16neékning arbetsgivaren maste ge
om den ir ansluten till kollektivavtalet.

Utveckling av minimiloner

De tre avtal som studeras hir omfattade dr 2019 drygt 6 procent
av alla anstillda, 9 procent av alla anstillda inom niringslivet och
12 procent av alla arbetstagare med 16n under medianlénen.
Mitt som antal arbetstagare hade omkring 70 000 anstillda pé de
tre avtalen, eller 20 procent, en 16n kring avtalets minimilén. 147

MINIMILONEBETTET HAR STIGIT I SVERIGE

Minimilénerna i de tre avtal som studeras hir har stigit sedan
mitten av 1990-talet. Om minimilénen jimférs med medianlé-
nen i hela den svenska ekonomin har minimilénebettet, matt
som minimilénen i procent av medianlénen, stigit frin ca

65 procent till 70 procent i Detaljhandelsavtalet och Grona riks-
avtalet. I Serviceentreprenadsavtalet sjonk minimilénebettet
kring millennieskiftet men 4r nu dter pa ca 75 procent av medi-
anlénen (se diagram 91).

Aven inom varje avtal har minimilénebettet stigit (se diagram
92). Frin att ha legat pa drygt 80 i Detaljhandelsavtalet och
Grona riksavtalet under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet 4r nu minimilénen 95 procent av medianlénen 1 de tva avta-
len. I Serviceentreprenadsavtalet 4r minimilénen pa samma niva

146 Se Héllberg och Kjellstrém (2020).

147 petta definieras som en 16n mellan minimilénen och 1,05 g&nger minimilénen.
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Diagram 91 Minimilénebett, hela
ekonomin

Minimilén som procent av medianlénen
76 T m o -76

-74
r72
-70
- 68
- 66
- 64

r62

60

96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
— Serviceentreprenad

—— Detaljhandeln

— Grona riksavtalet

Anm. Diagrammet avser avtalade minimiloner for
vuxna, ungdomsléner ingdr ej i data.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 92 Minimilénebett, inom
avtalen

Minimilén som procent av medianlénen

105 - m oo -105
100+ - 100
95+ 95
90+ 90
85+ -85
80 -80
T o R STl

96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

— Serviceentreprenad

—— Detaljhandeln

— Grona riksavtalet

Anm. Diagrammet avser avtalade minimiloner for
vuxna, ungdomsléner ingdr ej i data.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 93 P90/P10-kvoter
Grundlon

155 - r1.55
1.50 1
145+
1.40 -
1.35+
1.30 1
1.25+4

1.20 1

11556 56 06 62 b4 0& 68 10 13 14 1d 18 o 1P
— Serviceentreprenad
—— Detaljhandeln
— Grona riksavtalet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



som medianlénen. Det visar att minst hilften av de stidare som
omfattas av Serviceentreprenadsavtalet tjdnar avtalets minimilén
och att mojligheten till 16nekarridr i yrket dr begrinsad.14s

Det stigande minimilénebettet i de tre avtalen visar pa att mi-
nimilénen har vuxit i betydelse och binder alltmer i de tre avta-
len. Ett stigande minimil6nebett innebdr ocksa att 16nesprid-
ningen har minskat f6r anstillda inom vart och ett av de tre avta-
len i den nedre delen av 16neférdelningen. Detta giller bide om
jimforelsen gbrs med hela den svenska arbetsmarknaden eller
inom vatje avtal.

Ett annat matt pa relativ I6nespridning som innefattar en
storre del av 16neférdelningen 4r kvoten mellan 16nen vid den
90:e percentilen och 16nen i den 10:e percentilen, den s kallade
p90/p10-kvoten.# Diagram 93 visar att 1onespridningen mellan
héga och ldga 16ner inom avtalsomridena inte ser ut att ha 4nd-
rats markbart 1996-2020, trots 6kningen av minimilénebettet
under perioden. !5

Sammantaget innebir ett 6kat minimilénebett och en relativt
konstant p90/p10-kvot att spridningen mellan 16neférdelningar-
nas 6vre och ligre del varit relativt konstant samtidigt som 16ne-
térdelningens nedre del tryckts samman sa att minimilénen nér-
mat sig medianlénen. Fler av de med 1ag 16n 1 avtalen har dér-
med den avtalade minimil6énen.

MINIMILONER PAVERKAR OLIKA GRUPPER OLIKA

De tre avtal som studeras har ar traditionellt kvinnodominerade,
och andelen utrikes f6dda och andelen utan gymnasieutbildning
ar hogre dn pa arbetsmarknaden generellt. Medelaldern 4r ocksa
ligre 4n i de flesta andra branscher. Over tid har dock samman-
sdttningen bade inom avtalen och bland dem som tjdnar en 16n
kring minimilénen forindras.

Andelen kvinnor har minskat over tid

I alla de tre avtalen har andelen kvinnor minskat 6ver tid. Denna
utveckling har frimst skett i Gréna riksavtalet och Serviceentre-
prenadsavtalet (se diagram 94). I Grona riksavtalet, som reglerar
l6nerna f6r foretag inom beséksndringen, har andelen kvinnor
sjunkit kraftigt och 4r nu under 50 procent.

Bland personer med 16n nira minimilénen, definierad som en
16n mellan minimilénen och 5 procent éver minimilénen, syns
en liknande utveckling bortsett frin detaljhandeln dir andelen

148 Ett minimilénebett dver 100 innebér att det finns arbetstagare som tjanar
mindre an den avtalade minimildnen. Detta & mdjligt eftersom arbetsgivare inte
maste ansluta sig till kollektivavtalen.

1499 Den 16n som avses har & manadslon. Den inkluderar, utéver grundlén, vissa yt-
terligare ersattningar.

150 En viss nedgang i p90/p10-kvoten finns for bade Detaljhandelsavtalet och Gréna
riksavtalet under perioden 2000-2015 men férandringarna &r sm&, ackumulerat
over perioden foll kvoten med ca 0,05 vilket innebar att de I6nerna i vid den tionde
percentilen véxte ca 5 procent snabbare under dessa ca 15 8r. Darefter har kvoten
stigit.
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Diagram 94 Kvinnor
Andel av alla anstéllda p8 avtalet

0.80 -

0.75+

0.70

0.65

0.60 -

0.55+

0.50 -

0.45 ~—rrrr ot 045
96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
— Serviceentreprenad
— Detaljhandeln
— Grona riksavtalet

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 95 Kvinnor
Andel av anstallda med [6n kring minimilénen
0.90 7 r 0.90

0.80 + -0.80
0.70 4
0.60 + - 0.60

0.50 + -0.50

0.40 o 0.40
96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

— Serviceentreprenad

— Detaljhandeln

— Grona riksavtalet

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 96 Medelalder
Alla anstéllda pd avtalet
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— Serviceentreprenad
—— Detaljhandeln
— Grona Hksavtalet

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



kvinnor med 16n kring minimilénen varit relativt konstant sedan
1990-talets mitt. I restaurangbranschen har diremot andelen
kvinnor med ldg 16n sjunkit snabbare och var 44 procent 2020
jamfort med narmare 80 procent 1996 (se diagram 95).

Stigande medeldlder bland dem med l3g 16n

I de tre avtalen har medeldldern stigit for restauranganstillda en-
ligt Grona riksavtalet och for stidare 1 Serviceentreprenadsavta-
let. Bland anstillda enligt Detaljhandelsavtalet har medeldldern
varit relativt konstant kring 35 4r sedan 1996 (se diagram 96).
Bland personer med 16n kring avtalens minimilén har medel-
aldern stigit i alla avtal (se diagram 97). Trenden dr tydligast
bland stidare, men dven bland restauranganstillda pa Gréna
riksavtalet syns en tydlig uppging sedan mitten av 2010-talet.
I detaljhandeln kan den skarpa 6kningen i medelaldern mellan
2019 och 2020 i hog grad hitrledas till covid-19-pandemin som
frimst paverkat yngre.

Utrikes fodda &ar i jamforelsevis hog grad anstdllda som

stddare och inom besdksnaringen

Andelen utrikes f6dda har stigit pa svensk arbetsmarknad de
senaste decennierna och 2020 var ca 20 procent av de sysselsatta
fodda utanfér Sverige. Okningen av utrikes fodda bland de sys-
selsatta syns tydligt i Serviceentreprenadsavtalet och Grona riks-
avtalet (se diagram 98). Bland stidarna i Serviceentreprenadsav-
talet har utrikes fédda utgjort en majoritet sedan slutet av 00-ta-
let. Hilften av alla anstillda enligt Grona riksavtalet var utrikes
tédda 2019 men pandemin, som paverkat arbetsmarknadsliget
mer for utrikes dn inrikes f6dda, ledde till att andelen sjonk na-
got 2020. For anstillda enligt Detaljhandelsavtalet syns ocksa en
Okning. Andelen utrikes f6dda dr drygt 10 procentenhet, vilket dr
klart ldgre dn for sysselsdttningen i hela ekonomin dér andelen
utrikes fédda ca 20 procent.

Samma trender syns f6r dem med en 16n nira minimilénen.
Andelen utrikes f6dda bland dem med lag 16n 4r f6r anstéllda
enligt alla avtalen nagot hogre jimfoért med andelen utrikes
fédda av alla anstillda (se diagram 99).

Fler utan gymnasieutbildning p3 2010-talet

Sett 6ver perioden 1996-2020 har andelen utan gymnasieutbild-
ning sjunkit bland anstillda pa de tre avtalen. Storst har minsk-
ningen varit inom handeln dér andelen sjunkit med 25 procent-
enheter. Bland anstillda p4 Gréna riksavtalet och Serviceentre-
prenadsavtalet har andelen stigit sedan mitten av 2010-talet efter
att ha minskat perioden innan (se diagram 100). Aven bland dem
som har en 16n kring den avtalade minimilénen syns en viss k-
ning av andelen med lag utbildning de senaste aren, detta giller
dven for Detaljhandelsavtalet (se diagram 101).

Lénebildningsrapporten 2021 98

Diagram 97 Medeldlder
Anstallda med I6n kring minimildnen

B0 - 50

B e e it et st s s e o e Sy W el
05¢ 58 00 03 04 b6 08 10 13 14 16 18 20
— Serviceentreprenad
—— Detaljhandeln
—— Grona riksavtalet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 98 Utrikes fodda
Andel av alla anstéllda p8 avtalet

0.70 - -0.70
0.60 - - 0.60
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0.30 4 -0.30
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 99 Utrikes fodda
Andel av anstallda med I6n kring minimilénen
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Effekter av minimiléner pa sysselsittning Diagram 100 Utan gymnasieutbildning
. . . Andel av alla anstéllda pd avtalet

och l6nebildning 060 060

I hotell- och restaurangbranschen, som ticks av Grona riksavta- 0507 [ 0-50

let, och i detaljhandeln skedde sirskilda minimil6nesatsningar 0,404 | 0.40

frimst under de forsta 10 dren pa 2000-talet. Satsningarna har

lett till ett stigande minimilénebett. Minimil6nerna har hojts 030122 r0:30

samtidigt som de avtalade 16neckningarna matt i kronor for per- o | L 020

soner med hogre 16ner varit betydligt ligre. Sedan omkring 2010

har dock minimilénerna utvecklats i samma takt som de avtalade 9107 r0-10

l6ne6kningarna. 0.00 0.00
Arb.et.sgi.vare som ar kollékﬁvavtalsanslutna ska e.nl.igt avtalen aé_ggefv?.cg‘tzprzénagé 10 12 14 16 18 20

héja minimilénen med ett visst belopp varje ar samtidigt som de — Detajendeln

l6ntagare som inte ber6rs av minimilénen ska ha en garanterad
.. .. . . .. . .. T . Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
l6nedkning, kallad individgaranti. Utdver individgarantin finns
en pott som kan delas ut bland de anstillda vilket ger méjlighet
att differentiera I6nesittningen inom arbetsplatsen. Potten kan
ocksa anvindas till att héja minimilénerna pa arbetsplatsen (se Diagram 101 Utan gymnasieutbildning
ruta ovan), Andel av anstadllda med I6n kring minimilénen
Under den tid di minimilonebettet steg var ocksd hojningen e r 0.60
av minimilénen betydligt hogre 4n individgarantin i bade Detalj-
handelsavtalet och Gréna riksavtalet. Sedan inledningen av
2010-talet, d4 minimilénebettet stabiliserats, har ocksd minimilé- 0407

0.50 + -0.50

-0.40

nehéjningarna och 16nedkningen enligt individgarantin varit mer
lika varandra (se diagram 102 och diagram 103).
Olikheterna i 16nesittning gor det méjligt att studera hur

0.30 + -0.30

0.20 -0.20

satsningar p4 minimiléner har paverkat 16nebildning och syssel- 010+

sittning i de tva avtalsomradena. For att ndrmare studera hur

minimiléner paverkar 16nebildning och sysselsittning kan en 000 5 55 50 63 04 06 68 16 13 14 16 18 20 *°
s .. o = — Serviceentrey d

jimforelse goras mellan tvd grupper. Den ena gruppen ér an- — Depaljharﬂelﬁre”a

stillda som tjdnar pa och 6ver arets minimilén men under nésta — Grona riksavtalet

ars minimilén. Dessa anstillda kommer omfattas av hojningen Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

av minimilénen som sker nista ar. Den gruppen kallas 61 be-
handlingsgrupp. Jimférelsegruppen ér anstillda som tjdnar pa
och strax 6ver ndsta ars minimilén.'st Den gruppen kallas £6r

Diagram 102 Lonehdjningar i
kontrollgrupp. L o . detaljhandelsavtalet
Det test som gors dr att se om sysselsittning, arbetade tim- Kronor, 1pande priser
mar och léneutveckling skiljer sig 4t mellan behandlingsgrupp 900 - 900
o§h Akolntrollgrupp beroende pa skillnaden mellan hur mycket . 800 | 800
minimilénen héjs och hur mycket resterande 16ner ska héjas uti-
fran individgarantin (se kapitlets bilaga for fler detaljer). 7001 700
Under antagandet att behandlings- och kontrollgruppen pa- 600 - 600
verkas pd ett liknande sitt av konjunkturen och efterfragan i 500 | 500
branscherna sa kan effekten av minimiléner pa 16nebildning och
400+ - 400
300+ - 300
20056 58 66 03 04 0 0 10 13 14 16 18 20 °°
— Lagstalon
— Individgaranti

151 Formellt skapas en behandlingsgrupp med I6n (W) mellan minimilénen (MW) i &r
och minimilénen nasta ar, eller MW, < W, < MW,,,, dar t anger ar. Kontrollgruppen
ar anstallda med 16n som &r som mest 5 procent dver nasta ars minimilon, eller
MW,,, < W, <1,05- MW,,,. Samma gruppindelning anvénds av Skedinger (2006).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



sysselsittning skattas.!52 Den effekt som skattas for sysselsitt-
ning, arbetade timmar och faktiskt utbetalda timléner miter
dock flera saker. I fallet med sysselsittningsstatus nista ar si kan
den paverkas negativt av hdgre minimilén eftersom priset pa ar-
bete f6r de som tjdnar minst stiger. Samtidigt 6kar sannolikheten
tor kontrollgruppen att £ behilla sina arbeten eftersom deras re-
lativlén minskar. Sysselsdttningseffekten av att 6ka minimilénen
for behandlingsgruppen bestdr dirmed bade av en priseffekt,
som kommer av att deras I6ner stiger, och av en substitutionsef-
tekt, som foljer av att relatividnen f6r kontrollgruppen minskar.
Analysen f6r Detaljhandelsavtalet och Grona riksavtalet gors
med hjilp av regressionsmodeller f6r varje avtal (se kapitlets bi-
laga). De data som anvinds beskrivs detaljerat i kapitlets bilaga
tillsammans med de regressionsmodeller som anvinds. Enligt
den enkla utbuds-efterfrige-modellen ska hégre minimilén ge
hégre 16ner £6r dem som omfattas av héjningen av minimilénen
medan det ska leda till att firre dr kvar som anstillda nista ar.

HOGRE MINIMILONER OKAR UTFLODET FRAN
SYSSELSATTNING

Enligt grundliggande ekonomisk teori sitts 16n utifran produkti-
vitet. H6gre minimil6ner innebir att de som ett ar tjinar minimi-
l6nen maste héja sin produktivitet, i 16pande pris, i motsvarande
omfattning som minimilénen for att arbetsgivaren ska vilja ha
kvar arbetstagaren som anstilld. Ju mer minimilénen héjs desto
mer maste ocksd den anstilldes produktivitet stiga for att vara
kvar hos arbetsgivaren. Enligt denna modell bér hégre minimi-
l16ner gora att flodet fran sysselsittning till icke-sysselsittning,
det vill sdga att arbetstagaren antingen ir arbetslos eller har lim-
nat arbetskraften, 6kar ju mer minimilénerna stiger.153

Tabell 15 visar fyra regressionsskattningar av hur hojningar
av minimilénen paverkar olika fléden péd arbetsmarknaden.!s P4
den forsta raden i tabell 15 finns effekten av en hdjning av mini-
milénen med 100 kronor pa sannolikheten att vara sysselsatt
dven ndsta ar. Skattningarna visar att sannolikheten att vara an-
stilld sjunker med 1,4 procentenheter i Detaljhandelsavtalet men
endast med 0,1 procentenhet i Gréna riksavtalet.

152 penna analys gar inte att gora for lokalvdrdare som omfattas av Serviceentre-

prenadsavtalet. Detta eftersom minimilonerna stiger med de avtalade I6nedkning-
arna.

153 T det datamaterial, LISA, som anvénds fér att méta sysselsattningsstatus finns
alla arbetsgivare i Sverige med. Det innebar att alla "vita” anstallningar i november
varje ar registreras i data. P& samma séatt finns data tillgangligt pa alla individer
som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen i november varje ar. Daremot g&r det inte
i dessa registerdata att se om en person ar arbetslos enligt definitionen i den offici-
ella arbetsldshetsstatistiken som goérs av SCB:s Arbetskraftsundersdkningar. Det vill
saga om en person inte har ett arbete, kan ta ett arbete och aktivt séker arbete.

154 pet finns visst éverlapp mellan grupperna. Exempelvis ingdr alla som &r kvar
hos samma arbetsgivare i gruppen som &r kvar inom branschen. Sysselsatta som
ar kvar inom branschen och kvar hos arbetsgivaren ingar ocksa i gruppen som har
ndgon form av sysselséttning. Det finns &ven en mindre grupp som har ett arbete
men som samtidigt ar inskrivna vid arbetsférmedlingen.
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Diagram 103 Lonehodjningar i Grona
riksavtalet
Kronor, l6pande priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 15 Effekt p& sysselsittning och arbetsléshet ar t+1
vid en héjning av minimilonen med 100 kr utdver avtalad
individgaranti ar t

Procentenheter
Detaljhandelsavtalet Grona riksavtalet

Sannolikheten att vara 14 0.1
sysselsatt (0,4) (0,5)
Sannolikheten att vara 0.1 0.1
arbetslos (0.3) (0,4)
Sannolikheten att Idmna 1,0 1,6
arbetsgivaren (0,5) (0,6)
Sannolikheten att 1dmna 1,2" 0,1
registerbaserad

arbetskraft (0,3) (0,4)

Anm. Alla skattningar visar effekten pa sysselsattnings-, arbetsléshets- och anstall-
ningsstatus vid féretaget av en hojning av minimilénen med 100 kronor i m&naden.
Arbetslds innebér att en arbetstagare, som var anstélld ndgonstans ar t, &r inskri-
ven vid Arbetsférmedlingen &r ¢ + 1. Arbetade timmar beréknas utifr@n uppgifter om
hur m8nga procent av en heltid en anstélld arbetar. I Detaljhandelsavtalet ar en
heltidstjanst 166 timmar i manaden. I Gréna riksavtalet &r en heltidstjanst 173 tim-
mar i manaden. *** visar statistisk signifikans pd 0,1-procentsnivan, ** visar stat-
istisk signifikans p8 enprocentsnivdn, * visar statistisk signifikans p& femprocents-
nivan och + visar statistisk signifikans p8 10-procentsnivan. Standardfelen, inom
parentes, &r robusta och klustrade pa arbetsgivarniva. 155

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den andra raden i tabell 15 visar effekten av minimilénen pé
sannolikheten att vara atbetslds, definierat som att vara inskriven
vid Arbetstérmedlingen. For anstillda pd bade Detaljhandelsav-
talet och Grona riksavtalet innebir en hdjning av minimilénen
med 100 kronor att sannolikheten att vara inskriven vid Arbets-
férmedlingen minskar med 0,1 procentenhet. Inga av dessa re-
sultat 4r statistiskt signifikanta. Skillnaderna dr stora mellan avta-
len men kan till viss del férklaras av att arbetsgivare inte maste
sdga upp personal fOr att sdnka sina arbetskostnader, de kan
dven lata anstillda arbeta firre timmar, se nedan.

Den tredje raden tabell 15 visar sannolikheten att limna ar-
betsgivaren. Sannolikheten att limna stiger ndr minimilénerna
héjs 1 bdde Detaljhandelsavtalet och i Grona riksavtalet. P4 f61-
hand, utifrin ekonomisk teori, 4r det oklart vilket tecken effek-
ten ska ha. Hogre 16n gbr det mer attraktivt att stanna kvar som
anstilld men gor det samtidigt dyrare for arbetsgivaren att ha
kvar den anstillde och stiller hégre krav pi att den anstilldes
produktivitet har stigit i takt med minimilénen. I det hir tva fal-
len ser héjda minimiléner ut att 6ka sannolikheten att limna ar-
betsgivaren. Fér Detaljhandelsavtalet stimmer detta vil med re-
sultatet att sannolikheten att inte vara sysselsatt nista ar stiger.

Pa den fjirde raden i tabell 15 visas sannolikheten att limna
den registerbaserade arbetskraften f6r de individer som kan ob-
serveras hos de arbetsgivare som ingar i

155 Klustrade standardfel innebar att skattningarnas standardfel inte beraknas p8
individniva utan pd en hogre aggregerad niva. Har berdknas standardfelen inom
varje féretag. Om s& inte gérs kan chocker som pdverkar foretaget, och darmed
alla som &r anstéllda vid det, skapa seriekorrelerade residualer vilket minskar stan-
dardfelen och skapar signifikanta skattningar trots att s kanske inte &r fallet (se
Cameron och Trivedi, 2005, och Angrist och Pischke, 2009).
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Loénestrukturstatistiken. 15 For anstillda pa Detaljhandelsavtalet
finns en tydlig risk att limna arbetskraften. Det ser ddrmed ut
som att de som sdgs upp inte registrerar sig vid Arbetsfor-
medlingen utan i stillet limnar den registerbaserade arbetskraf-
ten.1s” For anstillda pd Grona riksavtalet ser inte hdgre minimi-
16n ut att 6ka sannolikheten att limna arbetskraften. Detta resul-
tat 4r vantat i och med att sysselsittning och arbetsléshet inte
heller paverkas.

HOGRE MINIMILONER GAV MINDRE TJANSTEOMFATTNING
I GRONA RIKSAVTALET

Arbetsgivare kan paverka sin efterfragan pa arbetskraft dven ge-
nom att minska de anstilldas arbetstid utan att £6r den delen
sdga upp anstillda. Tabell 16 visar effekten pd arbetstid matt
som tjansteomfattning av en hdjning av minimilénen med

100 kronor. Tjinsteomfattningen ér ett tal mellan 0 och 100 dir
100 innebér 100 procent av en heltid. Hur méinga timmar i ma-
naden en heltid avser skiljer sig at mellan avtalen.!s8 Dessa skatt-
ningar kan sedan beriknas om till effekter pa arbetade timmar.

Tabell 16 Effekt pad tjinsteomfattning ar t+1 vid en héjning
av minimilénen med 100 kr utéver avtalad individgaranti ar ¢

Procentenheter

Detaljhandelsavtalet Grona riksavtalet
Effekt pd tjanste- 0,0 -1,3*
omfattning, alla
anstallda (0,5) (0,5)
Effekt pd tjanste- 0,5 -1,1*
omfattning, kvar i yrke
och bransch (0,5) (0,5)
Effekt pd tjanste- -0,3 -1,0"
omfattning, kvar hos
arbetsgivare, yrke och
bransch (0,5) (0,4)

Anm.: Alla skattningar visar effekten pa tjansteomfattning, hur manga procent av
en heltid en anstalld arbetar, vid féretaget av en hdjning av minimilénen med

100 kronor i ménaden. I Detaljhandelsavtalet &r en heltidstjanst 166 timmar i ma-
naden. I Grona riksavtalet &r en heltidstjanst 173 timmar i manaden. ** visar stat-
istisk signifikans p8 enprocentsnivan, * visar statistisk signifikans p& femprocents-
nivén och + visar statistisk signifikans p8 10-procentsnivan. Standardfelen, inom
parentes, &r robusta och klustrade p& arbetsgivarniva. 1

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

De sysselsatta kan delas upp i tre grupper. I den forsta ingér alla
som har ndgon form av sysselsittning, inom vilket yrke och vil-
ken bransch som helst. Den andra gruppen ér de som ér kvar

156 Registerbaserad arbetskraft definieras som de som har en anstéllning (syssel-
satta) plus de som é&r inskrivha som arbetssdkande vid Arbetsférmedlingen (arbets-
16sa).

157 De kan dock vara arbetslésa enligt AKU:s definition &ven om de inte har regi-
strerat sig vid Arbetsférmedlingen.

158 T Detaljhandelsavtalet ska heltidsanstallda arbeta 166 timmar i manaden medan
i Grona riksavtalet innebar heltid att anstéllda arbetar 173 timmar i m8naden.

159 Se fotnot 155.
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inom yrket och branschen ett ar senare.'® Den tredje dr de som
ir kvar hos samma arbetsgivare, med samma yrke och i samma
bransch, ett 4r senare.!! For anstillda pa Detaljhandelsavtalet 1
den vinstra kolumnen av tabell 16 syns inga statistiskt signifi-
kanta effekter pa tjinsteomfattning. For alla som har en anstill-
ning efter att minimilénen héjts, oavsett var anstillningen ir, dr
effekten pa tjansteomfattning noll. Fér dem som ér kvar i
samma yrke och bransch, men inte nédvindigtvis samma arbets-
givare, syns en svag Okning medan en minskning skattas f6r dem
som ir kvar hos samma arbetsgivare, med samma yrke och i
samma bransch som dret innan.

I den hogra kolumnen av tabell 16 finns skattningar f6r an-
stillda pd Grona riksavtalet. Arbetsgivare som omfattas av
Grona riksavtalet ser ut att dra ner pd de anstilldas arbetstid i
stillet for att siga upp personal. Tjdnsteomfattningen sjunker
med drygt 1 procentenhet di minimilénen stiger med 100 kro-
nor. Effekterna dr snarlika oberoende av om alla anstillda beak-
tas eller om bara de som ér kvar i yrket och branschen eller hos
arbetsgivaren beaktas.

Oversatt i arbetade timmar innebir skattningarna f6r Grona
riksavtalet att en héjning av minimilénen med 1 procent ger en
minskning av arbetade timmar med 2,4 procent.!2 Inkomsten,
definierad som antal arbetade timmar ganger timl6nen, minskar
dirfor f6r anstillda pa Grona riksavtalet med 1,4 procent nir
minimilénen stiger med 1 procent. 163

HOGRE MINIMILONER GER HOGRE FAKTISKA TIMLONER

Loéneutvecklingen for anstillda som omfattas av Grona riksavta-
let och Detaljhandelsavtalet bestims dels av avtalade 16ne6k-
ningar, dels av 16neglidning, det vill sdga l6neSkningar utéver
vad som stipuleras av avtalet.

Hoégre minimiléner kan paverka 16nebildningen genom att
héja 16nen f6r dem som ursprungligen tjinar mindre 4n nista ars
minimilén. Men hégre minimiléner kan ocksa leda till hogre 16-
ner f6r dem som befinner sig hogre upp 1 l6neférdelningen.
Detta da arbetsgivare kan vilja behalla ett visst l6neavstind mel-
lan olika anstillda och inte pressa ihop 16neférdelningen lika

160 Detta innebar att personerna med stérsta sannolikhet ar anstallda inom samma
avtal &r t+1 som de var &r t.

161 pen tredje gruppen som har samma arbetsgivare och samma yrke ingar dérmed
som en delmédngd bland de som &r kvar inom samma bransch och samma yrke.

162 De skattade effekterna i tabell 2 definieras som dATjomf /dAMW d&r Tjomf =
H/H™™ &r tjdnsteomfattning, definierad som arbetade timmar (H) som andel av
heltid (H™*) och AMW ar férandringen i minimildnen. Elasticiteten hos arbetade
timmar med avseende p& minimilonen f8s genom att multiplicera dATjomf /dAMW
med AMW - H™e*/H, dar H &r det genomsnittligt antalet arbetade timmar per m8nad
i avtalet. Fér Grona riksavtalet &r minimilénen, i 2001 &rs priser, ca 13 000 kronor
och 1 procents 6kning av densamma &r 130 kronor samt H™%* /[ = 173/123 = 1,4.
Det ger en elasticitet p8 —0,013 - 1,4+ 130 = —2,4: en &kning av minimilénen med 1
procent ger en minskning av antalet arbetade timmar med 2,4 procent.

163 Inkomst &r produkten av antalet arbetade timmar och 16n per timme. Om in-
komsten ges av E = H- W ges den procentuella fordndringen av densamma av
AlnE = AlnH + AlnW. Om den procentuella férandringen i arbetade timmar AlnH =
—2,4 och den procentuella forandringen i 16n &r AlnW = 1 s8 blir den sammanlagda
effekten p8 inkomsten —2,4 + 1 = —1,4 procent.
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mycket som en minimilénesatsning skulle innebira. I sa fall
skulle anstillda med 16n Sver nista drs minimilén kompenseras i
form av l16neglidning sa att deras l6ner héjs mer dn vad kollek-
tivavtalet siger att de ska.

De data som finns tillgingliga frin SCB innehaller tva 16ne-
mitt: grundlén och manadslén. Grundlén utgdrs av summan av
fast 16n och fasta l6netilligg.1®* Mdnadslon dr summan av grund-
16n och rorliga tillige, exempelvis ob-ersittning. Ndr minimil6-
nen hojs ir det grundlénen som hojs, dirmed blir ocksa ob-et-
sdttningen hogre eftersom den beriknas som en faktor ganger
grundlénen. En minimilén pa ett visst belopp innebir att grund-
lI6nen enligt avtalet inte far understiga detta belopp. Med ob-er-
sdttning kan médnadslénen sedan bli hégre 4n minimilénen.

Tabell 17 Effekt pd grundlén ar t+1 vid en héjning av
minimilénen med 100 kr utéver avtalad individgaranti ar t

Procent
Detaljhandelsavtalet Grona riksavtalet

0,2 0,5"
Alla arbetstagare

(0,2) (0,2)
Effekt pa tjanste- 0,0 0,4
omfattning, kvar i yrke
och bransch (0,1) (0,2)
Arbetstagare kvar hos 0,3* 0,2
samma arbetsgivare,
yrke och bransch (0,1) (0,2)

Anm.: Alla skattningar visar effekten p& den 8rliga procentuella I6neutvecklingen av
en hajning av minimilénen med 100 kronor i manaden. Alla arbetstagare avser de
arbetstagare som var anstéllda inom avtalet &r t men som &r t + 1 kan ha lamnat
avtalsomradet for ett annat eller helt lamnat sysselséttningen. ** visar statistisk
signifikans p& enprocentsnivan, * visar statistisk signifikans p8 femprocentsnivan
och + visar statistisk signifikans p8 10-procentsnivan. Standardfelen, inom paren-
tes, &r robusta och klustrade p8 arbetsgivarnivg. 165

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 17 redovisar effekten av en hojning av minimilénen med
100 kronor pi grundlénen f6r de som har en 16n som ér hogre
an minimilénen. Fér Detaljhandelsavtalet édr effekterna relativt
sma och det dr bara anstillda som 4r kvar hos arbetsgivaren
nésta 4r som har en signifikant 6kning av 16nen. Detta kan tolkas
som att I6nestrukturen bibehalls. Arbetsgivare kompenserar ar-
betstagare med lite hégre 16n 4n minimilénen genom att héja de-
ras l6ner i1 ndstan samma utstrickning som 6kningen av minimi-
l6nerna. Fér Grona riksavtalet dr effekterna storre och 1 hégre
grad statistiskt signifikanta. En h6jning av minimilénen med

100 kronor 6kar grundlénen med 0,5 procent. Detta motsvarar

164 Ett exempel pa ett fast lonetillagg ar tillagg for viss erfarenhet i yrket. I Detalj-
handelsavtalet far anstallda med ett, tv8 respektive tre 3rs erfarenhet en hogre 16n.
1 Grona riksavtalet hojs Ionen efter sex 8rs erfarenhet i yrket.

165 Se fotnot 155.
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en loneelasticitet med avseende pd minimilénen pa ca 0,6.166
Aven hir innebir det att arbetstagare lite hégre upp i 16neférdel-
ningen kompenseras nir minimilénen stiger mer 4n individga-
rantin.

Arbetsgivare kan dven paverka sina arbetskostnader genom
att lata olika grupper av arbetstagare arbeta olika mycket obe-
kvim arbetstid. En 6kning av minimilénen relativt 6vriga 16ner
innebdr ocksa att det blir dyrare att lita anstillda med minimil6n
arbeta mer obekvim arbetstid. Arbetsgivare kan ddrfor lita ar-
betstagare med minimil6n arbeta mindre obekvdm arbetstid f6r
att kompensera for att deras grundlon stigit snabbare.

Tabell 18 Effekt p& ménadslén ar t+1 vid en héjning av
minimiléonen med 100 kr utéver avtalad individgaranti &r t

Procent
Detaljhandelsavtalet Grona riksavtalet

0,0 1,3
Alla arbetstagare

(0,3) (0,3)
Effekt pd tjanste- 0,0 1,0
omfattning, kvar i yrke
och bransch (0,3) (0,3)
Arbetstagare kvar hos 0,2 0,8™
samma arbetsgivare,
yrke och bransch (0,3) (0,2)

Anm.: Alla skattningar visar effekten pa den &rliga procentuella I6neutvecklingen av
en héjning av minimilénen med 100 kronor i m&naden. Alla arbetstagare avser de
arbetstagare som var anstallda inom avtalet &r t men som &r t + 1 kan ha lamnat
avtalsomradet for ett annat eller helt lamnat sysselsattningen. ** visar statistisk
signifikans pa enprocentsnivan, * visar statistisk signifikans p& femprocentsnivan
och + visar statistisk signifikans p8 10-procentsnivan. Standardfelen &r robusta och
klustrade pd arbetsgivarniva. 167

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 18 visar effekten pa manadslénen, summan av grundlén
och rorliga ersittningar som ob-tilligg. Fér Detaljhandelsavtalet
ir effekterna sma, och inga ir statistiskt signifikanta. Detta inne-
bér att ndr minimilénen stiger med 100 kronor 6kar dven mé-
nadslénerna f6r 6vriga anstillda med samma belopp. Lonestruk-
turen pd arbetsplatserna uppritthalls dirmed. Fér Grona riksav-
talet 4r effekterna desto storre. Lonen stiger £6r alla anstillda
med 1,3 procent da minimilénen stiger med 100 kronor. Detta
ger en l6neelasticitet med avseende pd minimilénen pa 1,6, det
vill siga om minimilénen 6kar med 1 procent si stiger I6nerna
for de som tjanar mellan drets minimilén och ndsta érs

166 Data spanner 6éver perioden 2001-2016. Fér att kunna jamféra léner dver tid
har de deflaterats med utvecklingen av medellénen dér basaret &r 2001. Den ge-
nomsnittliga minimilénen i 2001 8rs Iéner och priser ar 12 500 kronor. En 6kning av
minimildnen med 1 procent eller 125 kronor ger en 6kning av grundlénen med 0,6
procent.

167 Se fotnot 155.
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minimilén med 1,6 procent mer jaimfért med dem som inte om-
fattas av minimilénen. 168

En I6neelasticitet 6ver 1 kan tolkas som att arbetsgivarna inte
uppfattar att minimilénen binder f6r de som fortsatt ar syssel-
satta efter det att minimilénen hojts. Arbetsgivarna ser heller inte
ut att vilja kompensera anstillda hgre upp 1 férdelningen. En
l6neelasticitet 6ver 1 indikerar ocksa att I6neférdelningen
pressas samman.

Samtidigt sdger dessa skattningar inget om de personer som
nyanstills till en 16n pa eller strax 6ver den nya minimilénen och
visar dirmed inte den sammantagna effekten pa 16neférdel-
ningen av en héjning av minimilénen. I hég grad visar en elasti-
citet 6ver 1 pa en selektionseffekt. De som fortsatt ir anstéllda
dven nista ar, trots en hégre minimilén, uppfattas av arbetsgi-
varna ha en produktivitet som i genomsnitt dr hdgre 4n den nya
minimilénen. De som inte bedéms ha en marginalproduktivitet
som nar upp till den nya minimilénen 4r heller inte sysselsatta
hos arbetsgivaren nista ar vilket visades ovan.

SARSKILDA UNGDOMSLONER FAR INTE FULLT GENOMSLAG
I SERVICEENTREPRENADSAVTALET

Det gar inte att undersoka vilken effekt minimiléner har pd 16ne-
bildning och sysselsittning f6r Serviceentreprenadsavtalet med
samma metod som anvinds f6r Detaljhandelsavtalet och f6r
Grona riksavtalet. Det beror pa att den avtalade 16neSkningen
stiger med minimilénen i Serviceentreprenadsavtalet. Inga skill-
nader i avtalad 16ne6kning uppstar mellan de som tjanar under
nésta drs minimilén och de som tjdnar strax Gver nista drs mini-
milén. Diremot har olika férindringar skett av aldersgrinsen f6r
ungdomslon.

Innan 2007 hade alla anstillda pa Serviceentreprenadsavtalet
som fyllt 18 4r en vuxenloén. Fran och med 2007 omfattas ung-
domar mellan 18 och 19 4r av en sirskild ungdomslén.1® Vid in-
forandet av ungdomslénen sinktes minimilénen fér 18- och 19-
aringar anstillda pa Serviceentreprenadavtalet med 10 procent.

Ungdomslénen majliggdr en jimforelse mellan 19-dringar,
vars minimilén sdnktes 2007, och 20-21-dringar, vars minimilén
inte dndrades mellan 2001 och 2014.17 Inférandet av ungdoms-
16n £6r 19-aringar bor ha paverkat faktiska I6ner negativt.

19-aringar anstillda pd minimilén f6r ungdomar far efter
2007 sin 16n h6jd med 11 procent nir de fyller 20 4r.17t Detta

168 Den genomsnittliga minimilénen i 2001 &rs I6ner och priser ar 12 500 kronor for
Detaljhandelsavtalet och 13 000 kronor fér Grona riksavtalet. Elasticiteten f8s ge-
nom att multiplicera effektskattningen med 125 respektive 128 kronor, vilka bada
motsvarar en hgjning av minimilénen med 1 procent.

169 For arbetstagare under 18 ar finns en ungdomslén som &r lagre &n den for unga
mellan 18 och 19 &r.

170 2015 hoéjdes gransen for ungdomslon till 21 8r i Serviceentreprenadsavtalet.
Vuxenlén géller sedan 2015 for personer som fyllt 22 &r.

171 Om minimilénen fér 19-3ringar ar 90 procent av en minimilén for vuxna maste
ungdomslénen héjas med 1/0,9=11,1 for att nd upp till en minimilon fér vuxna.
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kan péverka sannolikheten att vara kvar som anstilld hos arbets-
givaren om arbetsgivarna inte anser att de 19-dringar som har
ungdomslon har den produktivitet som krivs f6r en minimilén
f6r vuxna.

Tabell 19 Skattningar for Serviceentreprenadsavtalet
Procentférandring da minimilénen sénktes med 10 procent

Effektskattning
. -5 4%
Grund|én ar t
(0,9)
. . -5 4%
Manadslén ar t
(1,6)
Sannolikheten att vara -1,1
sysselsatt ar t+1 (5,5)
Sannolikheten att vara 6,7
arbetslos ar t+1 (3,9)
Sannolikheten att lamna -8,5
arbetsgivaren &r t+1 (7,3)
° -2,8
Tjansteomfattning ar t+1
(7,8)

Anm.: Alla skattningar visar effekten pa 16n innevarande ar samt sysselsattnings-,
arbetsloshets- och anstéllningsstatus vid foretaget nasta &r av en minskning av mi-
nimilénen med 10 procent. Arbetslds innebar att en arbetstagare, som var anstalld
&r t, &r inskriven vid Arbetsformedlingen &r ¢ + 1. *** visar statistisk signifikans p8
0,1-procentsnivdn, ** visar statistisk signifikans pa8 enprocentsnivan, * visar stat-
istisk signifikans pa femprocentsnivan och + visar statistisk signifikans pa 10-pro-
centsnivan. Standardfelen, inom parentes, &r robusta och klustrade p& arbetsgivar-
niva. 172

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 19 visar effekter av att inféra ungdomslon pa faktiskt ut-
betalda l6ner, bade grundlén och manadslén, och olika syssel-
sdttningsvariabler. Bade grundlén och manadslén sinktes f6r 19-
aringar med dryga 5 procent. Hilften av sdnkningen av minimi-
l6nen slog igenom pa de faktiskt utbetalda 16nerna. Ungdomarna
har dirmed haft en relativt hoég l6neglidning som kompenserat
for sinkningen av minimilénen.

De 19-dringar som fir sin 16n héjd da de fyller 20 4r har inte
ligre sannolikhet att vara sysselsatta dret didrpd jimfort med 20-
och 21-aringar, som inte omfattas av en l6neh6jning pa 11 pro-
cent. Sannolikheten att vara sysselsatt dr dock ldgre f6r 19-dring-
arna vars l6ner beh6ver hdjas men effekten ér inte statistiskt sig-
nifikant. Didremot finns en statistiskt svagt signifikant 6kning av
risken att bli arbetsls bland 19-dringarna. Sannolikheten att
limna arbetsgivaren stiger ocksa bland 19-dringarna men den ef-
fekten dr inte statistiskt signifikant. Avslutningsvis minskar tjans-
teomfattningen, det vill sdga arbetade timmar, men effekten dr
relativt liten. En 6kning av minimilénen med 1 procent ger en

172 Se fotnot 165.
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minskning av arbetade timmar med 0,4 procent.!”s Inte heller
denna effekt dr statiskt signifikant.

Trots att minimilénen sanktes for 19-aringar fick det inte fullt
genomslag pd de faktiska l6nerna. Detta kan vara en forklaring
till att arbetsmarknadsutfallen, som sysselsdttningsstatus och ar-
betade timmar, inte dndras s mycket. Arbetsgivarna behdver
hoéja l6nerna f6r de 19-aringar som fyller 20 4r med mindre dn de
11 procent som skulle gillt om 19-aringarna tjanade minimil6n,
eftersom de faktiska timlénerna endast f6ll med omkring halften
av vad de skulle gjort om alla arbetsgivare betalade den nya mini-
milénen f6r ungdomar. Arbetsgivarna ser dirmed ut att ha an-
stallt 19-aringar till hdgre 16ner dn vad avtalen stipulerar vilket
kan ha forbittrat dessa arbetstagares sannolikhet att vara fortsatt
anstillda efter att deras l6ner hojts.

Slutsatser

Minimilénebettet 1 de avtal som studerats hir dr hogt i ett inter-
nationellt perspektiv och ménga arbetstagare paverkas av de mi-
nimiléner som finns avtalade. Vilken effekt héjda minimiléner
har pa sysselsittning, arbetslshetsrisk och 16nebildning skiljer
sig dock 4t mellan olika avtal.

I detaljhandeln, ddr de flesta arbetstagare omfattas av Detalj-
handelsavtalet, leder h6gre minimilén i avtalen inte till att 16-
nerna dndras mirkbart. En viss effekt pa l16nen hos anstillda
som dr kvar hos samma arbetsgivare finns, 1 6vrigt dr effekterna
omkring noll. I besdksniringen, dir anstillda omfattas av Grona
riksavtalet, paverkas l6nerna desto mer. Hogre minimiloner i
Grona riksavtalet pressar samman l6nestrukturen, vilket inte
sker i samma utstrickning i detaljhandeln. Sinkta ungdomsléner
for stidare i Serviceentreprenadsavtalet far inte fullt genomslag i
faktiskt utbetalda 16ner vilket tyder pd en stelhet nedat i l6nebild-
ningen.

I detaljhandeln leder hégre minimiléner till att fler limnar ar-
betsgivaren. Tidigare anstillda limnar ocksa bade sysselsittning
och arbetskraft. I bestksniringen ser diremot hégre minimil6-
ner ut att paverka arbetade timmar. Arbetstagare vars minimilén
héjs dr inte sysselsatta i ldgre utstrickning 4n de som inte omfat-
tas av héjd minimilén, ddremot arbetar de firre timmar. I bigge
avtalen ser hégre minimilén ut att minska efterfragan pé arbets-
kraft med minimil6n.

I Serviceentreprenadsavtalet syns inga tydliga effekter pa vare
sig sannolikheten att limna arbetsgivaren eller pa sannolikheten
att ha ett arbete ndr ungdomars l6ner héjs till vuxenléner. Till
viss del kan detta forklaras av att sdnkt 16n f6r unga inte far fullt

173 Den genomsnittliga arbetstiden per manad bland ungdomar anstéllda som sté-
dare &r dryga 120 timmar i m8naden. En minskning av tjansteomfattningen med
2,8 procentenheter motsvarar knappt fem timmars lagre arbetstid i manaden eller
en minskning av den genomsnittliga arbetstiden med 5/120=0,042, det vill séga
4,2 procent. En héjning av minimilénen med 11 procent ger en elasticitet pd
4,2/11=0,4.
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genomslag 1 l6nebildningen. De unga som anstills har i genom-
snitt en hogre 16n 4n vad avtalet stipulerar. Arbetsgivarna beho-
ver ddrfor inte hoja deras I6ner lika mycket nir de fyller 20 ar
och far vuxenlon.

Sammantaget dr de negativa effekterna pd sysselsittning och
arbetade timmar av hégre minimilén relativt stora jAimfoért med
studier pa amerikanska data, dir effekterna dr omkring en fjirde-
del till en dttondel s stora som de som uppmitts hdr. Till viss
del kan detta férklaras av att den effekt som mits inte bara be-
star i en Okning av priset pd arbete utan ocksad bestir av substi-
tutionseffekt dir de som omfattas av h6jd minimil6én kan se sina
chanser att vara kvar i sysselsdttning minska eftersom den grupp
de jaimfors med blir relativt sett billigare att ha kvar som an-
stillda dd deras l6ner stiger i ldgre omfattning.

Vidare undersoker den hir studien endast sannolikheten att
limna sysselsittningen efter h6jd minimil6n, den kan inte siga
ndgot om hur inflédet av anstillda till féretagen paverkas av
héjd minimilén. Vad giller effekterna pa l6nebildningen ser
hégre minimiléner ut att héja grundlénen dven £6r personer lite
hégre upp i l6neférdelningen, diremot kan studien inte svara pa
fragan hur hogt upp 1 l6neférdelningen som minimiléner paver-
kar 16nebildningen.
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Bilaga

Kapitlets bilaga gar igenom de data och den metod som anvinds
for att skatta effekter av h6jda minimiloner pa sysselsittning,
tjdnsteomfattning och faktisk timlén.

LISA-DATABASEN OCH LONESTRUKTURSTATISTIKEN

Analysen bygger pd data ur tvd databaser: LISA och Lonestruk-
turstatistiken. LISA 4r ett register Gver alla personer bosatta i
Sverige som fyllt 16 4r. Datamaterialet innehaller dels uppgifter
om ilder, kén, bostadsort och utbildning, dels inkomstuppgifter
om arbetsinkomst, och olika transfereringar fran socialforsik-
ringssystemet. Till detta kommer uppgifter om personen ett visst
ar dr sysselsatt 1 november och om personen dr inskriven hos ar-
betsférmedlingen i november.

Loénestrukturstatistiken 4r en stor urvalsundersékning bland
privata foretag dir foretagen férekommer i urvalet baserat pa de-
ras storlek. Foretag med 500 eller fler anstillda dr alltid med, me-
dan smad féretag med 1-9 anstillda har omkring 2 procents san-
nolikhet att vara med varje ar.17 Ju fler sma f6retag en bransch
har desto firre av de som dr anstillda inom branschen finns dér-
med med i Lonestrukturstatistiken. Omkring 40 procent av de
anstillda pa Detaljhandelsavtalet finns med 1 Lonestruktursta-
tistiken medan omkring 20 procent av de anstillda pd Grona
riksavtalet finns med i Lénestrukturstatistiken.

De individer som studiens resultat baseras pd dr anstillda pa
Detaljhandels-, Grona riks- och Serviceentreprenadsavtalet som
ar med 1 Lonestrukturstatistiken ar €, dér € 16per mellan 2001
och 2015. Fér att koppla individer till avtalen anvinds yrkesko-
der. SCB definierar fyrstilliga yrkeskoder (SSYK) som pa detalje-
rad nivé beskriver en persons arbete. F6r Detaljhandelsavtalet
anvinds yrkeskoderna, enligt 1996 drs definition, 5221 och 5222
(butikssiljare, butiksbitrdde) och 4221 (kassapersonal). Det finns
ett sdrskilt avtal f6r partihandeln. Genom att bara ta med perso-
ner som arbetar inom detaljhandeln kan dessa arbetstagare ute-
slutas. Denna avgrinsning sker genom branschkoden f6r detalj-
handeln, SNI-kod 47 enligt 2007 ars definition.

For Grona riksavtalet anvinds yrkeskoderna 5122 (kockar),
5123 (serveringspersonal), 5223 (cafébitride), 7412 (pizzabagare)
och 9130 (diskare, kéksbitrdden). For Serviceentreprenadsavtalet
anvinds yrkeskoden 9122 (stidare). Yrkeskoderna finns tillging-
liga pa denna detaljniva frain och med 2001.

For att sdtta samman data viljs forst individer ur LISA ut ef-
ter de for avtalen relevanta yrkeskoderna. Direfter matchas
LISA-data med I6ner frin Lonestrukturstatistiken £6r att kunna
relatera varje anstillds 16n till arets och nista drs minimilén. Av-
slutningsvis tas uppgifter om 16n, arbetade timmar och syssel-
sdttningsstatus nista ar fran Lonestrukturstatistiken och LISA.

174 Se www.scb.se for ytterligare detaljer om Lénestrukturstatistiken.
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Uppgifter om 16n och arbetade timmar nista ar finns bara till-
gingliga om individen arbetar i féretag som férekommer i urva-
let tvd pa varandra foljande 4r.17s Sysselsittningsstatus nésta ar
finns ddremot f6r alla individer eftersom variabeln kommer frin
det heltickande LISA-registret.

EKONOMETRISKA MODELLER

Den regression som skattas for analyserna av Detaljhandelsavta-
let och Grona riksavtalet dr:

Yijke = @ + BAMWp + YD1 + Xijie—18 + 65 + Ap + e 1

Yijkt dr den beroende variabeln, 16nedkning, arbetade timmar el-
ler sysselsittningsstatus, for arbetstagare i, anstilld vid foretag j,
pé avtal k, ar t. AMW),, miter 6kningen av minimilénen, utdver
den avtalade loneSkningen.'” Djjye—q dr en dummyvariabel som
ir 1 om arbetstagaren tjanar mellan drets och nista irs minimi-
16n. Xjji¢—1 dr kontrollvariabler.!” §; dr en dummy for foretaget
och A dr arsdummy. &;jy, 4r vitt brus. 17

Dummyvariablerna f6r féretagen fyller flera funktioner. De
konstanthaller f6r l6nesittningspraxis mellan foretag. Vissa ar-
betsgivare anvinder sig inte av en pott i l6nesittningen utan ger
alla anstillda lika mycket i 16n, andra ger alla anstillda individga-
rantin och sedan sker lokala férhandlingar om hur resten av 16-
neutrymmet fordelas pa de anstillda. Hur l6ner sitts inom fore-
taget kan inte observeras i data men genom att kontrollera for
toretagsspecifika effekter férsvinner skillnader 1 sysselsittnings-
status eller I6neSkningar som beror av att 16nesittning sker olika
pa olika foretag, givet att praxis inom foéretaget inte dndras ver
tid. Ett annat skil till att kontrollera f6r foretagsspecifika effek-
ter dr att olika foretag dr olika produktiva och olika 16nsamma.
Dirmed kommer de som ir anstillda vid foretaget ha olika san-
nolikheter att vara anstillda niésta ar och fi olika l6netkningar
nasta ar.17

Modellen ir en si kallad difference-in-differences-modell.
Tva grupper jamférs. Behandlingsgruppen ir personer med 16n
mellan drets minimilén och nista drs minimilon.

175 Det behéver inte vara samma féretag.

176 Om den avtalade I6nedkningen, det vill saga individgarantin, uppgar till 200 kro-
nor och minimilénen hdjs med 300 kronor ar AMW,, = 300 — 200 = 100 kronor.

177 Dessa a&r dummyvariabler for &lder (femérsklasser), kén, 16n, utbildning, erfa-
renhet i yrket métt i 8r, antal 8r hos arbetsgivaren, utrikes eller inrikes fodd.

178 Tidigare forskning som anvént liknande modeller (exempelvis Skedinger (2006)
och Currie och Fallick (1996)) har inte anvéant skillnader i I6nedkningar utan skattat
effekten av minimiloner genom att andelen arbetstagare vars 16n kommer stiga da
minimilénen stiger varierar p& grund av minimiléneskningen. De skattar didrmed ef-
fekten av D i ekvation (1). Om det finns skillnader i produktivitet mellan behand-
lingsgrupp och kontrollgrupp kommer dock denna skillnad ocks8 att finnas med i
skattningen vilket kan gora effekten storre. Den modell som anvénds har kan ta
hénsyn till eventuella skillnader mellan grupperna utéver skillnader i I6nesattning.

179 | ner bestams inte enbart av avtalsférhandlingar. Arbetsgivare har ocksa ett ut-
rymme, om de s& anser, att I3ta I6nerna 6ka mer. Aven annan form av I6neglidning
utdver avtalade 6kningar kan ske.
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Kontrollgruppen utgérs av personer med en 16n mellan nista ars
minimilén och 5 procent 6ver nista ars minimilén. Grupptillh6-
righeten mits med variabeln D som definieras som:

D 1om MWkt < Wijkt < MWkt+1
bkt = {o om MWyeyq < Wijre < 1,05 MWyepyq

Variabeln D miter genomsnittliga skillnader i utfall mellan be-
handlings- och kontrollgrupp. Om 16n ir ett matt pd produktivi-
tet kommer personer som tjanar mindre i genomsnitt 16pa storre
risk att inte ha ett arbete nista ar. Denna skillnad tas om hand av
variabeln D.

I Serviceentreprenadsavtalet inférdes 2007 en sirskild ung-
domslon f6r 18- och 19-dringar. Tidigare hade dessa haft ordina-
rie 16n. 1 vilken utstrickning ungdomslénerna péaverkade syssel-
sdttning och 16nebildning jamftérs 18- och 19-aringar med 20-
och 21-aringar, som under hela perioden 2001-2015 haft ordina-
rie 16n.

For att mita effekterna av att inféra ungdomslon 1 Service-
entreprenadsavtalet sd skattas regressionen:

Yijke = @ + BDije—1 X Tjje—1 + ¥Dijr—1 + wTije—q +
Xijkt—10 + 0; + Ae + &ijiee @

D ir en dummyvariabel f6r om personen dr 19 ar, T dr en
dummyvariabel f6r perioden frin och med 2007 dir de nya ung-
domslonerna for 19-aringar giller. f mater effekten av de in-
forda ungdomslénerna pa Y. Ovriga ingdende variablerna ir des-
amma som i ekvation (1).

Alla modeller skattas med OLS, dven i de fall dir den bero-
ende variabeln 4r dikotom, det vill sdga ér O eller 1, exempelvis
sysselsittningsstatus. Probit- och logitmodeller dr anpassade till
dikotoma beroende variabler eftersom modellernas prediktioner
alltid aterfinns inom intervallet [0; 1]. Detta giller inte f6r OLS
med dikotom beroende variabel dir modellskattningarna teore-
tiskt kan komma utanfdr intervallet [0; 1]. Probit- och logitmo-
deller dr ddremot sdmre pé att hantera den typen av paneldata
(ndr en och samma individ observeras vid flera tillfillen) som an-
vinds i den hir studien, sirskilt vid inkludering av ett stort antal
fixa effekter, exempelvis dummyvariabler f6r olika arbetsgi-
vare.!® | en linjdr modell kan variabler som 4r konstanta 6ver tid
enkelt differentieras bort men i icke-linjira modeller gir detta
inte.

180 Detta kallas “incidental parameters problem”, se Newey (2007).
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