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Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att
arligen utarbeta en rapport om de samhillsekonomiska for-
utsittningarna f6r 16nebildningen (prop. 1999/2000:32, Lo-
nebildning {6r full sysselsittning).

Syftet med rapporten ir att tillhandahaélla ett kvalificerat
faktaunderlag som ska underlitta {6r arbetsmarknadens par-
ter och Medlingsinstitutet att uppna samsyn kring de sam-
hillsekonomiska forutsittningarna f6r 16nebildning 1 all-
minhet och 16neférhandlingar i synnerhet. Detta innebir
bl.a. att rapporten sirskilt avser att belysa olika strukturella
fragor och 1 mindre grad dr inriktad pa kortsiktiga progno-
ser.

I kapitel ett analyseras de lingsiktiga forutsittningar {6r
16nebildningen nir Sverige star utanfor den ekonomiska och
monetira unionen (EMU). Kapitlet ger bl.a. en uppskattning
av den langsiktigt hallbara arbetskostnadsokningen i svensk
ekonomi vid rddande penningpolitiskt ramverk med infla-
tionsmal och flytande vixelkurs. I kapitel tvd gors en
genomgang av fjolarets utfall {6r 16ner och arbetskostnader.
Rapportens tredje kapitel belyser {orutsittningarna {or 1one-
bildningen under de nirmaste tva dren. Analysen 1 detta
kapitel tar sin utgangspunkt i den bedémning som Konjunk-
turinstitutet {or nirvarande gor av den ekonomiska utveck-
lingen 1 svensk och internationell ekonomi 2002 och 2003. I
kapitel fyra diskuteras och beskrivs den svenska loneutveck-
lingen i ett internationellt perspektiv. Fokus sitts framf6r
allt pd utvecklingen i euroomradet och dennas betydelse f6r
16ne- och arbetskostnadsutvecklingen 1 svenskt niringsliv.
Kapitel fem redovisar tva scenarier for den svenska ekono-
min 2004-2010. I biagge scenarierna gors antagandet att Sve-
rige blir medlem 1 EMU 2005, efter at ha anslutit kronans
vixelkurs till ERM2-sammarbetet 2004. Scenarierna skiljer
sig at satillvida att 16nebildningen bara i det ena scenariot
fungerar samhillsekonomiskt tillfredsstillande. I scenariot
med simre fungerande 16nebildning dkar arbetskostnaderna
alltfor snabbt, bade 1 forhallande till de samhillsekonomiska
forutsittningarna 1 Sverige och utvecklingen 1 EMU-
linderna. Kapitel sex, slutligen, diskuterar sitt att 6ka den
nominella l6neflexibiliteten, 1 syfte att bittre kunna dimpa
effekterna av olika makroekonomiska stérningar nir pen-
ningpolitiken inte lingre kan utformas med utgangspunkt
fran specifikt svenska f6rhéllanden.

Arbetet med arets rapport har letts av prognoschef Hans
Lindberg.

Stockholm i oktober
Ingemar Hansson
Generaldirektor






Sammanfattning

Arbetsmarknadens parter och dess medlare kan bidra till en
samhillsekonomiskt vil fungerande 16nebildning 1 atmin-
stone tre avseenden:

e  Under forutsittning att arbetsutbudet s medger kan
Riksdagens och regeringens mal om 80 procents syssel-
sittningsgrad uppnds genom att arbetskostnaderna over-
gangsvis 6kar forhillandevis langsamt

e Stora variationer i sysselsittningen samt utdragna perio-
der med hog arbetsloshet férebyggs om de nominella 16-
nedkningarna bromsas snabbt vid {6rhojd arbetsloshet.

e For att undvika £6rhojd arbetsloshet bor 16nebildningen
1 sig inte resultera i 16neckningar utéver vad som ir
samhillsekonomiskt héllbart

De tva sistnimnda punkterna ir sirskilt angeligna vid ett
svenskt medlemskap i valutaunionen. Sverige har da inte
nagon egen penningpolitik som kan anpassas till specifikt
svenska forhillanden. Lonebildningen maste dd 1 hogre grad
an tidigare bidra till att stabilisera sysselsittningen och for-
hindra utdragna perioder med f6rhojd arbetsloshet. Arbets-
marknadens parter och dess medlare, pa central och lokal
niva, fir dirmed ett storre ansvar vid ett svenskt medlem-
skap 1 valutaunionen.

Riksdag och regering kan bidra till en samhillsekono-
miskt vil fungerande 16nebildning genom att

e utforma arbetsmarknads-, utbildnings-, social- och hil-
sopolitiken sa att sysselsittningsgraden kan vara 80 pro-
cent utan att det uppkommer inflationsdrivande 16ne-
h6jningar samt si att de nominella [6nedkningarna
bromsas snabbt vid {6rhojd arbetsloshet

e inte oka arbetskostnaderna genom hojda arbetsgivarav-
gifter

e inte oka foretagens kostnader {or t.ex. sjukfranvaro,
rehabilitering eller {ortidspensioner utan kompenseran-
de sinkningar av arbetsgivaravgifterna

e inte lagstifta om forkortad arbetstid

Sett 6ver lingre tidsperioder bestims arbetskostnadsékning-
arna 1 den svenska ekonomin av den lingsiktiga tillvixten i
niringslivets produktivitet, dvs. hur snabbt produktionen
per arbetstimme stiger, och 6kningstakten 1 {6retagens pri-
ser.

Diagram 1 Arbetsproduktivitet i naringslivet
Arlig procentuell féréndring

8-

2
61 64 67 70 73 76

— Utfall
— =Trend

-

T
79 8

Anm. Trenden ar berdknad med HP-filter (A=400)
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.



Diagram 2 Nominella arbetskostnader och
realloner pa lang sikt
Arlig procentuell féréandring

== Med nuvarande inflationsmal
3 Medlemskap i EMU

Anm. Med reallén avses konsumentreallon.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 3 Kronkursen

Index
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— TCW-index

Kalla: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 4 Pris och kostnadslage i forhallande
till euroomradet
Index 1985=100
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— Relativa konsumentpriser

— - Relativa exportpriser
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Anm. Med euroomradet avses har Belgien, Frankrike,
Italien, Nederlanderna och Tyskland. Utvecklingen
2002-2010 &r konjunkturinstitutets prognos. Export-
priser avser varor och tjanster, enhetsarbetskostnader
avser tillverkningsindustrin.

Kallor: Deutsche Bundesbank, OECD, Bureau of
Labor Statistics, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Den lingsiktiga okningen i niringslivets arbetsprodukti-
vitet bedoms vara 2,3 procent. Detta &verstiger tillvaxten 1
produktiviteten under stora delar av 1980-talet men under-
stiger densamma under stora delar av 1990-talet (se diagram
1). Den snabba produktivitetsokningen under 1990-talet
hingde samman med exceptionella omstindigheter, som
utslagningen av lagproduktiva foretag och arbeten 1 borjan
av decenniet samt den snabba expansionen pa IKT-omradet
under den senare delen av drtiondet.

Riksbankens inflationsmal 4r att 6kningstakten 1 konsu-
mentpriserna ska uppga till 2 procent per ar. Penningpoliti-
kens utformning baseras pa en bedomning av den underlig-
gande inflationen, mitt med UND1X, p3 ett till tva ars sikt.
P4 lang sikt bedoms niringslivets produktpriser oka 0,3 pro-
centenheter langsammare per ar in UND1X, beroende pa
avvikelser 1 produktionens och konsumtionens sammansitt-
ning samt skillnader i mitmetoder {6r de tva prisindexen.
Om UND1X-inflation uppgar till 2 procent okar alltsd nir-
ingslivets produktpriser med 1,7 procent per r. Denna pris-
utveckling tillsammans med en produktivitetstillvixt pa
2,3 procent medfor en langsiktig 6kning av arbetskostnader-
na med 4 procent per ar. Det dr viktigt att betona att denna,
férutom avtalade 16nedkningar och 16neglidning, dven inbe-
griper bl.a. indrade lagstiftade och avtalade kollektiva avgif-
ter, arbetstidsférkortningar samt {6rindringar av arbetsgi-
varnas kostnader {or sjukskrivningar och rehabilitering.

Om Sverige deltar 1 EMU {6rindras forutsittningarna f6r
16nebildningen. Den Europeiska centralbankens prisstabili-
tetsmal dr att begrinsa konsumentprisernas ckningstake,
dvs. HIKP-inflationen, till hdgst 2 procent i ett medelfristigt
perspektiv. Malformuleringen anger ingen precis siffra men 1
foreliggande rapport tolkas den som ett inflationsmal mot-
svarande en drlig 6kning av HIKP med 1,5 procent. Om
Sverige deltar i valutaunionen blir dirfor den langsiktiga
okningstakten i arbetskostnaderna 0,5 procentenheter lagre,
dvs. 3,5 1 stillet for 4,0 procent per dr (se diagram 2). Skill-
naden ir helt och héllet resultatet av att ECB har ett ligre
inflationsmal. Reallonerna dkar dirfér med 2,0 procent per
ar savil vid som utan ett svenskt medlemskap 1 valutaunio-
nen.

I rapportens huvudscenario f6r den ekonomiska utveck-
lingen 2004-2010 antas Sverige delta i EMU. En anslutning
till vixelkurssamarbetet ERM2 sker i borjan av 2004 och
Sverige intrdder i valutaunionen den 1 januari 2005.

Kronan har forsvagats kraftigt under de senaste tio aren
(se diagram 3) och det svenska pris- och kostnadslaget i {or-
hallande till euroomradets 4r nu foérhéllandevis lagt (se dia-
gram 4). Det gynnsamma konkurrensliget visar sig bl.a.
genom de stora 6verskotten i bytesbalansen (se diagram 5).
Mot bl.a. den bakgrunden antas kronan knytas till euron till
en ndgot starkare kurs dn dagens. Kronans centralkurs 1



ERM2, liksom konverteringskursen vid intridet i valutauni-
onen, bestims genom forhandlingar mellan Sverige och de
andra EU-linderna. Berakningarna baseras pa antagandet att
centralkursen liksom konverteringskursen blir 8,80 kronor
per euro.

I huvudscenariot anpassas den svenska ekonomin succes-
sivt mot langsiktig makroekonomisk balans under antagan-
det att 16nebildningen fungerar pa ett sitt som medfor att
arbetslosheten pa lang sikt blir 4 procent. En arbetsloshet
som dr lagre dn 4 procent forutsitts alltsd leda till stigande
16nedkningar och ir dirfor inte lingsiktigt hallbar. Vid en
sadan l6nebildning understiger sysselsittningsgraden den
malsatta nivdn dven pa lang sikt.

Trots att kronan knyts till en starkare nominell vixel-
kurs dn dagens, och trots att euron antas f6rstirkas mot dol-
larn langsiktigt, kommer exportpriserna att kunna oka ytter-
ligare i forhallande till importpriserna utan att bytesbalans-
overskottet blir alltfor litet (se diagram 4). Dirmed finns det
ocksa ett visst utrymme {6r en 6kning av arbetskostnaderna
i relation till euroomrédet utan att vinsterna minskar till en
ohadllbart 13g niva. De svenska arbetskostnaderna kan siledes
overgangsvis oka ndgot snabbare in euroomradets. De sti-
gande svenska exportpriserna bidrar till att undvika en
ohallbar minskning av niringslivets vinster. Den 6vergings-
vis relativt snabba 6kningen av arbetskostnaderna medfor
att bade produktpriser och konsumentpriser 6kar ndgot mer
an 1 euroomradet. Dirigenom sker en successiv anpassning
mot ett lingsiktigt balanserat kostnads- och konkurrenslige.
P3 lang sikt maste okningen av de svenska arbetskostnaderna
overensstimma med euroomradets 3,5 procent, vilket mot-
svarar den s.k. Edinnormen.

En sddan 6kning av de svenska l6nerna och priserna i
forhallande till euroomradet fram till 2010 skulle innebara
en viss aterhimtning av den trendmissiga minskning som
skett under de senaste femton dren. Beddmningen bygger pa
att exportpriserna 6kar snabbare dn importpriserna, dvs. att
bytesforhallandet {orbittras. Dirmed bromsas konsument-
priserna relativt produktpriserna, vilket skapar utrymme {6r
en forhallandevis stor 6kning av reallonerna utan att vins-
terna minskar till en ohallbar niva.

I huvudscenariot 8kar arbetskostnaderna i Sverige med
4,2 procent i genomsnitt 2004-2010 (se diagram 6) och i eu-
roomradet med 3,5 procent. DA produktivitetstillvixten
forutsitts vara ungefir densamma Skar arbetskostnaderna
per producerad enhet relativt euroomradet i motsvarande
grad och konkurrenskraften forsimras. Aven efter denna
forsamring bedoms det svenska konkurrensliget vara till-
rackligt starkt {6r att uppritthilla ett bytesbalansoverskott
som minskar den svenska utlandsskulden. Detta dr limpligt
med hinsyn till den framtida demografiska utvecklingen.

Diagram 5 Bytesbalansen
Procent av BNP
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— Bytesbalans

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Nominella arbetskostnader per

timme i hela ekonomin
Arlig procentuell féréandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturi
tutet.
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Diagram 7 Sysselsattning
Arlig procentuell féréndring, arbetade timmar

L0 0T r0.30
0.20 -0.20
0.10 -0.10
0.00 0.00
-0.10 r-0.10
-0.20 --0.20
-0.30 T T T T T T T -0.30
03 05 07 09
— Huvudscenariot
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Anm. | alternativscenariot 6kar I6nerna med 1 pro-

centenhet mer per ar 2004-2005 an i huvudscenari-

ot.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Osikerheten om nivan {or det langsiktigt hallbara kost-
nadsliget ir dock betydande. Om t.ex. den svenska produk-
tiviteten 6kar forhallandevis lingsamt eller euron forstirks
mer dn berdknat mot dollarn sd kan kostnadsliget vid en
anslutningskurs pa 8,80 kronor per euro i efterhand visa sig
vara alltfér hogt. Sverige har ocksd en f6rhillandevis stor
telekomsektor med trendmissigt fallande priser och som
dven moter en svag efterfrigan. De laga enhetsarbetskostna-
derna i nuldget kan darfor till viss del utgdra en nédvindig
anpassning till de sjunkande telekompriserna. I s fall kan
inte enhetsarbetskostnaderna 6ka markant utan att vinsterna
blir ohallbart ldga. Fortsatta snabba prissinkningar kan i
stillet kriva fortsatt sjunkande relativa enhetsarbetskostna-
der. Konjunkturutsikterna har ocksa férsimrats sedan som-
maren och osikerheten har dkat. I nuliget bedoms BNP-
tillvixten stanna vid 1,6 procent 1 ar. En fortsatt dterhimt-
ning forutsitter att efterfrigan i omvirlden borjar ta fart,
men nagra sikra tecken i den riktningen finns dnnu inte.
Dessa olika killor till osakerhet leder till slutsatsen att {or-
siktighetsskil talar {or en jamf6rt med huvudscenariot lang-
sammare 6kning av arbetskostnaderna under de nirmaste
aren.

Om kronan ansluts till euron till en starkare kurs 4n 8,80
eller om arbetskostnaderna 6kar med mer dn vad som anta-
gits for 2002 och 2003 blir utrymmet {6r arbetskostnadsok-
ningar under perioden 2004-2010 motsvarande ligre.

Alternativscenariot beskriver den ekonomiska utveck-
lingen nir l6nebildningen 2004-2005 priglas av en hog grad
av 16nekonkurrens och kompensationstinkande. Liten hin-
syn tas till hur 16neckningar paverkar sysselsittning och
arbetsloshet. De jamfort med huvudscenariot hogre 16nedk-
ningarna innebir att foretagens arbetskostnader 6kar snabb-
are, vilket med viss efterslipning leder till hogre inflation.
Eftersom den nominella vixelkursen nu inte kan dndras
kommer prishdjningar pa svensk export att sld igenom 1
tappade marknadsandelar och en gradvis stigande arbetslos-
het.

Monstret dr siledes detsamma som under tidigare fast-
kursregimer med alltfér hoga 16neckningar. En viktig skill-
nad ar dock att ett alltfor hogt svenskt kostnadslage inte
lingre kan korrigeras genom nedjusteringar av vixelkursen
pa det sitt som tidigare skett. Vid medlemskap i valutaunio-
nen sker anpassningen 1 stillet genom ligre nominella 16ne-
okningar 4n i euroomradet. Eftersom 16nedkningstakten
bromsas f6rhallandevis langsamt uppkommer stora sam-
hillsekonomiska kostnader i1 form av ligre sysselsittning och
utebliven produktion under en utdragen anpassningsperiod
(se diagram 7).

Slutsatsen ir att det dr samhillsekonomiskt angeliget att
16nebildningen inte i sig ger upphov till alltfor hoga arbets-
kostnader. Om arbetskostnaderna dnda skulle bli alltfor



hoga, t.ex. genom hojda arbetsgivaravgifter eller lagfist ar-
betstidsférkortning, bor l16nedkningstakten bromsas sd
snabbt som majligt att f6r férkorta perioden med {6rhojd
arbetsloshet. Ett tungt ansvar vilar saledes pa 16nebildningen
och arbetsmarknadens parter nir det giller att uppritthalla
och aterstilla makroekonomisk balans.

Varken i huvud- eller alternativscenariot nis malet om 80
procent sysselsittningsgrad (se diagram 8). For att nd malet
krivs ett tillrackligt hogt arbetsutbud, vilket stiller stora
krav pd arbetsmarknads-, utbildnings-, social- och hilsopoli-
tiken. Dessutom krivs att arbetskostnaderna under de nir-
maste dren okar lingsammare dn 1 huvudscenariot.

Mot den bakgrunden och med hinsyn till osikerhet av
olika slag 4r det Konjunkturinstitutets bedomning att en
samhillsekonomiskt limplig 6kningstakt {6r arbetskostna-
derna uppgar till 3,5 procent under de nirmaste aren.

Diagram 8 Reguljar sysselsattningsgrad i hu-

vudscenariot
| Procent av befolkningen i aldern 20-64
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1 Langsiktiga forutsattningar for lone-
bildningen utanfor EMU

I en liten 6ppen ekonomi som den svenska kan avkastnings-
kravet pa kapital, oavsett val av vixelkurssystem, betraktas
som givet frin omvirlden. Vinsternas andel av f6radlings-
virdet dr darfor bestimd av internationella férhallanden och
radande produktionsteknologi. Pa kort sikt kan arbets-
marknadslige och forhandlingsstyrka paverka de relativa
vinst- och l6neandelarna i ekonomin. Pa lang sikt leder am-
bitioner att driva upp 16nedkningstakten bara till ligre sys-
selsittning och ligre produktion utan att reallén och vinst-
andel paverkas. Omvint leder 6vergangsvis mer aterhall-
samma l6nekrav, forenat med andra typer av atgirder som
stimulerar arbetsutbudet, till hogre sysselsittning utan att
reallonen blir ligre pa ling sikt.

Ett kriterium f6r en vil fungerande 16nebildning ér att
den inte forhindrar en hallbart 1ag arbetsloshet och hdg sys-
selsittningsgrad. En vil fungerande 16nebildning ger heller
inte upphov till kostnadschocker och ojamvikter i den reala
ekonomin. Lonerna maste ocksa vara si flexibla som mojligt
och kunna anpassas for att dimpa effekterna av olika typer
av ekonomiska storningar.

P3 lang sikt bestims 16neckningarna av den trendmissiga
tillvixten i produktiviteten och 6kningstakten f6r produkt-
priserna'. For ett enskilt foretag behover inte 6kande 16ner
innebira ett problem sa linge det kan 6ka sina produktpriser
i samma mdn. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan
dock alltfér hoga 16neskningar ge en alltfér hog allmin pris-
stegringstakt. Med ett fast vixelkurssystem ir det konkur-
rentlindernas produktpriser som utgor ankaret i systemet.
Om de inhemska l6nerna 6kar f6r mycket kommer den
konkurrensutsatta sektorns produktpriser att 6ka snabbare
in omvirldens, och landet riskerar dirmed att f6rlora mark-
nadsandelar. Med ett flytande vixelkurssystem och ett infla-
tionsmal av svenskt snitt dr det pa kort sikt de inhemska
konsumentpriserna som riskerar att 6ka f6r mycket.

Riksbankens inflationsmal r att 6kningstakten i konsu-
mentpriserna ska uppga till 2 procent per ér. I praktiken
baseras penningpolitikens utformning pa en bedomning av
den underliggande inflationen, mitt med UND1X, pd ett till
tva ars sikt. Nagot forenklat sd hojs (sinks) reporiantan om
UND1X-inflationen i detta tidsperspektiv bedoms Gverstiga
(understiga) 2 procent. Om ldnerna dkar snabbare dn vad

! Termen produktpris anvinds i denna rapport synonymt med den mer
korrekta termen foridlingsvirdedeflator. Detta begrepp ir dock inte
synonymt med producentpris (sdsom det mits i producentprisindex).
Producentpriset miter priset pa varan medan produktpriset endast miter
priset pa {6ridlingsvirdet 1 denna, dvs. exklusive insatsvaror.
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14 Langsiktiga forutsattningar for I6nebildningen utanfér EMU

inflationsmalet medger tvingas Riksbanken strama 3t pen-
ningpolitiken {or att ddmpa l6nedkningarna och dirigenom
aterfora konsumentprisinflationen till den malsatta nivan.
Detta medfor en hogre arbetsloshet och ett produktions-
bortfall under anpassningsprocessen.

Sambandet mellan produktivitets- och prisutveck-
lingen

Det ir inte sjalvklart vilken sektor som bor sta 1 fokus nir
den svenska 16nebildningen analyseras. Ofta begrinsas dock
analysen till 16nerna i niringslivet eller nagon del av denna
sektor. Det finns flera orsaker till att inte beakta den offent-
liga sektorn. En dr att det finns stora problem att mita pro-
duktivitetsutvecklingen och diarmed ocksa pris6kningstakten
1 denna sektor. I nationalrikenskaperna sitts produktivitets-
tillvixten till noll 1 den offentliga sektorn. Hela 6kningen av
det nominella f6radlingsvirdet per arbetad timme riknas
dirmed som prisokning. En annan ir att [6nebetalningsfor-
magan i den offentliga sektorn bestims av skatteinkomster-
nas utveckling. S3 linge 16nerna i offentlig sektor 6kar i
samma takt som l6nerna i niringslivet och den offentliga
sektorns andel av sysselsittningen dr oférindrad kan de of-
fentliga l6nerna finansieras med en konstant proportionell
skatt pa arbetsinkomsterna. Detta giller oberoende av pro-
duktivitetsutvecklingen 1 den offentliga sektorn. Vilfirden 1
ekonomin péverkas givetvis av den faktiska produktivitets-
utvecklingen i den offentliga sektorn, men inte uppmatt
BNP och inte den lingsiktiga 16neckningstakten i hela eko-
nomin.

Deflatorn {6r offentlig produktion, som miter prisut-
vecklingen 1 den offentliga sektorn, 6kar bokféringsmissigt
snabbare dn produktpriserna i niringslivet. I den mén som
produktiviteten faktiskt forbittras 1 offentlig sektorn kom-
mer visserligen prisdkningstakten att Gverskattas, men detta
har ingen betydelse f6r konsumentprisernas utveckling ef-
tersom dessa endast avspeglar de subventionerade avgifter
som konsumenten faktiskt betalar {or de offentliga tjinster-
na. Att utesluta den offentliga sektorn fran resonemanget
har dirfor inte nagon egentlig betydelse {6r berakningen av
en langsiktigt hallbar 16nedkningstake.

Det kan dock finnas skal att utesluta aven andra sektorer.
Produktivitetsutvecklingen kan exempelvis vara svér att
mita dven i den privata tjanstesektorn. I synnerhet giller
detta finans- och fastighetsverksamhet. Dir ir dessutom
arbetskraftskostnadernas andel av f6radlingsvirdet liten.
Hushallens smahusinnehav bidrar med ca 8 procent av {6r-
adlingsvirdet 1 niringslivet helt utan insats av arbetskraft.
Detta talar {or att avgriansa analysen till ndgon delsektor
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inom niringslivet, exempelvis niringslivet exklusive finans- Diagram 9 Féradlingsvarde per arbetad timme
och fastighetsverksamhet eller industrin. Arlig procentuell forandring

Skillnaden mellan att utgd frdn utvecklingen i niringsli- S [
vet som helhet, snarare in i en delsektor, torde dock 1
normalfallet vara begrinsad. Tabell 1 redovisar sambandet
mellan den genomsnittliga produktivitets- och produktpris-
utvecklingen i olika delar av ekonomin. Okningstakten av
det nominella foradlingsvirdet per arbetad timme, dvs.
summan av produktivitets- och produktprisutvecklingen, dr
tamligen likartad oavsett vilken sektor man viljer att foku-
sera pa. Produktivitetstillvixten har visserligen varit ligre 1

S5+ T r T r T T T T T T T T -5
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01

ekonomin som helhet 4n i industrin, men produktprisut- — Hela ekonomin
. o . . . o2 . .. — = Néringslivet
vecklingen har 4 andra sidan varit hogre. Okningstakten {or — Industrin

: o T o — - Offentig sekt
det nominella féradlingsvirdet kan betraktas som ett matt o seicer

pa den nominella I6nebetalningsf6rmagan 1 respektive sektor
(se diagram 9). Att 6kningstakten varit likartad 1 de olika
sektorerna tyder pa att ocksd den langsiktigt hillbara nomi-
nella 16nedkningstakten varit ungefir densamma.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Tabell 1 Produktivitets- och prisutveckling 1981-2001
Arlig procentuell férandring

1981- 1991—
1990 2001
Hela ekonomin Produktivitet 1,2 1,9
Produktpriser 7,6 2,2
Summa 8,9 4,2
Naringsliv Produktivitet 1,7 2,6
Produktpriser 71 1,9
Summa 9,0 4,6
Naringsliv exkl. finans- och Produktivitet 2,2 3,0
fastighetsverksamhet Produktpriser 6,5 1,7
Summa 8,9 4,7
Industrin Produktivitet 2,6 4,9
Produktpriser 7,2 -0,2
Summa 10,0 4,7

Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.

Slutsatsen dr att valet av delsektor forefaller spela mindre
roll nir det giller analysen av den lingsiktiga ckningstakten
for nominella arbetskostnader. I det {6ljande kommer analy-
sen framst att inriktas pd utvecklingen i niringslivet, bl.a.
for att underldtta internationella jamf6relser.

Produktivitetstillviaxtens langsiktiga trend

Den trendmissiga produktivitetsutvecklingen dr av avgoran-
de betydelse for reallonernas langsiktiga utveckling. Ju hogre
denna ir, desto snabbare kan reallonerna oka pa sikt.
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Diagram 10 Produktivitet
Arlig procentuell férandring

L S B S B B e B e B e B e e e sl
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01
— Arbetsproduktivitet

— = Total faktorproduktivitet
— Kapitalintensitet

Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Diagram 11 Arbetsproduktivitet i naringslivet
Arlig procentuell féréandring

817 rs

2
61 64 67 70 73 76

— Utfall
— =Trend

TTTTT
79 82

Anm. Trenden ar berdknad med HP-filter (A=400)
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Arbetsproduktiviteten definieras som kvoten mellan {or-
adlingsvirdet i fasta priser och antalet arbetade timmar. Till-
vixten av arbetsproduktiviteten kan, under vissa omstindig-
heter, delas upp i tva komponenter. Den ena utgors av den
del som beror pa att kapitalintensiteten, dvs. kapital per
arbetad timme, tenderar att 6ka till {6]jd av investeringar.
Den andra delen ir férknippad med den tekniska utveck-
lingen och andra produktivitetshéjande atgirder (se diagram
10). Den senare komponenten brukar betecknas total fak-
torproduktivitet (TFP). I praktiken kan det vara mycket
vanskligt att berdkna hur snabbt TFP okar. Dels dr det svart
att berdkna kapitalstocken med nagon storre precision. Dels
beriknas TFP-tillvixten som en residual, dvs. som den del av
tillvixten som inte kan forklaras av 6kad anvindning av
produktionsfaktorerna arbete och kapital. Uppskattningar
av TFP-tillvixten innehiller dirmed, f6rutom alla mitfel 1
ovriga variabler, dven effekter av konjunkturella variationer
och beror pa antaganden om produktionsteknologin. Detta
gor att det ofta dr svart att bestimma hur mycket TFP-
tillvixten (och ddrmed ocksa kapitalstocken) bidrar till ar-
betsproduktiviteten.

Arbetsproduktivitetens utveckling kinnetecknas bade av
en betydande kortsiktig variation och en, 6ver tiden varie-
rande, trend (se diagram 11). Den kortsiktiga variationen ir
bl.a. en {6ljd av att kapacitetsutnyttjandet svinger med kon-
junkturen. Detta forklarar den samvariation som finns mel-
lan kortsiktiga fordndringar 1 arbetsproduktivitet och pro-
duktion. Vid mer lingvariga storningar kan fGretagen tving-
as genomfora storre anpassningar av arbetsstyrkan. Ett ex-
empel dr krisdren 1 borjan av 1990-talet da arbetsproduktivi-
teten 6kade kraftigt trots att produktionen {6ll.

Pa grund av den stora kortsiktiga variationen i arbets-
produktiviteten dr det ofta svart att avgora den {6r 16nebild-
ningen relevanta langsiktiga tillvixten. I diagram 11 visas
utvecklingen av arbetsproduktiviteten 1 niringslivet sedan
1960. Som framgdr minskade 6kningstakten trendmissigt
under 1970-talet men visade under 1990-talet vissa tendenser
till en uppgang.

Den langsiktiga tillvixttakten i arbetsproduktiviteten i
industrin bedéms vara ca 3,5 procent. Detta ir hogre in
under 1980-talet men ligre in under 1990-talet. Den starka
produktivitetsokningen under 1990-talet hingde samman
med exceptionella omstindigheter, som utslagningen av
lagproduktiva arbeten i1 borjan av decenniet och den snabba
expansionen pd IKT-omradet under decenniets andra halva. I
ovrigt naringsliv bedoms produktiviteten kunna dka nagot
snabbare dn under 1990-talet, bl.a. till {6]jd av stora invester-
ingar 1 ny teknik. For niringslivet och ekonomin som helhet
bedéms den langsiktigt hallbara produktivitetstillvixten vara
ca 2,3 procent respektive 1,8 procent.
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Produktprisernas langsiktiga utveckling

Ur l6ntagarnas perspektiv dr det utvecklingen av konsu-
mentrealldnen som ir av betydelse. Konsumentreallonen
definieras som kvoten mellan nominallénen och konsu-
mentprisindex, och anger siledes hur mycket konsum-
tionsvaror som lontagaren kan kopa {or sin 16n. For nirings-
livets 16nebetalningsférmaga ir det dock produktreallonen,
dvs. kvoten mellan nominallonen och produktprisindex,
som dr avgorande. Sd linge 16nerna vixer i samma takt som
summan av produktpriserna och produktiviteten halls vinst-
andelen konstant och négra kostnadsproblem uppstar dirfor
inte {or foretagen. Inflationsmalet dr dock formulerat i ter-
mer av konsumentpriser. Den underliggande inflationen,
mitt som tolvmanadersférindringen av UND1X, ska uppga
till 2 procent per ar. Att konsumentpriserna stiger med 2
procent per dr innebir dock inte nodvindigtvis att ocksa
produktpriserna gor det (se diagram 12).

I tabell 2 visas den genomsnittliga 6kningstakten {6r kon-
sument- och produktpriser under de senaste tjugo aren.
Samtliga prisindex uppvisar en klar nedging under den
andra halvan av perioden, di Sverige inférde inflationsmalet
(se diagram 13). Skillnaden mellan de olika prisserierna ir
dock betydande. BNP-deflatorn har i genomsnitt dkat lika
snabbt som UND1X. Produktpriserna i niringslivet och
dess olika delsektorer har dock dkat ldngsammare 4n
UND1X, sedan 1991 (se diagram 13 och 14).

Det idr framfor allt forsvagningen av kronan sedan ver-
gangen till rorlig vixelkurs som ligger bakom denna utveck-
ling. Orsaken ir att kronans {6rsvagning fort med sig stigan-
de importpriser. Till det forsaimrade bytesforhallandet mel-
lan svensk export och import har ocksa utvecklingen av
priserna pa telekomprodukter bidragit. Dessa har dimpat
exportprisutvecklingen framfor allt under 2000 och 2001.
Det faktum att exportpriserna ingar 1 produktpriserna men
inte 1 konsumentpriserna medan importpriserna frimst pa-
verkar konsumentpriserna, medfor att produktpriserna ckat
langsammare an konsumentpriserna. Se dven fordjupnings-
rutan "Export- och importprisernas inverkan pa vinstliget
och l6neandelen”.

Diagram 12 Produkt- och konsumentprisut-
veckling
Arlig procentuell féréandring

A2 -12
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— Konsumentpriser (UND1X)

— - Produktpriser

Anm. Produktpriser mats med deflatorn i néringslivet
exkl. finans- och fastighetsverksamhet.
Kallor: Statistiska centralbyran.

Diagram 13 Produktpriser
Arlig procentuell féréandring

A -15
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— Hela ekonomin

— = Naringslivet

— Industrin

— - Offentlig sektor

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 14 Produktpriser, konsumentpriser
och bytesférhallande
Arlig procentuell férandring

A5 T 15
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— Produktpris

— -UND1X

— Bytesforhallande

Anm. Bytesforhallandet ar kvoten mellan svenska
exportpriser och importpriser.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Tabell 2 Priser 1981-2001
Arlig procentuell férandring

1981- 1991- 1981-
1990 2001 2001

Konsumentpriser, UND1X-inflation 71 2,6 4,8
Produktpriser (deflator)
BNP 7,6 2,2 4,8
Naringsliv 71 1,9 4.4
Naringsliv exkl. finans- och fastighetsverksamhet 6,5 1,7 4,0
Industri 7,2 -0,2 3,3
Bytesfijrhé\IIande1 0,3 -0,9 -0,3
Differens UND1X — produktpris
BNP -0,5 0,4 0,0
Naringsliv 0,0 0,7 0,4
Naringsliv exkl. finans- och fastighetsverksamhet 0,6 0,9 0,8
Industri -0,1 2,8 1,5

'Kvoten mellan svenska exportpriser och importpriser.

Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.

Det dr inte troligt att de svenska exportpriserna kommer att
fortsitta sjunka 1 férhéllande till importpriserna. Med hin-
syn till konkurrensliget och konjunkturutsikterna bedoms
kronan forstirkas de kommande aren. De svenska export-
priserna kommer da att 6ka snabbare dn importpriserna,
dvs. bytesférhallandet kommer att f6rbittras. Beddmningen
som gors dr att bytesforhallandet successivt aterstills till den
nivd som radde 2000. Detta innebir att prisutvecklingen pa
svenska exportvaror vintas bli ndgot starkare dn prisutveck-
lingen pa svenska importvaror. P4 lang sikt antas bytesfor-
hallandet vara konstant. Savil 6vergangsvis som pa lang sikt
kommer dirmed produktpriserna att 6ka ndgot snabbare 1
forhallande till konsumentpriserna dn under 1990-talet.

Mycket talar {or att produktpriserna i niringslivet dven
pa lang sikt kan komma att utvecklas svagare dn konsu-
mentpriserna. Det frimsta skilet 4r att konsumentprisinfla-
tionen, som den mits i tolvmanaderstalet f6r UND1X, inte
beaktar effekten av varukorgsbyten. Om en vara stiger i pris
kan ju konsumenten vilja en annan niraliggande vara vars
pris inte Okat lika mycket. Effekten beriknas innebira att
UND1X-inflationen, allt annat lika, dr ca 0,2 procentenheter
hogre dn produktprisinflationen i niringslivet. Ett annat
skl dr att Sverige bedoms behalla ett handelsbalansdverskott
gentemot omvirlden. Detta implicerar att exportvikten i
produktpriset dr hogre dn importvikten 1 UND1X. Om
import- och exportpriserna dkar lika snabbt och lingsam-
mare dn Ovriga priser, vilket dr rimligt da handeln 1 hog grad
avser industriprodukter, bidrar detta till att produktpriserna
att stiger langsammare dn UND1X. Sammantaget bedoms
dirfor niringslivets produktpriser pa lang sikt 6ka 0,3 pro-
centenheter lingsammare in UND1X.

Under de kommande dren bedoms produktpriserna i nir-
ingslivet stiga nagot snabbare 4n pa ling sikt till £6ljd av
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kronapprecieringen och den dirav foljande forbittringen av
bytesforhallandet (se tabell 3). Differensen mellan 6knings-

takten 1 produktpriserna och UND1X beddéms dirfor bli
relativt liten pa kort sikt.

Tabell 3 Produkt- och konsumentpriser
Arlig procentuell férandring

2003-2010 Lang sikt
Produktpriser
BNP 2,3 2,2
Naringsliv 1,8 1,7
Industrin 0,8 0,5
Konsumentpriser (UND1X) 1,9 2,0
Bytesforhallande 0,3 0,0

Killa: Konjunkturinstitutet.

Langsiktig 6kningstakt for arbetskostnaderna

Den lingsiktiga tillvixten i arbetsproduktiviteten i nirings-
livet bedoms som nimnts ovan uppga till 2,3 procent. Pro-
duktprisutvecklingen beddms samtidigt i genomsnitt under-
stiga UND1X-inflationen med 0,3 procentenheter. Det ling-
siktiga 0kningstakten f6r arbetskostnaderna i1 den svenska
ekonomin med 2 procents UND1X-inflation kan dirfor
beriknas till 4,0 procent per ar. Det ir viktigt att betona att
detta, férutom avtalade 16nedkningar och 16neglidning, dven
inbegriper bl.a. indrade lagstiftade och avtalade kollektiva
avgifter, arbetstidsforkortningar och férindringar av arbets-
givarnas kostnader for sjukskrivningar.

En motsvarande berikning med industrin som utgangs-
punkt ger 1 allt visentligt samma bild. En hogre produktivi-
tetstillvdxt pa ca 3,5 procent uppvigs av en motsvarande
svagare langsiktig produktprisutveckling pa 1,5 procenten-
heter jaimf6rt med UND1X-inflationen. Den langsiktiga
okningen av arbetskostnaderna kan alltsd dven pa detta sitt
beriknas till 4 procent per ar. Osikerheten dr dock bety-
dande bade avseende langsiktig produktivitetsokning och
langsiktig skillnad mellan produktpris- och UND1X-6kning.
Berikningarna bor dirfor tolkas med stor forsiktighet.

Makroekonomiska obalanser och sysselsattningens
utveckling

Den kortsiktigt samhillsekonomiskt limpliga 16necknings-
takten avviker normalt frdn den langsiktiga 6kningstakten
som bestdms av inflationsmal och trendmaissig produktivi-
tetstillvixt. Ett skil dr att sysselsdttningen kan underskrida
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den samhillsekonomiskt 6nskvirda. Aterhillsamma léne-
okningar tillsammans med 3tgirder som stimulerar arbets-
utbudet kan dé bidra till att en 6kning av sysselsittningen
mot den Onskvirda. Ett annat skl ir att ekonomin kortsik-
tigt vanligtvis inte kdnnetecknas av makroekonomisk ba-
lans. Under krisiren pa 1990-talet var exempelvis vinsternas
andel av f6radlingsvirdet kraftigt uppressad. I takt med att
arbetslosheten minskade {61l dter vinstandelen. Variationer 1
vixelkursen och i bytesférhallandet kan ocksa skapa obalan-
ser 1 vinstandelen.

I f6rra arets rapport gjordes beddmningen att samhills-
ekonomiska skil talar {or en 6vergdngsvis mer dimpad 16-
nedkningstakt, frimst {6r att 6ka sysselsittningen. En upp-
skattning av den samhillsekonomiskt limpliga 16necknings-
takten innehaller alltid ett stort matt av osikerhet, bade 1
bedomningen av nuldget och framtidsutsikterna. Bedom-
ningen av en till synes limplig 16ne6kning kan litt omkull-
kastas av en ovintad hindelse, som en {6rsimring av bytes-
forhéllandet eller en svagare produktivitetstillvixt. Det kan 1
detta sammanhang papekas att de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna av en 6vergangsvis alltfér hog 1onedkning, i
termer av minskad tillvixt och sysselsittning, ar betydligt
allvarligare dn konsekvenserna av en 6vergingsvis alltfor lag
16neskning. Detta talar {6r att tillimpa en f6rsiktighetsprin-
cip nir det giller l6nedkningarna pa kort sikt. Med hinsyn
till sysselsittningsutvecklingen och osikerhet av olika slag ir
det Konjunkturinstitutets beddmning att en samhillseko-
nomisk lamplig 6kningstakt {or arbetskostnaderna uppgar
till 3,5 procent under de nirmaste dren.



Export- och importprisernas in-
verkan pa vinstlaget

Foriandringar i bytestérhéllandet, dvs. relativpri-
set mellan svensk export och import, paverkar
niringslivets [6nsamhet kraftigt. Detta giller
sarskilt tillverkningsindustrin, som har en hog
andel importerade insatsvaror och exporterar en
stor del av sin produktion. Nedanstiende rikne-
exempel belyser effekterna av en {6rsimring av
bytestérhéllandet pa hela ekonomin. Effekterna
blir betydligt storre i tillverkningsindustrin.
Under 2001 férsimrades bytestérhallandet
med 1 procent eftersom exportpriserna steg med
3,2 procent och importpriserna steg med
4,2 procent. I forsta kolumnen i tabell 4 redovi-
sas det faktiska utfallet. I den andra kolumnen
redovisas hur utvecklingen istillet hade gestaltat
sig om bytesforhallandet hade varit of6érindrat,
dvs. om exportpriserna hade kat med 1 pro-
centenhet mer. (Konsekvenserna blir snarlika
om importpriserna 6kar med 1 procentenhet
mindre.) Om sysselsittning och produktion inte
paverkas kommer virdet av den totala efterfra-
gan att stiga med 0,3 procent. Priset pd importen
(insatsforbrukningen) antas vara oférindrat,
vilket innebir att BNP (f6radlingsvirdet) blir
0,5 procent hogre.

Tabell 4 Effekterna av forbattrat bytesférhal-
lande

Miljarder kronor respektive procentuell férandring, 16-
pande pris

Faktiskt

utfall  Kalkyl Avvikel-

2001 2001 se (%)

Total efterfragan 3 046 3 056 0,3%
Inhemsk efterfragan 2 039 2 039 0,0%
Export 1007 1017 1,0%
Import 879 879 0,0%
Foéradlingsvarde = BNP 2167 2177 0,5%
Arbetskraftskostnader 1289 1289 0,0%
Driftséverskott, brutto 658 888 1,1%

Vinstandel 40,5% 40,8 0,3%

Killa: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet

P3 kort sikt dr arbetskostnaderna oférindrade.
Hela 6kningen av foridlingsvirdet kommer da
att hoja driftsoverskottet, dvs. vinsterna, som

stiger med 1,1 procent. Vinstandelen blir
0,3 procentenheter ligre.

Den forhallandevis lilla f6rsimringen av by-
tesforhallandet under 2001 med 1 procent sinkte
vinsterna med 1,1 procent och vinstandelen med
0,3 procentenheter. Eller uttryckt pa ett annat
satt, med of6randrat bytestérhallande 2001 kun-
de 16nerna ha 6kat med 0,5 procentenheter mer
utan att fora med sig en f6rsimrad vinstutveck-
ling. Slutsatsen ir att utvecklingen av export-
och importpriser dr av stor betydelse f6r hur
mycket 16nerna kan ¢ka utan att vinstandelen
sjunker.
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2 Loner och arbetskostnader 2001

Hoéga Ionekostnadsdkningar 2001

Timlonerna 6kade snabbt under 2001 jim{ort med de
nirmast foregdende dren. Det preliminira utfallet enligt
konjunkturlonestatistiken visar pa en total lonedkningstakt
pa 4,3 procent (se diagram 15), varav 2,8 procentenheter
hirror fran avtalsenliga l6nedkningar och 1,5 procent-
enheter utgors av 1oneglidning. Frimst var det inom
byggsektorn, handeln, kreditinstitut och andra
foretagstjinster som lonerna hojdes kraftigt, men dven i
kommunerna skedde betydande timlénedkningar. I
niringslivet blev 16neckningstakten 4,2 procent varav

2,4 procentenheter var avtalsbundet (se tabell 5). De senaste
aren har avtalsrorelsen fordndrats till att innehalla mer lokal
16nebildning. Detta gér avgrinsningen mellan l6neglidning
och avtal svarare, och férindrar innebdrden av begreppet
l6neglidning. I denna rapport definieras 16neglidning som
den 16nedkning som skett utéver vad som kvantifieras i
avtal. Diarmed riknas t.ex. de l16nedkningar som sker inom
omraden med sifferlosa avtal in i 16neglidningen.

Arbetskostnaden per timme, mitt med arbetskost-
nadsindex (AKI) i niringslivet, ckade betydligt snabbare dn
timl6nerna under 2001. I detta matt ingdr férutom timlSner
ocksa 6vriga kostnader i form av arbetsgivaravgifter,
loneskatter och vissa tilligg sdsom helglon, semesterlon,
sjuklon, arbetstidsjusteringar mm. Arbetskostnaden 1
niringslivet steg preliminirt med 5,0 procent, vilket innebir
att de 6vriga kostnaderna bidrag med 0,8 procentenheter till
arbetskostnadsokningar (se diagram 16). De lagstadgade
arbetsgivaravgifterna minskade ndgot under 2001, medan de
avtalsenliga arbetsgivaravgifterna hojdes, vilket bidrog med
0,5 procentenheter. Bidraget fran l6neskattesats uppgick till
0,1 procentenheter. Resterande ckning av de 6vriga
kostnaderna utgjordes av olika 16netilligg.

Ett alternativt métt pd arbetskostnaden per timme ir
kvoten mellan nationalrikenskapernas (NR) ldnesummor
och antalet arbetade timmar. Arbetskostna-derna i hela
ekonomin steg enligt detta matt med 5,2 procent 2001 och
okningen var dnnu storre 1 niringslivet (se diagram 17). I
NR:s arbetskostnad ingdr, liksom i AKI, en mingd tilligg
som paverkar statistiken, t.ex. kollektiva avgifter,
loneskatter och olika typer av 16netilligg. Exempel pa de
sistnimnda dr kontanta bruttoersittningar som
ackordsersittning, bonus, provision, vertidstilligg mm.
NR:s arbetskostnad per timme skiljer sig dock fran AKI
genom att informationen himtas frin féretagens skattere-
dovisningar, medan AKI ir en minadsundersokning riktad
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Diagram 15 Timléner, hela ekonomin
Arlig procentuell férandring

B 5

97 99 01

= Avtal
=1 Léneglidning

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Diagram 16 Arbetskostnadsindex (AKI) i nar-
ingslivet
Arlig procentuell férandring

B e 5

97 99 01

= TimIon
=1 Ovriga kostnader

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet

Diagram 17 Arbetskostnad (NR) totalt och i
naringslivet
Arlig procentuell férandring

97 99 01

mm Totalt
== Naringsliv

Kalla: Statistiska centralbyran.
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direkt till foretag. Siledes paverkas NR:s ckningstal ocksd av
periodiseringsproblem, vilka kan gora det svirt att bedoma
den verkliga 6kningstakten i arbetskostnaden. For att anda
anvinda NR:s arbetskostnad istillet {6r AKI talar att den
finns tillganglig f6r savil privat som offentlig sektor och
dirmed mojliggor branschvisa jamforelser.

Tabell 5 Timloner och arbetskostnader 2001
Arlig procentuell férandring

Timlén Arbetskostnad per timme
Avtal Lone- Total Ion’ Ovrig AKI NR
glidning kostnad

Industri 2,7 1,2 39 0,6 4,5 4,4
Bygg 2,7 2,0 4,7 1,2 59 6,8
Tjanstenaringar? 2,1 23 4,4 0,7 51 4,3
Naringsliv 24 1,8 4,2 0,8 5,0 5,6
Kommuner 3,7 1,1 4,8 5,1
Stat 2,0 2,2 4,2 36
Totalt 2,8 1,5 4,3 52

! Utfallet {or timléner 2001 bygger pa ett nytt viktsystem.

2] aggregatet tjanstendringar ingdr handel, hotell och restaurang,
transportsektorn, kreditinstitut och foretagstjinster, privat vard och
utbildning mm.

Killor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.

En av orsakerna till de hdga timlone- och arbetskostnadsok-
ningarna 2001 dr den betydande sysselsittningsdkningen 1
framfor allt byggindustrin och tjinsteniringarna 2000, som
bidrog till ett hogt resursutnyttjande dven 2001. Timlone-
okningarna reagerar som regel med en viss efterslipning pa
arbetsmarknadsutvecklingen, vilket gor att det kan ta ling
tid 1 vissa branscher innan férindringar pa arbetsmarknaden
paverkar timlonerna. Under slutet av 1990-talet var tillvix-
ten hog och efterfragan pad arbetskraft 6kade snabbt. Efter-
fragan fortsatte att stiga 2000, produktionsgapet? blev posi-
tivt och resursutnyttjandet var foljaktligen anstringt. Detta
bidrog till att driva upp 16neckningstakten i ekonomin.
Utvecklingen forstirktes av att arbetsutbudet ddampades.
Visserligen 6kade arbetskraften med 1,2 procent, men den
totala frdnvaron 6kade med nistan lika mycket. Sammanta-
get gjorde det anstringda arbetsmarknadsliget att [6nerna i
de flesta branscher steg férhéllandevis mycket. Under sam-
ma period steg sdvil inflationen som inflationsforvintning-
arna, vilket ocksa kan ha bidragit till att l6nerna pressades
upp. Under andra halviret 2001 borjade arbetsmarknaden
mattas av. Konjunkturen forsimrades under hela dret och
forde med sig ligre BNP-tillvixt och stagnerande sysselsitt-

? Produktionsgapet definieras som skillnaden mellan faktisk och potentiell
produktion, dvs. den nivd pa produktionen som ir forenlig med stabila
pris- och 16nedkningar.



Loner och arbetskostnader 2001

ning. Detta har fatt till {6]jd att 16nedkningstakten 1 ekono-
min nu har avtagit.

Avtalsrorelsen 2001 omfattade storre delen av sivil privat
som offentlig sektor, eftersom manga avtal [6pte ut under
varen. Nya avtal slots i de flesta fall f6r de kommande tre
aren, med undantag {or staten som har ettarsavtal. Avtalsut-
fallet f6r den totala ekonomin blev ndgot lagre dn under
foregaende tredrsperiod. De ligre avtalsenliga 16nedkningar-
na kan i viss min vara en konsekvens av att inflationsfor-
vintningarna var ligre under varen nir de flesta avtalen
slots, an vad de var under avtalsrorelsen 1998. Liksom for
tidigare avtal ligger de storsta 16neSkningarna i borjan av
perioden, dvs. under 2001, och direfter avtar de nagot.

Enligt nationalrikenskaperna ckade, som nimnts ovan,
arbetskostnaderna med 5,2 procent under 2001. Detta Sver-
stiger den 1 féregdende avsnitt berdknade langsiktigt hallbara
okningstakten {6r arbetskostnaderna pa 4,0 procent. Den
hoga 16ne- och konsumentprisdkningen under fjolaret bi-
drog till att Konjunkturinstitutet reviderade upp sin syn pa
jaimviktsarbetslosheten. Okningen av antalet langtidssjuk-
skrivna och fortidspensionerade tycks tillsammans med den
jamviktsarbetsloshet som indikeras av den nuvarande 16ne-
bildningen forhindra att malet om 80 procents nds syssel-
sattningsgrad dven pa lang sikt.

Hog Ionedkningstakt i byggindustrin, tjanstebran-
scherna och offentliga sektorn 2001

Lonedkningstakten 1 industrin var nagot lgre dn i niringsli-
vet som helhet under 2001 (se tabell 5). Industrikonjunktu-
ren forsvagades redan under 2000, vilket visade sig genom att
orderingangen sjonk stadigt. Kapacitetsutnyttjandet minska-
de, bristtalen sjonk, antal varslade personer 6kade och sys-
selsittningen o1l kraftigt. Denna utveckling holl 1 sig fram

till mitten av 2001, d orderingdngen bdrjade vinda uppat Diagram 18 Timldner i industri, bygg och

igen. Aterhimtningen var dock lingsam, och sammantaget tjnstendringar

. . . .. . .. . Arlig procentuell férandring
gjorde detta att timlonernas 6kningstakt i industrin avtog
under 2001 jimfort med 2000 (se diagram 18).

Bristen pa arbetskraft har bidragit till att 16neSkningarna
inom byggbranschen varit mycket héga under det senaste
aret. Byggandet har haft en god utveckling sedan 1997 och
sysselsittningen har 6kat. Under 2001 har dock byggmark-
naden mattats av och orderingdngen avtagit. Mot slutet av
2001 minskade efterfragan pa arbetskraft betydligt, men
detta tycks inte ha paverkat den totala 16ne6kningstakten
for dret nimnvirt, utan det prelimindra utfallet ligger pa en
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hog"mva.. . m (ndustri
Aven 1 delar av yjdnstesektorn har 16nedkningstakten va- ==Bygg
: . o ° . . 1 Tjanstenaringar
rit hdg under det gingna aret. For samtliga tjanstebranscher
blev det prelimindra utfallet 4,4 procent, vilket dr hogre dn

Kalla: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet
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Diagram 19 Timléner i offentlig sektor
Arlig procentuell férandring

5

97 99 01

= Kommun
[ Stat

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet

for niringslivet som helhet. Skillnaderna mellan branscherna
ar dock stora. Frimst dr det inom handel, hotellniring, kre-
ditinstitut och foretagstjanster som lonerna okat kraftigt,
trots en nedging 1 forsiljningsvolym respektive fakturering
som hallit i sig under storre delen av aret. Transportsektor,
privat vard och utbildning har haft en ligre 16neckningstakt
under 2001.

Inom den offentliga sektorn var timléneSkningarna be-
tydande under 2001, till {8]jd av att efterfragan pa arbets-
kraft var stor. Frimst giller detta 1 kommunerna, dir den
omfattande bristen pa savil lirare som vérdpersonal drev
upp l6neckningarna till 4,8 procent (se diagram 19). Inom
den kommunala verksamheten har det ocksa skett {6rind-
ringar i personalsammansittningen satillvida att fler hogsko-
leutbildade anstillts vid pensionsavgangar. I den statliga sek-
torn innebar 2001 en minskning av 16neSkningstakten jim-
fort med tidigare dr, men den var fortfarande i paritet med
den i niringslivet. En bidragande orsak till minskningen kan
vara det fall i1 sysselsittningen som dgde rum inom staten
under 2000.



3 Forutsattningarna for I6nebildningen
2002-2003

Langsam internationell konjunkturaterhamtning

I Konjunkturinstitutets augustiprognos forutsags en fortsatt
forbattring av tillvixten i den globala ekonomin under de
nirmaste dren. Konjunkturutsikterna har dock forsamrats
den senaste tiden och det f6refaller nu som om uppgangen
kommer att ske i langsammare takt.

Den 6kade krigsrisken mellan Irak och virldssamfundet
har bidragit till att oljepriset stigit markant (se diagram 20).
Den {6rh6jda osikerheten antas emellertid klinga av under
de niarmaste manaderna och oljepriset forutses falla tillbaka
till ca 25 dollar per fat vid slutet av aret.

Det faktum att den globala borsnedgangen fortsatt de se-
naste manaderna bidrar ocksa till de simre framtidsutsikter-
na. Fran mitten av augusti till borjan av oktober {61l de le-
dande borserna 1 Europa, Japan och USA med ytterligare-
10-15 procent (se diagram 21), vilket kan vintas halla tillba-
ka hushallens konsumtionsutgifter framover. De fallande
borskurserna dterspeglar bl.a. en svagare vinstutveckling dn
vantat 1 féretagssektorn. Tillsammans med en 6kad osiker-
het och en svag utveckling av industriproduktionen, bidrar
detta till att foretagsinvesteringarna forutses ka nigot lang-
sammare under 2003 4n vad som antogs i augusti.

Den senaste tidens utveckling har bidragit till att fore-
tagsfortroendet fallit 1 bide USA och euroomradet (se dia-
gram 22). Dessutom har konsumentfortroendet utvecklats
svagt under de senaste manaderna.

Denna négot dystrare bild av virldsekonomin bidrar till
att den ekonomiska tillvixten i euroomridet bedoms bli lite
svagare 1 ar och nista ar in vad som f6rutsags i augusti. I
USA f{6rvintas en stark utveckling av hushallens konsum-
tion under det tredje kvartalet bidra till att tillvixttakten
2002 halls uppe pa den nivd som antogs i augusti, medan
tillvixten revideras ned nigot f6r 2003. Precis som tidigare
forvintas emellertid den expansiva ekonomiska politiken (se
diagram 23) bidra till att tillvixten 1 virldsekonomin ater-
hiamtar sig under 2003, men i sivil USA som euroomradet
forblir resursutnyttjandet lagt aven under detta ar. Det dr
forst mot slutet av 2003 som den faktiska tillvixten bedoms
na 6ver den potentiella och produktionsgapet borjar slutas.

Den lingsammare dterhimtningen i den globala ekono-
min medfor dven att virldshandeln utvecklas svagare in vad
som tidigare bedomts. For Sveriges del innebir detta att den
s.k. marknadstillvixten (se tabell 6) blir ca 1 procentenhet
lagre under 2003 4n vad som forutsigs 1 augusti.
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Diagram 20 Oljepris

Brent USD/fat, manadsvarden

40 - 40
35+

30+

25+

Kallor: Thomson Financial Datastream och Kon-
junkturinstitutet.

Diagram 21 Aktieindex
Index 2002-01-01=100, dagsvéarden

2 e r120
110 1 - 110
100 - 100
90 1 - 90
80 1 - 80
70+ 70
\ i
60 60
50 50
02
— S&P 500
— = Euorstoxx
— Nikkei 225

Kallor: Thomson Financial Datastream och Kon-
junkturinstitutet.

Diagram 22 Foretagsfortroende
Nettotal respektive index, manadsvarden
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5
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95 97 99 01

— Fortroendeindikator, Euroomradet
— = Inkdpschefsindex, USA (héger)

Kallor: Eurostat och ISM.
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Diagram 31 BNP i USA och euroomradet
Arlig procentuell férandring, arsvarden

5=
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= = Euroomrédet

Kallor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 Export av varor
Miljarder kronor, dagkorrigerade och sasongrensade
manadsvarden

T2 72
LR W -70
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99 01

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 25 SAX Aktieindex

Index 1996-01=100, manadsvéarden

400 r 400
350 - - 350
300 - 300
250 - 250
200 7 - 200
150 1 - 150
100 - 100
50 T T T T T T 50

96 98 00 02

Kallor: Thomson Financial Datastream och Kon-
junkturinstitutet.

Tabell 6 Internationell utveckling
Arlig procentuell férandring respektive procent

1996- 2000 2001 2002 2003
1999

USA

BNP 4.1 3,8 0,3 2,3 2,8

KPI 2,3 3,4 2,8 1,5 2,0

Styrranta’ 6,5 1,75 1,75 2,5

Euroomradet

BNP 2,3 3,6 1,5 0,9 2,4

HIKP 1,5 2,3 2,6 2,1 1,7

Styrrélnta1 4,75 3,25 3,25 3,75

OECD 19

BNP 3,0 3,4 0,7 1,4 2,4

KPI 1,8 2,3 2,1 1,3 1,5

Marknadstillvaxt for 8,5 11,1 -0,4 1,0 6,3

Sverige®

TCW-index' 122,8 128,0 138,6 132,4 129,0

' T december respektive &r.
2 Avser OECD 14.
Killa: Konjunkturinstitutet.

Hushallens konsumtion okar svensk tillvaxt

I Konjunkturinstitutets augustiprognos bedémdes den
svenska ekonomin dterhidmta sig redan under 2002 och upp-
visa en forhallandevis hog BNP-tillvixt 2003. Aven for Sve-
rige har dock konjunkturutsikterna forsimrats de senaste
manaderna. Jimfort med augustiprognosen vintas en svagare
tillvixt under slutet av innevarande ar och bérjan av 2003.
Det ir framfor allt den internationella utvecklingen som ir
svagare dn vintat, men dven den inhemska efterfragan ser ut
att bli mer dimpad under slutet av innevarande ar.

De forsimrade internationella konjunkturutsikterna av-
speglar sig 1 en svagare svensk export. Uppgangen 1 varuex-
porten under varen visade sig vara tillfillig och de senaste
manaderna har varuexporten tvirtom sjunkit (se diagram
24). Exporten bedoms vara i stort sett oférandrad under
resten av aret och 6kar sedan endast mattligt under inled-
ningen av 2003. Det innebir att prognosen {or exportens
tillvaxt har reviderats ned med ungefir 1 procentenhet i r
och knappt 2 procentenheter nista r jaimfort med i augusti
(se tabell 7).

Hushallens konsumtion vintas ocksd utvecklas svagare 4n
1 augustiprognosen. Reviderade nationalrikenskaper {6r det
forsta halvaret 2002 visar en svagare konsumtionsutveckling
och det fortsatta borsfallet bidrar till att sinka hushallens
koplust (se diagram 25). Fortfarande bedoms hushallens
konsumtion halla uppe BNP-tillvixten i dr, men sparandet
okar markant. Hushallens inkomster vintas nu 6ka lang-
sammare och arbetsldsheten bli nagot hdgre 4n 1 augustipro-
gnosen, vilket dimpar hushéllens konsumtionsvilja ytterli-
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gare en tid. Detta innebir att {orloppet f6r dterhamtningen
forskjuts tva till tre kvartal framdt 1 tiden.

Som en direkt konsekvens av den ligre totala efterfrigan
1 ekonomin har dven importen reviderats ned. Sammanfatt-
ningsvis innebir dessa revideringar att prognosen for BNP-
tillvixten 2002 justeras ned fran 1,9 procent till 1,6 procent
och 2003 fran 2,7 procent till 2,3 procent (se tabell 7 och
diagram 26).

Trots nedrevideringen 2002 och 2003 vintas efterfrigan
ge ett cykliskt bidrag till produktivitetstillvixten. Inom in-
dustrin stiger denna dirfor pataglige 2002 till 5,5 procent {6r
att sedan falla tillbaka nagot under 2003. Produktivitets-
tillvixten i hela ekonomin fortsitter diremot att stiga dven
under 2003 nir kapacitetsutnyttjandet i tjanstesektorn okar.

Tabell 7 Forsoérjningsbalans och produktivitet 2001-2003

Miljarder kronor, I6pande priser respektive procentuell férandring,
fasta priser

2001 2001 2002 2003

BNP till marknadspris 2167 1,2 1,6 2,3
Hushallens konsumtionsutgifter 1080 0,2 1,8 2,6
Offentliga konsumtionsutgifter 578 1,4 1,8 0,8
Statliga 163 0,0 1,4 0,2
Kommunala 415 1,9 2,0 1,0
Fasta bruttoinvesteringar 379 1,5 -15 4,2
Lagerinvesteringar1 3 -05 -04 0,4
Export av varor och tjanster 1007 -14 1,6 5,2
Import av varor och tjanster 879 -39 -0, 6,9
Nettoexport' 128 09 08 -0,3
Arbetsproduktivitet
Hela ekonomin (BNP) 0,7 2,0 2,2
Naringslivet 0,4 2,6 2,7
Industrin 1,6 55 4.4

! Bidrag till BNP-tillvixten.
Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Arbetslosheten stiger 2003

Den nagot svagare efterfrageutvecklingen bade i Sverige och
1 omvirlden paverkar framfor allt de exportkinsliga varu-
branscherna, men dven tjinstebranscherna som ir beroende
av den inhemska efterfragan. Som en {6ljd dimpas ocksd
efterfragan pa arbetskraft i ekonomin.

Arbetskraften vintas 6ka marginellt under det nirmaste
aret (se diagram 27). Befolkningen 1 arbetsfor dlder stiger
men samtidigt fortsitter fértidspensioneringarna och lang-
tidssjukskrivningarna att 6ka, om 4n 1 avtagande takt. Dess-
utom beddms antalet studerande 6ka under nista ar vilket
ocksa har en negativ effekt pa arbetsutbudet. (se tabell 8).

Diagram 26 BNP till marknadspris
Arlig procentuell férandring

B -5

0 T T T 0
94 96 98 00 02

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Diagram 27 Sysselsatta, i arbetskraften och
arbetsldsa
Miljoner respektive procent

480 - - 10
4601~
4.40 1
4.20-

4.00

3.80

T T —T1 T T 1711711710
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
— Sysselsatta
— = Arbetskraften
—— Oppna arbetslésheten (hoger)

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.
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Diagram 28 Personer i arbete och sysselsatta
Miljoner, sasongsrensade kvartalsvarden

440 Tmmm=m oo o mmm oo -3.80
4.20 - 3.60
4.00 - - 3.40
380 - F3.20
3.60 F—=———r———r——r———r——r——r———r————1-—L 3,00

— Sysselsatta
— = Personer i arbete (hdger)

Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Diagram 29 Franvaro
Tusental, sdsongrensade kvartalsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Tabell 8 Beraknat tillskott till arbetskraften fran olika kom-
ponenter

Tusental personer, niva respektive arligt procentuellt bidrag
2001 2001 2002 2003
4415 1,2 0,1 0,1

Arbetskraften
Dérav nettobidrag fran:

Befolkning 16-64 ar 5632 0,7 0,8 0,8

Arbetsmarknadspolitiska é\tgéirder1 44 0,1 -0,1 0,0
Utbildning 459 06 -0,2 -0,2
Fortidspensionarer, varnpliktiga,

hemarbete m.m. 714 -02 -04 -05

! Argiirder utanfor arbetskraften enligt AKU.
Killor: Statistiska centralbyrdn, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Konjunkturinstitutet.

Sysselsittningen bedoms minska med 0,2 procent under
2003, frimst beroende pa foretagens fortsatta rationalisering-
ar. I takt med att efterfragan blir allt starkare vintas dock
sysselsittningen dterhimta sig i slutet av 2003 (se diagram
28). Franvaron bedoms minska nagot nista r, bl.a. pa grund
av att manga tidigare langtidssjukskrivna 6vergar 1 fortids-
pension (se diagram 29). Personer i arbete bedoms 6ka svagt
under aret.

Regeringen har formulerat ett mal {6r halvering av ohil-
san. Antalet sjukdagar ska halveras till 2008 utan att fortids-
pensioneringarna okar mer dn vad den rent demografiska
utvecklingen medfér. Om malet uppnds kan detta 3 stora
effekter pa ekonomin (se f6rdjupningsrutan "Regeringens
mal om halverad ohilsa”). Det ir dock for tidigt att beakta
de dnnu bara aviserade dtgirderna i prognosen. Detta kom-
mer att goras efterhand nir dtgirderna foreligger i form av
lagforslag eller motsvarande.



Regeringens mal om halverad
ohalsa

Regeringen har satt som mal att ohilsan ska hal-
veras till 2008. Milet innebir att de av forsak-
ringskassan ersatta sjukdagarna (drligen ca 100
miljoner sjukdagar omriknat till heltid), ska
halveras. I mélet ingdr dven att genomsnittet av
nybeviljade fortidspensioner 2003-2007 ska vara
ldgre an 2002. Det senare innebir sdledes att
sjukskrivningsmalet inte kan uppnds genom
okad fortidspensionering. Vid uppfdljningen av
malet ska hinsyn tas till den demografiska ut-
vecklingen. Eftersom andelen personer i alders-
grupper med hog sjukskrivning berdknas 6ka
under de nirmaste aren, torde hinsynen till den
demografiska utvecklingen innebira att malet 1
praktiken inte kriver en exakt halvering av det
faktiska antalet sjukdagar. Detaljerna 1 hur malet
ska faststillas utreds vid Socialdepartementet.

I prognosen i denna rapport antas att 6k-
ningstakten i sjukskrivningarna planar ut 2004,
och att den sedan f6ljer den demografiska ut-
vecklingen. Budgetpropositionen {6r 2003 avise-
rar atgirder for att hélla tillbaka sjukskrivning-
arna ytterligare. Sdana dtgirder kommer att
beaktas i Konjunkturinstitutets prognoser efter
hand som de féreligger 1 form av lagstiftningsfor-
slag eller motsvarande.

For att {3 en uppfattning om den ekonomiska
betydelsen av en halverad ohilsa redovisas hir en
forenklad sidoberikning dir den sjunkande ohil-
san antas sld igenom fullt ut i form av fler perso-
ner i arbete (dvs. sysselsatta minus frinvarande)
och hogre BNP. Bade det antagande som gors
om oférandrad produktivitet och medelarbets-
tid, liksom om snabb anpassning av produktio-
nen, ir optimistiskt. I realiteten dr det rimligt att
anta en i genomsnitt lagre produktivitet {or dem
som atervander frin sjukskrivningar.

Berikningarna dr gjorda med utgangspunkt
fran statistiken 1 Statistiska centralbyrdns Ar-
betskraftsundersékningar (AKU). I praktiken ir
det ganska svart att Gversitta regeringens mal om
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minskat antal sjukskrivningsdagar enligt Riks-
forsikringsverkets statistik till antalet sjukskriv-
na i AKU-statistiken.

Diagram 30 Reguljar sysselsattningsgrad
Procent

80 r80
79+
787
774
767
757

74-

73

— Huwvudscenariot
— =Vid halverad ohélsa

Kalla: Konjunkturinstitutet.

I berakningen antas att antalet sjukskrivna mins-
kar med 200 000 fram till 2008 jamf{6rt med en
rent demografisk framskrivning med oféridndra-
de sjuktal 1 varje aldersgrupp. Dessa fordelas sa
att antalet *frdnvarande fran arbete” minskar
med 83 000, medan antalet "arbetsoférmogna”
utanfor arbetskraften minskar med 117 000. For
den f6rra gruppen innebir detta en 3terging till
den nivd som gillde 1997, da sjukfrinvaron var
som ldgst. Den senare gruppen bidrar till att
arbetskraften okar med lika mycket. Arbetslds-
heten antas vara oforindrad som andel av ar-
betskraften och 6kar dirmed nigot 1 absoluta tal.
Sysselsittningen 6kar di med 112 000 medan
personer 1 arbete 6kar med 195 000 jamf6rt med
huvudalternativet. Den reguljira sysselsittnings-
graden berdknas uppga till 79,3 procent av be-
folkningen 2008, vilket ir nira regeringens mal
pa 80 procent (se diagram 30).
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Vid oforindrad genomsnittlig arbetsproduk- Detta motsvarar ett tillkommande skattesink-
tivitet beriknas BNP-tillvixten bli drygt 0,4 nings- eller reformutrymme pa ca 45 miljarder
procentenheter hogre per ar 2003-2008 (se dia- kronor ar 2008. Forutom den forbittrade hilsan
gram 31). 1 samhillet dr dock den viktigaste effekten ur

samhillsekonomiskt perspektiv att BNP blir 2,6
Diagram 31 BNP procent hogre 2008, vilket ger ett motsvarande
Procent hégre utrymme {or privat och offentlig konsum-
57 75 tion.

— Huvudscenariot
— - Vid halverad ohalsa

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Effekterna pa den offentliga sektorns finanser
blir av flera skil stora da sjuka rehabiliteras till
arbete. I berdkningarna beaktas att utbetalning-
arna av sjukpenning blir ligre samtidigt som
statens inkomster fran arbetsgivaravgifter och
moms blir hogre. Dirtill blir inkomstskatten
hogre eftersom 16nen ar hogre dn den ersittning
som utgar vid sjukdom. Det finansiella sparandet
som andel av BNP beriknas 2008 bli ca 1,5 pro-
centenheter hogre vid en halverad ohilsa (se
diagram 32).

Diagram 32 Offentligt finansiellt sparande
Procent av BNP

57 r5
- - i
=3 == bt
0 0
-5 -5
-10- --10
B B S S S S S e B B e o -15
94 96 98 00 02 04 06 08
— Huvudscenariot

— - Halverad ohélsa

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Som en {6ljd av den minskade franvaron, 1 spiren av kon-
junkturavmattningen, vintas medelarbetstiden 6ka med

0,3 procent nista ar. Eftersom antal sysselsatta minskar blir
okningen av det totala antalet arbetade timmar nagot ligre
(se tabell 9). Produktiviteten f6rutses vixa relativt snabbt 1
ar, frimst pa grund av den arbetskraftsreserv som behallits i
foretagen, och som mojliggor en produktionsékning utan
motsvarande 6kning av sysselsittningen.

Tabell 9 Sammanfattning av arbetsmarknadsprognosen
Niva, arlig procentuell férandring respektive niva i procent
2001 2001 2002 2003

Befolkningen, 16-64 ar
Arbetskraften

5632 0,5 0,6 0,6
4414 1,2 0,1 0,1

Sysselsatta 16-64 (enligt AKU) 4239 1,9 0,1 -0,2
Personer i arbete 3528 1,2 -05 0,1
Latent arbetssdkande 125 -3,8 45 0,6
Oppen arbetsloshet? 175 40 40 43
Utvidgad arbetsloshet’ 300 6,6 6,7 7,0
Medelarbetstiden -1,4 =05 0,3
Arbetade timmar (miljoner, enligt NR) 6 935 05 -04 0,1

Personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder’ 111 2,5 2,6 2,7
Reguljérsysselséttningsgrad3 4214 782 781 77,6

! Nivi i procent av utvidgad arbetskraft.

?Niv i procent av arbetskraften.

? Andel reguljirt sysselsatta i dldern 20-64 3r

Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyrdn och
Konjunkturinstitutet.

Den 6ppna arbetslosheten har varit oférindrad under varen,
delvis pa grund av 6kade arbetsmarknadspolitiska tgirder.
Under samma period har antalet varsel varit relativt hogt (se
diagram 33). Ytterligare en indikator pa den vikande efter-
fragan pa arbetskraft dr ett minskat antal nyanmalda lediga
platser hos Arbetsférmedlingen (se diagram 34). Den svagare
efterfrigan pa arbetskraft innebir att den 6ppna arbetsloshe-
ten bedoms 6ka till 4,3 procent under loppet av 2003.

Antalet personer sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska at-
girder forutses 6ka under forsta delen av 2003 men borjar
minska ndgot mot slutet av dret (se diagram 35). Detta be-
doms bidra till att antalet latent arbetssokande minskar nd-
got. De latent arbetssokande ingdr i mattet utvidgad arbets-
16shet, som 1 manga sammanhang ir ett biattre matt pa ar-
betsmarknadens stramhet. Den utvidgade arbetslosheten
bedéms 2003 stiga till 7 procent.

Antalet reguljirt sysselsatta i dldrarna 20-64 ir 6kade un-
der det andra kvartalet i ar jimf6rt med motsvarande period
forra dret. Eftersom befolkningen ckade nigot mer {61l den
reguljira sysselsattningsgraden marginellt till 78,1 procent.
Sysselsittningsgraden bedoms sjunka till 77,6 procent 2003
(se diagram 36).

Diagram 33 Varsel och sysselsattning

Tusental respektive miljoner, manads- respektive

halvarsvarden

7 r4.60
R " ———————— - 4.40
6y ill - -1-----1 r4.20

i A
1
| |||| ’H“ H“ 77777 )
: Ll ”
94 96 98 00 02
=1 Varsel
— Sysselsattning (héger)
Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska cen-
tralbyran och Konjunkturinstitutet
Diagram 34 Lediga platser
Tusental, sdsongsrensade manadsvarden

B0 - m oo r 50

45

40

35

30+

25+

20

— Antal nyanmalda platser
— = Antal kvarstaende platser

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Konjunkturin-

stitutet.

Diagram 35 Atgarder
Tusental, sdsongrensade kvartalsvarden

250 - - 250
200+ - 200
150 1 - 150
100 1 - 100
50+ - 50
0 ————— 0

96 98 00 02
— Arbetsmarknadsatgéarder
— - Sysselséttningsatgarder
— Utbildningsatgarder

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Konjunkturin-

stitutet.
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Diagram 36 Reguljar sysselsattningsgrad

80 T - 80
L4 - 79
78+
774
764

75+

747

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
Anm. | procent av befolkningen i aldern 20-64 ar

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Diagram 37 Varsel och sysselsattning i indu-
strin
Tusental manads- respektive halvarsvarden

B -810

B - 780

adb o N NN L 750
) ‘ } ——-L720
if |
0 |||||| II|||||| ||||| L 690
93 95 97 99 01 03

=1 Varsel
— Sysselséttning (hdger)

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska cen-
tralbyran och Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Anstallningsplaner och syssel-
sattning i byggbranschen

Nettotal respektive procentuell forandring, kvartals-
respektive halvarsvarden

B0 oo -6
40+
20+

0

-20 7

04 96 98 00 02
— Anstaliningsplaner
— - Sysselsattning (hoger)

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Savil produktionstillvixten som efterfragan pa arbets-
kraft vintas bli svagare 4n i beddmningen fran augusti. Den
minskande sysselsittningen 2003 bidrar ocksa till att resurs-
utnyttjandet dimpas och produktionsgapet blir ndgot mer
negativt 2002-2003, vilket verkar dterhdllande pa pris- och
l6neutvecklingen. Arbetsmarknaden bedoms dirmed kunna
mota efterfragan i ndringslivet utan att nagra kraftiga
matchningsproblem uppstar.

Lonedkningarna i naringslivet avtar

Industrikonjunkturen utvecklades bittre 4n vintat under
forsta halvéret 1 dr. Produktionsvolymen och orderingangen
steg, vilket medforde en nigot storre efterfragan pa arbets-
kraft. Detta bidrog i sin tur till en stigande 16nedkningstakt.
Utvecklingen vintas dock mattas ndgot under hosten. Brist-
talen befinner sig pa relativt laga nivéer, och industriforeta-
gen bedoms inte fortsitta att utdka arbetsstyrkan nimnvirt.
Varslen ar fortsatt hoga (se diagram 37) och sysselsittningen
vantas sjunka. Dirmed bor 16neckningstakten {6r helaret 1
branschen bli oférindrad jaim{ort med 2001. Sammantaget
beriknas industrins 16nedkningstakt f6r 2002 bli 3,9 procent
(se tabell 10). Under 2003 bedoms sysselsittningen i indu-
strin fortsitta nedat, vilket forutses medfora att timlonerna
okar nigot lingsammare. Okningstakten vintas bli

3,7 procent under detta ar.

Tabell 10 Timldn, avtal och arbetskostnad
Arlig procentuell férandring

Jan-jun 2002 2002 2003

Lén Lén  Avtal NR' Lén  Avtal NR'
Industri 4,1 3,9 2,5 4,8 3,7 2,2 3,8
Bygg 4,1 4,1 2,7 5,0 4,0 2,3 4.1
Tjanstenaringar 3,6 3,8 2,5 4,8 3,8 2,2 4,0
Naringsliv 3,8 3,9 2,5 5,0 3,7 2,2 3,9
Kommuner 4,0 4,2 2,6 4,7 41 24 4,4
Stat 2,7 3,9 2,0 49 3,9 1,6 4,4
Totalt 3,8 3,9 2,4 4,7 3,8 2,2 4,2

! Arbetskostnad per timme enligt nationalrikenskaperna.
Killor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.

Sysselsittningen 1 byggsektorn fortsatte att ka inledningsvis
1ar, men vintas minska under hosten. Byggforetagens an-
stallningsplaner f6r 2002 har enligt Konjunkturbarometern
vint nedat igen efter en kort uppging under {6rsta kvartalet,
och framtidssynen dr negativ (se diagram 38). Utvecklingen
borjade ge utslag 1 16nestatistiken under forsta halvaret 2002,
dir det prelimindra utfallet ligger betydligt ldgre dn aret in-
nan. For helaret 2002 bedoms timlénerna inom byggbran-
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schen stiga med 4,1 procent, vilket dr 0,6 procentenheter
ligre dn foregdende ar. Savil sysselsittningen som produk-
tionen beddms minska under 2003. Férst mot slutet av dret
torde en lingsam aterhimtning ske 1 produktionstillvixten.
Okningstakten fér timlénerna vintas mot den bakgrunden
mattas till 4,0 procent under 2003.

Tjanstebranschernas starka sysselsittningsutveckling av-
tog under forra dret, vilket ocksa har paverkat timloneut-
vecklingen (se diagram 39). Under 2002 {6rvintas sysselsitt-
ningens 6kningstakt fortsitta att sjunka inom handel, hotell,
restaurang, kreditinstitut, fretagstjanster och uppdragsverk-
samhet. Varslen 1 tjinstebranscherna har legat pa en relativt
hog niva under det senaste aret, och kapacitetsutnyttjandet
ar enligt Konjunkturbarometern fortfarande lagt (se diagram
40). Inom handeln har sysselsittningen sjunkit det senaste
aret och nyanstillningar vintas endast ske i begrinsad ut-
strackning framover. Diremot har det skett en 6kning av
sysselsittningen inom transportniringen och den privata
varden. Inom dessa sektorer r det dven brist pa personal.
Sammantaget har den laga efterfragan pa arbetsmarknaden
hittills under dret medfért kraftigt minskade timlonedk-
ningar 1 tjansteniringarna, och den svaga utvecklingen vin-
tas fortsitta under hela 2002. For forsta halvaret 1 ar har
timlonedkningarna i tjdnstendringarna uppgatt till
3,6 procent, vilket dr 0,8 procentenheter ligre dn f6regdende
ar. For helaret 2002 liksom f{6r 2003 vintas 16neckningstak-
ten uppga till 3,8 procent.

For niringslivet som helhet uppgar det preliminira 16ne-
utfallet {6r forsta halvan av 2002 till 3,8 procent. En tydlig
avmattning i 16neckningstakten har skett sedan f6regdende
ar, vilket kan forklaras av att sysselsittningen har fallit det
senaste aret (se diagram 41). For helaret 2002 beriknas tim-
l6nedkningarna uppga till 3,9 procent. Tillbakagingen 1
sysselsittningen férvintas fortsitta under viren men under
senare delen av 2003 forutses en viss forbattring ske. Kon-
junkturen vintas vara fortsatt svag under 2003, vilket gor att
l6neckningstakten beddms falla ndgot ytterligare till
3,7 procent.

Okningstakten for arbetskostnaderna i niringslivet vin-
tas minska med drygt 0,5 procentenheter till 5,0 procent
2002 (se tabell 10 och diagram 41). Minskningen hirror frin
byggbranschen dir arbetskostnadsékningen avtagit markant.
Diremot vintas den stiga nagot savil i industrin som 1 tjans-
tendringarna. Under 2003 bedéms arbetskostnaderna cka
med 3,9 procent i niringslivet.

Diagram 39 Timldner, sysselsattning och ar-
betade timmar i tjanstenaringarna
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden

48 -8

4.4+

4.0

3.6 1

28 . , . . ' " -2
97 99 01 03
— Timlon
— - Sysselsattning (hoger)
— Timmar (héger)

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet
och Konjunkturinstitutet

Diagram 40 Kapacitetsutnyttjande: uppdrags-
verksamhet datakonsulter och dataservice
Procent, sdsongrensade kvartalsvarden

100 o m - 100

20 — T T 1T 11 11 1 -20
91 93 95 97 99 01

— Datakonsulter och dataservice
— = Uppdragsverksamhet

Anm. Nettotal = utbudsrestriktioner — efterfragere-
striktioner.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 41 Arbetskostnad och timloner i
naringslivet
Arlig procentuell férandring

99 01 03
mmm Arbetskostnad per timme
=1 Timl6n

Kalla: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet
och Konjunkturinstitutet
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Diagram 42 Konsumentpriser
Arlig procentuell férandring, manadsvarden

4 -4

95 97 99 01 03

— KPI
— = UND1X

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Diagram 43 Timléner, sysselsattning och ar-
betade timmar i kommunerna
Arlig procentuell férandring, kvartalsvéarden

6 -

o7 99 01 03
— Timlén

— - Sysselsattning (hoger)

— Timmar (héger)

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet
och Konjunkturinstitutet.

Diagram 44 Timl6ner, sysselsattning och ar-
betade timmar i staten
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden

T -3

97 99 01 03
— Timl6n

— - Sysselséttning (hoger)

—— Timmar (hoger)

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet
och Konjunkturinstitutet.

Avtagande I6nedkningstakt i offentlig sektor

Lonedkningstakten f6r kommunerna® har avtagit nagot un-
der f6rsta halvaret 2002 jimfort med dret innan, trots att det
fortfarande rader brist pa arbetskraft. Det dr primirkom-
munerna som star for 6kningen i sysselsittningen hittills 1
ar. Detta kan delvis forklaras av det tillfilliga sysselsittnings-
stodet under 2002 som har stimulerat kommunerna att tidi-
gareligga anstillningar. Regeringen har i budgetpropositio-
nen foreslagit att sysselsittningsstodet ska fortsitta under
2003. I landstingen har sysselsittningen istillet minskat.
Detta beror dels pé att virdhogskolorna numera tillhér den
statliga sektorn istillet f6r som tidigare landstingssektorn,
dels pa att vissa sjukhus har bolagiserats. Det rader fortfa-
rande stor brist pa personal inom kommunerna. Detta giller
1 synnerhet inom sjukvérd, utbildning, barn- och dldreom-
sorg, och bristen beddms kvarstd den nirmaste tiden. Kom-
munernas 16nedkningstakt forsta halvaret 2002 uppgar pre-
limindrt till 4,0 procent och {6r heldret vintas timlonerna
oka med 4,2 procent (se diagram 43).

I den statliga sektorn har utbyggnaden av hégskolorna
tillsammans med ett 6kat antal poliser medfort att syssel-
sattningen Okat under forsta halvaret 2002. Efterfragan pa
arbetskraft f6rvintas f6rbli pa samma niva hela dret, vilket
bedéms resultera i timlénedkningar om 3,9 procent {or 2002
(se diagram 44).

Under kommande ar vintas sysselsittningen i den offent-
liga sektorn f6rbli ofériandrad, och konjunkturen vinder
endast lingsamt uppat. Dirmed vintas den offentliga sek-
torn under 2003 behalla ungefir samma 16neckningstakt
som 1 ar. I kommunerna {6rutses en 16neckningstakt om
4,1 procent, medan timlonerna 1 staten beddms 6ka med
3,9 procent.

Loner och arbetskostnader 6kar lAangsammare

Inflationen har fallit tillbaka med ca 1 procentenhet sedan
arsskiftet (se diagram 42). De tillfilliga effekterna pa infla-
tionen har klingat av och det ligre resursutnyttjandet har
borjat {3 genomslag i prisbildningen. Inflationen ir nu dter-
igen 1 linje med Riksbankens mal. Under det kommande
aret kommer resursutnyttjandet fortsitta att halla tillbaka
prisstegringarna. Konsumentpriserna beddms cka med
knappt 2 procent 2003. Det svagare inflationstrycket har
bidragit till lagre inflationstérvintningar, vilket vintas ha en
dimpande effekt pa l6neskningstakten under 2002 och 2003.
Den {orsimrade sysselsittningsutvecklingen och minsk-
ningen av arbetade timmar har lett till en avmattning av
16neskningstakten f6r ekonomin som helhet. Det prelimi-

3 1 aggregatet kommuner ingdr primirkommuner och landsting.
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nira utfallet {6r f6rsta halvaret 2002 indikerar en 6knings-
takt for timlSnerna i hela ekonomin om 3,8 procent 1 ge-
nomsnitt under dret, vilket dr en dimpning sedan foregdende
ar. Konjunkturen vintas vara fortsatt svag under héosten, for
att darefter forbittras ndgot. Sammantaget bedoms de totala
timlonedkningarna for hela ekonomin bli 3,9 procent f6r
2002 (se diagram 45). Av dessa beriknas 2,4 procentenheter
vara avtalsenliga 16nedkningar, medan 1,5 procentenheter ir
16neglidning.

Under 2003 {6rvintas ldget pa arbetsmarknaden vara
fortsatt svagt. Sysselsittningen minskar nagot under aret,
medan antalet arbetade timmar 6kar marginellt. Resursut-
nyttjandet forutses bli relativt 1lgt och arbetslosheten stiger.
Den mindre strama arbetsmarknaden vintas bidra till att
16ne6kningarna minskar till 3,8 procent 2003. De avtalsenli-
ga lonedkningarna beriknas svara for 2,2 procentenheter
medan 6neglidningen vintas bidra med 1,6 procentenheter.
Arbetskostnaden per timme {or totala ekonomin vintas cka
4,7 procent under 2002 (se tabell 10), vilket ir en minskning
med 0,5 procentenheter fran dret innan. Fér 2003 bedoms
okningstakten avta ytterligare till 4,2 procent.

Diagram 45 Arbetskraftskostnad och timlon i
hela ekonomin
Arlig procentuell féréandring

99 01 03
mmm Arbetskostnad per timme
=1 Timloén

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet
och Konjunkturinstitutet.






4 Svenska loner i ett internationellt
perspektiv

Den svenska handeln med utlandet uppvisar stora verskott
trots saval en svagare internationell efterfrageutveckling som
en forhallandevis oférdelaktig produktsammansittning av
svensk export (se diagram 46).* De stora 6verskotten indike-
rar att svensk produktion hdvdar sig vil i den internationella
konkurrensen. Denna bild bekriftas till viss del av tabell 11,
som visar att Sverige kommer pa elfte plats i en rangordning
av virldens linder. Av eurolinderna ir det endast fyra, {6r-
hallandevis smd, linder som placerar sig fore Sverige (Fin-
land, Luxemburg, Nederlinderna och Irland). Rangordning-
en baseras pa den ekonomiska utvecklingen i stort, effektivi-
teten 1 den finansiella och offentliga sektorn samt den tradi-
tionella och teknologiska infrastrukturen.

Tabell 11 Landers internationella konkurrenskraft
Rangordning i april 2002

Ranking

1998 1999 2000 2001 2002
Land
USA 1 1 1 1 1
Finland 6 5 4 3 2
Luxemburg 3 3 6 4 3
Nederlanderna 4 4 3 5 4
Singapore 2 2 2 2 5
Danmark 10 9 13 15 6
Schweiz 9 7 7 10 7
Kanada 8 10 8 9 8
Hong Kong 5 6 12 6 9
Irland 7 8 5 7 10
Sverige 16 14 14 8 11
Island 18 13 9 13 12
Osterrike 24 18 15 14 13
Australien 12 11 10 11 14
Tyskland 15 12 11 12 15

Killa: IMD (International Institute for Management Development) World
Competitiveness Scoreboard 2002.

Handelsbalansen utgor 1 princip skillnaden mellan vad som
produceras och vad som férbrukas i ekonomin som helhet.
Bytesbalansen dr handelsbalansen justerad {6r handeln med
yjanster samt transfereringar. Det nationella sparandet har
varit stort 1 Sverige under senare delen av 1990-talet, framfor
allt som en 6ljd av konsolideringen av den offentliga sek-

* Med en of6rdelaktig produktsammansittning menas att tele-
kommunikationsutrustning utgdr en stor andel av exporten och att den
internationella efterfrigan pa just dessa produkter har fallit dramatiskt
sedan 2001.

39

Diagram 46 Sveriges handelsnetto
Export av varor minus import av varor, procent av
BNP

8-
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 47 Marknadsandel och relativt ex-
portpris

Arlig procentuell féréandring respektive index
1993=100

154 r 120
112

- 104

96

-5 - 88

UL L L L L L A A B S B
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00
=1 Marknadsandel
— Relativpris (hdger)

— = Relativpris exkl. teleprodukter (hdger)

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

torns finanser. Detta aterspeglas i ett Gverskott 1 handels-
och bytesbalansen.

Aven om handelsbalansen ibland anvinds som en indika-
tor pa ett lands internationella konkurrenskraft 4r den bara
ett av flera tainkbara matt. Ett annat dr det relativa export-
priset, som miter priset pa svensk export 1 férhallande till
motsvarande internationella pris. Detta relativpris har en
direkt betydelse f6r hur enskilda linders och f6retags {6r-
siljningsandelar pa virldsmarknaden utvecklas pa kort sikt.s
Ett lgre relativpris bor t.ex. resultera i hdgre internationella
marknadsandelar.

Diagram 47 visar det svenska exportpriset pa bearbetade
varor i férhallande till motsvarande internationella pris un-
der perioden 1980-2001. Som framgdr av diagrammet steg
det svenska relativa exportpriset successivt under 1980-talet.
Denna prisutveckling, som till stor del drevs av relativt hoga
svenska arbetskostnadsokningar, bidrog till det parallella
fallet 1 Sveriges internationella marknadsandel. Det relativa
exportpriset sjonk tillbaka i samband med kronans f6rsvag-
ning vid dvergangen till flytande vixelkurs 1992, vilket bi-
drog till en kraftig dterhimtning i Sveriges internationella
marknadsandel. Sedan mitten av 1990-talet har dock bade
det relativa exportpriset och Sveriges marknadsandel fallit.
Den tydliga nedgangen i relativpriset har férmodligen drivits
av den snabba produktivitetsutvecklingen inom telekom-
munikationssektorn. Den fallande svenska marknadsandelen
kan i sin tur huvudsakligen hanf6ras till en simre utveckling
for svensk export av teleprodukter.

Hur bestams Sveriges relativa exportpriser?

Det relativa priset pa svensk export bestims dels pa ett mik-
roekonomiskt plan av svenska {oretags relativa produk-
tionskostnader och vinstpaslag, dels pa ett makroekono-
miskt plan av den nominella vixelkursen som mojliggor f6r
kopare att jimfora priser i en och samma valuta. Svenska
foretag kan, dtminstone till en viss del, styra sina egna pro-
duktionskostnader och vinstpéslag men kan inte paverka
den nominella vixelkursen. Detta innebir att manga fakto-
rer utanfor foretagens kontroll paverkar sdvil {oretagens
relativa exportpriser som deras internationella marknadsan-

delar.

5 Det relativa priset pa svensk export sammanfattar i en och samma
tidpunkt ett flertal underliggande faktorer, sd som t.ex. hushallens och
{oretagens konsumtions- och investeringsbeslut samt den
makroekonomiska utvecklingen i stort. P4 ling sikt bestims ett lands
internationella konkurrenskraft snarare av arbetskraftens relativa
utbildningsnivd och den relativa teknologiska utvecklingen.



Svenska arbetskostnader

Foretagens produktionskostnader bestér till en avgorande
del av kostnader {or arbetskraft. Detta innebir att utveck-
lingen av svenska foretags internationella konkurrenskraft i
huvudsak beror pd hur svenska arbetskostnader utvecklas i
forhallande till internationella arbetskostnader. Dirtill be-
ror, som nimndes ovan, den internationella konkurrens-
kraften pad foretagens relativa vinstpaslag och den nominella
vixelkursen. I detta delavsnitt redovisas hur de svenska ar-
betskostnaderna har utvecklats relativt omvirldens under de
senaste decennierna. Jamforelser gors med euroomradet och
USA, som tillsammans utgor drygt 50 procent av den svens-
ka exportmarknaden {6r varor. Jimforelsen med euroomra-
det dr av sirskilt intresse med tanke pa ett eventuellt svenskt
medlemskap 1 EMU.

Arbetskraftskostnaden per producerad enhet bestims av
tva komponenter. Den ena ir den direkta kostnaden 1 form
av summan av arbetslonen fére inkomstskatt, kollektiva
avgifter och eventuella indirekta 16neskatter. Den andra dr
sjalva arbetskraftens kvalitet sa som den kan uppskattas av
t.ex. arbetskraftens produktivitet. For att kunna utvirdera
den svenska arbetskostnadsutvecklingen ir det nédvindigt
att studera savil de direkta kostnaderna som kostnaderna i
forhallande till arbetskraftens produktivitet.

Arbetskostnad i nationell valuta

Det enklaste sittet att studera hur kostnaden {6r arbetskraft
utvecklas 1 Sverige jimfort med i andra linder dr att gora
kostnadsjimforelser 1 nationell valuta. Kostnaden {6r arbets-
kraft bestdr till storsta delen av den 16n som betalas till ar-
betstagarna. Diagram 48 visar hur de nominella timlonerna 1
det svenska niringslivet har utvecklats sedan 1980-talet och
tabell 12 presenterar medelvirden {6r valda perioder.c Dia-
gram 49 visar utvecklingen {6r de nominella arbetskostna-
derna per timme.

® I syfte att erhilla linga, jimforbara, tidsserier innehéller diagram 48-52
samt 56, 60 och 61 av KI bearbetade data frin OECD. De anvinda mitten
utgdr approximationer. Bedomningen ir dock att de dr av tillrickligt hog
kvalitet {r att kunna anvindas vid en analys av den trendmissiga
utvecklingen.
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Diagram 48 Nominell timlén i naringslivet
Arlig procentuell férandring, 3-ars glidande medeltal,
nationell valuta

A4 o 14
- 12
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82 84 86 88 90 92 94 96 98 00

— Sverige

—-USA

— Euroomradet

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Nominell arbetskostnad per timme
i naringslivet
Arlig procentuell férandring, 3-ars glidande medeltal,
nationell valuta
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— Sverige
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— Euroomradet

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 12 Nominell 16n och nominell arbetskostnad i nar-
ingslivet
Arlig procentuell férandring

1980-1992 1993-2001 1980-2001

Sverige

Timlon 8,0 4,8 6,7
Arbetskostnad per timme 8,5 4.6 6,9
Euroomradet

Timlon 7,8 3,0 55
Arbetskostnad per timme 8,0 2,4 57
USA

Timlon 52 3,6 4,5
Arbetskostnad per timme 53 3,6 4,6

Killor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Enligt diagram 48 och 49 sjonk 6kningstakten i timloner
och arbetskostnader per timme i savil Sverige som euroom-
radet och USA under den forsta halvan av 1980-talet. Den
internationella inflationen hade under 1970-talet drivits upp
bl.a. av avsaknaden av ett nominellt ankare 1 virldsekono-
min efter Bretton Woods-systemets sammanbrott 1971. Till
inflationsuppgangen bidrog ocksa kraftiga oljepriskningar
1973-1974 och 1978. Som kompensation for inflationen
krivde arbetstagarna héjda nominella 16ner som 1 sin tur
drev upp inflationen ytterligare. En s.k. pris-lonespiral upp-
stod.

I slutet av 1970-talet skedde 1 USA och manga europeiska
linder en omliggning av den ekonomiska politiken i infla-
tionsdimpande riktning. Mot bakgrund av en svag interna-
tionell konjunktur och sjunkande oljepriser borjade ocksd
inflationstakten i borjan av 1980-talet att falla tillbaka. Den
lagre faktiska och férvintade inflationen innebar tillsam-
mans med en relativt hog arbetsloshet att 16nedkningarna
dimpades. En annan ekonomisk-politisk {6randring som
kan ha dimpat de nominella arbetskostnadsékningarna 1
borjan av 1980-talet dr inrittandet av det europeiska mone-
tira systemet EMS och dess vixelkursmekanism ERM. Ge-
nom att dimpa medlemsldndernas inbdrdes vixelkursfluktu-
ationer minskade ERM mdjligheten {6r linderna att genom
en depreciering av det egna landets valuta ackommodera
relativt hoga l6ne- och prisokningar.

I euroomradet skedde en fortsatt uppbromsning av ar-
betskostnadsokningarna under 1990-talet. En anledning kan
vara de s.k. konvergensprogrammen som bl.a. stipulerade
krav avseende inflationsutvecklingen och penningpolitiken i
de blivande medlemslinderna i EMU. I samband med att
EMU:s andra etapp inleddes 1994 6kade sjalvstindigheten
hos de blivande medlemslindernas centralbanker, vilket

7 EMS inrittades 1979.



ocks3 kan ha underlittat inflationsbekimpningen. Aven den
fallande produktivitetstillvixten under storre delen av 1990-
talet kan ha dimpat arbetskostnadsékningarna. Liksom 1
euroomradet dimpades arbetskostnadsékningarna 1 USA i
borjan av 1990-talet, men sedan 1997 har de pa nytt stigit
snabbt. I fjol 6kade arbetskostnaderna i det amerikanska
niringslivet ungefir lika snabbt som de gjorde 1 bérjan av
1990-talet.

Under de senaste aren har det skett en viss uppging i ar-
betskostnadsokningstakten 1 sdvil Sverige som euroomradet
och USA. Det ir troligt att denna utveckling har drivits av
bade en f6rhéllandevis stark internationell konjunktur och
en snabb produktivitetstillvixt inom hogteknologiska sekto-
rer.

Tabell 13 Nominell 16n samt arbetskostnad i naringslivet
Arlig procentuell férandring
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sverige

Timlon 59 45 40 31 37 42 39 37
Arbetskostnad

per timme 71 4,2 56 3,1 50 56 50 39
Euroomradet

Timlén 3,1 2,6 19 26 34 36 33 34
Arbetskostnad

per timme 34 26 16 23 32 34 33 34

Anm. For euroomradet avses hela ekonomin exkl. jordbruk, offentlig
{6rvaltning, utbildning och hilsovard.

Killor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Konjunkrturinstitutet
och Europeiska centralbanken.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetskostnaderna 1
Sverige har stigit snabbare in i bide euroomradet och USA
under storre delen av den senaste tjugodrsperioden (se tabell
13, diagram 50 och 51). Tabell 14, som for enskilda dr under
1990-talet visar mer tillforlitliga siffror dn tabell 13, bekrif-
tar denna bild.
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Diagram 50 Nominell timlén i naringslivet
Arlig procentuell férandring

6

96 98 00 02
— Sverige
— - Euroomradet

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 51 Nominell arbetskostnad per timme
i naringslivet
Arlig procentuell férandring

B -8

96 98 00 02

— Sverige
— = Euroomradet

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 52 Arbetsproduktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring, 3-ars glidande medeltal

B r5

-1 LU, LI S S A S e S e S e s e e s e |
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00

— Sverige

—-USA

— Euromradet

Anm. Arbetsproduktiviteten har beraknats som pro-
duktion per timme.
Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 53 Arbetskostnad per producerad
enhet i naringslivet

Arlig procentuell férandring, 3-ars glidande medeltal,
nationell valuta
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2+ F2
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— Sverige
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— Euroomradet

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 54 Sveriges enhetsarbetskostnader i
naringslivet relativt euroomradet
Index 1980=100
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80 - 80
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— Nationell valuta
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Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Tabell 14 Arbetsproduktivitet och sysselsattning i narings-
livet

Arlig procentuell férandring
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sverige

Arbetspro-

duktivitet 1,4 3,9 2,9 1,9 2,4 0,4 2,6 2,7
Syselsatt-

ning 0,1 -05 1,6 3.2 2,3 06 -1,0 0,1

Euroomradet

Arbetspro-

duktivitet 1,1 1,6 1,2 0,9 1,5 0,1 0,5 1,9
Arbetsproduk-

tivitet i tillverk-

ningsindustrin 1,4 4,7 1,8 1,2 53 1,5 2,2 3,4
Sysselsatt-

ning 0,5 0,8 1,7 1,8 2,1 1,3 0,4 0,5
Anm. For Sverige avser arbetsproduktivitet produktion per timme, {6r
euroomradet produktion per anstilld. Sysselsittningen i Sverige mits 1
antal timmar, i euroomradet i antal anstillda. Arbetsproduktiviteten 1
tillverkningsindustrin i euroomradet avser Belgien, Frankrike, Italien,
Nederlinderna och Tyskland.

Killor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Europeiska
centralbanken.

Arbetskostnad per producerad enhet i nationell valuta

Genomgangen hittills ger en nigot ofullstindig bild av ar-
betskraftens kostnadsutveckling eftersom den inte tar hin-
syn till hur produktiviteten f6rindrats. Vid en given arbets-
kostnad per timme innebir en 6kning av arbetsproduktivite-
ten att kostnaden per producerad enhet, den s.k. enhetsar-
betskostnaden, sjunker.

Enligt diagram 52 har arbetsproduktiviteten dkat mer i
Sverige dn i euroomradet under stdrre delen av 1990-talet.
Att produktivitetsutvecklingen i Sverige under det senaste
decenniet varit férhéllandevis god framgar ocksa vid en jim-
forelse med den amerikanska ekonomin. Fram till 1998 var i
genomsnitt produktivitetsokningen i svenskt niringsliv ca
0,9 procentenheter hogre per ar dn 1 amerikanskt niringsliv.
Den relativt starka produktivitetsutvecklingen till trots har
enhetsarbetskostnaderna i Sverige under storre delen av
1990-talet 6kat snabbare dn i1 euroomradet och USA (se dia-
gram 53).% Skillnaden ir visserligen mindre dn under 1980-
talet, men alltjamt pataglig (se tabell 15).

8 Enhetsarbetskostnaderna f6r euroomradet mits for de 5 linder for vilka
data finns tillgingliga, nimligen Belgien, Frankrike, Italien,
Nederlinderna och Tyskland.



Tabell 15 Nominell arbetskostnad per producerad enhet i
naringslivet
Arlig procentuell férandring

1980-2001 1980-1989 1990-1999
Sverige 4.9 7.4 2,3
Euroomradet 3,2 55 1,3
USA 3,3 4,8 1,8

Killor: OECD och Konjunkturinstitutet

Arbetskostnad per producerad enhet i gemensam valuta

For att kunna bedoma hur den relativa utvecklingen av ar-
betskostnaden har paverkat svenska foretags internationella
konkurrenskraft maste ocksa tas hinsyn till hur vixelkursen
forandrats. Diagram 54 och 55 visar Sveriges enhetsarbets-
kostnader i niringslivet i férhallande till euroomradet och
USA 1 savil nationell som gemensam valuta. Diagram 51 och
52 visar motsvarande kostnadsutveckling {or tillverknings-
industrin. Det framgar att de svenska enhetsarbetskostna-
derna i nationell valuta generellt har stigit snabbare in mot-
svarande kostnader 1 euroomradet och USA. Indexvirdet
136 ar 2001 jimfort med indexvirdet 100 ar 1980 i diagram
54 betyder exempelvis att enhetsarbetskostnaderna i Sverige
har 6kat med 36 procent mer 4n i euroomradet under de
senaste tva decennierna. Vid frdnvaro av vixelkursforind-
ringar skulle detta ha resulterat i ett ohallbart kostnadslige
for svenskt niringsliv. Kostnadsutvecklingen har dirfor
tvingat fram upprepade devalveringar av den svenska kronan
som sammantagna varit sd stora att niringslivets relativa
enhetsarbetskostnader uttryckt 1 gemensam valuta istillet
sjunkit fran indexvirde 100 till indexvirde 72, dvs. med 28
procent under perioden i fraga. Bilden ir i allt visentligt
densamma nir jimforelsen avser USA (diagram 55) eller
industrin (diagram 56 och 57).

Den forhallandevis gynnsamma utvecklingen {6r svenska
foretag understryks ytterligare av det faktum att industrins
relativa exportpris under 1990-talet inte har fallit lika myck-
et som den relativa enhetsarbetskostnaden (se diagram 58).
Som framgar minskade kvoten mellan Sveriges och euroom-
radets enhetsarbetskostnader med nagot mer 4n 30 procent
medan relativpriset endast {61l med omkring 20 procent.
Detta innebir en férhillandevis férdelaktig vinstutveckling
for svensk tillverkningsindustri.

Sveriges lone- och vinstandel

Utvecklingen av de relativa enhetsarbetskostnaderna antyder
att Sveriges konkurrenskraft har stirkts sedan 1980-talet i
forhéllande till bdde euroomradet och USA. Den fordelakti-
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Diagram 55 Sveriges enhetsarbetskostnader i
naringslivet relativt USA
Index 1980=100
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Kallor: Bureau of labour Statistics och Konjunkturin-
stitutet.

Diagram 56 Sveriges enhetsarbetskostnader
inom tillverkningsindustrin relativt euroomra-
det

Index 1970=100
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Kallor: Bureau of labour Statistics och Konjunkturin-
stitutet.

Diagram 57 Sveriges enhetsarbetskostnader
inom tillverkningsindustrin relativt USA
Index 1970=100
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Kallor: Bureau of labour Statistics och Konjunkturin-
stitutet.
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Diagram 58 Sveriges enhetsarbetskostnader ga utvecklingen bor ha bidragit till att svenska foretag har
%‘fﬂgffé’ggiﬂgg relativt EMU 5 haft en jim{Srelsevis gynnsam vinstutveckling. Ett matt pa
130- detta ir den s.k. vinstandelen, definierad som den del av
foradlingsvirdet som gar till f6retagen i form av driftsdver-
skott, dvs. féradlingsvirdet franriknat arbetskostnaderna.
110 Driftsoverskottet ticker bl.a. kapitalf6rslitning, rantor och

r 130
120+ 120

110+

100 100 andra kapitalkostnader. Diagram 59 visar hur vinstandelen 1
004 oo hela den svenska ekonomin har utvecklats under perioden
o0 Lo 1960-2001. Vinstandelen steg forhallandevis snabbt under

inledningen av 1980- och 1990-talet. Under de senaste dren
7 har den dock fallit, vilket vid f6rsta paseende kan forefalla
60160 markligt med tanke pé kostnadsutvecklingen. Det finns
— Relativa exportpriser/relativa enhetsarbetskostnage  OCK ett antal faktorer som kan forklara detta forhallande.
et X octnader En tinkbar f6rklaring ir att arbetsproduktiviteten har
okat langsammare som en {6ljd av den svagare konjunktur-

70

Anm. Enhetsarbetskostnaderna avser tillverknings-

industrin och exportpriset avser varor och tjanster. utvecklingen. En svagare produktivitetstillvaxt leder till en
EMUS5: Belgien, Frankrike, Italien, Nederlanderna . . . -
och Tyskland. lagre vinstandel (se diagram 60). De svenska foretagens rela-

Kallor: Deutsche Bundesbank, OECD, Bureau of

L abor Statistics oo Komuakiurinstituter tiva kostnadslidge har dock inte paverkats eftersom konjunk-

turforsvagningen ocksd drabbat den internationella ekono-

Diagram 59 Vinstandel i totala ekonomin min, med andra ord sinkt produktivitetstiuvﬁxten 1 ett fler-
Procent tal linder.
1 En annan {6rklaring ir att exportpriserna har utvecklats
40- svagare an importpriserna (dvs. bytesférhillandet har {6r-
samrats). Exportpriserna har utvecklats svagt framfor allt
%7 p.g-a. kraftigt fallande priser pa teleprodukter. Importpri-
361 serna har samtidigt drivits upp av ett stigande oljepris. Bide
ett fallande exportpris och ett stigande importpris resulterar
1 1 att det nominella f6radlingsvirdet minskar, vilket i sin tur
- pressar ner vinstandelen.
Att vixelkursforandringar paverkat export- och import-
30 grr e prerrererr-30. priser 1 olika utstrickning kan ocksa vara en faktor som
— Sverige ligger bakom bytesforhallandets utveckling. En forsvagning
- Euroomradet av vixelkursen leder normalt till att importpriser i nationell
Anm. Serierna &r berdknade som 1 minus Iénean- . . . v .
delen | diagram 60. valuta 6kar mer dn exportpriser. Denna {orsimring av bytes-
Kalla: EU-kommissionen. forhdllandet har bl.a. att géra med att det tar en viss tid in-
Diagram 60 Léneandel i totala ekonomin nan exportforetag som siljer 1 svenska kronor fullt ut kom-
Procent penserar sig genom prishdjningar pa de egna produkterna.
7 Effekten kan forstiarkas om foretagen satsar pa att vinna
681 marknadsandelar, dvs. medvetet later priserna i utlindsk
o5 | valuta sjunka.
Sammanfattningsvis finns ett antal faktorer som kan {6r-
641 klara varfor vinstandelen fallit under de senaste aren trots
624 den relativt gynnsamma kostnadsutvecklingen. P3 ett mer
generellt plan visar detta att det inte alltid finns ett enkelt
7 samband mellan vinstandelen och arbetskostnaderna. For-
58 andringar i bytesforhallandet ir t.ex. en faktor som i sam-
o s Mahanget har stor betydelse.
0'93'96 86

60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 9
— Sverige — - Euroomradet

Kalla: EU-kommissionen.



Lonebildningen i Europa

I denna f6rdjupningsruta beskrivs 16nebildning-
en i Europa. Denna dr av betydelse {6r Sverige,
bade i och utanfér valutaunionen. Sveriges in-
ternationella konkurrenskraft beror 1 hog grad
av hur de svenska lonekostnaderna utvecklas i
forhallande till de internationella. Vid ett svenskt
EMU-medlemskap innebir den gemensamma
valutan att 16neckningstakten 1 Sverige i forhal-
lande till 16neckningstakten 1 det 6vriga euro-
omradet far fullt genomslag pa det relativa kost-
nadsliget. Diarmed blir 16nebildning i Europa av
annu storre betydelse {or svensk 16nebildning in
om Sverige inte gar med 1 valutaunionen.

Lonebildningen i de europeiska linderna skil-
jer sig at och det dr svart att urskilja nigot
gemensamt europeiskt system. Nationella tradi-
tioner, den historiska utvecklingen och {6rma-
gan att hantera storningar har satt sin prigel pa
16nebildningen i olika linder. Sverige skiljer sig
t.ex. 1 hur representativa arbetsmarknadsorgani-
sationerna ir, bdde bland arbetsgivare och arbets-
tagare.

Diagram 61 Organisationsgrad bland arbetsta-

gare

Procent av arbetskraften
1007 r 100
801 80
60+ 60

407 40

201 20
0 0
1970 1980 1990 1998

= Sverige
Euroomradet

Kallor: Se tabell 16.

Den generella bilden 1 Europa ir att organisa-
tionsgraden bland arbetstagarna har minskat
under 1980- och 1990-talen, med undantag f6r de
nordiska linderna och Belgien (se tabell 16 och
diagram 61). Denna minskning av organisations-
graden sammanf6ll med en period av mycket
hog arbetsloshet (se diagram 62), vilket verkar ha
gjort det svarare att uppratthélla medlemsantalet.
I Sverige dr idag cirka 90 procent av arbetstagar-
na organiserade i fackféreningar. I Finland och
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Danmark ir organisationsgraden nistan lika hog,
men den dr diremot nagot ligre 1 Norge. Till de
lander som har ligst organisationsgrad hor Spa-
nien, Frankrike, Storbritannien och Nederlin-
derna.

Diagram 62 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften

157 15
10
.15
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—Osterrike — - Frankrike

——Nederléanderna- - Tyskland
--- Storbritannien- -- Sverige

Kalla: OECD.

Tabell 16 Organisationsgrad bland arbetstaga-
re

Procent av arbetskraften
1970 1980 1990 1998

Belgien 42 53 50 -
Danmark 63 78 75 76
Finland 51 69 73 79
Frankrike 20 22 14 10
Grekland - 36 34 -
Irland 53 57 53 42
Italien 37 50 39 38
Nederlanderna 37 35 24 23
Norge 50 55 56 55
Portugal - 52 40 -
Schweiz 30 31 27 22
Spanien - 8 11 16
Storbritannien 45 51 38 30
Sverige 67 78 82 88
Tyskland 32 35 32 26
Osterrike 57 52 47 39
Euroomradet 32 35 30 25

Anm. Siffran {6r Euroomradet ir ett genomsnitt av
organisationsgraden 1 respektive land viktat med landets
andel av det totala antalet sysselsatta i euroomradet.

Killor: Tabell 2.1 1 The Role of Unions in the Twenty-First
Century, Oxford University Press, 2001 och OECD,
Labour Market Statistical Database.

P3 arbetsgivarsidan dr organisationsgraden bland
foretagen den hogsta 1 Osterrike, dir medlem-
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skap 1 en arbetsgivarorganisation ir obligato-
riskt. Likas3 dr organisationsgraden hog i Tysk-
land, Nederlinderna och de nordiska linderna.

Ett matt pa hur betydelsefulla kollektivavta-
len dr som fackforbunden sluter dr deras tiack-
ningsgrad. Tickningsgraden miter hur stor del
av arbetsmarknaden som omfattas av kollektiv-
avtalen (se tabell 17 och diagram 63). Kollektiv-
avtalen omfattar runt 70-90 procent av arbetsta-
garna och har gjort sd de senaste tjugo dren i de
flesta linderna.’ Skillnaderna i tickningsgraden
ar sdledes sma, trots de stora skillnaderna i orga-
nisationsgraden. En slutsats som kan dras av
detta dr att trots att fackférbunden tappar med-
lemmar, si fortsitter kollektivavtalen att vara en
viktig del av [6nebildningen 1 Europa. Ett un-
dantag ir emellertid Storbritannien, dir bade
organisationsgraden och tickningsgraden har
fallit under 1990-talet.

Tabell 17 Tackningsgrad for kollektivavtal

Procent av det totala antalet anstallda som omfattas av
avtalen

1980 1990 1994
Belgien - 90 90
Danmark - 69 69
Finland 95 95 95
Frankrike 85 92 95
Italien 85 83 82
Nederlanderna 76 71 81
Norge - 75 74
Portugal 70 79 71
Schweiz - 53 50
Spanien - 76 78
Storbritannien 70 47 47
Sverige - 86 89
Tyskland 91 90 92
Osterrike - 98 98
Euroomradet 86 86 88

Anm. Siffran {6r Euroomradet ir ett genomsnitt av
tdckningsgraden i respektive land viktat med landets andel
av det totala antalet sysselsatta i euroomradet.

Killa: OECD, Labour Market Statistical Database.

Graden av samordning i avtalsférhandlingarna
har betydelse f6r bade 16nenivan och lénens
kinslighet f6r makroekonomiska storningar (se
fordjupningsruta ’JEMU och samordning i 16ne-

? En nyligen publicerad undersdkning gjord 1 Tyskland
visar att andelen anstillda som ticks av nigon form av
kollektivavtal har fallit till ca 70 procent i det forna
Visttyskland och i det forna Osttyskland till 55 procent.

bildningen”). Man bor skilja mellan formell
centralisering och reell samordning. Reell sam-
ordning kan fé6rekomma mellan formellt frista-
ende parter genom en rad olika mekanismer,
som normbildning och icke-bindande rekom-
mendationer frin centralorganisationer och re-
geringar som ger ett samforstind om 16nedk-
ningarna. I minga linder (t.ex. Sverige, Osterri-
ke och Tyskland) paverkas 1onebildningen av att
ett avtalsomrade, oftast verkstadsindustrin, fun-
gerar som loneledare. I Sverige kan industriavta-
let och motsvarande avtal utanfor industrin 1
nagon man tolkas som ett ramverk {or reell
samordning.

I tabell 18 visas ett index Gver graden av reell
samordning i avtalsforhandlingarna. Indexet
varierar mellan noll och ett. Om alla {6rhand-
lingar bedrivs pa foretagsniva blir virdet pa in-
dexet noll. Om léneférhandlingarna dr fullstin-
digt samordnade och sker pa nationell niva blir
virdet ett. Sdledes ger {orbundsvisa férhandling-
ar ett virde pa indexet mellan noll och ett.

Diagram 63 Tackningsgrad for kollektivavtal
Procent av det totala antalet anstallda som omfattas
av avtalen

1007 100
807 ~80
60+ 60
407 40
201 -20

0- T T 0
1980 1990 1994
= Sverige
Euroomradet

Kalla: Se tabell 17.



Diagram 64 Graden av samordning
Index-genomsnitt for tre tidsperioder
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Kallor: Se tabell 18.

Tabell 18 Grad av reell samordning i avtalsfor-
handlingarna

Index-genomsnitt for tre tidsperioder
1973-77 1983-87 1993-97

Belgien 0,52 0,31 0,42
Danmark 0,64 0,47 0,34
Finland 0,64 0,58 0,47
Frankrike 0,10 0,07 0,08
Iland 0,37 0,27 0,76
Italien 0,38 0,11 0,32
Nederlanderna 0,34 0,45 0,39
Norge 0,42 0,43 0,42
Portugal 0,22 0,23 0,28
Schweiz 0,21 0,20 0,19
Spanien 0,40 0,22 0,34
Storbritannien 0,37 0,18 0,14
Sverige 0,75 0,49 0,39
Tyskland 0,35 0,26 0,24
Osterrike 0,82 0,62 0,65
Euroomradet 0,33 0,21 0,27

Anm. Samordningsindexet dr ett sammansatt index som
speglar dels den relativa betydelsen av f6rhandlingsniva
(foretagsvisa, branschvisa och nationella avtal), dels den
andel av fackets medlemmar som organiseras av ett visst
fackforbund. Indexet varierar mellan 0 och 1. Siffran {6r
Euroomradet ir ett genomsnitt av samordningsgraden i
respektive land viktat med landets andel av det totala
antalet sysselsatta i euroomradet.

Killor: Calmfors, L., A. Booth, M. Burda, D. Checchi, R.
Naylor och J. Visser, ”The Future of Collective Bargaining
in Europe” i The Role of Unions in the Twenty-First
Century, 2001 och Visser, J., ”A Combined Indicator of
Union Centralisation and Coordination”, Amsterdam
Institute for Advanced Labour Studies, Working Paper
2000/3.

Som framgar av tabell 18 och diagram 64 var
graden av samordning allmint ligre under 1990-
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talet an under 1970-talet. Forindringen har varit
sarskilt pataglig i Storbritannien dir {retagsvisa
avtalsférhandlingar dr helt dominerande och de
fackliga organisationernas inflytande har mins-
kat. De fackliga organisationernas mojligheter
att vidta konfliktatgirder har dven inskrinkts
och forhallandet pa arbetsmarknaden i Storbri-
tannien liknar alltmer systemet 1 USA.®

Forhandlingssystemet 1 Norden har vissa ge-
mensamma drag, sdsom en hog organisations-
grad, men pa ett antal punkter foreligger ocksa
betydande skillnader. I Sverige har en lingtgien-
de decentralisering av avtalsférhandlingarna mot
forbundsniva skett. I Danmark avtalas endast om
minimil6ner pd férbundsniva och féretagen har
storre frihet att avvika ifrdn dessa. I Finland till-
lampas ofta inkomstpolitiska Gverenskommelser
mellan staten, arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer, vilket normalt inte forekommer 1 6vri-
ga Norden.

Den tyska ekonomin ar den storsta i Europa,
mitt som andel av BNP. Loneutvecklingen 1
Tyskland ar dirfor i stor utstrickning utgdngs-
punkt f6r konkurrentlinderna. Forhandlingarna
sker forbundsvis {6r varje delstat men koordine-
ras av de centrala organisationerna. Efter aterfo-
reningen har man i avtalen infort sa kallade “exit
clauses” som innebir att man i vissa situationer i
enskilda f6retag far avvika fran de 16nedkningar
som foérhandlats fram pa en mer central niva.
Liknande klausuler férekommer dven i Spanien.
I Frankrike karaktiriseras 16nebildningen av
konflikter och legala interveneringar snarare in
kollektiva férhandlingar. Fackforeningarna ir
svaga och férhandlingar pa f6retagsnivéd domine-
rar. I Nederlinderna priglas f{érhandlingarna av
ett institutionaliserat samradsforfarande i ett
nationellt organ, vilket spelar en stor roll {6r
koordineringen av l6nebildningen. De flesta
arbetstagare har sina lner satta 1 kollektivavtal
pa f6rbundsnivéd, men dven kollektivavtal pd
foretagsnivé forekommer. Lonebildningen i Os-

1 Tanderinformationen dr huvudsakligen himtad frén,
Ekonomisk utveckling, arbetsritt och forhandlingssystem,
Fritzes, Stockholm, SOU 1998:141, Ferner, A. och R.
Hyman, Changing Industrial Relations in Europe, Blackwell
Publishers, Oxford, 1998 och Calmfors, L., ’EMU:s effek-
ter pa lonebildningen”, Bilaga 2 till Stabiliseringspolitik i
valutaunionen, SOU 2002:16.
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terrike priglas likasd av samforstdndsanda och
samverkan i avtalsférhandlingarna ir i praktiken
stor.

Om man istéllet studerar forindringen 1 gra-
den av samordningen i avtalsférhandlingarna
fran 1980- till 1990-talet ir decentraliseringstren-
den inte lingre lika entydlig. Under denna peri-
od visar istillet flera linder (t.ex. Belgien, Frank-
rike, Spanien och Osterrike) en viss dterging till
mera centraliserade 16neférhandlingar (se tabell
18). Under det senaste dret har dven 16nebild-
ningen i Tyskland visat tecken pd en dkad grad
av centralisering. Under 2001 gick fem fack{or-
bund inom serviceniringen samman till ett
gemensamt f6rbund, vilken nu utgdr ett av virl-
dens storsta fackforbund.

En annan aspekt pd 16nebildningen ar
avtalsperiodernas lingd. Denna har betydelse for
bl.a. den nominella l6neflexibiliteten (se kapitel
6). Manga linder 1 kontinentala Europa (t.ex.
Tyskland, Osterrike, Nederlinderna och Belgi-
en) men dven Danmark och Storbritannien slot
avtal arsvis under 1980-talet. Under 1990-talet
finns en tendens till langre avtal i flera av dessa
linder, vilket medfor en ligre grad av nominell
loneflexibilitet (se tabell 19). Avtalsperiodernas
lingd beror bl.a. pa hur hég och variabel infla-
tionen ir. En ligre och mer stabil inflation ska-
par forutsittningar {6r lingre avtalsperioder
eftersom den nominella [6nen inte behdver dand-
ras lika ofta.” Den 6kning i avtalsperiodernas
lingd som skedde i dessa linder under 1990-talet
sammanfoll med att inflationen och dess variabi-
litet avtog (se diagram 65).

11 Se bl.a Ball, L., G. Mankiw och D. Romer, “The New
Keynesian Economics and the Output-Inflation Trade-off”,
Brookings Papers on Economic Activity, 1, 1988.

Tabell 19 Grad av nominell lI6neflexibilitet ba-
serat pa langden pa I6neavtalen

Index for tva tidsperioder

1980-talet 1990-talet
Belgien 2 1
Danmark 2 1
Finland 1 1
Frankrike 1 2
Italien 0 0
Nederlanderna 2 1
Norge 1 1
Schweiz 0 0
Spanien 1 1
Storbritannien 2 2
Sverige 1 1
Tyskland 2 1
Osterrike 2 2

Anm. Indexet varierar mellan 0 och 2. Ett virde pa 0
innebir en avtalslingd pa 3 ar eller lingre, ett virde pa 1
innebir en avtalslingd mellan 1 till 3 r och ett virde pd 2
innebir en avtalslingd pa ett r eller kortare.

Killor: Bruno, M. och J. Sachs, Economics of Worldwide
Stagflation, Blackwell Publisher, Oxford, 1985 och Groth,
C. och A. Johansson, ”Bargaining Stucture and Nominal
Wage Flexibility”, IIES Seminar Paper No. 709, 2002.

Diagram 65 Konsumentprisinflation
Arlig procentuell féréndring
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Kallor: Konjunkturinstitutet och nationella kallor.

Nominell [6neflexibilitet kan ocksa uppnas ge-
nom att l6nenivierna i avtalen indexeras (se fak-
taruta " Vigar till 6kad flexibilitet”). P4 1970-talet
var indexering till konsumentprisindex vanligt
forekommande 1 manga linder. Under detta
artionde drabbades dock flertalet linder av nega-
tiva utbudstérningar. Loneindexeringen forvir-
rade mojligheterna {6r reallonerna att anpassas
nedat, vilket kan vara en anledning till att dessa
indexeringsklausuler avskaffades under 1980-
talet. Till de EU-linder som fortfarande har kvar



l6neindexering hor Belgien, Finland, Luxemburg
och Spanien, vilka alla ir medlemmar av EMU.
Fragan huruvida ett medlemskap 1 EMU kan
leda till en hégre grad av indexering har studerats
teoretiskt och man har funnit st6d {6r att inci-
tamenten {or mera nominell 16neflexibilitet 6kar
vid ett medlemskap.” Under de senaste aren har
man ocksa sett 6kade inslag av 16neindexering i
Spanien och Finland efter inforande av valuta-
unionen.”

Loneskillnaderna har 6kat under de senaste
tjugo aren i flera linder i Europa (se tabell 20).
Ett matt pa 16neskillnaden ir l6nekvoter mellan
olika inkomstgrupper.* Som framgar av tabell 20
okade I6neskillnaderna forhallandevis mera i den
ovre delen av inkomstférdelningen. Loneskillna-
derna tenderar att vara ligre vid centraliserade 4n
vid decentraliserade 16neférhandlingar.” Saledes
kan en av orsakerna till de 6kade 16neskillnader-
na vara den decentralisering av 16neférhandling-
arna som skett under de senaste tjugo aren.

12 Ge bl.a Calmfors, L. och A. Johansson, ”Nominal Wage
Flexibility, Wage Indexation and Monetary Union”, IIES
Seminar Paper, No. 716, Stockholm University, 2002 och
Leichter, J., ?Optimal Wage Indexation for a Monetary
Union with Country Specific Shocks”, Working Paper 400,
Department of Economics, Santa Cruz, 1998.

B I Finland forekommer dven 6kade inslag av vinstdelning i
16nebildningen, vilket dr ett annat sitt att nd nominell
loneflexibilitet. Det kan ocksa ses som ett steg mot en mera
decentraliserad 16nebildning.

% Mattet dr himtat frdin OECD och avser kvoterna mellan
16nen (gross earnings) {6r heltidsanstillda vid den 90:e
percentilen och medianlénen, 16nen vid den 90:e
percentilen och den 10:e percentilen, samt mellan
medianl6nen och l6nen vid den 10:e percentilen.

1> Se Wallerstein, M., ”Wage-Setting Institutions and Pay
Inequality in Advanced Industrial Societies”, American
Journal of Political Science, 43, 1999.
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Tabell 20 Loneskillnad matt som kvot mellan
I6ner i olika inkomstpercentiler

hog/ hog / medianlon/
lag I6n medianlén lag I6n

Finland
1980 2,47 1,65 1,49
1990 2,49 1,70 1,47
1999 2,36 1,69 1,40
Nederldnderna
1980 2,54 1,60 1,58
1990 2,62 1,66 1,57
1999 2,92 1,76 1,66
Storbritannien
1980 2,98 1,70 1,75
1990 3,41 1,86 1,84
2000 3,40 1,90 1,79
Sverige
1980 2,03 1,57 1,30
1990 2,01 1,52 1,32
1998 2,22 1,62 1,37
Frankrike
1980 3,25 1,93 1,69
1990 3,26 1,99 1,64
1998 3,05 1,92 1,58
Tyskland
1984 2,88 1,69 1,70
1990 2,76 1,71 1,61
1998 3,04 1,85 1,63

Anm. Hog/lag 16n avser kvoten mellan l6nen i den 90:e
percentilen och 16nen i den 10:e percentilen,
h6g/medianldn avser kvoten mellan 16nen 1 den 90:e och
den 50:e percentilen och medianlén/lag 1on avser kvoten
mellan 16nen i 50:e och den 10:e percentilen.

Killa: OECD.

Sammanfattningsvis utmirks 16nebildningen 1
Europa av att organisationsgraden minskat men
tickningsgraden for kollektivavtal dr fortfarande
mycket hég. Graden av samordning minskade
frin mitten av 1970-talet till mitten av 1980-talet
men har direfter 6kat ndgot, dock till en niva
som understiger den svenska. Det ir oklart om
okningen har nagot samband med 6vergidngen
till en valutaunion. Graden av nominell [6neflex-
ibilitet har i ndgon man minskat genom f6rling-
da avtalsperioder men har ocksd 6kat genom
stigande inslag av 16neindexering i ett antal lin-
der som ingdr i valutaunionen. Det senare kan 1
nagon man tolkas som en anpassning med hin-
syn till valutaunionen.






5 Svensk lonebildning i EMU

Frigan om ett svenskt deltagande i valutaunionen kommer
att provas i en folkomrostning. Det finns en betydande san-
nolikhet for att Sverige kommer att delta 1 valutaunionen
och i de bada scenarier for den ekonomiska utvecklingen
2004 till 2010 som presenteras nedan antas att sa blir fallet.” I
dessa scenarier antas att en folkomrdstning 2003 har resulte-
rat i ett ja till intridde 1 valutaunionen. En anslutning till
vixelkurssamarbetet ERM2 antas ske 1 borjan av 2004 och
Sverige forutsitts intrida som fullvirdig medlem 1 EMU den
1 januari 2005. Detta forutsitter dock att man fran EU-hall
ar villig att godkinna att Sverige ingdr i ERM2-samarbetet
under en kortare period dn de stipulerade tva aren. Ett sa-
dant undantag gjordes {6r bl.a. Finland.

Alternativa tidsscheman {6r ett EMU-intride r ocksd
mdjliga. Det ir t.ex. tinkbart att Sverige inte beviljas undan-
tag fran regeln att den nationella valutan ska ingd 1 ERM2-
samarbetet 1 tvd ar. Ett alternativt datum {6r ett intride skul-
le da kunna bli 1 januari 2006. Detta f6randrar dock inte
forutsittningarna for analysen pa nagot avgorande sitt. Det
centrala dr att vixelkursen lases fast genom en anslutning till
ERM2 i borjan av 2004.

En viktig friga vid ett byte av penningpolitisk regim ir
under vilka omstindligheter ett lands penning- och valutapo-
litik har betydelse {or utvecklingen av landets reala ekono-
mi. En vanlig uppfattning ir att uppliggningen av penning-
och valutapolitiken har betydelse f6r produktion och syssel-
sittning pa kort, men inte pd lang sikt. Om priser och l6ner
inte omedelbart anpassar sig (dvs. om det existerar s.k. no-
minella trégheter) kommer {6rindringar 1 nominella storhe-
ter, inklusive penningpolitik och nominell vixelkurs, att
medf6ra f6randringar i relativpriser och realloner. Dessa
reala prisforindringar pdverkar ekonomins aggregerade ef-
terfragan och dirigenom produktion och sysselsittning. Pa
lang sikt anpassar sig emellertid priser och 16ner och det
uppstar inte ndgon varaktig {6randring i reala och relativa
priser, och dirmed inte heller i produktion och sysselsitt-
ning. Forindringar i penning- och valutapolitik far alltsa
endast kortsiktiga reala effekter.”

1T fjordrets rapport presenterades olika scenarier som belyser de
samhillsekonomiska férutsittningarna {or 16nebildningen vid fortsatt
flytande vixelkurs.

¥ Utgdngspunkten att omliggningen av penning- och valutapolitiken vid
ett medlemskap 1 EMU inte inverkar pa den svenska ekonomins
langsiktiga reala utveckling ar dock inte helt sjilvklar. En viktig aspekt i
sammanhanget dr hur 16nebildningen och arbetsmarknaden kommer att
paverkas. Om l6nebildningen paverkas pa ett sddant sitt att
jamviktsarbetslsheten, dvs. den arbetsléshet som ir f6renlig med
konstanta pris- och 16nedkningar, dndras, s blir {6ljden att dven
arbetslosheten, sysselsittningen och BNP-nivan dndras pa lang sikt.
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En viktig konsekvens av ett EMU-medlemskap ar att
mekanismer som tidigare bidragit till att hilla ekonomin 1
balans - den inhemska penningpolitiken och anpassningar
av den nominella vixelkursen - forsvinner. Exempelvis
kommer Riksbanken vid ett medlemskap inte lingre att
kunna reagera med aktivitetsdimpande rintehdjningar om
de svenska lonedkningarna blir alltfér hoga eller stimulera
ekonomin vid ett efterfrigebortfall som enbart drabbar Sve-
rige. Inte heller kommer anpassningar av den nominella
vixelkursen att kunna bidra till att stabilisera ekonomin.
Om anpassningsformagan hos de nominella [6nerna ckar
som en {6ljd av medlemskapet 1 valutaunionen, dvs. om den
nominella 16neflexibiliteten dkar, si skulle detta &tminstone
delvis kunna uppviga forlusten av den egna penningpoliti-
ken och vixelkursen som konjunkturstabiliserande meka-
nism. Om t.ex. de nominella 16nedkningarna snabbare an-
passas nedat vid ett efterfrigebortfall, sinks kostnadslaget
och efterfragan kan 6ka igen tack vare ligre priser.

Som konstaterades i féregiende kapitel dr det svenska
kostnadsliget i férhéllande till euroomradets 1 nulidget f6r-
hallandevis gott. Utvecklingen 2002-2003 vintas inte dndra
denna bild p3 nigot avgérande sitt. Aven olika berikningar
av kronans langsiktiga jimviktskurs indikerar att det finns
ett utrymme fo6r en forstarkning av kronan utan att vinstan-
delen minskar till en ohallbart 1ig nivd. Mot denna bak-
grund antas att kronan kommer att knytas till euron till en
nagot starkare kurs dn dagens. Kronans centralkurs i ERM2
och konverteringskursen vid intridet i valutaunionen be-
stams slutgiltigt genom foérhandlingar mellan Sverige och de
andra EU-linderna. Bide centralkurs och konverteringskurs
antas i de scenarier som presenteras nedan bli 8,80 kronor
per euro. Kronan f6rvintas stirkas till en niva kring konver-
teringskursen fore ERM2-anslutningen 1 borjan av 2004, {6r
att sedan vara i stort sett stabil mot euron fram till intradet i
valutaunionen.

Som nimnts tidigare gors beddmningen att dollarn pa
sikt kommer att deprecieras som en del av en anpassning av
stora sparandeobalanserna i den amerikanska ekonomin.

Trots att kronan knyts till en starkare nominell kurs dn
dagens, och trots att euron bedéms f6rstirkas mot dollarn
langsiktigt, kommer exportpriserna kunna oka ytterligare i
forhallande till importpriserna och euroomradets exportpri-
ser utan att bytesbalanséverskottet blir for litet.® Darmed
finns det ocksa ett visst utrymme {6r en 6kning av arbets-

Denna mojlighet diskuteras i {6rdjupningsrutan "EMU:s langsiktiga
effekter pa reallén och sysselsittning”.

¥ Fdr en analys av den reala jimviktsvixelkursen, se faktarutan
“Beridkningar av den reala effektiva jimviktsvixelkursen” i
Konjunkturliget mars 2002 och Nilsson, K., “Do Fundamentals Explain
the Behaviour of the Real Effective Exchange Rate?”, Working Paper No.
78, 2002, Konjunkturinstitutet.



kostnaderna i férhillande till euroomradet utan att vinsterna
minskar till en ohdllbart 13g niva. De svenska arbetskostna-
derna kan siledes 6vergingsvis 6ka ndgot snabbare dn euro-
omradets. De stigande svenska exportpriserna bidrar i sin tur
till att undvika en ohallbar minskning av niringslivets vins-
ter. Den Gvergdngsvis snabba okningen av arbetskostnaderna
medfor att bade produktpriser och konsumentpriser 6kar
nagot mer dn i euroomradet. Dirigenom sker en successiv
anpassning mot ett langsiktigt balanserat kostnads- och kon-
kurrenslige pa ling sikt. Denna bedomning dr dock mycket
osiker och beror bl.a. pa virderingen av konkurrensliget 1
nuldget och den ekonomiska utvecklingen under de kom-
mande aren.

Som beskrivits ovan gors antagandet att bytet av pen-
ningpolitisk regim inte paverkar reala storheter som t.ex.
produktion och reallon pé lang sikt. Detta innebir att den
reala jamviktsvixelkursen, dvs. den lingsiktiga relationen
mellan svenska och utlindska priser uttryckt i gemensam
valuta, kommer att vara densamma oavsett om Sverige gar
med 1 valutaunionen eller inte. Motsvarande reala apprecie-
ring som kan forvintas dga rum vid ett svenskt medlemskap
1 EMU skulle siledes ha dgt rum dven om Sverige stannat
utanfor valutaunionen. En viktig skillnad ar dock att {or-
starkningar av den nominella vixelkursen mot euroomradet
inte kan bidra till denna process vid ett EMU-medlemskap.
Den reala apprecieringen kommer istillet att ske genom att
svenska priser och 16ner under anpassningsperioden 6kar
mer dn 1 euroomradet och 6vergangsvis ocksa snabbare dn
vad de skulle ha gjort utanfér valutaunionen.

Lonebildningen ir central vid ett EMU-medlemskap av
flera skal. Det dr samhillsekonomiskt 6nskvirt att den i
hogre grad 4n tidigare bidrar till att dimpa de konjunkturel-
la svingningarna, eftersom detta inte lingre kan ske via den
egna penningpolitiken och nominella vixelkursanpassning-
ar. Samtidigt maste den ocksa, enligt resonemanget ovan,
tillsammans med prisbildningen 6verta den nominella vix-
elkursens roll som jimviktsskapande mekanism nir det gall-
er det relativa kostnadslidget och den reala vixelkursen.

For att belysa 16nebildningens betydelse vid ett EMU-
medlemskap presenteras i denna rapport tva scenarier med
olika antaganden om 16nebildningen 2004-2005. I huvudsce-
nariot antas lonebildningen fungera s att l1oneutvecklingen
tillsammans med 6vrig prisbildning leder till en successiv
anpassning mot langsiktig makroekonomisk balans. Denna
langsiktiga jimvikt utmirks av att arbetslosheten ir lika med
jamviktsarbetslosheten, inflationen ir lika med inflationsma-
let, kapitalavkastningen ir lika med en internationellt be-
stimd kapitalavkastning samt kapitalintensiteten, dvs. kapi-
talstocken 1 férhéllande till antalet arbetade timmar, anpas-
sats med hinsyn till denna kapitalavkastning. Det svenska
relativa kostnadslaget ligger da pa en langsiktigt hillbar niva.

Svensk I6nebildning i EMU
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Det andra scenariot visar den ekonomiska utvecklingen
om de svenska arbetskostnadsokningarna under 2004 och
2005 blir hogre dn 1 huvudscenariot. En jamforelse mellan de
bada scenarierna visar dirmed hur den svenska ekonomin
anpassas till en alltfor hoga arbetskostnadsokningar vid ett
medlemskap 1 EMU.



EMU:s langsiktiga effekter pa
reallon och sysselsattning

Ett deltagande i valutaunionen kan ge tva princi-
piellt olika effekter pa 16nebildningen.

o Dels kan lonenivan i forballande till prisnivan
i genomsnitt dver konjunkturcykeln (jimvikts-
reallénen) paverkas. Den reala l6nenivén i
genomsnitt 6ver konjunkturcykeln ir central
for de genomsnittliga produktions-, syssel-
sattnings- och arbetsloshetsnivierna (jim-
viktsproduktion, jaimviktssysselsittning och
jamviktsarbetsloshet).

o Dels kan lonernas och arbetskostnadernas flex-
ibiliter forindras. Detta har betydelse for
ekonomins férmaga att hantera olika makro-
ekonomiska storningar och hur mycket pro-
duktionen och sysselsittningen svinger kring
sina langsiktiga jimviktsvirden.

I denna {6rdjupningsruta gors en oversiktlig
genomgang av det aktuella forskningsliget nir
det giller den forsta av dessa bada effekter.
EMU:s effekter pa loneflexibiliteten behandlas 1
kapitel 6.”

Ett EMU-medlemskap kan paverka l6nebild-
ningen dels genom att arbetsmarknadens parter
dndrar sitt beteende inom den befintliga institu-
tionella ramen pé arbetsmarknaden, dels genom
att ett EMU-deltagande ger upphov till institu-
tionella forindringar, exempelvis att regering och
riksdag beslutar om forindringar i regelsystemet
pa arbetsmarknaden.

¥ Savil denna {6rdjupningsruta som kapitel 6 4r i allt
visentligt en sammanfattning av den mer grundliga
genomgang som gors i Calmfors, L., "EMU:s effekter pd
16nebildningen”, Bilaga 2 till Stabiliseringspolitik i
valutaunionen, SOU 2002:16. Analysen forutsitter att
16nebildningssystemet kan paverka reallonenivan, vilket
inte ar fallet pd ling sikt i den tankeram som tillimpas i
Svrigt 1 denna rapport.
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Beteendeforandringar inom den befintliga
institutionella ramen

Nir det giller tinkbara beteendeforindringar ar
det framfor allt tvd argument, med sinsemellan
motsatta slutsatser, som framforts. Det forsta
argumentet bygger pa att ett EMU-medlemskap
okar konkurrensen pd produktmarknaderna
medan det andra argumentet fokuserar pa sam-
spelet mellan arbetsmarknadens parter och
Riksbanken.

Ett 6kat konkurrenstryck pa produktmark-
naderna kan vara en f6ljd av att den gemensam-
ma valutan minskar transaktionskostnader och
valutarisker vid internationella affarer och dir-
igenom leder till 6kad handel och fler utlindska
direktinvesteringar, samt av att prisjimf{orelser
mellan olika linder underlittas. Eftersom l6ne-
kostnaderna ir viktiga for produktpriserna
kommer en mer priskinslig produktefterfragan 1
sin tur att leda till att det enskilda f6retagets
efterfrigan pa arbetskraft blir mer 16nekinslig.
En mer l6nekinslig arbetskraftsefterfragan okar
incitamenten till aterhdllsamhet i 16nebildning-
en, vilket 6kar jaimviktssysselsittningen och
minskar jimviktsarbetslosheten.

Slutsatsen att ett EMU-medlemskap genom
ett okat konkurrenstryck kommer att leda till en
lagre realloneniva och en hogre sysselsittnings-
niva i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln dr
dock inte uppenbar. Resonemangskedjan inne-
haller en rad linkar dir forskningsresultaten inte
ar helt entydiga. Exempelvis dr det inte sjilvklart
att en gemensam valuta verkligen ger upphov till
okad integration i form av en storre utrikeshan-
del, iven om forskningen alltmer ser ut att luta
it denna slutsats.” Vidare kan 6kad integration
gora det littare {or multinationella koncerner att
uppnd marknadsdominans, vilket skulle innebi-
ra att konkurrensen minskar istillet f6r okar.

% Vissa empiriska studier (t.ex. Glick, R. och A K. Rose,
"Does a Currency Union Affect Trade? The Time Series
Evidence”, European Economic Review, 46, 2002) pekar pd
betydande positiva och statistiskt signifikanta effekter pa
utrikeshandel av en gemensam valuta, medan andra studier
(t-ex. Persson, T., ”Currency Unions and Trade: How
Large is the Treatment Effect?”, Economic Policy, 16, 2001)
inte finner ndgot sadant statistiskt sikerstillt samband.
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Mycket dterstér att beldgga empiriskt nir det ken agerar pa detta sitt och undviker dirfor
giller sambanden mellan EMU-medlemskap, allefor hoga l6nedkningar. Vid ett EMU-
integration, konkurrens och 16nebildning. Det dr medlemskap kommer hoga 16neckningar i Sve-
dirfor 1 nuldget svart att bedoma hur stor vikt rige inte langre att ge upphov till en sidan pen-
som bor liggas vid argumentet att en gemensam ningpolitisk respons. Dirmed forsvinner ett
valuta skapar ett 6kat konkurrenstryck som 1 sin incitament till dterhillsamhet i 16nebildningen
tur har en dterhillande effekt pa 16nebildningen och det finns en risk for att reallénenivaerna blir
och en positiv inverkan pa sysselsittningen. hégre och sysselsittningen ligre.”'

I debatten har under senare tid ocksa fram- De bada ovan diskuterade argumenten om
forts ett argument som fokuserar pa samspelet hur ett EMU-medlemskap kan komma att p3-
mellan arbetsmarknadens parter och Riksban- verka lnebildningsbeteendet — dkat konkur-
ken. Enligt detta argument skulle ett EMU- renstryck pa produktmarknaderna respektive
medlemskap istillet kunna resultera i mindre férlusten av den inhemska penningpolitiken —
dterhillsamhet i 16nebildningen och dirmed en kan sammanfattas med figur 1. Eftersom de tva
hogre realléneniva och ligre sysselsittning 1 ge- effekterna verkar i olika riktning beror den
nomsnitt dver konjunkturcykeln, dvs. implika- sammantagna effekten av ett EMU-intride pa
tionerna ir de rakt motsatta 1 férhillande till jamviktsreallon och jimviktssysselsittning pa
argumentet om Skad konkurrens. vilken effekt som dr den dominerande. Detta

Tanken ir att en centralbank som, liksom kan inte med sikerhet avgoras med utgings-
Riksbanken, sjilvstindigt bedriver penningpoli- punkt 1 befintliga forskningsresultat.

tik med ett inflationsmadl som riktmirke har en
dimpande inverkan pa 16nebildningsprocessen 1
landet, eftersom hoga 16ne6kningar som hotar

: . . - Institutionella forandringar
inflationsmalet snabbt kommer att motas med

rantehdjningar som minskar aktivitetsnivan i Ett EMU-medlemskap kan ocksa paverka l6ne-
ekonomin och 6kar arbetslosheten. De avtals- bildningen indirekt genom olika typer av {6r-
slutande parterna ir medvetna om att Riksban- indringar av det institutionella ramverket pa

Figur 1. Effekter pa sysselsattning och realléneniva vid ett EMU-medlemskap

Okat konkurrenstryck pa Arbetskraftsefterfragan Lagre jamviktsrealldn
produktmarknaderna mer I6nekanslig
Hogre

jamviktssysselsattning

EMU-intrade

Lagre
jamviktssysselsattning

!

L, Hogre jamviktsrealldn

Forlust av egen Mindre disciplin i
penningpolitik I6nebildningen

2 Manga ekonomer gor bedomningen att hypotesen att
centralbanken fungerar som en avskrickande faktor ir
rimlig och att ett EMU-medlemskap ir {6rknippat med en
risk for simre disciplin 1 l6nebildningen (se t.ex. Calmfors,
L., "EMU:s effekter pa 16nebildningen”, Bilaga 2 till
Stabiliseringspolitik i valutaunionen, SOU 2002:16 samt
Andersson, D., sirskilt yttrande till samma utredning).



arbetsmarknaden. I diskussionen nedan fokuse-
ras pa de politiska incitament som enligt befint-
lig forskning kan tankas finnas {or regering och
riksdag att 1 syfte att astadkomma en lag jim-
viktsarbetsloshet lagstiftningsvigen besluta om
reformer av olika regelsystem, sisom t.ex. arbets-
16shetstorsikringen, spelreglerna {or avtalsfor-
handlingarna och lagstiftningen {6r anstillnings-
skydd. I grova drag kan forskningen sigas ta som
utgdngspunkt att incitamenten {or olika refor-
mer pd arbetsmarknaden bestims av en politisk
avvigning mellan att 4 ena sidan ge de anstillda
("insiders”) hoga realloner och hogt skydd mot
arbetsloshet och 3 andra sidan uppna hog syssel-
sattning 1 ekonomin som helhet.

Det finns flera mekanismer genom vilka ett
EMU-medlemskap skulle kunna paverka incita-
menten for att genomf6ra arbetsmarknadsrefor-
mer. Ett vanligt argument 1 den ekonomisk-
politiska debatten ir att ett EMU-medlemskap
skulle stirka incitamenten {or reformer dirfor
att det da inte skulle finnas nagot annat alterna-
tiv att bekimpa arbetslosheten.”” Argumentet
kan emellertid ifragasittas av flera skil. For det
forsta tycks det bygga pa uppfattningen att en
egen penningpolitik ger storre mojligheter att
genom expansiva atgarder varaktigt hoja syssel-
sattningen. Det dr dock inte troligt att den nuva-
rande inflationsmalspolitiken kommer att 6ver-
ges om Sverige viljer att std utanfor valutaunio-
nen och det finns inte heller skal att tro att en
generellt mer expansiv penningpolitik skulle leda
till varaktigt hogre sysselsittning. For det andra
kan man vinda pa resonemanget och hivda att
om det trots allt finns en frestelse {6r de ekono-
misk-politiska beslutsfattarna att {6ra en infla-
tionistisk politik utanfér EMU, sa skulle ar-
betsmarknadsreformer som sinker jimviktsar-
betslosheten minska denna frestelse. Incitamen-
ten for reformer skulle enligt detta argument
kunna vara starkare vid ett utanforskap.

Man kan ocks3 tala om ett forsiktighetsmotiv
for arbetsmarknadsreformer. Om svingningarna
1 sysselsdttningen okar vid ett EMU-medlemskap
till £6]jd av att den egna penningpolitiken {or-
svinner som stabiliseringspolitiskt instrument, sa

2 Detta har ibland kallats TINA-argumentet (There Is No
Alternative), syftande pa de reformer som genomférdes av
Margret Thatcher i Storbritannien under 1980-talet med
motiveringen att det inte fanns nigot annat trovirdigt
alternativ att varaktigt minska arbetslosheten.
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kan man rikna med att arbetslosheten dtminsto-
ne under vissa perioder kommer att vara mycket
hég. Ju hogre jimviktsarbetslosheten dr, dvs. ju
hogre nivén dr kring vilken arbetslosheten
svinger, desto storre ir risken att arbetslosheten
tidvis ligger pd nivder som uppfattas som socialt
oacceptabla.”” Genom arbetsmarknadsreformer
som sinker den genomsnittliga nivan pa arbets-
losheten skulle risken for sidana riktigt daliga
utfall kunna reduceras.

Det gar emellertid ocksa att vianda pa forsik-
tighetsargumentet: Om ett EMU-medlemskap
innebir storre konjunktursvingningar kan det
hinda att efterfragan pa trygghetssystem och ar-
betsmarknadsregleringar som skyddar individerna
mot dessa svingningar 6kar. Aven ett Skat kon-
kurrenstryck fran utlandet skulle kunna fa sam-
ma effekt.

Det ir ocksd mojligt att ta de tidigare diskute-
rade argumenten f6r direkta beteendef6rind-
ringar i 16nebildningen — ”avskrickningsargu-
mentet” respektive “konkurrensargumentet” —
som utgangspunkt {or en analys av hur de poli-
tiska incitamenten {6r arbetsmarknadsreformer
skulle kunna komma att {6rindras vid ett EMU-
medlemskap. Om Riksbanken inte lingre kan
fungera som avskrickande faktor forsvinner ett
incitament till dterhallsamhet i 16nebildningen.
Reallonenivan riskerar da att varaktigt pressas
upp med hogre jamviktsarbetslosheten som
foljd. Arbetsmarknadsreformer som bidrar till
att sanka jamviktsarbetslosheten skulle kunna
motverka en sddan utveckling och siledes vara
ett satt att "kompensera” {6r den samre discipli-
nen i 16nebildningen som forlusten av den egna
penningpolitiken kan ge upphov till.

P3 motsvarande sitt skulle man kunna hivda
att ett okat utlindskt konkurrenstryck, som
sinker reallonenivan och okar jamviktssyssel-
sittningen, gor reformer mindre angeldgna efter-
som arbetsldsheten andd minskar. Samtidigt kan
arbetsmarknadsreformer som sinker 16nenivan
ocksa utgora ett sitt att i sysselsittningshinseen-
de “klara sig bittre” i den 6kande konkurrensen

» Risken for att arbetslosheten vid en negativ
konjunkturstérning skulle 6ka ytterligare frin den hoga
niva pa arbetslésheten som rddde i mitten av 1990-talet var
en av de viktigaste anledningarna till att EMU-utredningen
(Sverige och EMU, SOU 1996:158) valde att rekommendera
att Sverige inte skulle gd med i valutaunionen 1 {rsta
omgangen 1999.
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fran utlandet, dvs. reformerna skulle kunna fun- na gir dock i olika riktning och det r svart att
gera som en sorts konkurrensmedel. Vissa be- viga de olika argumenten mot varandra. I mot-
domare med en negativ instillning till reformer 1 sats till vad som ofta hivdats gir det saledes
syfte att stirka incitamenten {or aterhdllsamhet 1 knappast att ta for givet att ett EMU-
16nebildningen talar hir om en risk {6r “en medlemskap kommer att leda till mer arbets-
kapplopning mot botten”, dir eurolinderna marknadsreformer.

tdvlar om att avreglera sina arbetsmarknader.

Det finns slutligen ocksa skil att beakta att de
politiska incitamenten {or att genomf6ra ar-
betsmarknadsreformer sannolikt hinger samman
med hur snabbt de kan vintas leda till resultat.
Samspelet med stabiliseringspolitiken kan 1 detta
sammanhang vara en viktig faktor. Om reformer
genomf{ors i ett lige dd den aggregerade efterfra-
gan dr 1ag kan det ta lang tid innan man ser nagra
positiva sysselsittningseffekter. En orsak kan
vara att reformerna verkar genom att pressa ned
reallonenivin. Om efterfrigan ir 13g kan en s3-
dan realloneanpassning ta ling tid. Skilet dr, som
tidigare diskuterats, att de nominella [6nerna ar
trogrorliga neddt och att det kan finnas en skep-
sis mot ldga nominallonedkningar.

Utanfor EMU kommer, om den nationella
penningpolitiken dr inriktad pa ett inflationsmal,
eventuella arbetsmarknadsreformer att samord-
nas med efterfragepolitiken pa ett naturligt sitt.
Reformer som bidrar till att savil l6ne- som pris-
stegringstakten sinks kommer att leda till att
centralbanken stimulerar efterfrdgan och haller
inflationen uppe genom styrrintesinkningar.
Dirmed underlittas realloneanpassningen, som 1
mindre utstrickning maste ske genom &ver-
gangsvis mycket laga nominallénedkningar. I
EMU utformar ECB penningpolitiken efter situ-
ationen i euroomradet som helhet. Arbetsmark-
nadsreformer i ett enskilt land som sinker den
inhemska pris- och l6nestegringstakten behover
dirfor inte utldsa ndgra penningpolitiska reak-
tioner av det slag som enligt resonemanget ovan
skulle paskynda realloneanpassningen. Som ett
resultat kan denna anpassning ta betydligt lingre
tid och de positiva sysselsittningseffekterna dir-
for lata vinta pa sig. Mojligheten till snabbare
sysselsittningseffekter vid ett utanférskap kan
leda till att arbetsmarknadsreformer blir politiskt
littare att genomfora.

Sammanfattningsvis finns alltsd en rad olika
satt pa vilka incitamenten {or regering och riks-
dag att lagstiftningsvigen forindra det institutio-
nella ramverket pa arbetsmarknaden skulle kun-
na paverkas vid ett EMU-medlemskap. Effekter-
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Internationella forutsattningar

Aterhimtningen i den globala ekonomin under 2003 medfor
att BNP i stora delar av OECD-omrédet f6rvintas nirma sig
sin potentiella nivd. Sivil 1 USA som i Japan, Storbritannien
och euroomridet vintas emellertid resursutnyttjandet vara
fortsatt lagt under 2003, med betydande negativa produk-
tionsgap.

Bilden av den ekonomiska utvecklingen 2004-2010 sam-
manfattas av Tabell 21. I takt med att sdvil resursutnyttjan-
det som inflationstrycket tilltar under 2004 och 2005 hojs
styrrantorna. Bide 1 euroomradet och 1 USA {6rvintas pen-
ningpolitiken bli neutral under 2006 och produktionsgapen
bedéms slutas aret direfter. ECB antas pa lang sikt stabilisera
inflationen 1 euroomradet kring 1,5 procent. I USA {6rvin-
tas inflationen stabiliseras pa en betydligt hogre nivd. Lang-
siktigt antas de korta realrintorna i sivil euroomradet som
USA uppg till ca 3 procent.

Tabell 21 Internationell utveckling
Arlig procentuell férandring respektive procent
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

USA

BNP 23 28 36 38 36 34 32 31 31
KPI 15 20 24 25 25 26 26 26 26
Styrranta’ 1,75 25 40 50 55 55 55 55 55
Euroomradet

BNP 09 24 28 28 26 25 24 24 24
HIKP 2,1 17 17 17 16 16 15 15 15
Styrranta’ 325 375 40 425 45 45 45 45 45
OECD 19

BNP 14 24 29 30 28 27 26 26 25
KPI 13 15 18 21 21 21 21 21 21
Marknads-

tillvaxt? 10 63 64 74 72 70 68 66 65

'T december respektive ér.
? Avser OECD 14.

Killa: Konjunkturinstitutet.

De nuvarande stora obalanserna i den amerikanska ekono-
min, med ett lagt sparande och kraftiga bytesbalansun-
derskott, bedoms till viss del korrigeras fram till 2010. Den
gradvisa forbittringen av bytesbalansen gir hand i hand med
en fortsatt férsvagning av dollarn, sdvil mot euron som 1
effektiva termer.

I takt med att den ekonomiska tillvixten tar fart kommer
aven den internationella handeln att vixa allt snabbare.
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Diagram 66 Styrrantor
Procent, manadsvarden for enkla arsrantor

6 -

01 03 05 07 09

— Euroomradet
— = Sverige
— USA

Kallor: Riksbanken, nationella kéllor och Konjunk-
turinstitutet.

Marknadstillvixten {6r svensk export forvintas {olja samma
monster. Efter den mycket svaga utvecklingen under 2001
och 2002, f6rutses marknaden {6r svensk export vixa i god
takt frén 2003 och framit.

Tabell 22 Arbetsmarknad i euroomradet
Arlig procentuell férandring
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Arbetskostnad 33 34 34 34 34 35 35 35 35
Sysselsattning o4 05 06 08 07 06 06 06 0,6
Arbetsproduktivitet
Hela ekonomin 05 19 22 20 19 19 18 18 18
Industrin 22 34 43 39 37 37 35 35 35

Anm. Arbetskostnaden avser kostnad per timme, sysselsittning avser
antalet anstillda och produktiviteten avser produktion per anstilld.
Killa: Konjunkturinstitutet.

BNP-tillvixten i euroomradet bedoms bli lagre an 1 USA
och i OECD-omradet som helhet 2004-2010 (se tabell 21).
Den svagare tillvixten i euroomradet forklaras frimst av att
arbetsutbudet vintas 6ka 1 langsammare takt. Sysselsittning-
en antas vixa med mellan 0,6 och 0,8 procent per ar (se ta-
bell 22). Detta dr betydligt ligre 3n vad som f{orvintas 1
USA, men avsevirt hogre dn i Sverige. Skillnaden i syssel-
sattningstillvixt mellan euroomradet och Sverige kan inte 1
nagon storre utstrickning férklaras av demografiska skillna-
der. Den hogre sysselsittningstillvixten inom euroomradet
beror istillet pa antaganden om ckande {6rvirvsfrekvens
och stigande pensionsalder.

Konjunkturuppgingen antas leda till att produktivitets-
tillvixten i euroomradet under nigra ar ir nagot hogre in
den langsiktiga, som uppskattas till 1,8 procent for hela eko-
nomin. Medelarbetstiden antas vara konstant. Den lingsikti-
ga produktivitetsdkning ar ldgre dn 1 USA men 1 linje med
den langsiktiga produktivitetsutvecklingen 1 Sverige.

Okningen av arbetskostnaderna i svil Sverige som i eu-
roomrédet bestims pa lang sikt av ECB:s inflationsmal, som
antas vara 1,5 procent, samt den lingsiktiga 6kningen av
arbetsproduktiviteten i niringslivet. Detta medfor en 6kning
av arbetskostnaderna per timme med 3,5 procent pa ling
sikt. Okningen 4r 0,5 procentenheter ligre in om Sverige
star utanfér EMU, vilket dr en {6ljd av ECB:s ligre malsatta
niva {or inflationen. Eftersom produktiviteten inte dndras ir
dock 16neskningen densamma i reala termer. Aven pi kort
sikt antas arbetskraftskostnaden per timme i euroomradet
oka med runt 3,5 procent per ar. I kombination med den
relativt goda produktivitetsutvecklingen under de nirmaste
aren medfor detta en viss 6kning av vinstandelen i euroom-
radet.
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Svensk ekonomi i EMU — huvudscenario

Vid ett medlemskap 1 EMU stills 6kade krav pd ekonomins
anpassningsformadga eftersom mekanismer som tidigare bi-
dragit till att stabilisera ekonomin - den inhemska penning-
politiken och anpassningar av den nominella vixelkursen -
forsvinner. Inte minst 6kar kraven pa 16nebildningen. I det
huvudscenario som presenteras nedan antas att [6nebild-
ningen vid ett EMU-medlemskap fungerar sé att den svenska
ekonomin successivt anpassas mot langsiktig makroekono-
misk balans vid en jimviktsarbetsloshet pa 4 procent. Det
innebir att 16nekostnaderna i scenariot okar i den takt som
ar motiverat med hinsyn till konkurrensliget.

Réantor och vaxelkurs

Det antagna svenska intridet i valutaunionen i borjan av

2005 medfor att den svenska reporintan da ersitts av ECB:s ELi%?gSZI%&%%deX

refirdnta (se tabell 23). Under ERM2-fasen, som antas borja B s

2004, kommer dock en viss rintedifferens att bestd mellan

den svenska reporintan och ECB:s refirdnta (se diagram 66).
Kronan antas stirkas till en niva kring centralkursen 8,80 135

SEK per euro under 2003, {6r att sedan vara i stort sett stabil

mot euron fram till intridet i valutaunionen. Under hela

perioden fram till 2010 vintas en appreciering i termer av
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Tabell 23 Rantor och vaxelkurs i huvudscenariot OW-index

Procent respektive index — - TCW-index, prognos

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

ECB, refiranta 325 3,75 40 425 45 45 45 45 45

Reporéanta 4,25 425 425 425 45 45 45 45 45

TCW-index 132,4 126,2 125,5 125,0 124,5 124,0 123,5 123,1 122,7

Anm. Prognoserna ir virdena i december respektive ar. Reporintan Diagram 68 Arbetsutbud

ersitts med ECB:s refirinta fr.o.m. 2005. Miljoner personer

Killa: Konjunkturinstitutet.

Arbetsutbud

Befolkningen 1 arbetsfor lder (16-64 ar) beriknas 1 SCB:s
befolkningsprognos 6ka med ca 0,5 procent per ar i borjan
av perioden for att efter 2007 6ka 1 allt lingsammare takt (se
diagram 68). Efter 2010 vintas befolkningen 1 arbetsfor alder
minska. De frimsta skilen till detta ar det liga barnafédan-
det och att den stora grupp som f6ddes under andra halvan

0
87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09
av 1940-talet borjar gd 1 dlderspension vid denna tid. = Antal personer i arbetskraften

. . e . =1 Befolkning i arbetsfor alder
Arbetskraftsutbudets utveckling bedéms {6lja ett liknan-
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-

de monster men utvecklingen vintas av demografiska skil tutet.
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Diagram 69 Medelarbetstid
Timmar per ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-

tutet.

Diagram 70 Relativ enhetsarbetskostnad mot
euroomradet, tillverkningsindustrin
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bli ndgot mindre markant dn {6r befolkningen i arbetsfor
alder (se tabell 24). Befolkningsdkningen sker huvudsakligen
1 de allra idldsta befolkningsgrupperna dir arbetskraftsdelta-
gandet normalt dr betydligt lagre. Under borjan av perioden
okar arbetskraftsutbudet endast obetydligt {or att mot slutet
inte vixa alls. Det fallande arbetskraftsdeltagandet beror
dven pa ett vixande antal langtidssjukskrivningar och {6r-
tidspensioneringar. I slutet av perioden beddms 6kningstak-
ten {or langtidssjukskrivningar och fortidspensioneringar
avta och begrinsas till den 6kning som uppkommer av de-
mografiska skil.

Medelarbetstiden spas falla svagt under perioden som en
foljd av avtalsmissiga arbetstidsforkortningar (se diagram
69). Minskningen 2003-2010 uppgar till 0,5 procent. Berik-
ningarna forutsitter att det inte sker ndgon lagstiftad arbets-
tidsforkortning, dd Konjunkturinstitutets prognoser nor-
malt utgdr frén oférindrad lagstiftning. Okningen av antalet
arbetade timmar begrinsas under perioden till ca 0,1 procent
per ar (se tabell 24).

Den reguljira sysselsittningsgraden {6r befolkningen i
aldrarna 20-64 dr beraknas falla frdn 78,2 procent 2001 till
77,2 procent 2010. Detta ir till viss del ett resultat av att
16nebildningen antas fungera sé att jaimviktsarbetslosheten
uppgar till 4 procent.

Léner, priser och arbetsléshet

Under 2003 stirks den nominella vixelkursen nir kronan
forhallandevis snabbt apprecieras till ca 8,80 SEK per euro.
Det medf6r att inflationen dimpas nagot till {6]jd av en lagre
importerad inflation. Det forhéllandevis gynnsamma kon-
kurrensliget {or svensk ekonomi aterspeglas 1 relativt laga
priser i Sverige jaimfort med omvirlden, dvs. i ett realt ap-
precieringsutrymme {6r kronans vixelkurs. De relativa en-
hetsarbetskostnaderna kan dirmed stiga under anpassnings-
processen.” Nir kronan 2005 ersitts av euron sker den reala
apprecieringen genom en jimforelsevis ndgot hdgre pris- och
l16nedkningstakt i Sverige. Det relativa kostnadslaget i indu-
strin stiger till ungefir samma niva som under 2000 (se dia-
gram 70), vilket bedoms vara forenligt med en hallbar vinst-
niva. Till en del beror detta pa att foretagen kompenserar sig
genom att hoja sina priser. Foljden blir att ocksa priserna 1
konsumentledet stiger nagot snabbare dn vad som annars
skulle vara fallet. P3 lang sikt bestimmer dock ECB:s infla-
tionsmal konsumentprisutvecklingen. Ar 2010 beriknas
savdl HIKP- som UND1X-inflationen vara i linje med ECB:s
mal om en inflationstakt under 2 procent. Aven arbetskost-

60 60
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

Kallor: Bureau of Labor Statistics och Konjunkturin-
stitutet.

% Enhetsarbetskostnaden {6r euroomradet mits {6r de 5 linder {6r vilka
data finns tillgingliga, nimligen Tyskland, Frankrike, Italien, Holland
och Belgien.



nadsutvecklingen kommer att successivt nirma sig euroom-
radets 6kningstakt. Tidsprofilen for pris- och loneutveck-
lingen, med snabbare 6kningar i borjan av perioden, under-
stods ocksd av att penningpolitiken inledningsvis blir ndgot
mer expansiv vid ett EMU-medlemskap.

I huvudscenariot bedoms arbetskostnaderna stiga med
4,6 procent under 2004 och 2005. Under perioden faller
sedan okningstakten successivt, {6r att 2010 uppga till 3,9
procent (se diagram 71 och 72). P4 lang sikt 6kar arbetskost-
naderna i Sverige i samma takt som i euroomradet, dvs. med
3,5 procent. Den 6vergangsvis hogre 6kningstakten ar till
viss del en {6]jd av att den svenska arbetsproduktiviteten
okar snabbare under de nirmaste dren 4n pa lang sikt (se
tabell 24). Det huvudsakliga skilet ir dock att den reala vix-
elkursen forstirks mot langsiktig jamvikt, vilket under an-
passningsperioden ger en nigot hogre arbetskostnadsok-
ningstakt.

Den Sppna arbetslosheten uppgar till 4,2 procent under
2004-2007. Under 2008 faller arbetslosheten till jamviktsni-
van 4,0 procent. De snabba 16neSkningarna i bérjan av peri-
oden, vilka inte kan motverkas av penningpolitiska atgirder
och anpassningar av den nominella vixelkursen, bidrar sal-
des till att arbetslosheten ligger nagot Gver den langsiktiga
jimviktsnivdn under ett antal ar.

Tabell 24 Arbetsmarknad och priser i huvudscenariot
Procentuell férandring
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Arbetskostnad 47 42 46 46 45 42 40 39 39
Produktreallon 27 20 22 19 17 15 16 16 17
Konsumentreallon 21 24 26 23 21 19 19 19 20
Arbetskraftsutbud o1 01 02 02 03 02 01 01 00

Arbetsloshet 40 43 42 42 42 42 40 4,0 40
Arbetade timmar -04 01 02 02 02 02 02 00 -01
Arbetsproduktivitet
Hela ekonomin 20 22 23 21 18 18 18 18 18
Naringslivet 26 27 28 27 23 23 23 23 23
Industrin 55 44 42 40 35 35 35 35 35
Inflation (HIKP) 25 18 19 22 24 23 21 20 19

Anm. Arbetskostnad avser kostnad per timme. Arbetsproduktivitet avser
produktion per timme. Produktreallénen ir arbetskostnad till
produktpris (BNP-deflator). Konsumentreallonen ir arbetskostnad 1
forhallande till konsumentpris (HIKP).

Killa: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 71 Arbetskostnader i naringslivet
Arlig procentuell férandring

A2 o 12
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Anm. Streckad linje anger langsiktig niva.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Diagram 72 Reall6n i naringslivet
Arlig procentuell férandring
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— Produktreallon

— = Konsumentreallén

Anm. Arbetskostnader per timme deflaterade med
produktpris respektive konsumentpris.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.



66 Svensk I6nebildning i EMU

Diagram 73 Arbetsproduktivitet
Arlig procentuell férandring

124

— Hela ekonomin
— = Naringslivet
— Industrin

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.
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Utvecklingen av BNP och efterfragans sammanséttning

Intridet 1 EMU den 1 januari 2005 beriknas paverka den
svenska ekonomins reala utveckling under en vergingspe-
riod. P lang sikt, nir relativpriser och realloner anpassats,
antas de realekonomiska effekterna, exempelvis pda BNP och
sysselsittning, vara forsumbara. Varaktiga effekter uppstir
endast pa olika nominella storheter sdsom priser och l6ner.

Som tidigare beskrivits antas den langsiktiga produktivi-
tets6kningen 1 sdvil Sverige som euroomradet uppga till
1,8 procent for hela ekonomin och 2,3 procent {6r niringsli-
vet (se tabell 22 och 24 samt diagram 73). De nirmaste aren
ar BNP-tillvixten hogre p.g.a. en 6kning av antalet arbetade
timmar och hogre produktivitetstillvixt nar konjunkturen
forbittras (se tabell 25). De stigande konsumentreallonerna
2004-2005 stimulerar konsumtionstillvixten inledningsvis,
men ganska snart bromsas exporten av den stigande relativa
arbetskostnaden. Aven BNP-tillvixten bromsas vilket sin-
ker konsumtions- och investeringstillvixten. Arbetslosheten
ar 1 stort sett oférindrad men Skningen av arbetskostnader-
na dimpas gradvis nir den reala vixelkursen nirmar sig jam-
vikten och inflationen successivt sjunker.

Mot slutet av perioden minskar nettoexportens andel av
BNP nir det privata sparandet sjunker av demografiska skil
och svenska varor blir relativt sett dyrare. Ett argument {6r
den reala vixelkursapprecieringen ir just att behovet av by-
tesbalanséverskott blir mindre och det ger utrymme for ett
hogre relativpris pa svenska produkter, dvs. {or ett {6rbittrat
bytestérhéllande. Eftersom arbetsutbudet vintas krympa
nagot av demografiska skil under perioden efter 2010 kom-
mer investeringarnas andel av BNP att stabiliseras eller falla
nagot. Den offentliga konsumtionens andel av BNP i [6pan-
de priser vintas vara stabil fram till 2010. En 6kande andel
vardkrivande i befolkningen balanseras av en minskande
andel barn och ungdomar i skoldldern. Det minskade privata
sparandet far till {6ljd att hushéllens konsumtion Skar snab-
bare 4n de reala disponibla inkomsterna.



Tabell 25 Foérsorjningsbalans och real disponibel inkomst i
huvudscenariot

Procentuell férandring respektive procent
200220032004 20052006 2007 2008 20092010
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Diagram 74 Bytesfoérhallande
Index 2001=100

1124

1107

Hushallens konsumtion 1,8 26 28 26 25 24 26 28 28
Offentlig konsumtion 18 08 06 06 05 05 05 05 05
Bruttoinvesteringar -15 42 37 36 27 24 24 25 28
Export 16 52 68 65 56 55 57 57 57
Import -01 69 72 70 61 58 62 69 6,9
Nettoexport' 59 55 56 58 59 6,1 6,1 58 55
BNP 1,6 23 25 23 20 20 20 18 1,8
Bytesforhallande -13 04 05 05 04 03 02 0,1 0,0
Real disponibel inkomst 54 23 25 23 1,7 21 24 22 22
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T procent av BNP, l6pande pris.
Killa: Konjunkturinstitutet.

Under kommande ar beriknas bytestérhillandet, dvs.
svenska exportpriser i férhallande till svenska importpriser,
forbattras som en {6ljd av den reala vixelkursapprecieringen.
Ar 2010 ir bytesfrhillandet ungefir detsamma som ar 2000
(se diagram 74 och tabell 25). Den positiva utvecklingen {or
bytestérhéllandet bidrar, tillsammans med god produktivi-
tet, till att vinstandelen 1 ekonomin dkar marginellt trots
den 6vergangsvis ndgot hoga 6kningen av arbetskostnaderna
(se diagram 75). Forbittringen av bytesforhillandet medfor
ocksa att produktreallénen 6kar lingsammare dn konsu-
mentreallonen (se tabell 24).

Offentliga finanser

Konjunkturforbittringen vintas leda till att det finansiella
sparandet 6kar successivt under de nirmaste aren. Det dr
dock f6rst under 2007 som sparandet dter nar upp till den
malsatta 2-procentsnivan (se tabell 26). Det finns med andra
ord inget utrymme {6r ofinansierade skattesinkningar eller
utgiftshojningar under den narmsta femarsperioden. Jamfort
med utvecklingen under slutet av 1990-talet, som gav ut-
rymme {6r betydande ofinansierade skattesinkningar och
utgiftshojningar fram till och med 1 ar, s vixer viktiga skat-
tebaser langsammare. Exempelvis kommer inte sysselsitt-
ningsgraden att oka (se diagram 76). Skatteinkomsterna {6r-
vantas dirmed fa en svagare utveckling. Utgiftsreformer
samt 6kade kostnader {or sjukskrivningar och {6rtidspensio-
ner innebir ocksa att de offentliga utgifterna hamnar pa en
h6g niva 2003 (se diagram 77). Det fortsatt positiva sparan-
det 1 den offentliga sektorn innebir dock att statsskulden
minskar i férhallande till BNP och att tillgdngarna, i framfor
allt alderspensionssystemet, 6kar vilket ger successivt {or-
bittrade nettokapitalinkomster. Fran och med 2008 {6rvin-
tas verskott utdver 2 procent ge ett visst utrymme {6r ofi-
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 75 Arbetskostnadsandel

Andel av BNP till marknadspris
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Diagram 76 Reguljar sysselsattningsgrad
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Diagram 77 Den offentliga sektorns utgifter
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

nansierade skattesinkningar eller utgiftshdjningar. I berik-
ningen antas att 6verskotten anvinds till skattesinkningar,
vilka ackumulerat beriknas uppga till 17,6 miljarder kronor
2010 (se tabell 26). De érliga beloppen dr dock sma jam{6rt
med som uppkommit under de senaste fem aren. Slutsatsen
ar ocksa att det under lang tid framdver inte kommer att
finnas nagot utrymme {6r ofinansierade skattesinkningar
eller utgiftshojningar. Detta utgdr en stor {6rindring jamf{ort
med de senaste aren och innebir en svérare situation {6r
Riksdag och regering. Om sysselsittningsgraden diremot
okar till 80 procent bl.a. genom en bittre fungerande 16ne-
bildning, sa uppkommer ett mycket storre skattesinknings-
eller reformutrymme. Detta belystes nirmare i foregdende
ars rapport om de samhillsekonomiska {6rutsittningarna {6r
16nebildningen.

Tabell 26 De offentliga finanserna i huvudscenariot
Procent av BNP respektive miljarder kronor
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 56,7 56,7 56,8 56,7 56,7 56,4 56,1 55,9 55,9
51,0 51,2 51,3 51,2 51,2 51,0 50,6 50,5 50,4
Utgifter 54,9 55,6 55,4 55,2 55,0 54,5 54,1 53,9 53,9
Finansiellt sparande 1,7 11 14 15 17 20 20 20 20

Skattesankning per ar 00 00 00 00 00 00 7,7 55 44

Darav skatter

Killa: Konjunkturinstitutet.

Krav pa Ionebildningen vid EMU-medlemskap

Den svenska 16nebildningen har 1 hég grad anpassat sig till
den penningpolitiska regim som introducerades under 1990-
talet och som innebir att Riksbanken aktivt, med hjilp av
styrranteforiandringar, strivar efter att uppritthélla lag och
stabil inflation. Vid ett EMU-medlemskap forindras det
penningpolitiska ramverket pa sa sitt att ansvaret {or pen-
ningpolitiken istillet kommer att vila pd ECB, som agerar
med utgangspunkt fran situationen i euroomradet som hel-
het.

Farhagor har framforts {6r att en svagare koppling mel-
lan svensk l6nebildning och penningpolitik kan fa of6rdel-
aktiga konsekvenser {6r den svenska 16nebildningens funk-
tionssitt genom att Riksbankens avskrickande effekt upp-
hor. Konjunkturinstitutet delar dessa farhagor. Grundtan-
ken dr att vetskapen hos arbetsmarknadens parter att alltfor
hoga 16nedkningar kommer att moétas med rintehdjningar
frin Riksbankens sida har varit en viktig faktor nir det gill-
er att halla tillbaka de svenska 16neckningarna. Vid ett
EMU-medlemskap kommer alltfér hoga 16neskningar i
Sverige inte lingre att ge upphov till en sddan penningpoli-
tisk respons. Dirmed forsvinner ett incitament till terhall-
samhet i 16nebildningen. Vill det sig riktigt illa kan resultatet
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till och med bli en hdgre jimviktsarbetsloshet (se f6rdjup-
ningsrutan "EMU:s langsiktiga effekter pa reallon och sys-
selsdttning” {6r en utforligare diskussion). Om sysselsitt-
ningsgraden diremot okar till 80 procent bl.a. genom en
bittre fungerande 16nebildning uppstar ett betydande skatte-
sinknings- eller reformutrymme. Denna mekanism belystes
1 féregdende ars rapport.

En annan konsekvens av ett medlemskap 1 valutaunionen
ar att penningpolitiken inte kommer att kunna anpassas till
efterfrageforindringar som enbart drabbar Sverige. Finans-
politiken kan endast i begrinsad omfattning 6verta Riks-
bankens roll i detta avseende. Den idag dominerande upp-
fattningen ir att finanspolitiken dr ett mindre limpligt stabi-
liseringspolitiskt medel 4n penningpolitiken. Det finns flera
skil till varfor sa skulle vara fallet. Ett dr att det ofta kan
vara politiskt svért {6r regering och riksdag att 1 en hogkon-
junktur, d de offentliga finanserna ir goda, strama at fi-
nanspolitiken genom att hoja skatterna och sinka utgifterna.
Det ir betydligt enklare {or en sjilvstindig centralbank att 1
motsvarande lige genomfGra styrrintehdjningar. Ett annat
skil dr att finanspolitiken har andra mal 4n de stabiliserings-
politiska; den ska bl.a. dven sorja {or en limplig inkomstfor-
delning och en effektiv resursallokering. Det finns ddrmed
en risk for att stabiliseringspolitiska aspekter kommer i
skymundan. Slutligen tar det vanligtvis inom finanspolitiken
betydligt lingre tid att besluta och genomfora dtgirder dn
inom penningpolitiken.” Svirigheterna att uppritthilla
makroekonomisk balans med hjilp av finanspolitiken var
ocksa den grundliggande orsaken till bytet av stabiliserings-
politisk regim i minga linder under 1990-talet. Slutsatsen ar
att fluktuationer i efterfrdgan som enbart drabbar Sverige
riskerar att ge storre variationer i1 produktion och sysselsitt-
ning till {6ljd av EMU-medlemskapet (en nirmare analys
finns i Stabiliseringspolitik i valutaunionen, SOU 2002:16.
Detta betinkande innehaller ocksd forslag om férindringar
av ramarna for finanspolitiken 1 syfte att dimpa de tillkom-
na konjunkturfluktuationerna.).

Sarskilt om finanspolitiken inte kan 6verta penningpoli-
tikens stabiliseringspolitiska roll dr det samhillsekonomiskt
onskvirt att I6nebildningen ir tillrickligt flexibel for att
dtminstone delvis mildra effekterna av makroekonomiska
efterfrage- och utbudsstorningar som bara drabbar Sverige.
Om t.ex. efterfrigan fran utlandet pa svenska produkter
viker kan Riksbanken 1 nuvarande regim stimulera ekono-
min genom rintesankningar. Efter ett intride 1 valutaunio-

» Betankandet Stabiliseringspolitik i valutaunionen, SOU 2002:16, gors,
mot bakgrund av de problem som finanspolitisk konjunkturstabilisering
ir {6renat med, bedomningen att finanspolitiken vid ett EMU-
medlemskap inte kommer att kunna anvindas lika aktivt i
konjunkturstabiliserande syfte som penningpolitiken under rérlig
vaxelkurs.

69
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Diagram 78 BNP
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 79 Arbetskostnad
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot
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Anm. Avser nominell arbetskostnad per timme.
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 80 Inflationstakt (HIKP)
Avvikelse fran huvudscenariot i procentenheter
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

nen ir detta inte lingre mojligt. Efterfragebortfallet kan
emellertid ocksd dimpas om kostnadsliget relativt andra
linder sinks genom en snabb anpassning nedat av den no-
minella 16nedkningstakten. Om l6nebildningens f6rmaga att
anpassa sig till sidana konjunkturella storningar {orbittras,
dvs. om den nominella I6neflexibiliteten 6kar, skulle detta
dtminstone delvis kunna uppviga forlusten av den egna pen-
ningpolitiken. Olika sitt pé vilka 16nebildningen skulle
kunna bli mer flexibel diskuteras i kapitel 6.

Det ir virt att betona att problemet i exemplet ovan inte
ar att 1onebildningen i sig sparar ur”. De loner som sattes i
utgangsliget kan mycket vil ha varit vilmotiverade utifrin
de da radande forhallandena. Kravet pa loneanpassningar
nedat uppstdr istillet pa grund av ett ofSrutsett efterfrage-
bortfall som gor att 16neldget i efterskott” hamnar alltfor
hogt. En vl fungerande 16nebildning kriver ocksa, obero-
ende om Sverige ir med 1 valutaunionen eller inte, att de
relativa [6nerna anpassas sa att det inte uppstar hog arbets-
16shet pa vissa delmarknader och arbetskraftsbrist pa andra.
Sadana anpassningar torde vara nodvindiga for att uppnd
malet om 80 procents sysselsittningsgrad.

Allmint sett rader allgjamt viss osikerhet om den svenska
16nebildningsprocessen genomgatt tillrickliga fordndringar
under det senaste decenniet {6r att pa ett tillfredsstdllande
satt klara de krav som ett EMU-medlemskap skulle innebi-
ra. I alternativscenariot nedan presenteras de problem som
kan uppstd om den svenska l6nebildningen inte visar sig
fungera tillrickligt vl efter en anslutning till valutaunionen.
I scenariot blir de svenska arbetskostnadsokningarna under
en tid hogre dn vad konkurrensliget medger. Scenariot ger
pa detta sitt en bild av de kostnader i termer av utdraget hog
arbetsloshet och svag BNP-utveckling som kan bli konse-
kvensen om l6nebildningen inte pa ett tillfredsstillande sitt
formar att anpassa sig till de nya forutsittningarna.

Ett alternativscenario med alltfér hbga I6nebkningar
2004 och 2005

I detta scenario antas 16nebildningen i férhallande till hu-
vudscenariot overgingsvis priglas av en hog grad av 1one-
konkurrens och kompensationstinkande, dir liten hinsyn
tas till hur l6nekostnadsokningar paverkar konkurrenslige,
sysselsittning och arbetsldshet 1 ekonomin som helhet.* Mer
specifikt antas att de svenska nominella 16ne6kningarna
2004 och 2005 blir en procentenhet hogre dn i huvudscena-
riot. De hogre 16ne6kningarna innebir att foretagens ar-

% Effekterna av en permanent, istillet {6r som hir ullfillig, {6rsimring av
16nebildningen skulle innebéra en permanent hogre jaimviktsarbetsloshet.
Konsekvenserna av denna typ av forindring analyserades i foregiende ars
rapport.



betskostnader okar snabbare, vilket med viss efterslipning
leder till hogre inflation 4dn i huvudscenariot. Riksbanken
kommer inte lingre att ha mojlighet att motverka denna
utveckling genom atstramande rintehdjningar. Eftersom den
nominella vixelkursen ir fast kommer prishojningar pa
svensk export att sld igenom i tappade marknadsandelar och
en gradvis stigande arbetsloshet.

Monstret dr siledes detsamma som under tidigare fast-
kursregimer med alltfér hoga 16nedkningar. En viktig skill-
nad iar dock att ett alltfér hogt svenskt arbetskostnadslige 1
forhéllande till utlandet inte kommer att kunna korrigeras
genom justeringar av vixelkursen sdsom under 1970- och
1980-talen, d3 kronan devalverades vid ett flertal tillfillen,
eller 1992, di kronan deprecierade kraftigt 1 samband med
overgangen till rorlig vixelkurs. Anpassningen maste vid ett
EMU-medlemskap istillet ske genom en period med ligre
nominella 16nedkningar dn i euroomradet.

Under de {orsta dren leder det hogre relativa kostnadsli-
get 1 Sverige inte till ndgra stora sammantagna effekter pa
BNP jimfort med huvudscenariot (se diagram 78). Skilet ir
att en lagre realrinta (till {6]jd av en hogre faktisk och for-
vintad inflation och en nominell rinteniva som bestims av
utvecklingen i euroomréadet som helhet) tillsammans med
hogre realloner ger positiva effekter pa den inhemska efter-
fragan. Dessa effekter uppviger inledningsvis efterfragebort-
fallet fran utlandet.

De positiva effekterna pa den inhemska efterfragan kling-
ar dock av férhallandevis snabbt. De nominella [6ne6kning-
arna bromsas da den successivt stigande arbetslsheten i den
konkurrensutsatta sektorn gor det allt mer uppenbart att det
svenska lonekostnadsliget dr alltfor hogt (se diagram 79). En
svagare realldneutveckling och stigande arbetslshet borjar
f3 effekter pa den inhemska efterfrigan. De ligre nominella
l6nedkningarna minskar trycket pa foretagen att kompense-
ra sig genom prishojningar. D3 inflationen dirigenom sjun-
ker tillbaka (se diagram 80) okar dter realrintenivan, vilket
ytterligare pressar tillbaka den inhemska efterfragan.

Den mer dimpade utvecklingen av sysselsittning (se dia-
gram 81) och produktion gor att skattebaserna blir ligre och
utgifterna {6r bl.a. arbetslosheten hogre dn 1 huvudscenariot.
Forsimringen av de offentliga finanserna leder till att skatte-
sainkningsutrymmet blir mindre, vilket bidrar till en dn sva-
gare utveckling av hushallens reala disponibla inkomster.
Det {6rstirker nedgangen i1 den inhemska efterfragan.

Sé sminingom bdrjar nettoexporten dterhamta sig 1 takt
med att 16nekostnadsliget blir allt mindre ogynnsamt samti-
digt som importen halls tillbaka av den svaga inhemska ef-
terfragan. Den gradvis mer positiva utvecklingen 1 den kon-
kurrensutsatta sektorn far spridningseffekter till resten av
ekonomin och de faktorer som verkat dterhallande pa den
inhemska efterfragan forlorar successivt i styrka. Efter en
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Diagram 81 Sysselsattning
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot

0.00

-0.20

-0.40

-0.60

-0.80

-1.00 T T T T T T -1.00
04 06 08 10

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 82 Konsumentreallon
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot

L EhREEEEEEEEE -1.4
1.2 F1.2
1.0 1.0
0.8 0.8
0.6 0.6
0.4+ 0.4
0.2+ 0.2
0.0 N _——— 0.0
-0.2 -0.2

04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
Anm. Nominell arbetskostnad dividerad med HIKP.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 83 Konsumentprisindex (HIKP)
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot

.2 e F12
1.0 F1.0
0.8+ F0.8
0.6+ L0.6
0.4+ F0.4
0.2+ F0.2
0.0 \/ 0.0
0.2 0.2

LA A S S B e B e e B e e S B
04 06 08 10 12 14 16 18 20 22

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 84 Oppen arbetsléshet
Avvikelse fran huvudscenariot i procentenheter

0.50 7 r 0.50
0.40 r0.40

0.30 7 r0.30

0.20 -0.20
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-0.10 1111111 -0,10
04 06 08 10 12 14 16 18 20 22

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 85 Bruttoinvesteringar

Procentuell avvikelse fran huvudscenariot

2o r2

24

44

-8 T T T T T T -8
04 06 08 10

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 86 Hushallens konsumtion
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot

0.57
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-0.5 1

-1.0 1

-1.57
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04 06 08 10

Kalla: Konjunkturinstitutet.

forhallandevis lang period med en arbetsloshet som Gversti-
ger den 1 huvudscenariot har den nominella 16nenivan an-
passats s att kostnadsliget 1 forhallande till utlandet ater-
stillts (se diagram 79). Ekonomin utvecklas direfter som 1
huvudscenariot. Kostnaderna i termer av hogre arbetsloshet
(se diagram 84) och ligre BNP har dock varit betydande
under flera dr. Som framgar av diagram 78 stricker sig an-
passningsperioden dven bortom 2010. Den ovan schematiskt
beskrivna utvecklingen redovisas mer i detalj i tabellerna 27-
29.

Tabell 27 Arbetsmarknad, 16ner och priser vid tillfalligt
hégre arbetskostnader

Procentuell avvikelse fran huvudscenariot
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Arbetskostnad’ 10 20 19 16 12 08 04
Konsumentreallén 2 0,8 1,3 08 06 04 02 0,1
Sysselsattning -00 -0,2 -0,3 -0,7 -0,9 -0,8 -0,7
Arbetskraftsutbud -00 -01 -0,2 -0,3 -04 -03 -0,2
Arbetsléshet® o0 01 01 04 05 05 05
HIKP inflation® 02 05 04 00 -02 -02 -02

! Avser arbetskostnad per timme
2 Avser nominell arbetskostnad per timme i férhillande till HIKP.
3 Avvikelse i procentenheter frin huvudscenariot.

Killa: Konjunkturinstitutet.

De hioga 16neskningarna 2004 och 2005 medfor att den no-
minella arbetskostnadsnivin hamnar 2 procentenheter hogre
an 1 huvudscenariot vid utgdngen av 2005 (se tabell 27 och
diagram 85). Den reala arbetskostnadsutvecklingen 6kar inte
1 samma omfattning da dven priserna gradvis stiger jJimfort
med huvudscenariot. Ar 2006 bérjar reallénen att falla till-
baka da anpassningen nedat av den nominella 16nedkningar-
na paborjas samtidigt som prisnivan fortsitter att stiga jim-
fort med huvudscenariot (se diagram 82 och 83).

Den Sppna arbetslosheten 6verstiger den 1 huvudscenari-
ot med i genomsnitt 0,3 procentenheter (se tabell 27och
diagram 84). Skillnaden &r storst 2008 och 2009, da arbets-
l6sheten 4r 0,5 procentenheter hégre dn 1 huvudscenariot.
Uppgingen 1 arbetsldsheten mildras ndgot av ett konjunktu-
rellt minskat arbetskraftsutbud. Det dr virt att betona att
dessa betydande kostnader uppkommer trots att den inle-
dande arbetskostnadsstorningen ir férhillandevis mattlig.
Om de inledande arbetskostnadsstegringarna varit hogre
eller Gverstigit de i ovriga euroomradet under en lingre pe-
riod dn vad som antagits i detta scenario, skulle arbetsloshe-
ten bli an hogre under anpassningsférloppet.



Tabell 28 Real disponibel inkomst och férsérjningsbalans

vid tillfalligt hégre arbetskostnader

Procentuell avvikelse fran huvudscenariot

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Real disponibel inkomst 05 05 01 -04 -11 -14 -13
Hushallens konsumtion 03 03 01 -06 -13 -19 -25
Offentlig konsumtion 00 00 00 OO0 00 00 0,
Bruttoinvesteringar 0,1 03 03 -18 -36 -53 -71
Export -01 -06 -16 -23 -28 -28 -25
Import 01 -01 -0,7 -2,3 -3,7 49 -59
BNP o0 -01 -04 -08 -10 -10 -0,8

Killa: Konjunkturinstitutet.

Aven BNP ir som ligst i forhallande till huvudscenariot
2008 och 2009, till {6ljd av en svag utveckling av bruttoinve-
steringar och hushillens konsumtion (se tabell 28 samt dia-
gram 78, 85 och 86). Mot slutet av perioden bdrjar nettoex-
porten ater ta fart, frimst pa grund av att den svaga inhems-
ka efterfrigan drar ner importen. Detta motverkar den svaga
utvecklingen av den inhemska efterfragan och gor att BNP-
skillnaderna i f6rhallande till huvudscenariot borjar krympa.
Som framgar av diagram 78 dr dock BNP inte tillbaka pa
huvudscenariots niva forrin 2015.

Under aren 2004 till 2005 forstirks skattebaserna genom
de hoga 16nedkningarna. Aven statens momsintikter blir
hogre da forstirkningen av hushallens inkomster leder till en
hogre konsumtion n 1 huvudscenariot (se diagram 86 och
87). De hogre skatteintikterna de {6rsta dren medfor att det
finansiella sparandet inledningsvis blir hdgre (se diagram 88).
Pa sikt okar de offentliga utgifterna for arbetslosheten och
det offentliga sparandet blir ddrfor svagare dn 1 huvudscena-
riot frdn och med 2006. Det kumulerade skattesinkningsut-
rymmet dren 2008-2010 blir 12,6 miljarder kronor lagre dn i
huvudscenariot, dvs. begrinsas till 5 miljarder kronor (se
tabell 29 och diagram 89).

Tabell 29 De offentliga finanserna vid tillfalligt hdgre ar-
betskostnader

Avvikelser fran huvudscenariot, procentenheter respektive miljarder
kronor

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster’ o1 03 01 01 04 05 05

Darav skatter' o1 03 01 01 03 05 04
Utgifter' o0 01 02 04 05 05 05
Finansiellt sparande’ o1 01 -01 -02 -0,1 0,0 0,0
Skattesankning per ar 00 00 00 00 -7,7 -55 0,6
! Som andel av BNP.

Killa: Konjunkturinstitutet.

Det scenario som presenterats ovan illustrerar de samhills-
ekonomiska kostnader, 1 form av ligre produktion och sys-

Svensk I6nebildning i EMU 73

Diagram 87 Real disponibel inkomst
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 88 Finansiellt sparande offentlig
sektor
Avvikelse fran huvudscenariot i procentenheter
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025 : : : : : : -0.25
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 89 Arligt skattesankningsutrymme
Avvikelser fran huvudscenariot i miljarder kronor
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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selsittning, som uppstar vid alltfér snabba l6neckningar om
Sverige deltar i EMU. Dessa kostnader hinger samman med
att lonedkningarna dr hogre dn vad konkurrenslidget medger
och att nationella mekanismer som tidigare bidragit till att
halla ekonomin 1 balans inte lingre kommer att st till buds.
Riksbanken kommer inte lingre att kunna ingripa for att pa
ett tidigt stadium férhindra att alltfér hoga svenska 16nedk-
ningar bygger upp obalanser 1 kostnadsliget i forhallande till
utlandet. Om vil sidana obalanser har byggts upp kommer
det inte heller, som under tidigare regimer, vara mojligt att
aterstilla kostnadsldget genom anpassningar av den nominel-
la vixelkursen. Anpassningen maste istillet ske genom ligre
nominella 16nedkningar dn i utlandet. Eftersom nominella
l6nedkningar tenderar att vara svara att justera neddt kan
arbetslosheten komma att bli hg under en ganska lang an-
passningsperiod. Ur samhillsekonomisk synvinkel ar det
dirfor synnerligen angeldget att 1onebildningen fungerar pa
ett sitt som i sig inte ger upphov alltfor hoga arbetskostna-
der. Om sadana storningar anda skulle uppkomma t.ex. ge-
nom hojda arbetsgivaravgifter, ett utdkat ansvar {or sjuker-
sittningen eller arbetstidsforkortning dr det samhillseko-
nomiskt onskvirt att lonedkningstakten bromsas si snabbt
som mojligt s att anpassningsperioden med {6rhéjd arbets-
16shet blir sd kort som méjligt. Ett tungt ansvar vilar sdledes
pa lonebildningen och arbetsmarknadens parter nir det gall-
er att uppratthalla och aterstilla ekonomisk balans.
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6 Vagar till okad Ioneflexibilitet

De scenarier som presenterades 1 kapitel 5 illustrerar den
centrala roll som 16nebildningen spelar vid ett EMU-
medlemskap. Ju hogre den nominella 16neflexibiliteten dr
desto mindre kinnbar blir forlusten av de mekanismer - den
egna penningpolitiken och anpassningar av den nominella
vixelkursen - som tidigare bidragit till att halla ekonomin 1
balans. Detta aktualiserar frigan hur den nominella 16neflex-
ibiliteten skulle kunna 6kas vid ett EMU-medlemskap. For
att kunna bedéma om detta méste man forst ha kinnedom
om varfér nominella [8ner och arbetskostnader ofta ir trog-
rorliga, 1 synnerhet vad avser anpassningar nedat.” Diskus-
sionen i detta kapitel syftar till att ge en Sversiktlig bild av
den akademiska forskningen inom omradet.”

I figur 2 sammanfattas de olika vigar till 6kad nominell
loneflexibilitet som diskuteras i detta kapitel. Det kan vara
virt att redan hir framhalla att en vanlig beddmning ir att
de effekter som uppkomma automatiskt sannolikt ir ganska Figur 2 Vagar till 6kad I6neflexibilitet
begrinsade.” Det bor dock betonas att detta dr just en be-
démning och att graden av nominell 16neflexibilitet i stor
utstrickning bestims av arbetsmarknadens parter och med-
lare.

Indexering

Okad samordning
i avtals-
forhandlingarna

Buffertfonder

Kortare
avtalsperioder

Okad nominell
I6nekostnads-
flexibilitet

Hur kan loneflexibiliteten oka?

Uppluckring av

“rattvisenormer

I litteraturen finns en rad olika synsitt nir det giller orsa-
kerna till 16nestelhet, vilka delvis kompletterar och delvis
konkurrerar med varandra. Ett synsitt bygger pa att 16ne-
stelhet kan forklaras av att avtalsperioderna ir linga dirfor
att avtalsforhandlingar dr {6renade med olika typer av kost-
nader. Dessa kostnader kan besta 1 att forhandlingarna tar
tid 1 ansprak {6r savil arbetsgivare som arbetstagare och att
forhandlingarna kan skapa konflikter som sinker produkti-
viteten eller leder till stridsdtgirder. Avtalsperiodens lingd
bestims enligt denna teori genom att kostnaderna {or {or-
handlingar vigs mot de kostnader {6r variationer i syssel-
sittning, realloner och vinster som kan uppkomma {6r par-
terna nir I8nerna inte kan anpassas till oforutsedda hindel-
ser under 16pande avtalsperiod. Om ett EMU-medlemskap

71 detta kapitel gors ingen direkt atskillnad mellan begreppen “I6n” och
“arbetskostnad”. Begreppet “16n” inbegriper hir siledes normalt alla de
kostnader som ir férknippade med en anstillning.

2 Kapitlet 4r i allt vdsentligt en sammanfattning av den analys av EMU:s
effekter pd 18neflexibiliteten som gors 1 Calmfors, L., "EMU:s effekter pd
16nebildningen”, Bilaga 2 till Stabiliseringspolitik i valutaunionen, SOU
2002:16.

» 1 bl.a. Stabiliseringspolitik i valutaunionen, SOU 2002:16, dras slutsatsen
att 6kad loneflexibilitet bara delvis kan kompensera {6r {6rlusten av den
egna penningpolitiken som stabiliseringspolitiskt instrument.
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leder till 6kad makroekonomisk instabilitet kan detta 6ka
parternas incitamenten for kortare avtalsperioder. Man bor
dock sannolikt inte rikna med alltfor stora effekter eftersom
hogre avtalskostnader och storre risker for arbetsmarknads-
konflikter sitter en grins {6r hur korta avtalsperioderna kan
bli.

Ett annat synsitt tar fasta pa att nominell 16neflexibilitet
kan astadkommas genom att 16nerna dndras under l6pande
avtalsperiod utan att ndgra omférhandlingar behover dga
rum. Genom att i {6rvig utforma ldneavtalen sd att de ger
olika utfall beroende pa vad som hinder i ekonomin under
avtalsperioden skulle variationer i sysselsittning, realloner
och vinster kunna reduceras. Avtal som innebir en indexe-
ring av 16nerna till den allminna prisnivén, oftast mitt med
konsumentprisindex, utgdr exempel pa detta.

Loneindexering bidrar till att stabilisera sysselsittningen
vid efterfragestorningar. Vid ett efterfragebortfall som sin-
ker inflationstakten kommer indexeringen att dimpa den
nominella 16nedkningstakten. Eftersom reallonenivan dir-
med inte paverkas kommer sysselsittningen att hallas uppe.
Vid en negativ utbudsstérning diremot, som t.ex. en olje-
prishdjning, da inflationen 6kar samtidigt som aktivitetsni-
van minskar, skulle en stabilisering av sysselsittningen istal-
let underlittas av en anpassning nedat av reallonerna. Det
faktum att indexeringen haller reallonerna oférindrade
motverkar dock en sddan anpassning och riskerar t.o.m. att
forstirka sysselsittningsnedgangen. De problem som 16ne-
indexering gav upphov till 1 samband med bl.a. oljepris-
chockerna under 1970-talet var troligen en viktig orsak till
att indexeringsklausuler 1 16nebildningen successivt avskaf-
fades 1 minga linder, diribland Sverige.

Loneindexering gor avtalen mer komplicerade och kan
dirfor vara férenad med tillkommande avtalskostnader.
Lontagar- och arbetsgivarorganisationer maste t.ex. skaffa sig
en uppfattning om, och direfter f6rhandla om, den limpliga
graden av indexering. Om syftet dr att mildra svingningarna
1 sysselsittningen beror den limpliga graden av indexering
pa den relativa forekomsten av efterfrage- respektive utbuds-
stortningar. Eftersom det t.o.m. i efterhand ofta kan vara
svart att avgora om de storningar som drabbat ekonomin till
dominerande delen kommit fran efterfrige- eller utbudssi-
dan, dr detta ingen ldtt uppgift. Darutdver kan administrati-
va kostnader uppkomma som ett resultat av att indexeringen
ger upphov till mer frekventa forindringar av nominalls-
nen. Det ir mot denna bakgrund svért att dra nagra sikra
slutsatser om l6neindexering kommer att bli vanligare vid
ett EMU-medlemskap, som ett sitt att stabilisera sysselsitt-
ningen. Som konstateras i f6rdjupningsrutan "Lonebild-
ningen 1 Europa” tycks dock inslagen av l6neindexering ha
okat i vissa eurolander de senaste aren.



Ett tredje synsitt framhaller att l6nestelhet kan bero pa
sociala rittvisenormer dir sinkningar av nominallénen inte
betrakats som acceptabla av arbetstagarna eller som siger att
alla bor ha dtminstone vissa nominella [6nedkningar. Om ett
EMU-medlemskap skulle resultera i stérre svingningar 1
sysselsittningen, si 8kar ocksd kostnaderna {6r sociala nor-
mer som begrinsar flexibiliteten i de nominella 16nerna.
Eftersom normerna sannolikt ir férhéllandevis djupt rotade
ar det dock langtifran sikert att de vid ett EMU-medlemskap
kommer att luckras upp tillrickligt mycket {6r att patagligt
oka nominalloneflexibiliteten.

Loneflexibiliteten kan ocksa tinkas bero pa graden av
samordning i 16neforhandlingarna. En mer utf6rlig diskus-
sion om detta fors i f6rdjupningsrutan "EMU och samord-
ningen 1 I6nebildningen”. Det dr emellertid inte uppenbart
vilken typ av férhandlingssystem som ger bist forutsitt-
ningar {6r nominell 16neflexibilitet. Det tycks dock finnas
relativt sett fler argument som talar {6r att forutsittningarna
ar bist vid samordnade forhandlingar. Som konstateras 1
fordjupningsrutan “Lonebildningen 1 Europa” tycks ocksa
flera eurolinder under de allra senaste aren rort sig i riktning
mot en mer samordnad 16nebildning.

Buffertfonder

Lonekostnader bestar inte bara av de 16ner som betalas till
de anstillda utan dven av olika typer av sociala avgifter.
Hogre flexibilitet 1 arbetskostnaderna skulle sdledes 1 princip
ocksa kunna astadkommas genom variationer i dessa avgifter
istallet f6r 1 de nominella 16nerna. Ett under senare tid upp-
mirksammat arrangemang som bygger pa denna tanke ir
s.k. buffertfonder. Tanken med ett buffertfondsystem ir att
man under hogkonjunkturer ska ta in hogre avgifter dan vad
som krivs {or att betala utgifterna och spara skillnaden i
sirskilda fonder. I ligkonjunkturer kan sedan dessa medel
utnyttjas {or att temporirt sinka arbetsgivaravgifterna och
ddrigenom bidra till att hélla sysselsittningen uppe. En {6r-
del med ett sddant system ir att man i ldgkonjunkturer kan
sinka lonekostnaderna utan att behova sinka de 16ner som
utbetalas till l6ntagarna.

Det finns ett antal aspekter som ir viktiga att beakta vid
utformningen av ett buffertfondsystem. En aspekt ir att
variationer 1 arbetsgivareavgifterna riskerar att férsvaga inci-
tamenten for att anpassa de nominella I6neGkningarna i en
lagkonjunktur. Ett sitt att mildra detta problem ir att und-
vika rutinmissiga sainkningar av arbetsgivaravgifterna i
normala lagkonjunkturer och istillet reservera ett utnyttjan-
de av fonderna {6r extrema krislagen di anpassningar nedat
av 16nedkningstakten inte ricker till. En andra aspekt ér att
utnyttjandet av buffertfonderna i en ligkonjunktur skulle
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kunna ge upphov till 1dg avkastning och stora kursrorelser
om fonderna har betydande placeringar i inhemska aktier.
Detta torde kunna undvikas med en mer diversifierad placer-
ingsstrategi inklusive en hog andel rintebirande tillgangar.
En tredje aspekt ir att fonderna endast bor fa tas 1 ansprik
for generella avgiftssinkningar och siledes inte anvindas
som selektiva branschstdd som riskerar att snedvrida resurs-
fordelningen 1 ekonomin.

En fjarde aspekt dr att ett buffertfondsystem dir bagge
arbetsmarknadens parter medverkar kan resultera i en ok-
klar ansvarsfrdelningen mellan staten och arbetsmarkna-
dens parter. Det kan undvikas om buffertfondsystemet in-
rittas, bekostas och administreras av arbetsmarknadens par-
ter sjalva. Om parterna bir det fulla ansvaret {or fonderna
har de dessutom ett egenintresse av att de inte utnyttjas i
onddan. En invindning mot ett buffertfondsystem helt 1
parternas regi har visserligen varit att det skulle kunna resul-
tera i ett "dubbelkommando” i stabiliseringspolitiken om
sarskilt parterna och regeringen gor olika bedémningar av
den makroekonomiska situationen. Mot detta kan stillas att
det i f6rsta hand dr aktorerna pd arbetsmarknaden som ska
skota anpassningen av arbetskostnaderna till makroekono-
miska storningar och hur de viljer att gora detta - genom
den ordinarie 16nebildningen eller genom att utnyttja buf-
fertfonderna - borde i princip inte spela ndgon avgdrande
roll. En sista aspekt dr att det krivs timligen stora fonder {6r
att socialavgifterna ska kunna reduceras tillrickligt mycket
och under tillrickligt ling tid {6r att 3 nagra mer betydande
effekter pd de nominella arbetskraftskostnaderna.

Den statliga utredning som analyserat hur stabiliserings-
politiken bor bedrivas vid ett EMU-medlemskap (Stabilise-
ringspolitik i valutaunionen, SOU 2002:16), har gjort be-
domningen att férdelarna inte dr sd stora att det ir motiverat
att staten subventionerar uppbyggnaden av buffertfonder.
Samtidigt forefaller intresset frdn parterna att pa egen hand
inritta, bekosta och administrera buffertfonder vara svagt.



EMU och samordningen i Ione-
bildningen

Denna fordjupningsruta fokuserar pa hur graden
av samordning 1 l6nebildningen kan komma att
paverkas vid ett EMU-medlemskap och diskute-
rar vilka slutsatser som kan dras utifran aktuell
akademisk forskning.»

Graden av samordning 1 l6nebildningen kan
ha betydelse {6r vilken realléne- och arbetslos-
hetsnivd som etableras 1 genomsnitt 6ver kon-
junkturcykeln (jimviktsreallon och jimviktsar-
betsloshet). Den kan ocksd ha betydelse for gra-
den av nominell l6neflexibilitet, dvs. 1 vilken
man anpassningar av 16nerna kan bidra till att
mildra effekterna av makroekonomiska stor-
ningar och dimpa svingningarna i produktion
och sysselsittning runt sina langsiktiga jimvikts-
ligen. Eftersom ett EMU-medlemskap kan
komma att paverka sdvil den 6ver konjunktur-
cykeln genomsnittliga reallonenivan som de
makroekonomiska svingningarna kan ocksa
incitamenten att f6rindra graden av samordning
1 16nebildningen paverkas.”

Graden av samordning och reallénenivan
over konjunkturcykeln

En limplig utgdngspunkt for ett resonemang om
hur ett EMU-medlemskap kan paverka graden
av samordning i 16neférhandlingarna ir den s.k.
puckelhypotesen.” Puckelhypotesen siger att det
finns ett puckelformat samband mellan 4 ena
sidan graden av samordning och & andra sidan
reallonenivan och jimviktsarbetslosheten (se
figur 3). Reallonenivan och arbetslosheten antas
med andra ord bli som hogst pa den
*mellannivd” som utgdrs av delvis samordnade
forhandlingar. Vid en langt driven decentralise-

% Framstillningen dr i huvudsak en sammanfattning av den
analys av EMU:s effekter pd samordningen i 16nebildningen
som gors i Calmfors, L., ’EMU:s effekter pa 16nebild-
ningen”, Bilaga 2 till Stabiliseringspolitik i valutaunionen,
SOU 2002:16.

3! Analysen forutsitter att lonebildningssystemet kan
paverka realldnenivan, vilket inte dr fallet pa lang sikt i den
tankeram som tillimpas i Gvrigt i denna rapport.

32 Se Calmfors, L. och J. Driffill, “Bargaining Structure,
Corporatism and Macroeconomic Performance”, Economic
Policy, 6, 1988.
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ring av férhandlingarna (till f6retagsniva) har
marknadskrafterna en dimpande effekt pa lone-
okningarna, eftersom hoga lonedkningar 1 det
enskilda foretaget kan leda till att vinsterna
minskar kraftigt och stora delar av de anstillda
maste avskedas. Vid en hog grad av samordning
halls 16nedkningarna istillet tillbaka av att de
avtalsslutande parterna ir sa stora aktorer 1 eko-
nomin att de har incitament att beakta att hoga
l6neckningar far samhillsekonomiska konse-
kvenser i form av t.ex. 6kad inflation och hégre
kostnader {or arbetsloshetsersittning. Om {6r-
handlingarna ir delvis samordnade ir sannolik-
heten stor att de varken paverkas av marknads-
krafterna, som i det decentraliserade fallet (efter-
som l6nerna okar lika mycket {6r alla konkur-
renter i branschen), eller av samhillsekonomiska
hinsyn (eftersom de avtalsslutande parterna inte
ar tillrackligt stora for att ta effekter pa inflation
och utgifter for arbetsloshetsersittning 1 beak-
tande). Resultatet blir att reallénenivin och
dirmed jimviktsarbetslosheten blir hogre dn vid
decentraliserade respektive helt samordnade for-
handlingar.”

I f6rdjupningsrutan "EMU:s langsiktiga ef-
fekter pa reallon och sysselsittning” diskuteras
tva argument, med sinsemellan motsatta slutsat-
ser, for hur 16nebildningsbeteendet skulle kunna
paverkas vid ett EMU-medlemskap. Det forsta
argumentet, “konkurrensargumentet”, ligger
tonvikt vid den 6kade konkurrens pa produkt-
marknaderna som kan tinkas uppstd. Okad
konkurrens gor att arbetskraftsefterfragan blir
mer l6nekinslig, vilket 1 sin tur leder till en mer
dterhillsam 16nebildning och hogre sysselsitt-
ning.

3 Det bor framhallas att de empiriska studier som gjorts av
forhéllandet mellan graden av samordning och arbetsloshet
inte entydigt pekar pé ett puckelformat samband. Aven om
det finns ett starkt stdd for att en hog grad av samordning
ar forenligt med en lagre arbetsloshet dn bara delvis
samordning, ir resultaten inte entydiga nir det giller
huruvida decentralisering till foretagsniva ger hogre eller
lagre arbetsloshet dn delvis samordning; se Tabell 2 i
Calmfors, L., ’EMU:s effekter pa 16nebildningen”, Bilaga 2
till Szabiliseringspolitik i valutaunionen, SOU 2002:16.
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Figur 3 Effekt av 6kad utlandsk konkurrens
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Om |6neférhandlingarna vore decentraliserade
skulle formodligen effekten av 6kad konkurrens
pa reallonenivan bli ganska blygsam, dvs. kurvan
1 figur 3 skiftar nedat férhillandevis lite vid fore-
tagsvisa forhandlingar. Skilet ir att de avtals-
slutande parterna i det enskilda foretaget upple-
ver konkurrensen som hog redan innan EMU-
anslutningen och incitamenten till ytterligare
aterhdllsamhet dr darfor troligen sma. P3 mot-
svarande sitt skulle f6rmodligen effekterna vid
fullstindig nationell samordning bli begrinsade
ddrfor att parterna 1 alla hindelser tar samhalls-
ekonomiska hinsyn och dirmed beaktar konse-
kvenserna {or arbetsloshet och sysselsittning av
hoga l6nedkningar. Om férhandlingarna dger
rum pa branschniva ir det ddremot troligt att
den dimpande effekten pd 16neskningarna av
okad utlindsk konkurrens blir mer betydande,
dvs. kurvan i figur 3 skiftar neddt f6rhillandevis
mycket. Aven om l6nerna 6kar lika mycket for
alla inhemska konkurrenter i branschen riskerar
hoga l6nedkningar vid 6kad konkurrens att re-
sultera 1 storre forluster av marknadsandelar till
utldndska konkurrenter inom samma bransch.
Detta 6kar incitamenten till dterhdllsamhet i
16nebildningen. Man kan uttrycka det som att de
marknadskrafter som har en dterhéllande effekt
pa l6nebildningen pa {oretagsniva nu blir mera
mirkbara dven pd branschniva. Resonemanget
ovan indikerar att reallon och arbetsldshet pa-
verkas pa det sitt som illustreras av {6rskjutning-
en nedat i figur 3 da konkurrensen 6kar som en
f6ljd av EMU-medlemskapet.

Hur kan man da tinka sig att incitamenten
att forindra graden av samordning kommer att
paverkas vid ett EMU-medlemskap? Nackdelar-
na med delvis samordnade férhandlingar mins-
kar bade i forhillande till helt samordnade och
till helt decentraliserade férhandlingar (dvs.
puckeln i figur 3 blir flackare). Valet av samord-

ningsniva far di forhallandevis mindre betydelse
an vid fortsatt rorlig vixelkurs.

Det andra argumentet f6r hur 16nebildnings-
beteendet skulle kunna paverkas vid ett EMU-
medlemskap, avskrickningsargumentet”, beto-
nar samspelet mellan Riksbanken och arbets-
marknadens parter. Det faktum att penningpoli-
tiken vid ett EMU-medlemskap 6verfors till den
europeiska centralbanken riskerar att {6ra med
sig att den svenska 16nebildningen blir mindre
aterhéllsam. Skilet dr att den disciplinerande
effekt pa 16nebildningsprocessen som Riksban-
ken sannolikt har haft under senare ar {orsvin-
ner.

Aven for detta argument ir det rimligt att
tanka sig att effekterna av ett EMU-medlemskap,
som alltsd gar at motsatt hall i férhallande till
*konkurrensargumentet”, ir storst di 1onebild-
ningen ir delvis samordnad (se figur 4).

P3 foretagsniva spelar penningpolitiska dtgir-
der liten roll oavsett om Sverige ir med i valuta-
unionen eller inte. Om 16nebildningen ir helt
samordnad tenderar parterna att i alla hindelser
ta samhillsekonomiska hinsyn. Vid endast delvis
samordnade férhandlingar ir det diremot tink-
bart att effekten pa reallénenivan blir stor efter-
som man inte lingre behdver befara penningpo-
litiska reaktioner fran Riksbankens sida.”* Detta

Figur 4 Effekt av forlust av egen penningpolitik
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skulle innebira att puckeln {6rskjuts uppat pa
det sitt som illustreras i figur 4. Inte heller hir ar

det dock klart att samordningen paverkas 1 na-
gen p
gon speciell riktning. Det har hivdats att ett

3 Det dr tankbart att en nationell centralbank fungerar som
en viktig dterhdllande faktor dven vid en hog grad av
samordning. I s3 fall kommer reallénerna att bli markbart
hégre @ven vid helt samordnade {6rhandlingar (dvs. dven
puckelns hogra slutpunkt kommer att forskjutas mer uppét
in 1 figur 4).



EMU-medlemskap skulle stirka incitamenten
for en hog grad av samordning som ett substitut
f6r den inhemska penningpolitikens discipline-
rande roll utanfér EMU.” Férhandlingar pa
bransch- eller {6rbundsniva blir emellertid rela-
tivt sett ofordelaktigare inte bara 1 férhallande
till helt samordnade férhandlingar utan dven till
foretagsvisa forhandlingar (dvs. puckeln blir
brantare). Man skulle dirfér kunna hivda att ett
EMU-medlemskap lika girna kan stirka incita-
menten {or decentralisering av avtalen till f6re-
tagsniva. Valet av samordningsniva blir dock
generellt av relativt storre betydelse vid ett
EMU-medlemskap satillvida att det fran ett sam-
hallsekonomisk perspektiv blir mer angeldget att
undvika att 16nebildningen sker pd "mellanniva”.

De tva argumenten verkar sdledes i olika
riktning och den relativa betydelsen dr svar att
bedéma. Det dr dirfor en Sppen fraga hur ett
EMU-medlemskap skulle paverka graden av
samordning och dirigenom jamviktsreallon och
jamviktssysselsittning.

Graden av samordning och I6neflexibilite-
ten

Graden av samordning i 16neférhandlingarna
kan ocksa ha betydelse {6r 1 vilken mén 16ne-
bildningen kan bidra till att mildra effekterna av
makroekonomiska stérningar och minska
svangningarna i produktion och sysselsittning
kring sina langsiktiga jimviktsvirden. Det dr inte
uppenbart vilken typ av f6rhandlingssystem —
ett decentraliserat eller ett med en hog grad av
samordning — som ger bist forutsittningar {6r
nominell 16neflexibilitet. Det tycks emellertid
finnas fler argument, mestadels teoretiska (det
finns f6rvanansvirt lite empirisk forskning att
luta sig mot), som talar {or att samordnade {or-
handlingar ger de basta forutsittningarna {or en
hoég nominalloneflexibilitet.

Ett argument som dock talar {6r att en hog
grad av decentralisering leder till hog 16neflexibi-
litet dr att nominella l6nesinkningar forefaller
att littare accepteras da ett enskilt foretags 6ver-

% Se t.ex. Holden, S., "Monetary Regimes and the Co-
ordination of Wage Setting”, CESifo Working Paper No.
429, 2001.
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levnad stir pa spel.” Vid en kraftig negativ efter-
fragestorning 1 Sverige skulle den allminna 16ne-
nivan kunna dras ned av l6nesiankningar 1 ett
antal krisféretag om férhandlingarna bedrivs pa
foretagsniva. Det dr mer tveksamt om en sadan
process skulle komma till stind om férhandling-
arna bedrivs pa mer samordnad niva.

Ett argument {or att en hég grad av nominell
loneflexibilitet bist kan uppnas genom samord-
nade f6rhandlingar bygger pa att 16ntagarna ar
intresserade av att bevara de radande l6nerelatio-
nerna mellan olika grupper. Om l6nef6érhand-
lingarna dr samordnade kan det vara littare att
uppna ldga nominella 16nedkningar eftersom
dessa kan astadkommas utan att 16nerelationerna
forandras. Ett annat, relaterat, argument dr att
decentralisering ofta leder till att olika avtal inte
blir tidsmissigt synkroniserade. Detta kan leda
till att det blir svérare att i nya avtal anpassa
l6nerna till makroekonomiska stérningar efter-
som de grupper som omfattas av dessa avtal kan
vara obenigna att avvika alltfor mycket fran de
16nedkningar som andra grupper tidigare avtalat
om. Ett tredje argument dr att det genom sam-
ordnade férhandlingar kan vara littare att ta
hinsyn till det intresse som grupper med svag
forankring pa arbetsmarknaden (s.k. “outsiders”)
har av I6neanpassningar vid konjunkturned-
gangar. Intresset hos ”outsiders” av 16neanpass-
ningar kommer sig av att det ar 1 huvudsak den-
na grupp som drabbas av variationer 1 sysselsatt-
ningen vid makroekonomiska fluktuationer.

Det kan ocksa finnas ett "forsiktighetsmotiv”
for en hog grad av samordning 1 16neférhand-
lingarna. Som tidigare framhallits kan en anpass-
ning neddt av 16nekostnadsliget i férhillande till
andra eurolinder bli kostsam 1 EMU. Om en
situation med stora obalanser i det relativa kost-
nadsldget har byggts upp ar det troligt att den
lattare kan atgirdas genom samordnade 16nef6r-
handlingar. Det ir i sin tur ldttare att samordna
loneavtalen i sddana situationer om avtalsfor-
handlingarna redan 1 normalfallet 4r samordna-
de. Samordning i normala situationer kan dir-
med ses som en “beredskapsatgird” {or krissitua-
tioner.

% Se t.ex. den enkitundersokning som presenteras i Agell, J.
och P. Lundborg, ”Survey Evidence on Wage Rigidity:
Sweden in the 1990s”, IFAU Working Paper 1999:2 (under
publicering i Scandinavian Journal of Economics).
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Sammantaget forefaller en rimlig slutsats av
den akademiska forskningen vara att ett EMU-
medlemskap kan komma att 6ka incitamenten
f6r mer av samordning i avtalsférhandlingarna,
frimst dirfor att detta troligen ger bittre f6rut-
sattningar for nominalloneflexibilitet som i sin
tur motverkar tendenserna till 6kad makroeko-
nomisk instabilitet.






